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Resumo

A evolucéo da sociedade aliada a um fenémeno de evolucdo da criminalidade leva
a que a GNR, enguanto forca de segurancga, sinta uma constante necessidade de adaptar as
suas estruturas e procedimentos, a fim de, acompanhar as realidades que surgem e assim
continuar a cumprir eficazmente a sua misséo em prol da grei.

Exemplo de uma recente alteracdo ao dispositivo e servico territorial da GNR,
como forma de responder a um conjunto definido de necessidades operacionais, foi o
investimento no conceito de forgas de intervencdo das Unidades Territoriais. Este
investimento, previsto na Portaria n.° 1450/2008 de 16 de dezembro, materializou-se com a
definicdo e criacdo de um novo tipo de subunidade, os Destacamentos de Intervencéo.

Estes destacamentos, enquanto subunidades na direta dependéncia dos Comandos
Territoriais, comegaram a ser constituidos no inicio do ano de 2010, pelo que se podem
considerar um fenémeno relativamente recente e ainda com muito por analisar e avaliar.

Assim sendo, o presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo
Aplicada apresenta-se como um estudo de caso que tem por finalidade investigar uma
determinada subunidade, o Destacamento de Intervencdo de Faro, e assim verificar o
contributo especifico deste destacamento no cumprimento do servico policial e das missdes
da GNR na distinta e peculiar regido do Algarve.

De forma a cumprir 0s objetivos e responder a um conjunto de questBes de
investigacdo definidas, foi realizado uma prévia revisdo da literatura e um trabalho de
campo centrado na aplicacdo de entrevistas a militares relacionados com o objeto em
estudo. Fruto desta investigacdo, o Destacamento de Intervencdo de Faro apresentou-se
como uma subunidade cuja atuacdo contribui de forma relevante e eficaz no cumprimento
das missdes da GNR no Algarve, constituindo-se como um meio Util a empenhar em
tarefas de patrulhamento e apoio da atividade operacional de outras subunidades

operacionais, 0s Destacamentos Territoriais e 0 Destacamento de Transito.

Palavras-chave: Destacamento de Intervencéo; Intervencdo; Comando Territorial; Apoio;

Algarve;
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Abstract

The evolution of society combined with the evolution of crime leads GNR, as a
security force to a constant need to adapt itself and its structures and procedures in order to
monitor the upcoming realities and so to continue to effectively accomplish its mission on
behalf of the people.

An example of a recent amendment to the device and territorial service of GNR, as
a way to respond to a defined set of operational needs, was the introduction of the concept
of intervention forces on territorial units. This new asset provided for in Decree n. °
1450/2008 of 16 December, was materialized with the definition and creation of a new
type of subunit, the Intervention Detachments.

These detachments, while subunits in direct dependence of the Territorial
Command, began to be constituted in the beginning of 2010, so for it can be consider a
new upcoming phenomenon with plenty to analyze and evaluate.

Therefore, this Final Report is presented as a case study which aims to investigate a
particular subunit, the Intervention Detachment in Faro, to understand the specific
contribution of this detachment for the enforcement of the police duties and mission of the
GNR in the distinct and peculiar region of the Algarve.

In order to fulfill the objectives and answer to a set of defined research questions,
was conducted a previous literature review and field work focused on the application of
interviews to militaries related to the study subject. As a result of this investigation, the
Intervention Detachment of 0. Faro presented itself as a subunit whose work contributes in
a relevant and effective way to carryout tasks in Algarve, therefore constituting itself as an
useful resource to engage in tasks of patrolling and support operational activities of other

subunits, like the Territorial and the Traffic Detachments.

Keywords: Intervention Detachments; Intervention; Territorial Command; Support;

Algarve;
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“Ocorriam rixas nos mercados, por vezes violentas e tornava-Se Necessario a
presenca de destacamentos de soldados. Por exemplo, para manter a ordem no
mercado de Lagoa, no Algarve, o administrador considerava que 0s «inermes

cabos» eram insuficientes, necessitando pelo menos de vinte soldados”

Diego Palacios Cerezales®

! Baseando-se num telégrafo do Governo Civil de Faro, de 10 de setembro de 1861.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1. Enquadramento

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA) esta inserido na estrutura curricular dos cursos da Academia Militar (AM),
incorporando-se na abrangente formagdo académica e militar dos futuros oficiais da
Guarda Nacional Republicana (GNR) como o culminar de cinco anos de curso, ho ambito
da realizacdo do Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca.

Esta investigacdo mais do que uma etapa de avaliacdo, pretende constituir-se como
um verdadeiro trabalho de investigagdo no ambito das Ciéncias Sociais e como uma
oportunidade para desenvolver competéncias de investigacdo e de metodologia cientifica,
bem como, de aprofundar e estudar conhecimentos, direta e indiretamente relacionados
com a nobre e pilar instituicdo que é a GNR.

Assim sendo, considerou-se como pertinente a realizacdo de um estudo caso
relativo a um tipo especifico de subunidade e, de certa forma, inovadora no seio
institucional, definindo-se entdo o seguinte tema para a investigacdo: “O papel dos

Destacamentos de Intervencédo: Estudo caso do Destacamento de Intervencdo de Faro”.

1.2. Justificacdo do tema

A aprovagdo de uma nova Lei Orgénica da GNR pela Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro, e a sua entrada em vigor em 1 de janeiro de 2009 veio constituir-se como “a
maior reforma da organizacdo da Guarda ao longo da sua historia” (Branco, 2010).
Resultado do processo de implementacdo desta lei e das consequentes portarias do ministro
da tutela, foram realizadas profundas alteragdes na organizacdo e articulacdo de todas as
Unidades da Guarda. Uma das alteracfes mais notdria e com maior influéncia direta no
servico policial realizado diariamente junto das populacGes foi a restruturagdo das

Unidades Territoriais e a criagdo de dezoito Comandos Territoriais (CTer) em Portugal
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Capitulo 1- Introdugéo

continental. A portaria n.° 1450/2008 de 16 de dezembro, que procura regulamentar e
definir a organizacdo interna dos CTer veio entdo acrescentar uma nova realidade a
componente territorial da GNR, a criagéo de Destacamentos de Intervencgéo (D).

Estes destacamentos, inserindo-se no conjunto de subunidades operacionais na
direta dependéncia dos CTer tém logo a partida um caracter distinto e uma missdo muito
particular. Aproveitando um conceito ja existente em algumas Unidades Territoriais na
antiga organizacdo da GNR, o dos Pelotdes de Intervencdo Répida (PIR), veio a criacdo
dos DI constituir-se como um aumento do escaldo® deste tipo de forcas e como um
verdadeiro investimento numa filosofia de forcas capacitadas e preparadas a intervir
rapidamente, em apoio dos militares das patrulhas e da atividade operacional dos
Destacamentos Territoriais (DTer).

Vocacionados para operacfes de seguranca e de manutencdo de ordem publica e
com o propésito de dotar os CTer com uma forca mais musculada® e rapidamente
disponivel, desde o ano de 2010 que os DI tém vindo a ser implementados nos CTer, pelo
que podemos dizer que se trata de um fenémeno relativamente recente e
consequentemente, ainda pouco analisado e estudado.

Tendo consciéncia da recente criacdo e previsdo legal destas estruturas, do facto de
se poder considerar que doutrinariamente os DI j& implementados nos CTer ainda estdo
numa fase de adaptacdo e validacdo e do facto de que alguns DI ainda ndo terem sido
constituidos ou ainda se encontrarem numa fase embrionéria e a dar os primeiros passos, o
investigador considerou que a andlise do papel destas subunidades se constitui como uma
tarefa aliciante e que representa uma area de consideravel interesse, atualidade e relevancia
para a instituicdo, merecendo assim ser aprofundada.

Por um estudo da atividade de todos os DI, bem como, da influéncia destes no
cumprimento da missdo da GNR nas suas respetivas areas de responsabilidade se afigurar
como uma tarefa herculea, foi entendido como adequado delimitar o objeto de estudo a um
sO DI e a sua respetiva Zona de Acdo (ZA). Assim sendo, a presente investigacdo foi
circunscrita ao DI de Faro e consequentemente a ZA do CTer de Faro, de quem se encontra

em direta dependéncia.

? De Peloto para Destacamento (Companhia).

¥ Termo comummente utilizado na giria militar e policial para definir uma forca com maior capacidade de
meios e de atuagéo.

* Num total de 12 DI implementados.
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A delimitacdo da investigacdo e escolha especifica do DI de Faro foi influenciada
por varios fatores, dos quais se destaca a constatacio® que o DI de Faro é uma subunidade
que desenvolve consideravel servico operacional e que a nivel estrutural ja se encontra
numa fase bastante avancada de implementacdo. Outro fator que influenciou esta escolha
foi a prépria realidade do CTer de Faro, que se apresenta como uma Unidade com
caracteristicas algo particulares e que a distinguem em relacdo as restantes Unidades
Territoriais da GNR. Por fim, esta delimitacdo foi claramente ajustada a um critério de

proximidade pessoal do investigador com o fenGmeno em estudo.

1.3. Definicéo dos objetivos

A realizacdo desta investigacdo centra-se na analise do papel que o DI de Faro
desenvolve na sua ZA, que corresponde a toda a area de responsabilidade do CTer de Faro
e que assente nas divisdes administrativas oficiais e num critério geografico e regional, se
constitui como a totalidade do Distrito de Faro e da regido do Algarve. Assim sendo,
podemos definir que o principal objetivo desta investigacdo € verificar qual é o contributo
da atuacéo do DI de Faro no cumprimento das miss6es da GNR na ZA do CTer de Faro.

Definido que estd o alvo e uma orientacdo de investigacdo, poder-se-a entdo definir
que do objetivo geral derivam como objetivos especificos:

— Analisar ao tipo de servico efetuado pelo DI de Faro;
— Verificar os contributos desta subunidade para a atividade operacional do CTer;
— Determinar se a atual estrutura e dispositivo responde as necessidades operacionais;

— Verificar o nivel de coordenacéo e cooperacdo entre o DI e as outras subunidades.

Importa referir, nesta fase introdutdria do trabalho, que relativamente ao objeto em
estudo, foi no decorrer desta investigacdo dada mais enfase a explicitacdo, estudo e anéalise
do servico operacional prestado pelos Pelotbes de Intervencdo (PI), em detrimento das
especialidades de inativacdo de explosivos, de seguranca do subsolo e de cinotecnia,
também existentes na estrutura do DI. N&o se deixou contudo de referir estas valéncias e o

Seu servico, porém, por se tratar de areas de formacao especializada e com elevado nimero

® Realizada numa analise prévia a delimitacéo do tema.
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de variantes e conhecimentos relacionados, foi entendido como adequado centrar a

investigacao apenas no servico prestado pelas equipas de intervengédo do DI.

1.4. Pergunta de partida e questdes derivadas

Em virtude dos objetivos previamente definidos e procurando enunciar o projeto de
investigacdo na forma de uma pergunta de partida que exprima o mais concretamente
possivel o que o investigador procura saber (Quivy & Campenhoudt, 2008), foi definida a
seguinte pergunta: “Qual o contributo da atuacio do DI de Faro no cumprimento das
missdes da GNR no Algarve?”.

De forma a auxiliar e complementar a resposta a esta pergunta de partida, foi a
mesma subdividida nas seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1: Qual é a influéncia® do DI de Faro no combate & criminalidade efetuado no

Algarve?

QD2: A estrutura e organizacdo do DI de Faro é eficiente’ para o cumprimento das

suas missdes?

QD3: Existe eficaz® coordenagdo® e cooperacdo™ entre o DI de Faro e as restantes

subunidades operacionais do CTer de Faro?

1.5. Hipoteses

As hipoteses sdo “(...) proposi¢des conjeturais que constituem respostas possiveis
as questdes de investigacdo” (Sarmento, 2008, p. 8) e segundo Freixo (2010) estas
“constituem um elemento Util para justificar o estudo e garantir-lhe uma orientacao”, pelo
que uma verdadeira investigacdo deve ser estruturada em torno de hipdteses, quer se

apresentem explicitamente ou implicitamnete no decorrer do trabalho.

® Influéncia — Acio que uma pessoa ou coisa exerce noutra. (Porto Editora, 2013)

" Eficiente — Que obtém resultados ou tem o funcionamento esperado com uma maior economia de recursos
e/ou tempo (Porto Editora, 2013).

8 Eficaz — Que efetua 0 que promete ou 0 que se espera, que causa o resultado inicialmente pretendido.

% Coordenacéo — Disposicdo metddica que estabelece relago reciproca ou sucessiva entre coisas em que ela
se exerce (Porto Editora, 2013).

19 Cooperacéo — Ato de cooperar. Cooperar — Operar simultanea ou coletivamente; colaborar (Porto Editora,
2013).

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 4



Capitulo 1- Introdugéo

Assim sendo, e tendo também por base a revisao da literatura efetuada foi elaborado
um conjunto de hipdteses de investigacdo, que numa fase conclusiva do presente relatorio
se pretendem fundamentadamente validar ou refutar. No seguinte Quadro apresentam-se as

hipdteses (H) definidas, bem como as questbes derivadas com que estas se relacionam.

Quadro n.° 1 — Quadro de hipoteses de investigacao.

QD Hipdteses

H1: O DI desempenha um papel importante no apoio a Investigacdo Criminal.

H2: O patrulhamento efetuado pelas equipas contribui para a dissuasdo™ e prevencdo®? da
criminalidade.

1 | H3: Em situagdes inopinadas, o DI de Faro proporciona um apoio eficaz as patrulhas as
ocorréncias.

H4: A presenca dos militares do DI nas opera¢des dos DTer contribui para um melhor servico
policial.

H5: O efetivo do DI é adequado para a realidade da zona de a¢do e nimero de ocorréncias.

2 | H6: Os meios disponiveis sdo adequados as tarefas atribuidas ao DI.

H7: A atual distribui¢do do dispositivo € a mais eficiente para o cumprimento das missdes do DI.
H8: A formacéo e preparacdo dos militares do DI é positivamente patente na sua atuacéo.

H9: “Existe eficaz coordenagdo e cooperacdo entre os varios destacamentos e o DI

H10: Os comandantes de DTer e do DT conhecem a missdo do DI e auxiliam-se neste para o
cumprimento das suas missoes.

1.6. Metodologia

O presente relatorio alicer¢ou a sua realizacdo no cumprimento das sete etapas do
procedimento de investigacdo em ciéncias sociais proposto por Quivy & Campenhoudt,
(2008) e que se apresentam na Figura n.°1, presente no términos deste capitulo
introdutério™. Por se tratar de um estudo de um fenémeno social, foi este procedimento
cientifico adotado com o objetivo de manter a autenticidade e o rigor metodologico desta
investigacdo. De referir ainda que o presente trabalho configura um estudo de caso, visto
que explora “(...) um dunico fendmeno, limitado no tempo e na acdo, onde o
investigador recolhe informacdo detalhada.” (Sousa & Baptista, 2011, p. 64)

Definido o tema e a consequente pergunta de partida deu-se inicio a realizacdo do
trabalho de investigacdo propriamente dito. Assim sendo, numa fase inicial, o investigador
rompendo com a sua bagagem tedrica, com preconceitos pré-estabelecidos e eventuais

falsas evidéncias, procurou abordar o problema em estudo de forma totalmente imparcial,

1 Dissuaséo — Estado de quem é ou fica dissuadido. Dissuadido — Tirar (a alguém) a tencéo de; Mudar de
parecer ou de intencdo (Porto Editora, 2013).

'2 prevencdo — Ato ou efeito de prevenir (Porto Editora, 2013).

3 Vide pagina 7.
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efetuando um levantamento do estado da arte. Por os DI se tratarem de uma subunidade
relativamente recente na realidade institucional e nacional, sdo praticamente
inexistententes os estudos e obras relacionados com o tema, pelo que a pesquisa
bibliografica e documental, bem como a recolha de dados eventualemte pertinentes para a
investigacdo, foi centrada no estabelecimento de varios contactos formais com alguns
6rgaos e unidades da prépria GNR, bem como no consequente estabelecimento de
contactos pessoais com profissionais da instituicdo, que pela sua experiéncia e
conhecimento na area, pudessem de alguma forma contribuir com novas fontes de leitura e
na transmissdo da “realidade vivida pelos actores sociais” envolvidos. (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 49). No que se refere aos contactos pessoais efetuados destaca-se a
realizacdo de entrevistas exploratdrias a militares do CTer de Faro e da Unidade de
Intervencao (UI) destinadas a “(...) revelar determinados aspectos do fenomeno estudado
em que o investigador ndo teria espontaneamente pensado por sim mesmo (...)".

Ap0s a realizacdo desta parte exploratoria da investigacdo e utilizando o método
hipotético-dedutivo, foi formulado um conjunto de hip6teses que pretendem ser verificadas
com a realizacdo do trabalho de campo.

O trabalho de campo™ propriamente dito incidiu na analise dos dados recolhidos e
por se tratar de uma investigagdo qualitativa, pois pretende “ (...) descrever, ou
interpretar, mais do que avaliar” (Freixo, 2010, p. 146), foi escolhido como primordial
técnica de recolha de dados a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas a um conjunto de
oficiais e sargentos do CTer de Faro, que no exercicio das suas funcdes estdo direta e
indiretamente relacionados com a realidade em estudo.

No que se refere a concecdo escrita e apresentacdo grafica do RCFTIA foi utilizado
como principal guia a Norma Execucdo Permanente (NEP) n.° 520/DE, de 30 de junho de
2011, da AM. Nos aspetos em que o referido normativo é omisso, foi entendido utilizar

como complemento as indicagdes de Sarmento (2008).

1.7. Estrutura do trabalho e sintese dos capitulos

Este RFCTIA encontra-se dividido em trés partes fundamentais: a parte pré-

textual, textual e a pos-textual.

"0 capitulo 3- Trabalho de Campo - Metodologias e procedimentos, é exclusivamente destinado &
explicacdo da metodologia e técnicas utilizadas no trabalho de campo realizado.
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A parte pre-textual é composta pelo que precede o texto propriamente dito, mais
especificamente, desde a capa até a lista de abreviaturas, siglas e acrénimo; a parte
pos textual é composta pelo que sucede ao texto, ou seja, 0s apéndices e anexos.

Em relacdo a parte fundamental deste relatério — a parte textual — é composta por cinco
capitulos: o primeiro designado como “Introducédo”; o segundo capitulo é a “Revisdo da
Literatura”, onde se definem conceitos e efetua-se um enquadramento tedrico do tema e
do objeto de estudo; o terceiro capitulo da inicio a explicacdo do “Trabalho de Campo”,
com a definicdo dos métodos, técnicas e procedimentos utilizados na investigacdo; no
quarto capitulo, conforme os dados recolhidos com a realizacdo do trabalho de campo,
destaca a “Apresentacdo, Analise e Discussdo de Resultados”; por fim, segue-se 0 quinto
capitulo constituido pelas “Conclusdes e Recomendacbes”, que compreende a resposta
as hipdteses de investigacdo, as perguntas derivadas e a pergunta de partida; ¢ também
neste capitulo, que o investigador, refletindo sobre todo o trabalho efetuado, apresenta

algumas consideraces finais e recomendacdes.

Etapas do Processo de Investigacio

i Etapa I Pergunta de Partida |

J L

Etapa 2 Exploragio

RUPTURA Leituras  €—( Entrevistas

exploratorias

Ll
4‘ Etapa 3 Problemitica
L L

CONSTIRUCAO —‘ Etapa 4 Construgio do modelo de anilise |

ol

Erapa 5 Recolha de dados |

L

Etapa 6 Anilise dos dados |

—1 Etapa 7 Conclusdes |

Figura n.° 1 — Etapas do Processo de investigacao.

VERIFICACAO — |

Fonte: (Quivy & Campenhoudt, 2008)
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Capitulo 2

Revisao da Literatura

2.1. Os Destacamentos de Intervencao

2.1.1. Enquadramento historico, legal e conceptual

Desde os primordios da instituicdo que o patrulhamento diério e continuo efetuado
pelos militares dos Postos Territoriais (PTer) serd seguramente uma das mais importantes
tarefas atribuidas por lei a GNR. O tipico patrulhamento efetuado por um conjunto de dois
militares, quer seja apeado, a cavalo, ou mais comummente, com 0 apoio de uma viatura,
constitui e incorpora o verdadeiro sentido de policia, “o simbolo mais visivel do sistema
formal de controlo, o mais presente no quotidiano dos cidad&os e, por via da regra o first
line enforcer da lei criminal” (Dias & Andrade, 1997).

Este tipo de patrulhamento de caracter preventivo e permanente, assegurado 365
dias por ano, representa grande parte da atividade operacional da GNR. Porém, o facto de
ocorrerem situages que ultrapassam a capacidade de resposta, intervengdo e contengédo
dos militares da patrulha; de existirem em varias areas do pais, pontos criticos onde este
patrulhamento preventivo e de proximidade se revela pouco eficiente; e de, na grande
maioria das situacdes o apoio e reforco mais proximo ser constituido pelas patrulhas as
ocorréncias™ (PO) dos postos territoriais contiguos (com semelhante equipamento,
preparacdo e igual nimero de militares); levou a que no ano 2000 o Comando da entdo
Brigada Territorial n.°2, apds apuradas e analisadas estas necessidades da primeira linha,
decidisse implementar a titulo experimental, pequenas forgas denominadas de “Forcas de
Intervengdo ¢ Apoio as Patrulhas de Ocorréncias” (FIAPO). Dando-se assim o primeiro
passo no que diz respeito a criacdo de forcas de intervencdo das unidades territoriais que

anos mais tarde viriam a dar origem aos DI*.

15 patrulhas de nomeacao diaria a 2 militares.

16 Enquadramento histérico realizado com base em legislacdo, documentaco institucional e conforme o
ponto “Antecedentes/Enquadramento” do Memorando do Gabinete do Comandante Geral de 31 de Maio de
2011, relativo aos DI.
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2.1.1.1. Forcas de Intervengéo e Apoio as Patrulhas de Ocorréncias

Conforme consta na Diretiva n.° 11, de 21 de novembro de 2002, da Brigada
Territorial n.°2 da GNR, um clima de “aumento significativo da criminalidade violenta” e
uma necessidade apurada de “minimizar os riscos inerentes as atividades criminosas” deu
entdo origem & implementagdo de equipas constituidas por seis militares nos
Destacamentos Territoriais de Almada, Loures, Montijo, Sintra e Setubal. Estas equipas
tinham como objetivo aumentar a capacidade de intervencdo dos DTer, reforcar o
patrulhamento preventivo nos pontos criticos, e apoiar sempre que necessario as patrulhas
de ocorréncias perante situacdes de criminalidade violenta e que pelas suas caracteristicas
exigissem o empenhamento de um efetivo superior. As FIAPO eram entdo constituidas por
militares dos quadros de efetivos dos respetivos DTer, 0s quais eram escalados para este
servico de apoio através de uma nomeacdo sem especiais critérios de selecdo, pelo que os
militares acumulavam o normal servico de patrulhamento dos PTer com o servico de apoio

as Patrulhas de Ocorréncias do DTer.

2.1.1.2. Expanséo e alargamento do conceito

Apls cerca de trés anos de implementacdo experimental nos cinco DTer
suprarreferidos e tendo em conta: as reconhecidas mais-valias no refor¢o do patrulhamento
preventivo, no aumento da capacidade de intervencdo e no apoio as PO, como refere o
Memorando®’ do Gabinete do Comandante-Geral da GNR; a aproximacéo do Euro 2004 e
a consequente necessidade de rever e preparar a seguranga que um evento desportivo
internacional desta tipologia acarreta para o pais anfitrido, levou a que o conceito das
equipas FIAPO fosse adaptado ao escaldo pelotdo e que o seu nivel de dependéncia
operacional passa-se do comandante de DTer para o nivel superior do comandante de
Grupo Territorial™® (GTer).

Foram assim criados os Pelotbes de Intervencdo Rapida (PIR) nos GTer de Braga,
Porto, Aveiro, Lisboa, Setibal, Faro e Portimdo. Para além destas alteracGes de escaldo e
comando, também durante o Euro 2004 a filosofia de emprego destas forgas foi reforgada
com um maior leque de tarefas atribuidas, tais como: a seguranca dos itinerarios e das

areas de servigo das autoestradas; a seguranca dos locais de alojamento das selecbes de

17 Memorando do Gabinete do Comandante Geral da GNR de 31 de Maio de 2011, relativo aos DI.
'8 Escaldo inexistente na atual organica da GNR.

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 9



Capitulo 2 — Revisdo da literatura

futebol participantes; a seguranca dos recintos desportivos; o patrulhamento preventivo de
zonas turisticas e de diversdo noturna de previsivel afluéncia de adeptos®, procurando a
manutencdo da ordem publica até ao seu nivel de atuacdo®; e reforco de operacBes
policiais desencadeadas ao nivel dos DTer, como por exemplo operacBes Stop e operacdes

de fiscalizacdo a estabelecimentos.

2.1.1.3. Confuséo pos 2004

A seguranga com gue decorreu o Euro 2004 foi um caso de reconhecido sucesso a
nivel internacional, quer pelos meios de comunicacdo quer pelas entidades oficiais
envolvidas. Do conjunto de forcas da GNR que trabalharam em prol desse objetivo, os PIR
tiveram um papel fundamental. Porém, apos a realizacdo deste evento alguns GTer que
dispunham desta “reserva ativa”, passaram a empregar as equipas do PIR em situacdes que
ultrapassavam claramente as suas atribui¢Ges originais e as capacidades técnicas, taticas e
materiais que os militares deste pelotdo dispunham. A proximidade e facilidade de recurso
a estas equipas pelos comandantes de GTer, bem como a inexisténcia de parametros e
critérios definidos para a sua utilizagdo, gerou alguma “confusdo” e sobreposi¢do com o
nivel de atuacdo das forcas do Regimento de Infantaria (R1), mais especificamente com as
tarefas e atribuicGes dos pelotGes do Batalhdo Operacional (BOp) que constituiam a data
Forcas de Intervencdo Répida® (FIR) e com as equipas da Companhia de Operacdes
Especiais (COE).

Com o objetivo de clarificar o emprego operacional dos PIR e das for¢as do R, foi
emanada a 27 de setembro de 2005 a Diretiva Operacional n.° 45/2005. Esta diretiva veio
definir as diferentes doutrinas, parametros e circunstancias de atuacdo dos PIR e das FIR, e
ainda, limitar a atuagdo dos PIR “ao nivel do 2° escaldo, em situa¢cdes de manutengdo de
ordem publica”. Definiu ainda que o PIR devia ser empenhado essencialmente no
patrulhamento a areas sensiveis, na reacdo ao flagrante delito, na seguranca de tribunais e
recintos desportivos e na participacdo em operacbes planeadas, mantendo ainda a sua
tarefa fundamental de apoio as patrulhas de ocorréncias pela garantia de uma rapida

projecao de efetivos para as situagoes.

9 Como foi exemplo crasso a Rua da Oura na cidade de Albufeira, com vérios distirbios causados por
adeptos e hooligans estrangeiros.

O No ponto “2.1.5. Emprego Operacional” do trabalho sio esclarecidos os escaldes/niveis de intervengao.

2! Denominacdo dada as forcas do Batalhdo Operacional do RI, utilizadas em patrulhamento de &reas

sensiveis, principalmente em localidades e bairros dos distritos de Lisboa e Setubal.
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2.1.1.4. A nova lei organica

Depois de um “conturbado processo legislativo” (Branco, 2010) foi no dia 6 de
novembro de 2007 aprovada a Lei n.° 63, a nova Lei Organica da GNR (LOGNR). Esta lei
veio alterar em muitos aspetos a GNR que conheciamos, principalmente com a extin¢ao
das quatro Brigadas Territoriais (BTer) e dos seus respectivos GTer, e com a criagdo de um
novo escaldo, o do Comando Territorial. Estas alteracGes na estrutura territorial da GNR
vieram também reformular o conceito das forcas PIR, pois esta lei abriu caminho a Portaria
n.°1450/2008 de 16 de dezembro, que emanada pelo ministro da tutela veio definir a
organizacdo interna das unidades territoriais®® e determinar a criagdo e insercdo de um
novo tipo de subunidade na estrutura dos dezoito CTer, os Destacamentos de Intervencgéo.
Esta subida de escaldo, de Pelotdo (PIR) para Companhia (DI) veio alterar a realidade da
intervencdo rapida® na GNR, principalmente ao nivel do comando e enquadramento

destas forgas.

2.1.2. Estrutura e Articulacéo

O primeiro documento interno a criar norma sobre os DI apds a sua previsdo na
organizagdo dos CTer?, foi o Despacho n.072/2008 de 22 de dezembro. Este despacho da
competéncia do General Comandante-Geral apresenta o primeiro organograma dos DI,
prevendo assim na sua articulagdo: um Comandante, um Pelotdo de Intervencdo (PI)%,
uma Seccdo Cinotécnica (SecCino) e uma Equipa de Inativacdo de Explosivos e
Seguranca em Subsolo (EIESS). Apds a prevista avaliacdo da implementacdo e execucao
deste despacho, foi entdo a 30 de dezembro de 2009, cerca de um ano depois, langado
novo diploma sobre a regulamentacéo interna dos CTer, através do Despacho n.°53/20009.

O despacho n°53/2009 veio alterar e redefinir a estrutura dos DI conforme o
organigrama apresentado no Anexo B — Organigrama do Destacamento de Intervencéo.
Definindo ainda relativamente aos DI:

— Que o Comando destes destacamentos, é composto pelo Comandante, por um

2218 Comandos Territoriais mais 2 Comandos Territoriais na Madeira e Agores.

% Enquanto conceito.

24 Através da Portaria n.°1450/2008 de 16 de dezembro.

% Cfr. 0 Anexo A- Primeiro organograma do Destacamento de Intervengao.

% Ppelotdes de Intervencdo é a terminologia adotada neste despacho, distinguindo-se assim os pelotdes
integrantes dos DI dos antigos PIR, anteriores & nova Lei Organica da GNR.
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Adjunto e por uma Secretaria,;

— Que o quadro orgéanico de referéncia desta subunidade é constituido por 54
militares;

— A possibilidade de serem constituidos DI com dois Pl nos CTer com maior
efetivo e criminalidade;

— A possibilidade destes destacamentos poderem vir a integrar forcas atribuidas

pela UI%.
O quadro organico® apresentado define para a constituicdo do DI: um comandante
com o posto de Capitdo; um adjunto com o posto de Sargento-Ajudante; a Secretaria
composta por dois guardas; cada Pl comandado por um oficial subalterno e constituido
por 2 sargentos e vinte e quatro guardas; a SecCino chefiada por um sargento e constituida
por 16 militares; e por fim a EIESS constituida por 2 sargentos e 4 guardas.

De salientar ainda a referéncia do Regulamento Geral do Servico da GNR
(RGSGNR) que dedica o seu artigo n.° 137 as, segundo este, denominadas Forcas de
Intervencdo das Unidades Territoriais. Mencionando quanto a sua articulacdo que estas
sdo “compostas por meios apeados, auto, a cavalo, cinotécnicos e de inativacdo de

engenhos explosivos”.
2.1.2.1. A atual situacao, disposicao e distribuicédo dos DI

Atualmente e segundo dados recolhidos no Comando Operacional (CO) da GNR
estdo implementados na estrutura dos CTer, os DI de Aveiro, Beja, Braga, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém e Setlbal e
encontram-se inativos e por implementar os DI dos CTer de Braganca, Guarda, Vila Real
e Viseu.

Estabelecido contacto direto com os DI de forma a recolher alguns dados foi
possivel retirar algumas informacdes relativas a atual situacdo e nivel de implementacédo
dos DI®. Tais como:

— O DI com maior nimero de militares é o DI do Porto, com um total de 103
militares. Seguido do DI de Faro (74), do DI de Setubal (59) e do DI de Aveiro (49);

— Dos 12 DI implementados s6 dois possuem organicamente dois Pl constituidos

e fisicamente separados. O DI de Faro com o PI de Faro e o Pl de Portimdo, e o DI de

2 A definir por decisao e despacho do GCG.
%8 Cfr.o Anexo C- Quadro Organico de Referéncia dos Destacamentos de Intervencéo.
2 Cfr. Apéndice A — Efetivo dos Destacamentos de Intervengao.
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Lisboa com o Pl de Mem Martins e o Pl de Vialonga;

— O DI com maior numero de militares atribuido exclusivamente aos Pl e equipas
de intervencao é o DI de Faro com 47 militares. Seguido do DI de Setubal (43) e do DI do
Porto (40);

— Relativamente as forcas de cavalaria, s6 os DI de Coimbra, Evora e Porto
possuem meios equestres e militares de cavalaria, constituintes de Pelotdes e Seccdes de
cavalaria integrados na propria estrutura do DI. Sendo que o DI do Porto possui um
pelotdo de cavalaria com 32 militares, o DI de Evora com 21 militares e o DI de Coimbra
uma sec¢do com 13 militares;

— Alguns dos DI ndo possuem forcas de cavalaria na sua estrutura pois 0s
equideos ainda estdo atribuidos a alguns DTer e PTer com cavalaricas e que os utilizam
em patrulhamento a cavalo;

— No que se refere as EIESS, estas estdo constituidas nos DI de Braga, Coimbra,
Evora, Faro, Leiria, Porto e Setlibal, tendo uma média de 4 militares da especialidade.

— Todos os DI implementados possuem bindmios cinotécnicos, sendo que a
SecCino com mais militares da especialidade é a seccdo do DI de Faro, com um total de
18 militares. Seguida das secc¢Bes dos DI de Aveiro (10) e do Porto (9);

— Os DI de Castelo Branco e Portalegre sdo ambos destacamentos muito
embrionarios ao nivel da implementacéo da prevista estrutura dos DI. Estes possuem P1 de
efetivo muito reduzido e comando de destacamento inexistente. Sendo que o DI de
Portalegre, apesar de estar implementado no respetivo CTer o Pl é comandado por um
Sargento e o DI ndo possui nenhum comandante. J& o DI de Castelo Branco possui um
oficial Comandante de DTer que acumula fun¢des com o comando dos 20 militares do DI.

2.1.3. Missdo e atribuicdes

O Despacho n.° 53/2009 de 30 de dezembro contempla no seu artigo n.° 3 as
missOes e atribui¢Oes de todas as seccdes, servi¢os e subunidades operacionais dos CTer,

pelo que na alinea m) deste numero podemaos verificar o seguinte relativamente aos DI:

“O destacamento de intervencdo é uma subunidade especialmente vocacionada para as missfes de
seguranca e de manutencdo e restabelecimento da ordem publica, dispondo de forcas em condicbes de

intervir isoladamente ou em reforco das subunidades do comando territorial.”
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Esta definicdo da missdo dos DI é algo genérica mas realca as caracteristicas de
forca de reserva operacional dos CTer e a componente de reforco e apoio as subunidades
operacionais, 0s DTer e o Destacamento de Transito (DT).

Noutro documento, 0 RGSGNR, encontram-se definidas as atribuicdes das forcas
de intervencdo dos CTer, ou seja, na LOGGNR em vigor os DI. Assim, o artigo n.°137 do
RGSGNR define as seguintes atribuicdes para os DI:

— Intervir imediatamente perante qualquer situacéo, atraves da projecdo ou do
balanceamento de meios;

— Executar ou apoiar a¢des de patrulhamento, preferencialmente em éareas
sensiveis;

— Reforcar o dispositivo da sua ZA na execucédo de operagdes planeadas ou
inopinadas e em situacfes de manutencdo da ordem publica;

— Executar operac@es de guarda e seguranca de infra — estruturas criticas ou outras
instalacGes e policiamento de eventos desportivos;

— Executar missdes de escolta;

— Tomar parte em acOes de protegéo e socorro.

2.1.3.1. Projeto de normativo de maio de 2011

Conforme dados obtidos com a realizagdo de um conjunto de entrevistas
exploratorias®® pelo investigador, foi possivel apurar que:

Fruto das reduzidas e pouco explicitas referéncias a missdo e atribuicdes do DI,
bem como, da inexisténcia de documentos normativos definidores da organizacdo e
funcionamento destas subunidades, surgiu a necessidade de melhor definir este novo
conceito de destacamentos de intervencdo, de forma a que todos os DI implementados nas
Unidades Territoriais se rejam pelos mesmos principios e atuem de forma similar. Assim
sendo, em 2011 foi constituido pelo Gabinete do Comandante Geral (GCG) um Grupo de
Trabalho composto por cinco oficiais®!, com a finalidade de criar um documento que
definisse criteriosamente as missdes especificas, principios de atuacéo e a organizagdo dos

DI. Do estudo realizado por este grupo resultou entdo um projeto de normativo, que

% Realizadas ao Coronel José Camara Lomelino, ex-oficial do GCG, ao Tenente-Coronel Ribeiro Gouldo,
Chefe da SOITRP de Setubal, e ao Tenente-Coronel Silva Oliveira, comandante do GIOP.

31 Um oficial do GCG com a fungéo de dirigir os trabalhos e mais 4 oficiais, reconhecidos como peritos das
areas de intervencdo policial, de inativacdo de explosivos e de cinotecnia.
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apresentou uma explicitacdo da missdo e conceito dos DI, definiu as suas atribuicdes®,
dependéncia e principios de atuagdo e ainda enunciou normas especificas para cada uma
das valéncias que compdem estes destacamentos. Este projeto foi apresentado em Maio de
2011, porém até a data ainda ndo foi aprovado pelo comando da guarda, pelo que se pode

referir que ainda nao existe nenhuma NEP que regule a atividade operacional dos DI.

2.1.3.2. Emprego Operacional

Inserido ainda na finalidade de esclarecer a missao e atribuicfes do DI, importa
agora definir os niveis de intervencgdo policial em vigor na GNR. Podemos referir que o
conceito e filosofia dos niveis de intervencdo ja faz parte da doutrina de atuacdo das
unidades e subunidades da GNR. Este modelo tem sido inserido na cultura institucional
mais que nao seja pela formacdo dada por instrutores da Ul aos militares da propria
unidade, dos DI no &mbito do Curso de Intervencdo Rapida® (CIR) e aos militares alunos
da Academia Militar (AM) e futuros oficiais da guarda, no &mbito da unidade curricular de
Tatica da GNR 1, do Curso de Instrutor de Intervencdo Policial (CIIP) e do CIR que
também frequentam.

No anexo D — Niveis de Intervencdo, € possivel consultar de forma detalhada um
excerto do Dossier de Técnica e Tatica de Intervencdo Policial do GIOP, referente aos
Niveis de Intervencdo e assim percecionar de forma clara e distinta os trés niveis
estipulados para a intervengéo policial.

Tendo em conta o estipulado por este modelo em que o 1.° nivel de intervencdo é o
“Patrulhamento de Proximidade”, o 2.° nivel o “Patrulhamento Interventivo” e o 3.° e
ultimo nivel a “Reposicdo e Manutengdao de Ordem Publica e Intervencdo Téatica”, e
simultaneamente considerando a atividade operacional dos DI podemos referir que o
servico efetuado por estes Gltimos se deve enquadrar de forma priméaria no 1.° e 2.° nivel de
intervencdo e de forma secundaria e complementar no 3.° nivel de intervencéo.

De forma priméaria no 1.° nivel, pois o patrulhamento efetuado pelas equipas pode-

se enquadrar dentro do conceito de “patrulhamento de proximidade”, por ndo se tratar de

%2 Cfr. Apéndice B — Proposta de atribuicdes dos Destacamento de Intervencéo.

% De acordo com o Art.° 2 do Regulamento do Curso de Intervengdo Rapida (RegCIR) o CIR “é um curso de
especializacdo/qualificacdo na area policial e visa habilitar os militares a integrar nos Pl dos DI das unidades
territoriais, no ambito das missdes de prevencdo criminal e de seguranca em complemento e/ou reforco das
subunidades respetivas, de combate a criminalidade e de manutencédo da ordem publica de baixo risco.
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nenhuma intervencgéo direta em resolucdo de uma ocorréncia, mas sim, por se tratar de um
patrulhamento de visibilidade e contato com as populagdes.

Igualmente de forma priméaria no 2.° nivel pois o “patrulhamento interventivo” é a
base e génese da filosofia de intervencdo e dos préprios DI. Ou seja, 0 emprego de forcas
de intervencdo rapida, consistindo estas na projecdo de meios adequados, humanos e
materiais, para a resolucdo de situacdes de caracter inopinado em que 0S primeiros
militares ao se depararem com 0 acontecimento se apresentem com capacidade de
intervencdo insuficiente para intervir ou para lidar com a situacdo em desejavel seguranca.
A atuacdo do DI dentro deste nivel esgota-se quando a forca empenhada néo possuir
capacidade para resolver a situagdo, devendo entédo solicitar reforco e procurar um objetivo
intermédio como controlar a situagdo sem colocar os seus militares em riscos
desnecessarios e injustificados.

No que se refere ao DI no 3.° nivel, referir que desejavelmente este ndo deve ser
empenhado de forma priméria neste nivel de intervencdo. Sendo segundo este modelo um
cenario de espontanea e grave alteracdo de ordem publica a Unica situacdo em que o DI
pode assumir a situacao até a chegada do reforco e transicdo para forcas da Ul. Neste nivel
a atuacdo do DI deve preferencialmente ser complementar a das forcas da Ul, mais
propriamente 0 GIOP ou o Grupo de Intervencdo em OperacOes Especiais (GIOE).
Consoante a situacdo de que se trata seja ela, de alteracdo de ordem publica ou de um

incidente tatico-policial (ITP).

2.2. O Comando Territorial de Faro

2.2.1. Breve caracterizacdo sociodemogréfica da regiao

“Ndo, eu ndo consigo ver o Algarve sendo como a miragem dum céu deste mundo, sem nenhum dos
atavios que alvitram a condig@o dum céu. A ideia que tenho dum paraiso terrestre, onde o homem possa
viver feliz ao natural, vem-me dali.”

(Torga, 1967, p. 93)

Este subponto tem como objetivo abordar e esclarecer algumas caracteristicas da
regido mais a sul do territorio nacional, o Algarve. Considera-se que esta abordagem é
importante de forma a melhor contextualizar a zona de acdo e o servico policial do CTer

Faro, pois “0 agente policial deve integrar o tecido social que serve, acompanhando as
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tendéncias com grande flexibilidade, interpretando em permanéncia aquele mesmo tecido
social e antecipando os seus problemas” (Moleirinho, 2007)

Esta regido que representa incorpora o sul de Portugal estende-se ao longo de cerca
de 4.996Km? com uma costa de 150 Km banhada pelo Oceano Atlantico. As suas
caracteristicas geogréaficas, o clima temperado e as mais de 3000 horas de sol por ano
levam a que cerca de 5 milhdes de turistas, nacionais e estrangeiros, elejam anualmente
esta regido como destino. (Entidade Regional de Turismo do Algarve, 2013)

Assim sendo, o sector de atividade mais importante € o terciario, comércios e
servigos, pois a principal atividade econdémica da regido € o turismo. Esta atividade €
extremamente importante para o Algarve pois cerca de 60% dos empregos derivam ou
dependem, direta e indiretamente do turismo, bem como a riqueza da regido, pois esta
atividade contribui em cerca de 66% para o Produto Interno Bruto Regional.

O Algarve subdivide-se em 16 concelhos® e 84 freguesias e segundo dados dos
ultimos Censos realizados em 2011 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem uma
populacdo de cerca 451.006 residentes permanentes®, cerca de 4,3% da populacdo

I*® de 90,3 habitantes por Km? e em termos

nacional. Apresenta uma densidade populaciona
de populacdo foi a regido que mais cresceu na ultima década. Os dez municipios com
maior numero de residentes sdo por ordem decrescente, Loulé, Faro, Portimdo, Olhdo,
Albufeira, Silves, Lagos, Tavira, Lagoa e Vila Real de Santo Anténio®. Da populacdo
atual do Algarve, 14.85% sdo jovens e 19.46% sdo idosos*®, o que demonstra que o
Algarve tem acompanhado a tendéncia da demografia nacional no que se refere ao
aumento do indice de envelhecimento®, pois este subiu de 128 em 2001 para 131 em 2011,
estando assim acima da média nacional que é 127.84 (INE, 2012).

Quanto ao numero de residentes estrangeiros o Algarve apresenta-se como a regido
do pais com maior importancia relativa do nimero de estrangeiros face a populacao
regional, representando estes cerca de 11,7% da populacdo da regido. Os municipios com

maior percentagem de residentes estrangeiros sdo Aljezur (21,7%), Albufeira (17.6%) e

3 Cfr. Anexo E- Mapa do Algarve, divisdo por concelhos.

% Cfr. Anexo F.1- Populagéo residente.

% Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma area territorial
determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em nimero de habitantes por quilémetro
quadrado). (INE, 2012)

37 Cfr. Figura n.°12 do Anexo F.1- Populacéo residente.

%8 Cfr. Anexo F.2- Estrutura etéria da populaco residente.

% Relacdo existente entre 0 nimero de idosos (populagdo com 65 ou mais anos) e o nimero de jovens
(populagdo com 0-14 anos). Exprime-se habitualmente pelo nimero de idosos por cada 100 pessoas com O-
14 anos.
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Lagos (16,9%)*. Ainda no parametro relativo aos residentes estrangeiros a comunidade
brasileira é a que assume maior expressao na regido, representando 18,7% dos estrangeiros
residentes (INE, 2012).

Na atualidade com uma populagéo ativa* constituida por 290 961 individuos, dos
quais 51,8% sdo homens e 48,2% sdo mulheres, um dos problemas que mais afeta a regiao
é 0 desemprego. Segundo os dados mais recentes disponibilizados pelo INE o Algarve
apresenta uma taxa de desemprego® de 17,9%, superior & taxa de desemprego nacional
(17,7%). Em relacdo ao desemprego jovem ja em 2011, segundo os Censos realizados, a
taxa de desemprego jovem era elevada e consideravelmente superior & média nacional®®.

Como referido anteriormente, o turismo estd muito relacionado com o mercado de
trabalho da regido, sendo que 80.6% da populacdo empregada estd concentrada na
atividade dos servicos. Seguem-se a construcao civil com 9,8% da populacdo empregada, a
industria com 6,3% e a agricultura com 3,3% (INE, 2012).

Também relacionado com a atividade do turismo na regido estd o nimero e o tipo de
utilizacdo dos alojamentos, sendo que o Algarve € a Unica regido do pais com um nimero
de alojamentos de residéncia habitual inferior a 50% do numero total de alojamentos
existentes (381 026 alojamentos), pois o0 alojamento para uso sazonal assume uma elevada
expressdo (39,4%). **. Para além dos turistas internos que o Algarve recebe constata-se que
0 grosso dos turistas sdo oriundos do Reino Unido, Espanha, Alemanha e Holanda®® (INE,
2012).

Em suma, o Algarve: tem cerca de 451.006 residentes permanentes, contrariando as
tendéncias com um aumento do nimero de habitantes na Gltima década; possui 381 026
alojamentos, sendo que mais de 50% destes sdo utilizados apenas sazonalmente nas épocas
de maior afluéncia turistica; E a regido do pais com a maior proporcdo de residentes
estrangeiros face aos residentes regionais; Apresenta o turismo como a sua principal e mais
lucrativa atividade econdmica, mas acompanhando as dificuldades da atualidade e a
diminuta expressao que outros sectores de atividade apresentam na regido, lida agora com

uma elevada taxa de desemprego.

%0 Cfr. Anexo F.3 - Residentes estrangeiros.

*! Conjunto de individuos (empregados e desempregados) com idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, constituiam a méo-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito
economico.

*2 Taxa que permite definir o peso da populacio desempregada sobre o total da populagéo activa.

*3 Cfr. Anexo F.4 - Desemprego jovem.

* Cfr. Anexo F.5 - Alojamentos por tipo de utilizago.

* Cfr. Anexo F.6 - Origem dos turistas.
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2.2.2. Misséao, articulacéo e dispositivo do CTer de Faro

O Despacho do GCG n.°53/09-OG de 30 de dezembro apresenta 0 seguinte

relativamente aos CTer:

“A componente territorial da Guarda, materializa-se pela ocupag¢éo dos territorios por unidades,
gue executam todas as tarefas necessarias de comando, instrucdo, operacionais e logisticas na area a sua
responsabilidade, constituindo a estrutura base do dispositivo da Guarda para o cumprimento da sua missao

geral.”

Dito isto, o CTer de Faro é por atribuicdo a unidade responsavel pela representacao
territorial da Guarda e pelo cumprimento da sua missdo geral na regido do Algarve. Ao
nivel organizacional, assim como os outros dezassete CTer de Portugal continental, o CTer
de Faro segue como modelo para a estrutura hierarquica do seu comando, Servicos e
subunidades o organigrama apresentado no Anexo A do Despacho do GCG n.°53 de
2009, A ZA do CTer Faro constitui a quase totalidade da regido, sendo que a Policia de
Seguranca Publica tem como areas atribuidas as localidades de Lagos, Portimao, Faro,
Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Anténio®’.

O CTer de Faro tem o seu comando localizado na capital distrital, a cidade de Faro.
Relativamente as subunidades operacionais a Portaria n°1450/2008 de 16 de dezembro do
Ministério da Administracdo Interna (MAI) define para o CTer de Faro a existéncia de seis
DTer, um DT, e um DI. Estas subunidades sdo responsaveis pela manutencdo da lei e da
ordem, pela vigilancia do territdrio e por auxiliar e proteger os cidadaos nas suas respetivas
zonas de intervencdo, representando no seu todo o servico operacional da GNR na regido,
na busca do fim altimo — a seguranca e tranquilidade pablica. Os DTer estdo localizados
em Albufeira, Faro, Loulé, Portimdo, Silves e Tavira, sendo que para além de se
articularem em varios PTer, o DTer de Albufeira compreende ainda um Subdestacamento
Territorial (SubDTer) e o DTer de Tavira um Centro de Cooperagdo Policial e Aduaneira®®
(CCPA) em Castro Marim. O DT de Faro esta localizado em Albufeira e subdivide-se no
Subdestacamento de Transito (SubDT) de Lagos e no Posto de Transito (PT) de Tavira. O
DI de Faro tem o seu comando sediado no quartel do CTer em Faro, onde esta também um
dos seus PI, sendo que o segundo PI encontra-se instalado em instalacbes do DTer de

*¢ Cfr. Anexo G- Organigrama dos Comandos Territoriais.

*T Cfr. Apéndice C- Areas de atuacéo da GNR e PSP no Algarve.

*8 Centro com a finalidade favorecer o adequado desenvolvimento da cooperagéo transfronteirica em matéria
policial e aduaneira.
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Portimdo. No apéndice D é possivel visualizar um mapa com a distribui¢cdo de todo o
dispositivo pela zona de ac¢do do CTer de Faro.

Segundo os dados mais recentes (abril de 2013) fornecidos pela Seccdo de
Operacoes, Informacgbes, Treino e Relagbes Publicas (SOITRP) do CTer de Faro, este
comando territorial possui atualmente um efetivo de 1296 militares, sendo que 23 sdo da
classe de oficiais, 99 da classe de sargentos e 1178 da classe de guardas.

Recorrendo ao quadro do Apéndice E, podemos verificar o efetivo e a dimenséo do
comando e das subunidades operacionais do CTer de Faro. Analisando o efetivo existente e
0 quadro de efetivo proposto, podemos concluir que o comando e todos os destacamentos
do CTer de Faro apresentam um numero de militares consideravelmente inferior ao

previsto.

2.2.3. Caracteristicas particulares do CTer de Faro e suas subunidades

Derivado das proprias especificidades da ZA* do CTer de Faro esta unidade
apresenta algumas caracteristicas e condicionantes ao servico operacional bastante
particulares, relativamente as restantes Unidades Territoriais da GNR.

Segundo o atual Ministro da Administracdo Interna, Miguel Macedo (2013), ¢é “
estratégico para o turismo manter Portugal como um pais seguro” o que dada a quantidade
de estrangeiros residentes na area do CTer de Faro, bem como o nimero de turistas
estrangeiros que o Algarve recebe anualmente, acarreta para esta unidade uma
responsabilidade acrescida no que se refere a garantia da seguranca e da prestacdo de um
bom servico policial.

Resultado da forte atividade turistica e do aumento da densidade populacional
sentido nas épocas de maior procura, com maior expressdo na época balnear, mas também
evidente nas épocas do Carnaval, Pascoa e de celebragdo do “ano novo”, este CTer
apresenta um elevado volume de servigo operacional, bem como uma elevada variacdo do
mesmo por épocas. Dado o volume de servico e a sua relagdo com o efetivo e meios
disponiveis, este CTer tem vindo ao longo dos anos a ser reforcado durante as temporadas
de maior necessidade. Na época balnear por norma o CTer Faro recebe: pelotdes do Grupo
de Intervencdo de Ordem Publica® (GIOP) em sistema de rotatividade, que se dedicam ao

*° Referidas e fundamentadas no ponto 2.2.1. Caracterizagio sociodemogréfica da regio.
%0 Unidade herdeira do RI, referido no ponto 2.1.2. Enquadramento histérico, legal e conceptual.
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reforco do patrulhamento em Albufeira e Vilamoura, militares da USHE que constituem as

Tourist Suport Patrol™

(TSP), e militares de cavalaria e equideos destinados a reforcar na
regido este tipo de patrulhamento a cavalo.

O elevado numero de alojamentos para uso sazonal e a existéncia de uma elevada
proporcdo destas residéncias em dareas isoladas do barrocal e serra algarvia, bastante
vulneraveis a furtos e roubos com recurso a violéncia, sdo um fenémeno da ZA que o CTer
de Faro tem que considerar na sua atividade operacional e na aplicagcdo de meios humanos
e materiais, mais propriamente através do programa “Residéncia Segura”.

Outra especificidade do CTer de Faro é o facto de possuir DTer com ZA em éareas
vincadamente rurais e com menor densidade populacional e simultaneamente areas e
localidades fortemente urbanizadas e com elevada densidade populacional, como séo

exemplo as zonas de acdo dos DTer de Albufeira e Loulé.

2.2.4. A criminalidade no Algarve

A nivel nacional e segundo dados do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI)
de 2012, o numero total de criminalidade participada as For¢as e Servigos de Seguranca
revelou um decréscimo de -2.3% em relacdo ao ano de 2011, sendo que desde 2009 o
nGmero de crimes participados tem diminuido®.

O Algarve, ou conforme os dados do RASI de 2012, o Distrito de Faro, demonstrou
ter acompanhado a tendéncia nacional apresentando em 2012 um total de 25.412 registos.
Menos 1.164 crimes participados que no ano anterior, sendo o 4° distrito com mais
criminalidade participada, s6 ultrapassado pelos distritos de Lisboa, Porto e Settibal®.

Relativamente ao tipo de criminalidade mais preocupante, a criminalidade violenta
e grave™ (CVG) verifica-se que nos Gltimos dois anos tem diminuido, sendo que no ano

2012 forma registados a nivel nacional 22.270 crimes violentos e graves, e uma variacao

*! Destinados a zonas como a Quinta do Lago, Vale do Lobo, Faro, Tavira, Armacdo de Péra, Quarteira,
Vilamoura, Albufeira e Portiméo, os militares da TSP tém como principal missdo apoiar e prestar informacéao
aos turistas. Por norma executam o seu servigo recorrendo a viaturas, motorizadas e bicicletas. Todos os
militares da TSP tém conhecimento de linguas (incluindo inglés, alemao e

Espanhol).

52 Cfr. Figura do Anexo H.1- Criminalidade participada.

53 Cfr. Quadro do Anexo H.1- Criminalidade participada.

> Cfr. o disposto no Art. 1°, da alinea j) do CPP, a CVG é definida “como as condutas que dolosamente

se dirigem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagéo sexual ou a

autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a cinco anos”.

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 21



Capitulo 2 — Revisdo da literatura

de -7,8% em relacdo ao ano de 2011. Neste parametro ndo podemos referir que o distrito
de Faro tenha sofrido uma diminuicdo consideravel, pois apenas se verificaram menos 13
crimes no ano 2012 do que em igual periodo do ano 2011, ou seja, um decréscimo de
apenas -1% e um total de 1340 crime violentos e graves registados™.

Sendo que os dados apresentados no RASI de 2012 englobam a criminalidade
participada a todas os 6rgdos de policia criminal, importa agora confrontar o total de
criminalidade participada no distrito de Faro, com a criminalidade participada pelo CTer
de Faro na sua zona de atuacdo. Assim sendo, segundo dados de criminalidade fornecidos
pela SOITRP do CTer de Faro, podemos concluir que do total de 25.412 crimes
participados no distrito de Faro, 18.296 foram registados pela GNR, ou seja, cerca de 72%
da criminalidade no Algarve foi participada pelas subunidades operacionais do CTer de
Faro.

De acordo com o Quadro representado no Apéndice F podemos observar o nimero
total de crimes registados nos ultimos trés anos pelo CTer de Faro, bem como constatar
que das subunidades operacionais deste CTer, os DTer de Loulé, Albufeira e Silves sdo 0s
que apresentam maior registo de criminalidade.

Relativamente a tipologia dos crimes mais participados o CTer de Faro registou em

2012 um total®®: de 2.747 crimes “contras as pessoas”57; 11.068 crimes “contra o

patrim(’)nio”SB; 2.609 crimes “contra a vida em sociedade”sg; 379 crimes “contra o

Estado®; e 1493 crimes previstos em legislacdo avulsa®.

2.2.5. O Destacamento de Intervencdo de Faro

Sendo 0 “alvo” do estudo caso deste trabalho de investigacdo o DI de Faro, este

ponto tem como objetivo abordar especificamente esta subunidade do CTer Faro.

> Cfr. Anexo H.2 - Criminalidade violente e grave.

> Cfr. Apéndice F- Nimero de crimes registados pelo CTer de Faro.

57 Categoria de onde se destacam os crimes de ofensa & integridade fisica, violéncia doméstica, ameaca e
coacao.

%8 Categoria onde se enquadram todos os crimes de furto e dano.

%9 Categoria de crimes onde se destaca o crime de condugao sob o efeito do alcool.

% Como desobediéncia, resisténcia e coacéo de funcionario ptblico.

81 Como a legislagéo especifica para o trafico e consumo de estupefacientes.
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O DI de Faro enquanto subunidade operacional do CTer de Faro foi formalmente
constituido em Julho de 2011 e tem como ZA para o cumprimento das suas atribuicdes
toda a area de responsabilidade atribuida ao CTer Faro, ou seja, toda a regi&o do Algarve®.

Como jé foi referido anteriormente®, dos doze DI existentes a nivel nacional s6 os
DI de Faro e de Lisboa possuem organicamente dois Pl constituidos. Assim sendo, e
conforme o organograma apresentado no Apéndice H, o DI de Faro apresenta ao nivel do
comando do destacamento: no topo da estrutura, o comandante, um oficial com o posto de
Capitdo; um adjunto do comandante, oficial subalterno com o posto de Alferes; e uma
Secretaria, constituida por militares da classe de guardas. Ao nivel de forcas operacionais
propriamente ditas temos o Pl de Faro, o Pl de Portiméo, a EIESS e uma SecCino. Este DI

n&o possui forgas de Cavalaria na sua estrutura.
2.2.5.1. Efetivo, distribuicédo do dispositivo e meios

O dispositivo e efetivo do DI de Faro articula-se e distribui-se da seguinte forma®:

— O comando do DI encontra-se sediado na localidade de Faro, no quartel
constituido do CTer Faro e englobando o oficial comandante, o oficial subalterno adjunto e
trés militares atribuidos a Secretaria, possui um efetivo total de 5 militares;

— O PI de Faro possui um efetivo total de 26 militares e assim como o0 comando do
destacamento est4 sediado em Faro. E comandado por um 1°Sargento e articula-se em 4
equipas de intervencdo, uma equipa a 7 militares e trés equipas a 6 militares;

— O PI de Portimdo tem um efetivo de 19 militares e estd sediado em Portimdo em
instalagdes do DTer de Portimao. E comandado por um Sargento-Ajudante e articula-se em
3 equipas de intervencao a 6 militares;

— De salientar que aos militares dos dois Pl do DI de Faro j& lhes foi ministrado o
CIR, curso de especializacéo ja referido ponto 2.1.4. do trabalho;

— A EIESS esta sediada em Faro e é constituida por um 1°Sargento e mais 3

militares da especialidade de detecdo e inativacdo de engenhos explosivos e de seguranca

62 Excetuando as areas atribuidas & PSP ja referidas anteriormente.
% No ponto “2.1.3.1. A atual disposicéo e distribui¢do dos DI”.
84 Cfr. Apéndice G — Estrutura e efetivo do DI de Faro.
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no subsolo. Esta seccdo possui a particularidade de ao contrario das restantes forcas do DI
e do CTer Faro poder atuar no distrito de Beja®;

— A SecCino tem um efetivo de 18 militares e encontra-se distribuida por varias
instalagdes do CTer de Faro, mais propriamente nos edificios do DTer de Portimdo, do
DTer de Albufeira, do PTer de Vilamoura e do DTer de Tavira. Esta sec¢do possui ao
longo desta distribuicdo da SecCino um total de 21 bindémios, sendo 13 especializados em
guarda-patrulha, 6 em detecdo de estupefacientes e 2 em detecdo de explosivos.

Segundo dados recolhidos no préprio DI Faro ao nivel de equipamento coletivo,
individual, armamento e viaturas este DI dispde de:

—Equipamento individual de intervencdo e de Manutengdo de Ordem Publica
(MOP) disponivel a todos os militares dos Pl e SecCino. De onde se destacam os fatos de
intervencdo, coletes balisticos, capacetes de MOP, escudos de MOP, mascaras antigas,
bastdes de 70cm, caneleiras, bastdes extensiveis, gas pimenta Street Defender, etc;

— Equipamento eletrénico, tais como, 13 radios portateis, 10 PDA, 2 GPS e 9
telemoveis;

— Equipamento especifico de inativacdo de explosivos e seguranga no subsolo;

— Equipamento especifico para os meios cinotécnicos;

— Ao nivel do armamento o DI dispde do armamento individual comum a maioria
das subunidades da GNR, a pistola Glock 19 cal. 9mm e dispGe de algumas espingardas
cacadeiras Fabarm (7) e Valtro (4) cal.12;

— No que se refere as viaturas o DI dispde de um total de 13 viaturas. Destacam-se
as duas viaturas ligeiras de intervencdo, Mercedes Sprinter, atribuidas aos PI por serem as
viaturas mais caracteristicas do tipo de servico efetuado pelas equipas de intervencéo, para
além das duas viaturas especificas da EIESS e das quatro viaturas da SecCino destinadas

ao transporte de binémios.
2.2.5.2. Atividade operacional
Visto o DI de Faro ter sido organicamente e formalmente constituido em Julho de

2010, pode-se dizer que no CTer de Faro esse ano se tratou de um ano de implementacéo e

adaptacdo ao servigo desta nova subunidade e que por essa razdo ndo existem registos

% Segundo gestdo de meios controlada pelo CIESS, pois o CTer de Beja néo possui nenhuma equipa EIESS,
sendo que no relativo a inativacdo de explosivos e seguranca no subsolo, a area do CTer Beja é partilhada
pelas EIESS do DI de Faro, do DI de Evora e do DI de Settbal.
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concretos e oficiais da atividade operacional do DI de Julho a dezembro de 2010. Ja nos
anos de 2011 e 2012 e segundo dados recolhidos na Secretaria do DI e da SOITRP Do
CTer Faro é possivel especificar e detalhar a atividade desenvolvida por este DI. Assim
sendo e conforme o Quadro n.°2, que ilustra apenas algumas das tarefas desenvolvidas pelo
DI, podemos observar que excetuando o namero de patrulhamentos realizados pelas
equipas de intervencdo nas areas dos DTer e 0 numero de empenhamentos como forga de
seguranca em operacdes dos DTer e do DT, de forma geral o niumero de agdes

desenvolvidas pelo DI sofreu um notdrio crescimento.

Quadro n.° 2 — Numero de ac¢des desenvolvidas pelo DI de Faro (2011 e 2012)

Tarefa Ano

2011 2012
Patrulhamento de apoio aos Dter 1280 468
Patrulhamento de eventos culturais, musicais e desportivos 39 58
Empenhamento como forca de reserva para situaces de MOP 15 47
Empenhamentos como forca de seguranca em operacdes dos DTere do DT 143 124
Entradas téticas em buscas domiciliarias em apoio aos NIC 19 58
Operacdes de seguranca fisica 16 98
Operacgdes de escolta 5 20
Demonstragdes/ plastrons 21 24
Buscas preventivas de explosivos pela EIESS 31 68
Honras funebres 5 20
Detencdes 14 17

Fonte: DI de Faro

Na atividade operacional executada pelo DI de Faro, podemos também referir a
nomeacdo didria de uma equipa em servico de prevencdo. O conceito da equipa de
prevencdo é, num periodo de 24 horas o DI dispor de uma equipa preparada a intervir em
primeira linha e rapidamente em qualquer situacdo e em qualquer ponto do CTer. Esta
equipa fica instalada em Faro ou Portimdo, consoante a equipa que executa 0 Servi¢o seja
do PI de Faro ou do PI de Portimao.

Em 2012, é de realcar a intervencdo de equipas do DI, quer como forca de
intervencdo primaria, quer como forca complementar e de garantia do perimetro de
seguranca a intervencdo dos militares do GIOE, em 4 incidentes tatico-policias, todos eles

relacionados com situagOes de homens armados e barricados.
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Trabalho de Campo — Metodologia e procedimentos

3.1. Introducéo

Ap0s a realizacdo e apresentacdo da reviséo da literatura importa definir um rumo e
método de trabalho, de forma a cumprir os objetivos tragados, alcangar o propdésito ultimo
desta investigacdo e criar um verdadeiro “dispositivo de elucidagdo do real” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 15). Assim sendo, o presente capitulo ndo se pretende constituir
como um compéndio de manuais e técnicas de metodologia e de investigacao, pretende sim
ilustrar de forma direta e concreta a metodologia de investigacdo utilizada, bem com os
métodos de recolha, tratamento e analise aplicados para interpretar o fendmeno em estudo
(Quivy & Campenhoudt, 2008).

3.2. Metodologia de investigacgao e técnicas utilizadas

Considerando Sousa & Baptista (2011, p. 56) a “investigagdo qualitativa centra-se
na compreensdo dos problemas, analisando os comportamentos, as atitudes, ou os valores.
N&o existe uma preocupacdo com a dimensdo da amostra, nem com a generalizacdo dos
resultados (...)” e analisando os objetivos da investigacdo, o método hipotético-dedutivo
utilizado, bem como as hipéteses que deste resultaram, foi considerado como adequado
para o trabalho de campo a utilizacdo de métodos de investigacdo qualitativa e a
consequente aplicacdo de duas técnicas de recolha de dados. Sendo estas, a analise
documental e a realizacdo de entrevistas.

Segundo Freixo (2010, p. 195) “a observagédo significa a verificacdo de um facto,
quer se trate de uma verificacdo espontanea ou ocasional, quer se trate de uma verificagdo
planeada”. Assim sendo, podemos ainda considerar a utilizagdo de observagdo

assistematica sobre o fendmeno em estudo, pois durante o Estagio de Préatica de
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Comando® (de 25 de fevereiro a 24 de maio) foi possivel ao investigador acompanhar a
realidade do CTer de Faro a partir de vérias perspetivas. Quer inserido na atividade
operacional do DI de Faro, quer inserido em outras subunidades operacionais do CTer
como o DTer de Portimado e o DT. Durante este periodo foi ainda possivel estabelecer
varios contactos informais com diversos militares, de diferentes subunidades, funcGes e

postos, de forma a recolher mais informacdes sobre o tema em estudo.

3.2.1. Analise documental

Esta técnica, apresentando-se como uma técnica importante na investigacao
qualitativa, tinha a intencdo de se constituir como uma recolha documental de informacgoes
trabalhadas por terceiros (Sousa e Baptista, 2011, p. 71).

Neste estudo caso em especifico esta recolha documental visava a analise de dados
concretos retirados de registos do servico e atividade operacional do DI de Faro, com o
objetivo de medir a importancia relativa da atuacdo e tarefas executadas por esta
subunidade no total da atividade operacional do CTer de Faro e assim suportar a
verificacdo ou refutacdo de hipoteses levantadas.

No ambito da recolha documental e efetuado o contacto com o CTer de Faro, mais
especificamente com a sua SOITRP e com o DI de Faro, verificou-se uma condicionante a
utilizacdo desta técnica, contrariando as suposi¢fes previamente feitas pelo investigador.
Tendo em conta o facto que o DI de Faro foi recentemente implementado (julho de 2010) e
que independentemente da colaboracdo prestada pelo SOITRP e pelo comando do DI de
Faro no fornecimento de todos os dados disponiveis, s6 se conseguiu garantir a clareza e
fidelidade dos registos efetuados no ano de 2012. Sendo que no ano de 2011, por se
considerar um ano de implementacédo e adaptacdo do CTer de Faro a esta nova subunidade,
alguns registos ficaram por efetivar ou foram realizados de forma algo provisoria, ndo se
podendo garantir assim a “objetividade e replicabilidade de resultados” (Sousa & Baptista,
2011, p. 60). Outro fator que condicionou a utilizacdo deste método deve-se ao facto que
um numero considerdvel de tarefas e de servigos policiais prestados pelo DI ndo ser

exclusivamente registado como atividade operacional do DI, mas sim, registado como

% Parte integrante do Tirocinio de Promogéo a Oficial dos Aspirantes-alunos da GNR, dos cursos de
Infantaria e Cavalaria e fase em que estes sdo distribuidos por varias Unidades Territoriais da guarda, com a
finalidade de ai estagiarem.
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atividade operacional dos DTer da area onde decorreu a tarefa ou servi¢co dos militares do
DI

Tendo em consideracdo os fatores previamente apresentados e a consequente
inexisténcia de registos num espaco temporal significativo e demonstrativo, nao foram os
registos e dados recolhidos utilizados como fonte de suporte para a verificagdo de
hipoteses, mas somente como acrescento a revisdo da literatura efetuada.

Esta recolha documental relativa ao CTer de Faro e ao DI de Faro foi numa
primeira fase realizada pessoalmente durante o decorrer do Estadgio de Pratica de
Comando, na SOITRP do CTer Faro e na secretaria do DI de Faro. Numa segunda fase, de
caracter complementar, foi realizada via correio eletronico em contacto com oficiais da

Diregdo de Informacdes e do CTer de Faro.

3.2.2. Entrevistas

Segundo Quivy & Campenhoudt (2008, p. 193) a técnica de entrevista é adequada
para “ A analise de um problema especifico: os dados do problema, os pontos de vista
presentes, 0 que estd em jogo, os sistemas de relagdes, o funcionamento de uma
organizacéo, etc”. Considerando o problema e o objetivo desta investigacdo, bem como o
fendbmeno em estudo e a sua dimensdo, a técnica de entrevista foi considerada pelo
investigador como a mais indicada a aplicar. Como referido anteriormente por Quivy &
Campenhoudt, com o recurso a entrevista podemos ter acesso a Varios pontos de vista
diferentes, quer sejam eles de elementos diretamente ligados a estrutura do DI de Ffaro,
quer sejam de elementos externos a esta estrutura mas que pelas suas fungdes tenham que
lidar e trabalhar com esta subunidade do CTer de Faro. Podemos ainda adquirir
informagdes sobre o funcionamento desta subunidade, bem como das relagdes
estabelecidas e a coordenagdo com as outras subunidades operacionais do Cter de Faro.

Assim sendo, a entrevista assumiu-se no trabalho de campo realizado como a
principal técnica e ferramenta “(...) para obter informagdes junto de multiplas fontes com
o fim de passar de um nivel de conhecimento, para outro nivel de conhecimento ou de

representacdo de uma dada situagdo (...)” (Freixo, 2010, p. 192).

%7 Como por exemplo, o registo do nimero de detencdes, em que apesar de efetivamente muitas detengdes
serem efetuadas por militares das equipas de intervencdo, os detidos sdo entregues aos militares do DTer
responsavel pela area onde ocorreu a detencdo, sendo que consecutivamente o expediente relacionado com a
detencdo € efetuado e registado pelo respetivo DTer.
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Distinguindo-se as entrevistas realizadas no trabalho de campo das entrevistas
exploratorias realizadas numa fase inicial da investigacdo, pode-mos referir que as
entrevistas realizadas se trataram de entrevistas semiestruturadas® ou semidiretivas em que
0s guides® previamente estabelecidos serviram apenas para encaminhar a entrevista e
garantir que as necessidades de informacdo eram satisfeitas (Quivy & Campenhoudt,
2008).

3.2.2.1. Caracterizacdo da amostra das entrevistas

Tendo em conta os objetivos deste estudo caso o0s entrevistados foram selecionados
com base no grau de proximidade e de contato com o assunto em estudo. Para além do
conhecimento prévio dos entrevistados acerca do fendmeno, procura-se garantir a recolha
de dados a partir de diferentes perspetivas e patamares. Ou seja, Visou-se obter
informacdes relativas ao DI de Faro e a sua atuacdo: a um nivel superior junto do
Comandante do CTer de Faro e do Chefe da SOITRP; a um nivel diretamente ligado a
estrutura em estudo junto do Comandante do DI e dos Comandantes dos Pl de Faro e de
Portimdo, e a um nivel indireto e representativo de informacbes de quem se relaciona
diariamente com a atividade do DI de Faro, junto dos 6 comandantes dos DTer e do
comandante do DT.

Assim sendo, apresenta-se 0 seguinte quadro de forma a caraterizar os doze

entrevistados (E).

Quadro n.° 3 — Entidades entrevistadas.

Entrevistado Funcao Posto Nome
1 (E1) Comandante do CTer de Faro Coronel José Manuel Lucas Pimenta
2 (E2) Chefe da SOITRP do CTer de Faro | Tenente-Coronel | Joaquim Antonio Papafinas Vivas
3 (E3) Comandante do DI de Faro Capitdo Edgar Antonio Ferreira da Palma
4 (E4) Comandante do PI de Faro 1°Sargento Nelson José Cavaco Baltazar
5 (E5) Comandante do PI de Portiméo Sargento-Ajudante | Nuno Manuel Martins Viana
6 (E6) Comandante do DTer de Albufeira Major Marco Reinaldo Henriques
7 (E7) Comandante do DTer de Faro Capitéo Paulo César Brito dos Santos
8 (E8) Comandante do DTer de Loulé Capitéo Abel Arcanjo de Sousa Adriano
9 (E9) Comandante do DTer de Portimao Capitéo Carlos Manuel Neves Bengala
10 (E10) | Adjunto do DTer de Silves Tenente Pedro Miguel Ribeiro Fernandes
11 (E11) | Capitdo do DTer de Tavira Capitédo Emanuel do Carmo Delgado Carapinha
12 (E12) | Comandante do DT de Faro Capitédo Antdnio da Silva Ramos

%8 Segundo Sarmento (2008, p. 18) estas sd0 entrevistas em que o entrevistado responde &s perguntas de um
guido, mas tem também a possibilidade de abordar outros assuntos relacionados.
% Cfr. Apéndice K- Guides das entrevistas.
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Tendo em consideracdo as diferentes fungdes desempenhas, bem como os distintos
niveis de percegdo e relagdo com o fendbmeno em estudo, foram aplicadas consoante o
entrevistado em causa um total de 16 questbes distintas, subdivididas e distribuidas em 5
guides de entrevista. Com o propdésito de melhor elucidar a forma como foram aplicadas as
varias questfes aos entrevistados, apresenta-se 0 seguinte Quadro n.°3, em que podemos
observar por entrevistado (E) que questbes (Q) lhe foram colocadas, bem como distinguir

os diferentes guides (G).

Quadro n.° 4 — Quadro sintese das questdes e guides aplicados.

Gl | G2 | G3 G4 G5
El | E2 | E3 | E4 | E5 |E6 | E7 | E8 | E9 | E10 | E11 | E12
QL [ X | X | X | X | X | X | x| X|X]| X X X
Q [ X | X | X | X | x| x|x|X|X]| X X X
Q[ X | X | X | X | X | X|X|X|X]| X X X
Q4| X | x| x| x| x
Q5 [ X | X | X | X | X
Q6 | X | X | X | X | X
Q7 | X | X
Q8 | X X
Q9 | X X X"
Q10 X | X
Q11 X | X | X
Q12 X
Q13 X | X | X | x| X X X
Q14 X | X | X | X| X X X
Q15 X | X | X | x| X X X
Q16 X | X | X | X| X X X

3.3.2.2. Procedimentos e meios utilizados

As entrevistas foram realizadas entre dia 2 a 8 de Julho de 2013 e foram agendadas
com os entrevistados com a devida antecedéncia e através de chamada telefonica.
Posteriormente a marcagdo das entrevistas foi-lhes enviado via correio eletrénico uma
carta de apresentacdo ilustrativa do ambito do trabalho e dos objetivos do mesmo, com o
objetivo de agradecer a disponibilidade e contributo para a realizacdo desta investigacéo.
Esta carta de apresentacdo foi enviada via correio eletrénico para os enderecos

institucionais dos entrevistados.

"0 Questdo colocada a E6 de forma extraordinéria ao respetivo gui&o, por da sensibilidade do investigador se
ter entendido que seria pertinente o entrevistado em causa também responder a questdo n.°9, sem se ter que
necessariamente considerar a criagdo de um guido distinto para E6.
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Aquando da realizacdo efetiva das entrevistas e previamente ao inicio da colocagéo
de questdes foi solicitado a todos os entrevistados autorizacdo para efetuar a gravacgao
4udio™ da entrevista. Garantindo que a utilizacdo desta técnica tem a finalidade de
contribuir para uma melhor e mais fidedigna transcri¢cdo dos dados recolhidos e que numa
fase posterior a realizacdo da entrevista os dados recolhidos iriam ser fornecidos aos
respetivos entrevistados para efeitos de validacao.

O meio de comunicacdo utilizado por exceléncia foi o contacto oral e direto com
0s entrevistados e regra geral as entrevistas foram realizadas nos proprios gabinetes dos
entrevistados, excetuando-se a entrevista realizada a E5, que por se encontrar de licenca de
férias no periodo dedicado a realizacéo de entrevistas foi este contactado e questionado via
telefone fixo.

De salientar ainda a entrevista realizada a E10, que ndo sendo efetivamente o
Comandante do DTer de Silves se encontrava a data na funcdo de Comandante em
substituicdo. Dada a verificacdo da impossibilidade de contactar’> o Comandante efetivo
do DTer Silves foi entendido pelo investigador como adequado entrevistar 0 comandante
em substituicdo, que tendo por norma as fungdes de Adjunto conhece a realidade da ZA e
das relaces com o DI de Faro.

ApOs a realizagdo das entrevistas foi utilizado o programa informéatico Express
Scribe™ para realizar e auxiliar a transcricdo dos ficheiros audios para formato texto.
Efetuada a transcricdo e validacdo de todas as entrevistas efetuadas e chegada a fase de
analise de contetdo foi selecionado como técnica para o tratamento e apresentacdo dos
dados recolhidos, a utilizagcdo de quadros, pois “0s quadros permitem reagrupar em colunas
e em linhas, num mesmo espago visual, um grande nimero de dados qualitativos” (Freixo,
2010, p. 216).

Tratando-se de uma analise qualitativa foi assim realizada uma selecdo de dados
passiveis de analise e interpretacdo, ou seja, uma recolha e selecéo de excertos de resposta
que ilustrem as ideias importantes explanadas em cada resposta dos entrevistados. Esta
selecdo de material procurou manter um caracter imparcial e ndo influenciavel pelas
intencdes e pressuposi¢des do investigador, procurando-se assim verter nos quadros todos
os dados pertinentes e significativos recolhidos. (Freixo, 2010) Para a construgdo dos

quadros de analise as respostas foi utilizado o programa informatico Microsoft Excel 2010.

" para a gravacdo de voz foi utilizado um MP4 da Ingo devices de 4GB.
"2 por se encontrar de licenca de férias e totalmente indisponivel para ser entrevistado por qualquer meio.
" Software disponibilizado gratuitamente.
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4.1.Introducéo

Fruto do nimero de entrevistados e da extensa contribuicdo e partilha de dados
pelos mesmos, da transcri¢do das entrevistas resultou um elevado montante de material.
Pelo que, foi entendido pelo investigador como adequado para uma correta apresentacao
e analise dos dados a realizacdo de uma compilacdo dos pontos mais importantes em
quadros, pois segundo Freixo (2010, p. 216) “Os quadros permitem reagrupar em colunas
e linhas, num mesmo espaco visual, um grande numero de dados qualitativos ou
quantitativos recolhidos, relativos a um ou varios sujeitos”.

Foi entdo realizado para cada uma das dezasseis distintas questdes um quadro
sindptico. O quadro utilizado é constituido por trés colunas € um nimero variavel de
linhas consoante o0 nimero de entrevistados a quem essa questéo foi colocada. Sendo que
a coluna da esquerda indica-nos o niimero previamente atribuido’ dos entrevistados, a
coluna central apresenta o0s excertos de resposta que foram considerados pelo
investigador como 0s pontos mais importantes referidos pelo entrevistado, e por fim, a
coluna da direita, denominada por Ideia Central (Ic), procura apresentar pequenas frases
e palavras-chave que se relacionem, salientem e resumam pontos importantes das
respostas dadas.

Os referidos quadro sindpticos de cada questdo, devido a sua dimensdo, foram
colocados no apéndice K, onde podem ser consultados. No ponto que se segue apresenta-
se entdo, separadamente para cada uma das dezasseis questdes, uma breve apresentacéo,
descricdo e analise dos dados obtidos com a realizacdo dos quadros sinOpticos e que
julgamos pertinentes para o0 auxilio a resposta das questdes e hipdteses de investigacéo

previamente levantadas.

" No ponto 3.2.3. Entrevistas, do capitulo anterior.
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4.2. Analise das entrevistas

4.2.1. Analise a questdo n.° 1

Questdo n.° 1 — Considera que o DI Faro contribui efetivamente para o
combate a criminalidade e que a criacdo deste destacamento teve influéncia na

diminuicdo da mesma?

Esta primeira questdo teve como objetivo apurar, junto de todos os entrevistados,
qual a opinido destes relativamente ao contributo prestado pelo DI de Faro no combate a
criminalidade na regido. Podemos referir que, independentemente das funcbes dos
entrevistados, todos consideraram que o DI € uma subunidade que contribui efetivamente
no combate a criminalidade efetuado pela GNR no Algarve.

Nas respostas obtidas podemos observar alguns aspetos mais valorizados em
relacdo ao contributo do DI de Faro, tais como:

— A execucdo pelo DI de tarefas e diligéncias decorrentes da atividade de
investigacdo criminal dos Nucleo de investigacdo criminal (NIC), permite a realizagdo de
intervencdes policiais™ com maior seguranca e técnica e taticamente mais eficazes. Veio
ainda permitir retirar essa componente de execucao aos militares do NIC, que para tal ndo
se encontravam convenientemente preparados e equipados (E2, E3, E7, E9 e E11);

— As caracteristicas, forma de atuacdo e imagem das equipas do DI, empenhadas
em tarefas de patrulhamento em locais de maior incidéncia criminal, proporcionam um
efeito dissuasor e preventivo da criminalidade (E2, E3, E5, E6, E8 e E11);

— A preparacdo e capacidades técnico-taticas demonstradas no servi¢o policial do
DI contribui para um combate a criminalidade com mais seguranca e com melhores
resultados (E9 e E10);

— A criacdo do DI foi um dos fatores que influenciou a diminuicdo da
criminalidade no Algarve (E2, E5, E8, E11 e E12);

— Na&o é possivel garantir que a criagdo do DI tenha influenciado diretamente a

diminuicdo da criminalidade (E3 e E4).

"> Como a realizacéo de buscas domiciliarias e execugdo de mandados de detencéo.
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4.2.2. Andlise a questdo n.° 2

Questdo n.° 2 — Na sua opinido julga que o DI em situagdes inopinadas

proporciona um apoio eficaz as patrulhas as ocorréncias do seu destacamento?

Esta questdo pretendia verificar se todos os entrevistados consideram que em
situacOes ndo previstas e planeadas o DI presta um apoio eficaz aos militares das patrulhas
dos DTer e do DT. Ou seja, em situagcdes que os militares que andam diariamente no
terreno se deparem com ocorréncias que por si SO nao consigam resolver sozinhos e
tenham que se socorrer de uma forca com maior capacidade e mais meios de intervencao.

Das respostas apresentadas podemos retirar como pontos principais:

— A maioria define o apoio do DI em situacBes inopinadas como eficaz, porém
salientam e relacionam repetidamente a eficicia desse apoio prestado as patrulhas dos
destacamentos, com a existéncia de equipas de intervengdo do DI previamente projetadas
em patrulhamento na area dos DTer (E1, E2, E4, E6, E7 e E11);

— O apoio ndo sera tdo eficaz se as equipas ndo estiverem na area dos DTer e se a
equipa de Prevencdo (PV'®) se tiver que deslocar em apoio partindo das instalagdes do DI
em Faro ou Portimdo, ou mesmo de Albufeira que por norma ¢ a area onde a equipa de PV
executa os seus periodos de patrulhamento (E11);

— O DI consegue intervir em qualquer ponto do Algarve num tempo maximo entre
30 a 40 minutos. Sendo este apoio variavel consoante 0 nimero de equipas de intervencao
disponiveis, o local da ocorréncia e pelas condi¢des das viaturas disponiveis (E3 e E5);

— O apoio do DI néo se esgota com a projecdo de uma equipa de intervencdo, pois
se situacdo assim o exigir mais equipas sdo acionadas e empenhadas numa segunda vaga e
em reforco (E3 e E5);

— As patrulhas e militares do DT até a data ainda ndo necessitaram do apoio do DI

para resolver uma situagdo inopinada (E12).

’® Denominac#o interna dada & equipa nomeada para executar o servico de prevencao de 24 horas.
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4.2.3. Analise a questdo n.° 3

Questdo n.° 3— Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente
tém nocdo da atividade dos DI, das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este?

Mesmo os militares dos PTer mais isolados?

Sendo dificil medir a percecdo, conhecimento e opinido de todos os militares do
CTer de Faro relativamente a subunidade em estudo, foi esta questdo colocada a todos 0s
entrevistados de modo a que estes, enquanto oficiais e sargentos do CTer e enquanto
comandantes de militares que andam diariamente no terreno, ilustrassem a sua percecao
relativamente ao nivel de conhecimento dos militares dos DTer e do DT relativamente a
missao, atividade e trefas desenvolvidas pelo DI de Faro.

A maioria dos entrevistados afirmou que os militares tém no¢do do servico do DI,
fundamentando esta declaracdo com o0s seguintes argumentos:

— O facto dos militares dos varios destacamentos serem informados da escala de
servicos do DI (E2);

— A realizacdo de uma comunicacdo informativa a Seccdo de transmissdes dos
destacamentos sempre que uma equipa de intervencdo do DI entra na sua area e inicia o
patrulhamento (E3);

— O facto de em situacOes de necessidade serem os proprios militares dos PTer a
pedir diretamente o apoio das equipas de intervencdo que se encontram na area, 0 que
demonstra um reconhecimento da utilidade e funcéo do DI (E6 e EB8);

— Pelo apoio prestado pelo DI em operacdes organizadas pelos DTer, e em que 0s

militares dos PTer tém contacto com a atuacdo dos DI (E1, E10 e E11).

De realcar a resposta dada pelos dois comandantes de PI, referindo ambos que o
nivel de conhecimento e nocdo do servico do DI pelos militares é variavel, pois segundo
estes ocorrem com alguma frequéncia alguns comportamentos que demonstram que nem
todos os militares conhecem as fungdes do DI. Mais especificamente, situacbes em que
existindo uma equipa de intervengdo em patrulhamento numa determinada area, esta e
solicitada pelos militares dos PTer para todo o tipo de ocorréncias, mesmo as que nao
justifiquem o empenhamento de uma for¢ca com as caracteristicas e capacidade de

intervencdo de uma equipa do DI. Por outro lado, ocorrem também situagbes em que
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alguns militares dos PTer demonstram alguma resisténcia em solicitar o apoio do DI e das
suas equipas, por vezes empenhando-se desnecessariamente em situagdes que ultrapassam
a sua capacidade de intervencdo e ameacam a sua propria seguranca (E4 e E5).

Destacar ainda que dos seis comandantes de DTer, dois referiram que os militares
dos seus destacamentos e dos PTer mais distantes tém um conhecimento limitado da
atividade e servico do DI, pois as equipas de intervencdo raramente atuam na &rea desses
PTer pelo que o contacto estabelecido com essa subunidade é raro.

Relativamente aos militares do transito foi referido pelo seu comandante que apenas
os graduados’’ tém nocdo da atividade, servico e contributo do DI, principalmente por

terem que considerar o apoio desta subunidade no planeamento de algumas operagdes.

4.2.4. Andlise a questdo n.° 4

Questdo n.° 4 — Relativamente as equipas de prevencdo, considera que uma
equipa em servico de prevencao é suficiente para a realidade e nimero de ocorréncias

da area, principalmente durante o periodo noturno?

Ao contrario das trés questfes anteriormente analisadas a presente questdo foi
colocada somente a um nivel superior ao do DI, ao Comandante do CTer e ao Chefe da
SOITRP, e a um nivel interno a subunidade em estudo, ao seu Comandante e aos seus
respetivos comandantes de PI. Esta questdo pretendia averiguar se a nomea¢do de uma so
equipa de intervencdo em servico de PV em 24h sera suficiente para as caracteristicas da
area e numero de ocorréncias e solicitacGes. Especificando-se também para o periodo
noturno por ser do conhecimento do investigador que conforme a escala das equipas,
durante o dia existem sempre varias equipas disponiveis, quer estejam em servico efetivo
ou em instrucdo, o que ja ndo é garantido ocorrer durante o periodo noturno.

Observando as respostas facultadas podemos constatar que trés dos entrevistados
referiram explicitamente e 1 implicitamente que uma equipa de PV é suficiente. Estes
referiram ainda que durante os meses de menor atividade operacional, os meses de
Inverno, esta equipa é claramente suficiente, j& nos meses de maior atividade operacional

do CTer de Faro, de maio a setembro, segundo estes ndo podemos ter em conta somente o

"7 Neste caso referindo-se aos militares da classe de Sargentos.
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servico da equipa PV, pois esta nunca trabalha isoladamente” porque outras equipas de
intervencdo sdo empenhadas em reforgo do patrulhamento aos DTer. Sendo que em noites
de previsdo de maior afluéncia de pessoas a eventos e areas de diversdo noturna, chegam a
estar empenhadas até mais 3 equipas em periodos de patrulhamento noturno.

Somente um entrevistado referiu que a constituicdo de 2 equipas em servico de PV
seria vantajoso, pois segundo o referido por este, em alturas de maior atividade ainda
ocorrem algumas situagdes em que militares dos DTer se empenham em tarefas em que
uma equipa de intervencéo seria mais adequada, mas salienta que o efetivo existente no DI
ndo permite a criacdo de uma escala de servico em que sejam diariamente nomeadas duas

equipas em PV.

4.2.5. Andlise a questdo n.°5

Questdo n.° 5— Todas as tarefas/operagdes que o comando do CTer atribui ao
DI sdo adequadas a sua missdo, bem como ao numero e preparacdo dos recursos

humanos e materiais que este dispde?

O interesse desta questdo reside no facto de contribuir para esclarecer se o DI é
empenhado de acordo com a sua misséo especifica e nivel de intervencédo, ou se porventura
ocorrem situacBes em que esta subunidade é empenhada em tarefas que ndo sdo da sua
competéncia, quer seja por se constituirem como tarefas em que nao se necessitaria de um
nivel de capacidade de intervencdo semelhante ao das equipas do DI, quer seja por serem
empenhados em tarefas que se adequariam a for¢as com maior preparagéo e especializagao
do 3.°nivel de intervencdo, como o GIOE e o GIOP da Ul. Permite ainda clarificar se os
meios humanos e materiais existentes sdo os mais adequados ao cumprimento das tarefas
do DI de Faro.

Nas respostas obtidas podemos verificar que ao nivel do escaldo que atribui as
missdes ao DI, representado aqui pelo Comandante de CTer e o Chefe da SOITRP, ambos
julgam que as tarefas que atribuem ao DI sdo adaptadas a sua missdo especifica enquanto
forca de reserva, bem como adequadas ao efetivo, preparagédo e meios que este dispde.

Tendo apenas sido salientado por E1 duas limitagdes ao nivel dos meios materiais, que sdo

"8 Como acontece em algumas noites dos meses de menor atividade operacional.
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as condi¢des e nimero das viaturas disponiveis, e ao nivel do equipamento individual, a
inexisténcia de capacetes balisticos. Estas duas caréncias materiais foram também referidas
posteriormente pelo préprio Comandante do DI, que ao nivel direto de comandante dos
militares executantes do DI, também considera que as missdes e tarefas que séo atribuidas
a sua subunidade sdo adequadas a sua missdo, referindo ainda que o DI esta preparado para
cumprir todas as tarefas atribuidas. A questdo dos capacetes balisticos e as limitacfes das
viaturas foram referidas por estes dois entrevistados (E1 e E3), pois segundo estes, 0s
capacetes balisticos em algumas tarefas policiais iriam certamente contribuir para o
aumento da seguranca e protecéo individual dos militares’. No que se refere as viaturas, se
o DI dispusesse de viaturas mais recentes, velozes e adequadas ao transporte das equipas e
do seu equipamento iria ter menores limitacbes ao cumprimento das suas tarefas, e
porventura conseguiria prestar um servico de intervencédo e apoio mais rapido e eficiente.
Os comandantes de Pl concordaram com a adequacdo das missdes e tarefas
atribuidas, tendo ambos referido que o atual comando do CTer realiza uma correta triagem
e atribuicdo de tarefas. E4 salientou ainda a adequada formacdo que os seus militares
atualmente dispdem® bem como o tempo disponivel que os militares tém para a instrucéo
e treino, necessarios ao servigco operacional e tarefas que executam. Ao nivel dos recursos
materiais os comandantes de Pl também referiram as limitacBes relacionadas com o0s

meios-auto disponiveis.

4.2.6. Analise a questdo n.° 6

Questdo n.° 6 — Quais sdo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e
disposicéo dos recursos humanos e materiais do DI?

Esta questdo dedicada a uma analise da estrutura e distribuicdo do dipositivo do DI
permitiu ao investigador apurar algumas vantagens e desvantagens do atual modelo
estrutural e organizagdo do DI de Faro. No que se refere as vantagens destaca-se:

— O facto da atual estrutura permitir ao comandante de CTer dispor de um

conjunto de militares e meios prontos a atuar em diferentes situagoes;

" Principalmente em tarefas de resposta a Incidentes tatico-policiais e na realizacdo de entradas taticas
decorrentes do cumprimento de buscas domiciliarias.
8 Com a frequéncia do CIR.
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— A localizagdo e separacdo fisica dos dois PI, pois segundo E2, E4 e E5 permite
uma intervencdo rapida das equipas do DI em qualquer ponto do Barlavento e do
Sotavento algarvio;

— O facto do DI ser uma subunidade de comando de capitdo, 0 que ndo acontecia

com as antigas forcas de intervenco das unidades territoriais® (E5);

Relativamente as desvantagens, foi destacado:

— A separagéo e distribuicdo dos meios pelo Algarve, que acarreta dificuldades
para a preparacao das operacdes (E1 e E3), instrucdo dos militares (E1, E2, E3 e E4),
dificulta a utilizacdo e gestdo dos meios (E3 e E4), principalmente das viaturas, dificulta o
enquadramento dos militares pelo comandante (E2) e ainda, acarreta custos elevados,
principalmente derivado do consumo de combustiveis (E1 e E3);

— A inexisténcia de forgas e meios de Cavalaria (E5).

Acrescentar ainda, o contributo e opinido particular do Comandante do DI de Faro,
que considera que com a centralizacdo e uni&o de todo o efetivo e meios num ponto central
do Algarve, se conseguiria garantir igualmente uma intervencao rapida e eficaz das equipas
do DI em qualquer um dos extremos do Algarve, e simultaneamente as forcas do DI iriam
estar mais proximas da area onde executam mais de 50% da sua atividade operacional, que
segundo este, é a area compreendida num raio de 30km envolventes de Vilamoura. E3
refere ainda que ja realizou e enviou ao escaldo superior da Guarda, segundo vontade do
préprio comandante territorial (E1), um estudo e proposta® relativo a centralizagdo das

forcas do DI de Faro num sé local, neste caso Vilamoura.

4.2.7. Andlise a questdo n.° 7

Questdo n.° 7 — Como avalia a coordenacdo e cooperacdo entre o DI e as
outras subunidades do CTer de Faro?

Esta questdo relativa a relacdo entre as subunidades operacionais do CTer de Faro,
mais propriamente a relagdo dos DTer e do DT com o DI, foi colocada ao Comandante do

81 Como os ja referidos PIR.
82 Esta proposta foi fornecida para analise ao investigador. Relativamente a esta apresenta-se o ponto 6.
Conclus6es, no anexo G — Excerto de proposta de centralizagdo do DI de Faro, para consulta.
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CTer e ao Chefe da SOITRP. Ambos salientaram a importancia da SOITRP na
coordenacdo da atividade operacional entre destacamentos, tendo E2 salientado ainda que a
cooperacdo entre 0 DI e 0s outros destacamentos ¢ “excelente”, e que o eficaz trabalho
desenvolvido pelo DI em apoio das outras subunidades é comprovado pelas frequentes e

constantes solicitacGes de apoio do DI.

4.2.8. Andlise a questdo n.° 8

Questdo n.° 8 — Na ocorréncia de um incidente tatico-policial grave, ou numa
situacdo de elevada alteracdo da ordem publica julga que o DI esta preparado para

responder ou conter a situacdo até a chegada de forcas e meios da Ul?

A presente questdo pretendia apurar a percecao dos dois comandantes diretamente
relacionados com o DI de Faro, um enquanto comandante de todas as forcas do CTer de
Faro (E1) e outro enquanto comandante direto do DI de Faro (E3), relativamente a
capacidade de intervencdo e de contencgdo desta forca de reserva operacional em situagoes
de incidentes tatico-policiais e em situacOes de elevada alteracdo de ordem publica.

Apesar de as situacdes referidas serem de acontecimento muito raro as respostas
obtidas revelam que segundo os entrevistados o DI se constitui como uma forga preparada
a nivel de meios e capacidades técnicas e taticas para intervir em primeira linha nessas
situacOes e se porventura existir necessidade, proporcionar uma contencdo das situacoes

até a chegada das forcas do 3.° nivel de intervencdo especializadas nesse tipo de situacées.

4.2.9. Andlise a questdo n.° 9

Questdo n.° 9 — Qual a sua opinido face ao reforgo efetuado por pelotdes do
GIOP durante os meses de Verdo, na zona de Albufeira? O que justifica este reforco

do patrulhamento ser efetuado pelo GIOP?

Esta questdo pretendia obter esclarecimentos relativos aos motivos justificativos do
ja comum e frequente refor¢o de pelotdes do GIOP, nos meses de maio a setembro, em
complemento da atividade operacional do DTer de Albufeira. Visto que os militares do
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GIOP sdo empenhados essencialmente em tarefas de patrulhamento em areas de diversao
noturna, e que nos restantes meses do ano, o patrulnamento dessas mesmas areas é
desenvolvido por equipas do DI, procurou-se assim esclarecer o que leva ao
empenhamento de forcas do 3.° nivel de intervencdo em tarefas que ndo envolvem
diretamente manutencéo e restabelecimento de ordem publica, e que motivos levam a que
esse patrulhamento ndo seja atribuido ao DI, como ocorre nos restantes meses do ano.

Como se pode constatar nas respostas obtidas, todos os entrevistados classificam o
reforco do GIOP como necessario. Quanto as razdes apontadas e que justifiguem esse
empenhamento, o Comandante Territorial (E1) e o Comandante do DI referiram ambos
que dadas as caracteristicas particulares da regido nos meses de verdo, 0 acentuado
aumento populacional que ocorre e a sua influéncia na atividade operacional dos DTer,
leva a que o DI ndo consiga garantir, por si so, resposta a todos os pedidos e necessidades
de apoio dos seis DTer do CTer de Faro, o que justifica o reforco de efetivo no Algarve
com militares do GIOP, apesar de, segundo E3 as tarefas que sdo atribuidas ao GIOP
serem essencialmente adequadas & missdo e nivel de intervencédo do DI.

O Comandante do DTer de Albufeira (E6) referiu ainda que o grande motivo para o
reforco do GIOP ¢ o facto de s assim, o DTer conseguir um reforco com um efetivo de
um ou dois pelotbes em permanéncia na area e que se constituem, como uma forca
facilmente disponivel, pois ficam aquartelados em Albufeira e Vilamoura. Ou seja, 0
reforco do GIOP apresenta-se ao DTer de Albufeira como um refor¢o que o DI, em termos

de efetivo e emprego operacional, dificilmente conseguiria replicar.

4.2.10. Anélise a questdo n.° 10

Questdo n.° 10 — Como séo feitas as solicitagdes de apoio ao DI por parte dos

DTer e do Destacamento de Tréansito? Como se processam e coordenam?

A questdo n.°11 apresenta-se mais numa vertente exploratdria pois procura alcancar
dados sobre o modelo de funcionamento e coordenagdo utilizado entre os varios
destacamentos e o DI.

Analisando as respostas do Chefe da SOITRP e do comandante do DI, podemos
verificar que as solicitacbes de apoio do DI sdo sempre feitas pelos comandantes de

destacamento diretamente a SOITRP. Sendo que o0s varios comandantes, consoante as
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necessidades operacionais do seu destacamento, solicitam mensalmente o empenhamento
do DI em reforgo de patrulhamento ou para apoio as suas operacdes, definindo os periodos
e tipo de apoio que pretendem receber. A SOITRP recebe as vérias solicita¢cdes, analisa-as,
e gerindo globalmente a pertinéncia dos pedidos e 0s meios e equipas disponiveis, formula
uma escala mensal de servigcos e empenhamentos do DI, em patrulhamento e operacdes.
Em situacOes ndo previstas ou planeadas com tanta antecedéncia mas que exijam o
empenhamento e apoio do DI, os comandantes de destacamento contactam a SOITRP, que
avaliando a situacdo e mediando os contatos, autoriza a comunicacao e coordenacdo direta

dos comandantes de DTer e DT com o comandante do DI.

4.2.11. Anélise a questdo n.° 11

Questdo n.° 11 — Quiais sao as principais tarefas que os militares do seu DI/ PI

desenvolvem?

Esta questdo de caracter simples pretendeu obter junto dos 3 entrevistados
diretamente relacionados com o DI, uma enumeracdo das tarefas e atividades mais
desenvolvidas pelos militares do DI.

Todos os entrevistados referiram que a principal e mais corrente tarefa executada
pelos militares do DI de Faro é o reforco de patrulhamento dos DTer, elencando
comumente um conjunto de tarefas que fazem parte da atividade e servico do DI, tais
como:

— Tarefas decorrentes da atividade de investigacdo criminal, como buscas
domiciliarias e abordagens a individuos para detencéo;

— Operacdes de seguranca fisica, principalmente nos tribunais da area do DI e
quando o nivel de seguranca dos atos judiciais ou julgamentos assim o exija;

— Empenhamento como forca de seguranca em operacbes de fiscalizacdo
rodoviaria do DT e dos DTer;

— Empenhamento como for¢ca de seguranca em operacdes de fiscalizacdo de
estabelecimentos dos DTer, principalmente em estabelecimentos noturnos;

— Policiamento de eventos, dos quais se destacam a anual concentracdo

internacional de motos organizada pelo Moto Clube de Faro, o Rally de Portugal com a sua
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sede no Estadio do Algarve e alguns festivais e eventos musicais, como o Festival Med em
Loulé;

— Escolta a transportes de bens e valores;

— Empenhamentos como forca de reserva para eventuais alteracdes de ordem
publica em manifestacbes organizadas, como é exemplo as vérias manifestacdes ja
organizadas pela Comissdo de Utentes da Via do Infante (CUVI) contra as portagens na
A22.

— Especificamente pela SecCino, a realizacdo de demonstragdes em escolas e a
utilizacdo dos bindmios em buscas de pessoas desaparecidas e em buscas domiciliarias
para despiste de estupefacientes;

— Buscas preventivas de explosivos pela EIESS, quando o Algarve é visitado por

altas entidades, ou ocorrem eventos que o seu nivel de seguranga assim o determine.

4.2.12. Anélise a questdo n.° 12

Questéo n.° 12 — Considera vantajoso o empenhamento das equipas do DI em

tarefas de patrulhamento? Como avalia esse tipo de patrulhamento?

Esta pergunta especificamente dirigida ao comandante do DI tinha por objetivo
saber qual a opinido deste em relagdo ao empenhamento das equipas do DI em tarefas de
reforco de patrulhamento nas areas dos varios DTer.

Da resposta proferida, podemos salientar que E3 considera que o patrulhamento do
DI €é vantajoso em termos operacionais, pois se este tipo de patrulhamento for bem
empregue e utilizado da visibilidade a GNR, influencia o sentimento de seguranca dos
cidaddos e permite prestar um auxilio eficaz aos militares dos DTer. Refere ainda, que um
empenhamento desadequado e rotineiro das equipas do DI em tarefas de patrulhamento
pode causar o desgaste do efeito dissuasor que se pretende obter com a utilizacdo destas

forcas.
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4.2.13. Analise a questdo n.° 13

Questé&o n.° 13 — Tem conhecimento de alguma situagdo em que uma patrulha
do seu destacamento ndo tenha recebido o apoio solicitado a equipa de Prevencao do

DI, por impossibilidade deste em deslocar meios para a ocorréncia?

Sendo a funcdo da equipa de prevencdo estar preparada para intervir rapidamente
em qualquer situacdo e em qualquer ponto da &rea do CTer de Faro, tinha esta questdo a
intencdo de confirmar se a existéncia desta equipa se tem demonstrado eficaz no apoio que
deve prestar, ou se por outro lado, ocorrem situacdes em que esta equipa ndo consiga
prestar o devido apoio aos militares que em situacdes de necessidade de reforco solicitam o
apoio do DI. Assim sendo foram entrevistados todos os comandantes de DTer e o
comandante de DT. Todos afirmaram de forma comum que nunca aconteceram situacdes
em gue os seus militares tenham solicitado e necessitado do apoio da equipa de prevencao
e esta ndo tenha conseguido ocorrer a situacdo e prestar o apoio pedido. Tendo apenas E7
referido que, segundo a sua percecdo, os militares do seu destacamento por vezes nao
solicitam o apoio do DI por saberem de antem&o que as equipas de intervencao e a equipa
de prevencdo nao estdo préximas ou na sua area. Foi ainda referido explicitamente por um
dos 7 entrevistados que o facto de existir uma equipa de prevencao no DI é uma mais-valia

e que até a data foi sempre eficaz (ES).

4.2.14. Anélise a questao n.° 14

Questdo n.° 14 — E frequente as equipas do DI efetuarem patrulhamento na

sua ZA? Como avalia esse tipo de patrulhamento?

Esta questdo foi colocada a todos os comandantes de DTer e ao comandante de DT,
e estd intimamente relacionada com a questdo n.° 12 colocada ao comandante do DI. Teve
como principal finalidade averiguar a percecdo dos comandantes de DTer e a opinido do
comandante de DT em relacdo ao tipo de patrulhamento executado pelas equipas do DI e
as vantagens que este proporciona. De salientar que todos os entrevistados referiram

caracteristicas e aspetos positivos relativos ao patrulhamento em equipa executado pelos

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 44



Capitulo 4 — Trabalho de Campo — Apresentacgdo, analise e discussao dos resultados

militares do DI em refor¢o do patrulhamento dos DTer. Referindo como vantagens as que
passamos a elencar:

— O facto de uma equipa de intervencao na area se constituir como um meio pronto
a apoiar rapidamente as patrulhas do DTer em qualquer situacdo (E6, E7 e E10);

— O conhecimento da &rea, do expediente e do servico dos PTer e suas dificuldades
por parte dos militares do DI, pois quase todos desempenharam fungdes em varios PTer do
CTer de Faro antes de serem recrutados para o DI (E7 e E8);

— O efeito dissuasor que transmite, que contribui para a prevencdo da
criminalidade (E8, E9 e E12);

— Tem uma imagem positiva aos olhos da populacdo e contribui para o seu
sentimento de seguranca (E9 e E10);

— A atuacdo e comportamento dos militares do DI no patrulhamento de zonas com
elevada concentracdo de pessoas demonstra o seu profissionalismo e conhecimentos
técnicos (E11 e E12).

Curiosamente, apesar dos dois Pl do DI de Faro estarem instalados em Faro e
Portim&o, sé os Comandantes dos DTer de Faro e Portiméo referiram que o patrulhamento
por equipas do DI é pouco frequente na sua area. Avancando ambos que é uma situacéo

compreensivel dadas as maiores necessidades operacionais de outros DTer do Algarve.

4.2.15. Andlise a questdo n.° 15

Questdo n.° 15— Costuma solicitar o apoio do DI para auxiliar a sua atividade
operacional? Como avalia a atuagdo dos militares e o papel que o DI realiza nas

operacoes do seu Destacamento?

Esta questdo cinge-se ao apoio prestado pelo DI na execucdo de operacOes
organizadas pelos varios DTer e pelo DT. Pretendia assim averiguar as opinides dos

entrevistados relativamente a importancia e qualidade do apoio prestado pelo DI em
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operaces planeadas®®, especificamente através da avaliacdo da atuacéo dos militares do
DlI.

Todos os entrevistados referiram que solicitam frequentemente o DI para apoio das
suas operacOes, o que de certa forma ilustra um reconhecimento da utilidade do apoio
prestado pelo DI nas suas operagdes. De forma geral, também foi referido pelos
entrevistados um conjunto de caracteristicas positivas relativamente ao papel e
desempenho do DI no apoio das suas operac6es. Tais como:

— O facto de a presenca de equipas do DI e da sua atuacdo proporcionar uma
seguranca mais eficaz na execucdo das operacdes (E6, E10, E11 e E12), nomeadamente em
operacdes de fiscalizacdo de estabelecimentos e de fiscalizacdo rodoviaria. Permitindo
ainda dessa forma que os comandantes empenhem os seus militares em tarefas mais
especificas de fiscalizacdo, pois a seguranca da operacdo € eficazmente garantida pelos
militares do DI (E10 e E12);

— Quer em apoio de operacOes de fiscalizacdo, quer na execucdo de operacdes
relacionadas com diligéncias judiciais, € patente na atuacdo dos militares do DI uma
evolucdo a nivel técnico e tatico, resultado da sua formacéo e preparacdo (E6, E7, E8 e
E11);

— Segundo um dos entrevistados, que ja trabalhou com reforco do GIOP e do DI, a
atuacdo e apoio dos militares do DI de Faro é comparavel com a prestada pelos militares
do GIOP (E8). O que parecendo uma comparacdo muito subjetiva, é ao nivel da cultura
institucional interna, sindGnimo de reconhecimento da competéncia técnica dos militares do
DI, pois os militares do GIOP pertencendo a uma forca especializada da GNR, possuem a
partida uma formacdo e preparacdo que comummente ndo se poderia comparar a que é
disponibilizada aos militares das unidades territoriais;

— Tal como referido na questdo n.° 14, um dos entrevistados (E12) voltou a
salientar o efeito dissuasor das equipas de intervencdo, que segundo este, em operacdes de
fiscalizacdo rodovidria leva a que ocorram menos comportamentos nao colaborantes com a

fiscalizagéo e atuacdo dos militares do transito.

8 Esta questdo procurava centrar-se mais em operacdes conjuntas com os militares dos destacamentos, como
operacdes de fiscalizagdo rodoviaria e de fiscalizacdo de estabelecimentos, e ndo tanto em operagdes como as
realizadas pelo DI em apoio do NIC.
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4.2.16. Andlise a questdo n.° 16

Questdo n.° 16 — Ja teve situagdes em que solicitou o apoio do DI e este ndo lhe

foi disponibilizado por nédo ser adequado a missdo do DI? Ou por outros motivos?

Esta Gltima questdo foi colocada a todos os comandantes de DTer e de DT com o
proposito de verificar se € comum estes efetuarem solicitacdes de apoio do DI que o
escaldo superior determine a posteriori, como inadequadas para a missdo especifica desta
subunidade e que por esse motivo 0 apoio ndo seja fornecido. Pretendeu ainda averiguar,
por outros motivos que ndo os relacionados com a misséo especifica, a frequéncia com que
tiveram situagdes em que o apoio do DI solicitado néo foi disponibilizado.

Observando as respostas dos entrevistados podemos verificar que nenhum dos sete
entrevistados referiu ter visto um pedido de solicitagdo efetuado ter sido recusado por o
escaldo superior ter considerado que o reforco pedido nédo era adequado a misséo e nivel de
intervencdo do DI. Facto que é demonstrativo da adequacdo dos pedidos efetuados e do
nivel de conhecimento que os comandantes de DTer e do DT possuem relativamente a
especificidade e missdo do DI.

Podemos ainda observar, relativamente ao apoio do DI, que regra geral este é
sempre disponibilizado e que o Comando do CTer, através da SOITRP e do préprio DI,
procura sempre gerir as situacdes e os meios de forma a responder a todos os pedidos e a
disponibilizar o maximo de apoio a atividade operacional dos destacamentos.

Sendo que 3 dos 7 entrevistados, referiram explicitamente que sempre que
solicitaram o apoio do DI ao escaldo superior este foi disponibilizado (E9, E10 e E12). Os
restantes 4 entrevistados referiram que, s6 muito raramente e em situacfes bastante
pontuais viram o0 seu pedido de apoio ao DI ndo ser realizado (E6, E7, E8 e E11).
Avancando ainda como motivo justificativo e de forma comum nas suas respostas, o
elevado nimero de solicitacbes em que certas alturas o DI é alvo, o que implica que
extraordinariamente possam ocorrer situacfes em que este fique sem capacidade de
cumprir algumas solicitacbes, ou de como referido por E10, impossibilitado de

disponibilizar a totalidade e niUmero de meios pedidos.

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 47



Capitulo 5

Conclusdes e recomendacoes

Ap0s a apresentacdo e discussao dos dados recolhidos é agora possivel, de forma
fundamentada, verificar as hipdteses e responder as perguntas de investigacdo levantadas
numa fase embrionaria do trabalho, bem como, efetuar algumas reflexbes e

consideracoes finais.

5.1. Verificacdo das hipdteses e resposta as questdes derivadas

—H1 “O DI desempenha um papel importante no apoio a Investigacdo Criminal”. A
realizacdo de tarefas decorrentes do trabalho de investigacdo criminal dos NIC é segundo
os dados da atividade operacional do DI, apresentados na revisdo de literatura e segundo as
respostas (a questdo n.°11), um dos tipos de tarefas mais executada pelo DI de Faro. O
cumprimento destas tarefas pelo DI garante ainda que os militares dos NIC dos DTer se
dediquem exclusivamente as tarefas de investigacao criminal que decorrem dos processos
judiciais que tém atribuidos, sendo que, a execucao técnica e tatica de tarefas de apoio a
investigacdo criminal sdo eficazmente garantidas pelo DI, como é patente nas respostas a
questdo n°1. Assim sendo, a H1 é validada.

— H2 “O patrulhamento efetuado pelas equipas contribui para a dissuasdo e
prevencdo da criminalidade”. Nas respostas as questfes n.°1, n.°12 e n.°14 é comum a
referéncia ao conceito de “efeito dissuasor” proporcionado pela forma de atuacdo e
imagem das equipas do DI. Segundo as respostas obtidas a estas questbes, um
empenhamento adequado e com critérios (de forma a ndo desgastar a imagem da forca
perante a populacdo) de equipas de intervencdo em tarefas de patrulhamento, permite um
efeito dissuasor de potenciais comportamentos ilicitos, contribuindo assim para a
prevencdo da criminalidade. Pelo que, esta hipotese é validada.

— H3 “Em situacbes inopinadas, o DI de Faro proporciona um apoio eficaz as
patrulhas as ocorréncias”. Segundo os dados obtidos com a realizacdo da questdo n.°2 o
DI consegue projetar uma equipa de intervengdo para os pontos mais distantes da regido

num intervalo de tempo maximo compreendido entre 30 a 40 minutos, sendo variavel
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consoante a localizacdo préevia das equipas, o local da ocorréncia e as condicdes das
viaturas utilizadas no apoio. Com as varias respostas obtidas ficou ainda patente que em
situacBes inopinadas é bastante dificil e subjetivo medir a eficAcia do apoio, pois as
perspetivas dos entrevistados sdo totalmente diferentes. Sendo que, a eficacia de um apoio
com os intervalos de tempo apresentados, varia consoante a perspetiva dos entrevistados. A
eficdcia do apoio do DI aos DTer em situagGes inopinadas, foi ainda relacionada em 6 das
12 respostas a questdo n.°2, com a presenca de equipas previamente projetadas nas areas
dos DTer, o que ilustra também que apesar da equipa de prevencdo nunca ter deixado de
prestar um apoio solicitado com urgéncia (como referido na questdo n.°13), esta ndo é
considerada tdo eficaz se na altura das ocorréncias ndao se encontrar na area das situagoes.
Pelo que, apesar da maioria ter referido que o apoio da equipa de prevencgdo foi sempre
prestado, as outras condicionantes e fatores apresentados levam a que esta hipotese seja
considerada, parcialmente validada.

— H4 “A presenca dos militares do DI nas operacgdes dos DTer contribui para um
melhor servico policial”. Como referido nas respostas a questdo n.°15, a presenca de
equipas do DI em reforco de algumas operacOes planeadas dos destacamentos é essencial
para uma garantia mais eficaz do decorrer da operacdo em seguranca. Este reforco permite
ainda que os militares dos destacamentos sejam empenhados em tarefas policiais mais
especificas, como a fiscalizacdo propriamente dita, enquanto as tarefas de garantia da
seguranca estdo a responsabilidade dos militares do DI, mais preparados e vocacionados
para essas funcdes. Foi ainda novamente salientado o efeito dissuasor que as equipas do DI
podem proporcionar, pois a sua presenca leva a que ocorram menos comportamentos nao
colaborantes com a fiscalizacdo e atuacdo dos militares dos destacamentos. Considerando

tudo isto, a presente hipotese encontra-se validada.

— QD1 “Qual é a influéncia do DI de Faro no combate a criminalidade efetuado no
Algarve?”. Esta questdo e respondida com base nas conclusdes obtidas na verificacdo da
H1, H2, H3 e H4. Ficando demonstrado que a atuacdo do DI de Faro se constitui como um
importante meio de apoio aos varios destacamentos, de dissuasdo da criminalidade e que

proporciona uma execucdo das tarefas policiais técnica e taticamente mais eficientes.

— H5 “O efetivo do DI é adequado para a realidade da zona de acdo e numero de

ocorréncias”. Com o levantamento de dados relativos ao efetivo dos DI, apresentado no
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ponto 2.1.1.1, pudemos constatar que s6 o DI do Porto possui um efetivo superior ao DI de
Faro, sendo que este ultimo é claramente o que tem maior nimero de militares destinados
exclusivamente aos PI. Apesar disso, no estudo efetuado das caracteristicas da regido e nas
respostas as questdes n.” 4 e n.% 9 foi bem destacado e registada a afluéncia sazonal a
regido, bem como, um consequente aumento da atividade operacional. Pelo que, apesar de
regra geral o efetivo do DI ser suficiente para responder a todas as solicitaces (segundo
E1 na resposta a questdo n.°5 e os varios comandantes de destacamento nas respostas a
questdo n.°16), nos meses de maior atividade operacional o DI de Faro ndo consegue com o
efetivo que tem disponivel garantir um adequado cumprimento de todas as tarefas e
reforcos de patrulhamento (resposta a questdo n.°9), pelo que o CTer de Faro solicita
anualmente um reforco temporario do GIOP. Assim sendo, esta hipotese é parcialmente
validada, pois apesar de em grande parte do ano o efetivo do DI ser adequado para o
namero de ocorréncias, nos meses de Verdo o CTer de Faro necessita de ser reforcado para
se adequar a essa realidade sazonal.

— H6 “Os meios disponiveis sio adequados as tarefas atribuidas ao DI”. Com a
consulta dos registos materiais do DI efetuado pelo investigador e resumido na reviséo da
literatura, bem como com as respostas a questdo n.°5 podemos referir que a nivel de
equipamento individual os militares do DI de Faro estdo adequadamente equipados, pois
para além do armamento individual possuem um conjunto de materiais atribuidos
adequados e destinados ao servico de intervencao policial, de ordem publica e a garantia da
sua protecdo individual. Porém, como observavel nas respostas a questdo n.°5, as viaturas
do DI constituem-se como uma limitacdo a capacidade de intervencdo, quer pela
inadequacao de algumas para o servigo do DI, quer pelo elevado desgaste e quilometragem
e quer pelo reduzido nimero de viaturas disponiveis para o transporte do efetivo do DI.
Tendo em consideracdo a situacdo das viaturas, esta hipOtese é entdo considerada
parcialmente validada.

— H7 “A atual distribui¢do do dispositivo ¢ a mais eficiente para o cumprimento das
missdes do DI”. A atual distribuicdo do dispositivo do DI de Faro foi analisada com a
questdo n.° 6, sendo que mesmo 0s entrevistados que consideraram que a atual separacéo
fisica dos PI permite uma intervencdo rapida, consideraram simultaneamente a dificuldade
que esta acarreta para a preparacdo das operacOes, para a instrugdo dos militares, para a
utilizacdo e gestdo dos meios e para o enquadramento dos militares pelo comandante.

Considerando ainda a opinido especifica do Comandante Territorial e do Comandante do
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DI (E3) face as vantagens da concentracdo de meios e valéncias, bem como analisando a

proposta apresentada nesse sentido, considera-se a presente hipotese refutada.

— QD2 “A estrutura e organizacdo do DI de Faro é eficiente para o cumprimento das
suas missoes?” De acordo com a verificacdo de H5, H6, H7 podemos concluir que a
estrutura e organizacdo do DI de Faro apesar de permitir o cumprimento das suas missoes,
poderia ser em alguns aspetos mais eficiente. Como foi demonstrado, a nivel do efetivo e a
sua relacdo com a sazonalidade da regido, a nivel dos meios materiais no que se refere as
viaturas disponiveis e a um nivel mais geral, no que se refere a atual distribuicdo e

separacdo de meios e valéncias pelo Algarve.

— H8 “A preparacao e formaciao dos militares do DI é positivamente patente na sua
atuaciio”. Pelas consideracdes efetuadas pelos entrevistados nas respostas as questdes n.°
14 e n.°15, podemos constatar que segundo avaliacdo feita pelos comandantes de
destacamento que solicitam o apoio do DI, que a atuacdo e profissionalismo dos militares
das equipas de intervencdo é demonstrativa do seu nivel superior de preparagédo e formacao
técnico tatica. Nessas respostas é ainda realcado que os militares do DI revelam na sua
atuacdo e conduta um elevado conhecimento das areas dos varios DTer e do servico
especifico, dificuldades e limitagcbes com que os militares das patrulhas dos PTer tém que
lidar diariamente. Assim sendo, esta hipotese é validada.

— H9 “A coordenacdo e cooperacdo entre o DI de Faro e os varios destacamentos €
eficaz”. Nas respostas a questdo n.° 10 foi definido pelos dois entrevistados o sistema em
vigor no CTer de Faro de solicitacbes de apoio e de definicdo dos servigos do DI.
Destacando-se neste modo de funcionamento o papel da SOITRP que a um nivel
hierarquico superior ao dos destacamentos gere as varias situacdes, solicitacbes e empenho
de meios nas tarefas e operacdes, em contato direto e estreita colaboracdo com o0s varios
comandantes. Como referido ainda por E3, em situacfes inopinadas em que os DTer
necessitem de apoio num curto espaco de tempo, a SOITRP por norma autoriza a gestdo
em contato direto entre 0os comandantes de DTer, e 0 comandante do DI. Pelo que, s6 um
patamar superior ao do escaldo destacamento pode efetuar considera¢Ges sobre o nivel de
cooperagdo existente entre os varios destacamentos e o DI, neste caso representado pelo
Chefe da SOITRP (E2) que em resposta a questdo n.° 7 refere que a cooperacao entre 0S

varios comandantes de destacamento e o DI € visivel, pois todos atuam conjuntamente com
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um mesmao objetivo, combater a criminalidade. Pelo que, recorrendo a esta avaliacdo de E3
a hipdtese em causa ¢ validada.

— H10 “Os comandantes de DTer e do DT conhecem a missdo do DI e auxiliam-se
neste para o cumprimento das suas missdes”. Nas respostas & questdo n.° 16 ficou
demonstrado que os comandantes de destacamento estdo informados relativamente a
missdo especifica e filosofia de emprego do DI, pois como podemos verificar, nenhum
destes viu as suas solicitacbes de apoio do DI serem classificadas pelo escaldo superior
como inadequadas ao servico especifico desta subunidade. Quanto ao facto de os
comandantes de DTer se socorrerem do DI em apoio da sua atividade operacional, ficou
patente nas respostas a questdo n.°15 que o DI, fruto do seu desempenho e atuacdo nas
operacgdes em que participa, se constitui como um apoio eficaz e bastante requisitado pelas
outras subunidades operacionais do CTer de Faro. Pelo que, esta hipbtese é validada.

— QD3 “Existe eficaz coordenacdo e cooperacdo entre o DI de Faro e as restantes
subunidades operacionais do CTer de Faro?” Tendo por base a verificacdo da H8 e H9
ficou demonstrado que os varios destacamentos apoiam frequentemente a sua atividade
operacional com o reforgo do DI, que existe uma estreita cooperacao entre o DI e 0s outros
destacamentos, e que a gestdo de meios do DI versus o nimero e tipo de solicitagdes é

eficazmente visionada e orientada pela SOITRP.

5.2. Resposta a pergunta de partida e reflexdes finais

Na origem do conceito de forcas de intervencdo das Unidades Territoriais, esteve a
necessidade premente dos militares das patrulhas dos DTer, face a realidade observavel em
algumas areas de responsabilidade da Guarda, de serem apoiados na sua atuacdo
operacional por forcas de réapida intervencdo. Estas Forcas, com uma tipologia distinta,
caracterizadas por um efetivo e equipamento superiores, diferentes formas de atuacdo e,
consequentemente, com maior capacidade de intervencdo, vieram permitir uma resposta
adequada as situacOes que extravasam a normalidade das ocorréncias e a que as patrulhas
dos PTer da GNR ndo estdo preparadas para responder.

Esta ilustrada necessidade de apoio tem vindo ao longo dos Gltimos anos a ser

compensada e combatida pelas varias adaptacdes e investimentos do comando da Guarda
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realizados em torno deste conceito, sendo a alteracdo mais recente e decerto a mais
significativa, a criagdo dos DI.

A recente criacdo destas subunidades na dependéncia dos CTer, fruto das ultimas
alteracdes organicas, veio trazer uma nova realidade ao dispositivo territorial, que embora
ainda ndo esteja totalmente implementada e consolidada, ja permitird efetuar algumas
consideracOes e avaliagdes do seu contributo para o cumprimento das missdes da GNR.
Assim sendo, consoante o estudo caso definido para esta investigacdo e a andlise do
conteddo apresentada até este ponto do relatério, € agora possivel responder a pergunta:
“Qual o contributo da atuacdo do DI de Faro no cumprimento das missdes da GNR
no Algarve?”.

Podemos entdo concluir que o DI de Faro é atualmente uma subunidade de elevada
importancia para o CTer de Faro e que se constitui como uma ferramenta que este dispde
para apoiar eficazmente a sua atividade operacional, e assim cumprir as suas missoes.
Sendo que, conforme o estudo efetuado, o contributo do DI de Faro na regido assenta
essencialmente em trés pilares fundamentais: no reforco do patrulhamento, no apoio a
operacdes e na intervencado e apoio em situacdes inopinadas.

Do reforco ao patrulhamento podemos referir que uma adequada e criteriosa
projecdo de equipas de intervencdo em pontos especificos da regido, essencialmente locais
com elevada afluéncia de pessoas e associados ao turismo e a diversdo noturna, pela sua
forma de atuacdo em equipa e imagem distinta provoca um definido efeito dissuasor da
criminalidade e simultaneamente, proporciona um incremento do sentimento de seguranca.

No apoio as operacdes, destaca-se no DI de Faro o colmatar de uma lacuna
existente, pois enquanto forca executante de tarefas relacionadas com a IC proporciona
uma superior execucao técnica e tatica de tarefas que pelo calculado grau de risco, ndo sao
da competéncia de forcas do 1.° nivel de intervencdo, mas também ndo justificam a
mobilizacdo e emprego de forcas e meios do GIOE, enquanto forca do 3.° nivel de
intervencdo. Preenchendo assim com a sua atual atuacdo, um nicho de tarefas cuja
competéncia € ainda algo discutida e pouco definida e regulamentada no seio da GNR.
Como demonstrado, desempenha ainda um importante papel no apoio de outro tipo de
operacgdes, como fiscalizagbes dos DTer e do DT, em que assumindo-se como forca
exclusivamente destinada a garantia da seguranca, proporciona um melhor servigo policial
na realizacdo dessas operagoes.

No referente & atuacdo do DI em situagOes inopinadas, a prévia localizacdo de

equipas de intervencdo nas ZA dos DTer, contribui para um eficaz apoio aos militares dos
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PTer, pois permite uma maior disponibilidade em exclusividade e uma intervencdo mais
rpida em apoio das necessidades dos militares da area do respetivo DTer.

Definidos entdo os trés principais contributos do DI de Faro em resposta a pergunta
de partida, apresentam-se agora algumas consideracbes e recomendacdes que se
consideram relevantes efetuar:

— As viaturas que o DI de Faro dispde constituem uma limitacdo a eficacia da
atividade operacional e intervencdo, ndo so pelas suas caracteristicas, mas também pelo
reduzido nimero em que se apresentam. Assim sendo, embora o investigador tenha plena
consciéncia que esta € uma limitacdo que afeta grande parte do dispositivo da Guarda,
sugere-se de forma genérica que as viaturas inadequadas para o servico (Nissan Patrol)
sejam substituidas, e que a cada Pl sejam atribuidas mais viaturas ligeiras de intervencao
rapida (tipo Sprinter);

— Os dados recolhidos relativamente a prestacdo e atuacdo dos militares do DI,
levaram-nos a concluir que a formacdo e preparacdo técnica destes militares € adequada e
que a partilha de conhecimentos técnicos e taticos pela Ul com os DI, numa primeira fase
com os oficiais e sargentos do DI, e posteriormente com os proprios militares dos Pl
(através do CIR) pode ja estar a influenciar esta distinta atuacao do DI de Faro. Outro fator
a salientar relativamente a preparacdo dos militares, deve-se ao facto de o recrutamento
destes ser feito a nivel interno a unidade, o que leva a que estes possuam um conhecimento
prévio da ZA, do servico dos militares dos PTer e das dificuldades com que estes lidam
diariamente, o que na opinido fundamentada do investigador leva a que possam prestar um
servico de intervencdo e apoio mais eficaz e adaptado a realidade e necessidades dos
militares das vérias subunidades do CTer de Faro;

— Quebrando uma pressuposi¢do do investigador, a atual dispersdo de meios e
valéncias do DI pelo Algarve ndo se revela, neste caso especifico, como o modelo de
distribuicdo mais eficiente para o funcionamento desta subunidade, apresentando até
alguns constrangimentos. Sendo que, conforme os dados recolhidos apresentou-se como

melhor alternativa, a centralizacdo do DI num ponto geograficamente central®

do Algarve.
— Relativamente ao efetivo do DI, verifica-se que regra geral este € adequado ao
namero de ocorréncias, porém as caracteristicas da regido referidas ao longo do trabalho,

levam a que nos meses de maior afluéncia turistica o DI ndo consiga por si s6 garantir o

8 Segundo dados obtidos com a investigagéo a alternativa adequada seria em Vilamoura.
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adequado cumprimentos das suas missfes em todo o Algarve, assim sendo considera-se
que o reforco do GIOP é totalmente adequado e uma medida a manter.

As reflexdes resultantes do trabalho de campo efetuadas nesta investigacdo séo
adaptadas a realidade particular do DI de Faro, ndo sendo de todo possivel estendé-las a
outras realidades que ndo a do CTer de Faro. Porém, com a investigacao realizada numa
fase exploratdria do trabalho e com alguns dados recolhidos e apresentados com a revisdo
da literatura, foi detetada pelo investigador uma lacuna no que se refere ao enquadramento
e regulamentacdo da atividade do tipo de subunidade em estudo. Sendo que, para além da
genérica definicdo da missdo apresentada na alinea m) do Despacho n.°53/2009, e dum
conjunto de seis atribuigcdes referidos no Art° 137 do RGSGNR, ndo existem mais
documentos legais e normativos que abordem o servigo e atividade operacional dos DI.
Esta indefinicdo da organizacdo, da constituicdo, das atribuicdes e de formas de atuacédo
especificas, deixa a cargo do comando das unidades territoriais um elevado poder
discricionério sob a gestdo e emprego dos DI. O que ndo sendo necessariamente negativo,
pode conduzir a alguma arbitrariedade, a diferentes formas de emprego e a um consequente
desvirtuamento do conceito e objetivo com que estas subunidades foram criadas. Pelo que,
efetuando uma recomendacéo final, sugere-se uma urgente aprovacdo de um normativo

que venha definir e regular explicitamente a atividade operacional dos DI.

5.3. Limitacgdes

A principal limitacdo sentida nesta investigacdo foi a reduzida existéncia de
doutrina e bibliografia relacionada com o assunto em estudo. A inexisténcia de registos
fidedignos da atividade operacional do DI de Faro nos anos de 2010 e 2011, também
condicionou a realizacdo de uma analise especifica a esses dados, como se tinha
previamente definido. Por fim, decorrente das prdprias limitacbes do investigador e
inexperiéncia na realizacdo de trabalhos cientificos, foi sentida alguma dificuldade em

apresentar e adequar a informacao ao nimero de paginas proposto.
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Apéndice A— Efetivo dos Destacamentos de Intervencao

M Efetivo Total por DI

Figura n.° 2 — Efetivo dos Destacamentos de Intervencéo (junho 2013)

Fonte: Dados recolhidos nos véarios DI
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Figura n.° 3 — Efetivo dos DI por fun¢des (junho de 2013)

Fonte: Dados recolhidos nos varios DI
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Quadro n.° 5 — Efetivo dos Destacamentos de Intervencao (junho de 2013)

EFETIVO DOS DESTACAMENTOS DE INTERVENCAO (JUNHO 2013)
Comando P11 P12 EIESS SecCino Pel Cavalaria|] TOTAL
Aveiro 3 36 10 49
Beja 3 20 7 30
Braga 3 22 5 5 35
Castelo Branco 14 6 20
Coimbra 1 16 5 8 13 43
Evora 1 15 5 5 21 47
Faro 5 27 20 4 18 74
Leiria 1 29 4 4 38
Lisboa 6 23 15 3 47
Portalegre 17 3 20
Porto 18 40 4 9 32 103
Santarém 1 29 8 38
Setlbal 6 43 3 7 59
Fonte: Dados recolhidos nos varios DI
Quadro n.° 6 — Efetivo dos Destacamentos de Intervenc¢ao por classe
EFETIVO DOS DI POR CLASSES
Oficiais |Sargentos| Guardas | Total
Aveiro 1 2 46 49
Beja 2 2 26 30
Braga 1 3 31 35
Castelo Branco 1 1 18 20
Coimbra 1 4 38 43
Evora 1 4 42 47
Faro 2 3 69 74
Leiria 2 3 33 38
Lisboa 2 2 43 47
Portalegre 0 2 18 20
Porto 2 4 97 103
Santarém 2 2 34 38
Setdbal 2 3 54 59
Fonte: Dados recolhidos nos varios DI
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Apéndice B— Proposta de atribui¢des dos DI

Compilacéo das atribuicdes referidas no projeto de normativo dos DI (2011)

Quadro n.° 7 — Atribuig¢des do Destacamento de Intervengéo

Executar agbes de patrulhamento de proximidade;

Executar acGes de patrulhamento preventivo e de prevencdo criminal;

Executar escoltas de seguranca a detidos;

Executar escoltas de seguranca a objetos apreendidos e/ou veiculos quando determinado;

Executar barragens de estrada, quando determinado;

Garantir a intervencgao rapida de apoio as patrulhas perante a eclosdo de incidentes;

Garantir a intervencao rapida emacdes de combate a criminalidade e manutencdo da ordem publica
de baixo risco;

Garantir a seguranca de infraestruturas criticas e pontos sensiveis;

Garantir a seguranca a tribunais por sua iniciativa ou por requisicdo da autoridade judicial;

Garantir a seguranca de locais e/ou instalagdes aquando da visita de Altas Entidades;

Garantir a seguranca de recintos desportivos, de eventos culturais e ludicos;

Garantir a seguranca préxima e imediata das operacdes de fiscalizagdo rodoviaria, a feiras e
mercados, a estabelecimentos de diversdo noturna e emoutras operagdes quando determinado;

Garantir a seguranca préxima e imediata emoperagdes no ambito da Investigagdo Criminal, com
excecdo das situacdes suscetiveis de intervencdo tatica, cuja competéncia para a sua execucdo é da
Unidade de Intervencéo;

n)

Proceder a inativagdo de engenhos explosivos ou incendiarios;

0)

Proceder a destruicdo de substancias explosivas apreendidas emoperagdes policiais, apos a
respetiva autorizagdo judicial ou quando a seguranca dos Técnicos ou de terceiros o aconselhe;

p)

Realizar buscas aquando de ameaga de bomba;

Executar reconhecimentos preventivos de explosivos (incluindo inspecdes de itinerarios), sempre
que o grau de ameaca, nos termos do Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando Operacional das
Forgas e Servicos de Seguranga o determine ou, consultado o Centro de Inativacdo de BExplosivos e
Seguranca em Subsolo (CIESS/UI), determinado evento o justifique, atendendo ao mediatismo
envolvente, aos antecedentes ou a presenca de altas individualidades;

Realizar reconhecimentos pds-exploséo, perante a eclosdo de uma explosédo de qualquer natureza e,
antes da intervencdo de qualquer outra entidade interna ou externa a Guarda, de forma a eliminar a
hipdtese da utilizagdo de substancias explosivas;

s)

Realizar, perante a detonagdo de umengenho explosivo, buscas que eliminema possibilidade da
existéncia de engenhos secundarios e, proceder a recolha de vestigios que permitam, em
coordenagdo comoutras entidades de investigacao, a caracterizagdo técnica e tatica das
circunstancias emque decorreu a explosdo em particular, bem como, pela reconstrugdo do engenho
explosivo;

t)

Garantir o emprego dos meios cinotécnicos de detecdo de odores humanos, na busca de pessoas
desaparecidas ou na localizagdo de suspeitos, bem como, de objetos que lhes pertencam.

Fonte: Adaptado de Projeto de Normativo de Maio de 2011
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Apéndice C — Areas de atuacio da GNR e PSP no Algarve

|| zacnr [ za esp

Vﬂ""gi

Figura n.° 4 — Areas de atuacio da GNR e da PSP no Algarve

Fonte: SOITRP do CTer Faro

Apéndice D — Distribuic¢do do dispositivo do CTer de Faro

COMANDO DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO | DESTACAMENTO
TERRITORIAL |DE INTERVENCAO| DE TRANSITO TERRITORIAL DE | TERRITORIAL DE | TERRITORIAL DE | TERRITORIAL DE | TERRITORIAL DE | TERRITORIAL DE

DE FARO DE FARO DE FARO PORTIMAO SILVES ALBUFEIRA LOULE FARO TAVIRA

Comando O DT [0 zADTer |[]zADTer || ZADTer || ZADTer |[_]ZADTer |[_] ZADTer
CTer PI Faro O -

B er n N -

Q — O SubDT . DTer . DTer O oD Ter O DTer O DTer . DTer

PT @ Pler © PTer u e O PTer O PTer @® Pler

o 0 PTer
Figura n.° 5 — Distribuicdo do dispositivo do CTer de Faro pela regido
Fonte: Dispositivo territorial da GNR no Google Earth
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Apéndice E — Efetivo do Comando Territorial de Faro

Quadro n.° 8 — Efetivo do CTer de Faro, existente e proposto

Efetivo Existente 2013 Quadro Proposto

Comando 136 154
DTer Albufeira 176 207
DTer Loulé 207 273
DTer Faro 104 155
DTer Portimao 167 231
DTer Silves 171 217
DTer Tavira 134 186
DT Faro 104 155
DI Faro 75 95

TOTAL 1296 1706

Fonte: SOITRP do CTer de Faro

Apéndice F— Numero de crimes registados pelo CTer de Faro

Quadro n.° 9 — NUmero de crimes registados no CTer de Faro, total e por subunidades

NUmero de crimes registados - CTer de Faro

Subunidade 2009 2010 2011 2012
Dter de Albufeira 4588 4346 4133 3800
Dter de Faro 1855 2015 2197 2266
Dter de Loulé 5031 4524 4056 4214
Dter de Portimio 2346 2042 2056 1901
Dter de Silves 3691 3631 3472 3716
Dter de Tavira 1388 1446 1696 1520
DT de Transito 530 1018 1141 879
Total 19429 19022 18751 18296

Fonte: SOITRP do CTer Faro

Quadro n.° 10 — Numero de crimes registados no CTer de Faro, por categorias de crime

NUMERO DE CRIMES REGISTADOS- CTER DEFARO
CONTRAS AS CONTRAO CONTRA AVIDA EM PREVISTO EM
SUBUNIDADE PESSOAS PATRIMONIO SOCIEDADE CONTRAO ESTADO LEGISLACAO AVULSA

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Dter de Albufeira 531 534 515 3354 | 3038 | 2325 235 286 509 59 72 83 167 203 368
Dter de Faro 317 323 373 1376 | 1491 [ 1505 179 181 244 19 47 26 124 155 118
Dter de Loulé 714 650 721 3290 | 2835 | 2808 273 321 424 48 39 57 199 211 204
Dter de Portimido 282 264 304 1381 | 1455 [ 1233 207 199 242 29 31 19 143 107 103
Dter de Silves 643 497 553 2241 | 2421 | 2253 340 299 524 83 59 84 324 196 302
Dter de Tavira 254 268 241 957 1162 941 104 122 182 21 36 27 110 108 129
DT de Trénsito 53 48 40 3 13 3 431 559 484 109 122 83 422 399 269
Total 2794 | 2584 [ 2747 ] 12602 ] 12415 [ 11068] 1769 | 1967 | 2609 | 368 406 379 | 1489 [ 1379 | 1493

Fonte: SOITRP do CTer Faro
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Apéndice G — Estrutura e efetivo do DI de Faro

COMANDANTE

ADJUNTO

‘ SECRETARIA

PIFARO PI PORTIMAQO | EIESS ‘ SecCINO
e A Ibufeira
e Vi lamoura
e Tavira
Figura n.° 6 — Organograma do DI de Faro
Fonte: Adaptado de organigrama do DI de Faro
Quadro n.° 11 — Efetivo do DI de Faro
Comando PlFaro | Pl Portimdo EIESS SecCino | TOTAL
Capitdo 1 1
Tenente/Alferes 1 1
Sargento-Chefe/ Sargento Ajudante 1 1
1°Sargento/ 2°Sargento 1 2
Cabos 1 1 2 12 17
Guardas 2 25 18 1 6 52
TOTAL D) 27 20 4 18 74

Fonte: Dados recolhidos no DI de Faro
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Apéndice H— Distribuicdo do dispositivo do DI de Faro

Tavira

Albufeira

Portimio .

8-(‘omandol)l ® Pl @-EIESS @- SecCino

Vilamoura

Figura n.° 7 — Distribui¢do do dispositivo do DI de Faro

Fonte: Dados recolhidos no DI de Faro

Quadro n.° 12 — Distribuic¢ao dos binémios do DI Faro- SecCino

Distribuigéo dos binémios do DI Faro- SecCino

Portimdo | Albufeira [Vilamoura| Tavira | TOTAL
Guarda-Patrulha 2 3 4 2 13
Detecdo de Estupefacienteg 2 2 1 1
Detecdo de explosivos 2
TOTAL 4 5 7 5 21

Fonte: Dados recolhidos no DI de Faro
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Apéndice | — Guibes das entrevistas

Apéndice 1.1 — Guido n.°1 — Comandante do Comando Territorial de Faro

1. Considera que o DI Faro contribui efetivamente para o combate a criminalidade e que a
criacdo deste destacamento teve influéncia na diminuigdo da mesma?

2. Na sua opinido julga que o DI proporciona um apoio eficaz as patrulhas as ocorréncias
dos DTer?

3. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nocao da atividade do
DI e das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este destacamento? Mesmo 0s
militares dos PTer mais isolados?

4. Relativamente as equipas de prevencdo, considera que uma equipa em servico de
prevencdo é suficiente para a realidade e nimero de ocorréncias da area, principalmente
durante o periodo noturno?

5. Relativamente as tarefas/operacGes que como comandante do CTer atribui ao DI, julga
que sdo todas adequadas a missao, preparagdo e recursos humanos e materiais que o DI
dispde?

6. Quais sdo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e disposicao dos recursos
humanos e materiais do DI?

7. Como avalia a coordenacéo e cooperacgéo entre o DI e as outras subunidades do seu
CTer?

8. Numa situacéo de elevada alteracdo da ordem publica julga que o DI esté preparado para
responder ou conter a situacao até a chegada de meios da Ul?

9. Qual a sua opinido face ao reforco efetuado por pelotées do GIOP durante 0s meses de
Verao, na zona de Albufeira? Visto que no resto do ano este refor¢o do patrulhamento em

Albufeira é garantido pelo DI.
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Apéndice 1.2— Guio n.°2 — Chefe da SOITRP do CTer de Faro

1. Considera que o DI Faro contribui efetivamente para o combate a criminalidade e que a
criacdo deste destacamento teve influéncia na diminuicdo da mesma?

2. Na sua opinido julga que o DI proporciona um apoio eficaz as patrulhas as ocorréncias
dos DTer?

3. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nogéo da atividade do
DI e das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este destacamento? Mesmo 0s
militares dos PTer mais isolados?

4. Relativamente as equipas de prevencdo, considera que uma equipa em servico de
prevencdo é suficiente para a realidade e nimero de ocorréncias da area, principalmente
durante o periodo noturno?

5. Relativamente as tarefas/operac6es que como comandante do CTer atribui ao DI, julga
que sao todas adequadas a missdo, preparacao e recursos humanos e materiais que o DI
dispde?

6. Quais séo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e disposi¢ao dos recursos
humanos e materiais do DI?

7. Como avalia a coordenacdo e cooperacdo entre o DI e as outras subunidades do seu
CTer?

Apéndice 1.3— Guido n.°3 — Comandante do DI de Faro

1. Quais sdo as principais tarefas que os militares do DI Faro desenvolvem?

2. Considera que o DI Faro contribui para o combate a criminalidade e que a criacao deste
destacamento teve influéncia na diminuicdo da mesma?

3. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nogéo da atividade do
DI e das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este destacamento? Mesmo 0s
militares dos PTer mais isolados?

4. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém uma percecéo similar

da atividade dos DI e do apoio prestado? Mesmo os militares dos PTer mais isolados?
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5. Relativamente as equipas de prevencao, considera que duas equipas em servico de
prevencado sdo suficientes para a realidade e nimero de ocorréncias da area, principalmente
durante o periodo noturno?

6. Todas as tarefas requisitadas ou atribuidas ao DI pelo escaldo superior sdo adequadas a
missdo do DI e ao numero e preparacdo dos recursos humanos e materiais que este dispde?
7. Quais séo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e disposi¢ao dos recursos
humanos e materiais do DI?

8. Como séo feitas as solicitacdes de apoio ao DI por parte dos DTer e do Destacamento de
Transito? Como se processam e coordenam?

9. Considera vantajoso o0 empenhamento das equipas do DI em tarefas de patrulhamento?
Como avalia esse tipo de patrulhamento?

10. Numa situacao de elevada alteracdo da ordem publica julga que o DI esta preparado
para responder ou conter a situacdo até a chegada de meios da Ul?

11. Qual a sua opini&o face ao reforgo efetuado por pelotdes do GIOP durante os meses de
Verdo, na zona de Albufeira? Visto que no resto do ano este reforco do patrulhamento em

Albufeira é garantido pelo DI.

Apéndice 1.4— Guiao n.°4 — Comandantes dos PI de Faro e de Portimao

1. Quais sdo as principais tarefas que os militares do DI Faro desenvolvem?

2. Considera que o DI Faro contribui para o combate a criminalidade e que a criacdo deste
destacamento teve influéncia na diminuicdo da mesma?

3. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nocdao da atividade do
DI e das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este destacamento? Mesmo 0s
militares dos PTer mais isolados?

4. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém uma percecéo similar
da atividade dos DI e do apoio prestado? Mesmo os militares dos PTer mais isolados?

5. Relativamente as equipas de prevencao, considera que duas equipas em servico de
prevencdo sdo suficientes para a realidade e nimero de ocorréncias da area, principalmente
durante o periodo noturno?

6. Todas as tarefas requisitadas ou atribuidas ao DI pelo escaldo superior sdo adequadas a

missao do DI e ao numero e preparagdo dos recursos humanos e materiais que este dispde?
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7. Quais sdo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e disposi¢ao dos recursos

humanos e materiais do DI?

Apéndice 1.5— Gui&o n.°5 — Comandantes dos DTer e do DT

1. Considera que o DI Faro contribui para o combate a criminalidade e que a criagdo deste
destacamento teve influéncia na diminuicdo da mesma?

2. Considera que o DI proporciona um apoio eficaz as patrulhas as ocorréncias/ de transito
dos DTer/DT?

3. Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nogéo da atividade do
DI e das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este destacamento? Mesmo 0s
militares dos PTer mais isolados?

4. Tem conhecimento de alguma situagcdo em que uma patrulha do seu Destacamento néo
tenha recebido o apoio solicitado a equipa de Prevencédo do DI, por impossibilidade deste
em deslocar meios para a ocorréncia?

5. E frequente as equipas do DI efetuarem patrulhamento na sua ZA? Como avalia esse
tipo de patrulhamento?

6. Costuma solicitar o apoio do DI para auxiliar a sua atividade operacional? Como avalia
a atuacdo dos militares e o papel que o DI realiza nas operac6es do seu Destacamento?

7. Com que frequéncia teve situacdes em gue solicitou (ao escaldo superior) apoio do DI a

operacdes e este ndo lhe foi disponibilizado? Quais foram os motivos?

Apéndice 1.6 — Guiao n.°5. a) — Comandante do DTer de Albufeira

Questao especifica do entrevistado n.°6 (E6)

8. Qual a sua opinido face ao reforco efetuado por pelotées do GIOP durante 0s meses de
Verdo, na zona de Albufeira? Visto que no resto do ano este refor¢o do patrulhamento em
Albufeira é garantido pelo DI.
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Apéndice J— Quadros de analise de contetdo das entrevistas

Neste apéndice é possivel conferir os aspetos que das respostas obtidas, as
vérias questdes das entrevistas, foram considerados mais importantes e pertinentes pelo
investigador.

Apéndice J.1 — Quadro de analise as respostas a questdo n.° 1

Questdo n.°1: Considera que o DI Faro contribui efetivamente para o combate a

criminalidade e que a criacdo deste destacamento teve influéncia na diminuicdo da mesma?

Quadro n.° 13 — Respostas a questdo n.°1

Resposta

El

— “Claro. O DI (...) encontra-se a disposicdo do Comandante, que o empenha nas areas
prioritarias para onde quer encaminhar um maior esforgo de combate a criminalidade”

— “O combate a criminalidade é efetuado por todas as valéncias da Guarda, no entanto o DI
com o apoio prestado permite dar um apoio mais célere no desenvolvimento de operagdes no
ambito da investigagdo criminal. Pois com a criagdo dos DI os militares da IC deixaram de
gastar tempo na preparacao tatica das operagdes, existindo assim uma contribuicdo para que 0s
mesmos possam ficar libertos para desenvolverem outras tarefas, no &mbito da investigagdo dos
processos criminais.”

Apoia a IC®

E2

— “Eu acredito que efetivamente o DI e as equipas que este langa, quer em termos preventivos
quer em termos de apoio as operagdes planeadas, por si sd constitui um elevado fator de
dissuasdo da criminalidade e por essa via contribui também para a diminui¢do da mesma.”

— “(...) as patrulhas do DI sdo lancadas diretamente nos locais onde é previsivel a necessidade
de uma forga mais musculada e com maior capacidade de intervencdo. Assim sendo, o DI
contribui de forma significativa para a diminuicdo da criminalidade, nomeadamente (...) a
criminalidade violenta e grave.”

Efeito
dissuasor

E3

— “A criagdo do DI pode ndo ter tido diretamente influéncia na diminuicdo da criminalidade
(...) mas veio seguramente aumentar a prevencdo da criminalidade com o patrulhamento
preventivo e de proximidade que realiza.”

—“Veio ainda dar uma grande contribuicdo para o combate a criminalidade efetuado pelos NIC
(...) ao assumir a execucdo pratica dos mandados de detencdo e das buscas domiciliarias veio
garantir uma execucgdo técnica mais eficaz e profissional dessas diligéncias e simultaneamente,
retirou esse esforco aos militares da investigagdo criminal.”

Prevencédo

Apoioa IC

E4

— “Sem duvida que contribui no combate a criminalidade.”

— “(...) pelo aumento do numero de patrulhas moéveis que a criacdo desta subunidade
proporcionou e porque a forma de atuacdo do DI veio trazer uma intervengdo policial mais
eficaz a realidade operacional.”

— “Nao sendo facil concluir e garantir que o DI influenciou diretamente na diminuicdo da
criminalidade (...) posso porém afirmar que veio contribuir para 0 aumento do sentimento de
seguranca das populages.”

Intervencdo
policial eficaz

Sentimento de
seguranca

E5

— (...) tem uma importancia significativa no combate a criminalidade pois através dos DI foram
criados especialistas na area da intervencao.

— (...) a formagdo (...) o tipo de servico que executamos, a sua visibilidade e a identidade que
ao longo dos anos foi criada, tudo isto contribui-o para a criagdo de uma imagem de forga mais
musculada no combate a criminalidade.

— (...) musculada pois trabalhamos em equipa e podemos trabalhar ainda em seccéo ou pelotéo,
de forma coordenada e com uma eficacia técnica superior, 0 que permite transmitir aos
potenciais criminosos a presenca de uma forcga especialista na area.”

Especialistas
em intervengéao
policial

Imagem

Efeito
dissuasor

8 Investigagdo Criminal (IC).
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—“(...)considero que o trabalho do DI contribui para a diminui¢do da criminalidade pelo efeito
dissuasor que proporciona.”

—“(...) considero que ¢ um bom meio de combate a criminalidade.” Prevencéo

— “(...) atua mais como uma forga de prevencao, acaba por ter um forte carcter preventivo, na
E6 criminalidade principalmente em ambientes onde ha grandes aglomerados de pessoas e _Efeito

ambientes associados a vida noturna.” dissuasor

— “A sua presenca permite dissuadir muitas situagdes que podem descambar na ocorréncia de

crimes.”

“Tem uma contribui¢do de forma indireta no combate ao crime, na medida em que reforca a

capacidade do patrulhamento dos DTer, e porque consequentemente proporciona outra

confianga e capacidade de trabalho as patrulhas.” Intervencdo
E7 “(_...) tem ainda um contributo importante no combate é} cr_iminalidade pelo aumento da | policial eficaz

eficacia de agdes levadas a cabo pelo trabalho dos NIC, pois vieram aumentar a qualidade das

intervengdes nas buscas domicilidrias e intercecBes planeadas em flagrante na sequencia de | ApoiaalC

investigacdes em curso (...) Isso era feito pelos elementos do NIC de uma forma mais

deficiente

—“(...) concordo que a cria¢do do destacamento de intervencao foi uma mais-valia.”
Es |~ “(.. .)cc_)nc'orQO que prex_lin§ a .criminalidade e que po_de' ter sido um dos fato_res que contrib}liu Prevencéo

para a diminuicdo da criminalidade, embora essa diminuigdo como é 6bvio se deva muitas

varidveis, ¢ essa naturalmente possa ser uma delas.”

— “Sim, contribui. Principalmente no apoio ao nivel da Ordem Publica e das opera¢des do DTer

...) Intervencdo
E9 |~ “Vieram possibilitar @nterveng()es_ mais profissionais, tecnicamente superiores € com mais | policial eficaz

seguranca do que as realizadas anteriormente pelos NIC do DTer (...)”

— “(...) veio permitir aos NIC niio despenderem tempo com o planeamento dessas tarefas e | Apoioa IC

dedicarem-se exclusivamente as tarefas de investigagdo criminal.”

— “(....) contribui de uma forma muito importante para o combate a criminalidade e Intervencéo

consequentemente para a diminuigdo da mesma.” policial eficaz
E10 |~ “(...)sem elqs, muitas das operacdes que séo levadas a capq, ndo teriam os mesmos resultados o

nem o mesmo impacto se fossem apenas realizadas pelos militares da patrulha.” Apoio as Ops

— “(...) permitem atingir um nivel operacional e de atuacdo, que vai muito além das

capacidades normais dos Postos, e mesmo do DTer (...)”

— “(...)contribui para o combate a criminalidade ¢ teve influéncia na diminui¢do da mesma,

pois podera dizer-se que o patrulhamento que este executa pode dissuadir a pratica de crimes. A

sua presenca fisica é certamente dissuasora.” Efeito
E11 |- “(...)o apoio _do l_)I a atividade operacional do§ DTer é também um grande contributo para o dissuasor

combate a criminalidade e para o sucesso de muitas operagfes, nomeadamente nas abordagens

a individuos suspeitos, buscas domiciliarias, etc. (...) acompanhei a sua evolugdo (DI) a nivel | Apoio a IC

de efetivo e de capacidade de intervencdo, e posso dizer que o apoio que eles prestam é hoje
muito positivo.”

E12

— “Eu acho que sim. O DI contribui efetivamente para o combate & criminalidade e teve
influéncia na diminuigdo da mesma.”

Apéndice J.2— Quadro de analise as respostas a questéo n.° 2

Questdo n.°2: Na sua opinido julga que o DI em situacbes inopinadas proporciona um

apoio eficaz as patrulhas as ocorréncias do seu destacamento?

Quadro n.° 14 — Respostas a questéo n.°2

E, Resposta Ic
— “(...) com um encaminhamento prévio e adequado de for¢as do DI para as areas dos DTer | Apoio eficaz
E1l | garante-se um apoio eficaz as patrulhas.” com equipas
projetadas
— “Eu diria que o DI ndo esta vocacionado para proporcionar refor¢o ou apoio as patrulhas as N&o esta

E2

ocorréncias. O DI estd vocacionado para 0 empenhamento em determinadas areas de conflito,
areas com elevada concentragdo de pessoas onde possam ocorrer perturbacdes da ordem publica

vocacionado

e areas onde seja mais suscetivel de ocorrer criminalidade grave (...)” Apoio eficaz
— “(...) no entanto, face a elevada mobilidade que as equipas do DI apresentam, acontece que | com equipas
O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 72




Apéndices

E3

em muitas situacOes eles prestam efetivamente esse apoio as patrulhas dos DTer. Apoiando | projetadas
principalmente as patrulhas das reas onde previamente foram projetados.”

— “Se ocorrer alguma situag@o, quem esta de servigo na sala de situagdo, avaliando o que ouviu

nas comunicacdes tem autonomia para mandar sair as equipas, informando o Comandante
posteriormente. Se for uma situagdo de elevado risco e sejam precisas mais equipas ou outros | Apoio com

meios, eu depois de ser informado coordeno o envio de mais os militares e dos meios adequados
em reforgo.(...) A interveng@o nédo bloqueia com o envio de uma equipa as situagoes. ”

— “O DI desloca-se as situagdes com a maior rapidez e prontidao possivel (...)”

— “A equipa de prevencdo chega de Portimdo a Vila Real de Santo Ant6nio em 40min, de
Sprinter, e de Faro para Sagres em aproximadamente o mesmo tempo.” “O apoio estd
condicionado por muitos fatores: distancia, equipas disponiveis, viaturas, etc.”

varias equipas

No maximo em
40 minutos

E4

— “Sem duvida. Principalmente desde que as equipas do pelotdo passaram a levar consigo varios
meios radio, pois hoje em dia uma equipa de intervencdo que anda na rua em patrulhamento,
para além das comunicacdes internas do DI tem acesso as comunicagdes do DTer da area onde
se encontra (...) Isto permite que em muitas situagdes, mesmo antes de os militares das patrulhas
dos PTer pedirem o apoio das equipas, estas ja se estejam a deslocar para o local da ocorréncia.”
— “Por norma as equipas de preven¢do ndo estdo sempre aquarteladas e também realizam
patrulhamento, deslocam-se principalmente em patrulhamento para o DTer de Albufeira,
excetuando no verdo.”

Apoio eficaz
com equipas
projetadas

E5

— “A forma como esta organizado o sistema do servico de prevencao de 24 horas possibilita-nos
uma rapida resposta em qualquer ponto do Algarve.”

— “(...) a existéncia desta equipa de prevencao e a forma como a escala de servigos das equipas
estd organizada, permite uma intervencdo de no maximo 30 minutos em qualquer ponto do
Algarve com a possibilidade de uma segunda vaga por parte de equipas que se encontram em

Apoio eficaz

No maximo em

. N . . . ,, 30 minutos
instrug@o ou servigo de patrulhamento, como ja aconteceu inlimeras vezes.
— “Considero que permite uma resposta com uma eficacia muito significativa.”
— “Sim. Ja aconteceu Vérias vezes o DI estar a patrulhar aqui a ZA, e perante acontecimentos
normalmente erraticos e situagdes que impliquem a aplicacdo de mais meios ou reforco de | Apoio eficaz
E6 | patrulhas, o DI tem uma boa capacidade de resposta.” com equipas
— “E no fundo, uma forga com uma boa capacidade de resposta. Quando digo boa, quer pelos |  projetadas
meios, quer pela rapidez.”
— “Quando existe patrulhamento do DI na area, que como ja referi ndo é muito frequente, esse Apoio ef_lcaz
apoio é dado e é eficaz. Muitas das vezes até resolvem a situagdo antes da prdpria patrulha de com _eczucljpas
E7 ocorréncias ter capacidade de 14 chegar.” projetadas
— “(...) nos cassos em que existe esse patrulhnamento do DI na &rea e ocorre uma situagdo para a Patrulhas do DI
qual a patrulha ndo ndo tem capacidades suficientes para fazer face, solicitam o apoio e esse pouco
apoio é prestado com prontiddo, com eficiéncia.” frequentes
— “Sem duvida que sim.”
— “Uma grande vantagem que eu reconheco nos DI é o conhecimento que eles tém da realidade | Apoio eficaz
E8 do servigo territorial (...). O facto de eles serem recrutados dos postos territoriais, normalmente
do préprio CTer, permite-lhes primeiro conhecer a area e em segundo lugar e ainda mais | Conhecem a
importante, conhecer o servigo e quais sdo normalmente as dificuldades que a patrulha tem | area e o servigo
.y
— “Potencialmente pode prestar, mas s6 se existirem equipas na area do destacamento de Apoio
Portiméo, que por norma ndo é o DTer mais beneficiado com a presenca das equipas do DI. potencial
E9 | Embora partilne-mos instalagbes com o Pl de Portimdo estes sdo empenhados com mais | Patrulhas do DI
frequéncia na ZA de Albufeira, Loulé e Silves (...) o que apesar de ndo ser o ideal é pouco
compreensivel dada as caracteristicas dos diferentes DTer.” frequentes
— “Considero que sim, porque se alguma patrulha tiver alguma ocorréncia em que conclua ndo
ter capacidade para atuar, o que acontece com alguma frequéncia, estes solicitam apoio ao DI de
E10 | Faro, e estes prestam 0 apoio necessario. Isto acontece na maior parte das vezes por exemplo | Apoio eficaz
quando h& conflitos nos estabelecimentos de diversdo noturna ou quando ha distdrbios na via
publica causados por delinquentes.”
— “Se existir uma equipa do DI atribuida ao patrulhamento da area do nosso DTer, a escutar as
nossas comunicagdes, ai sim o apoio € eficaz.”
“O apoio que a equipa de prevencéo localizada em Faro ou Portimao nos pode prestar ja ndo | Apoio eficaz
E11 | serd téo eficaz, pois numa situacdo mais urgente num dos PTer mais distantes do meu DTer, | com equipas
essa equipa ainda demorara uns 30 a 40 min a chegar ao local.” projetadas
— “(...)em relagdo a equipa de prevenc¢do julgo que pela distancia que esta se encontra dos
nossos PTer os militares acabam por ndo a ver como uma solugdo.”
— “Néo tenho conhecimento de situacdes em que as patrulhas de transito tenham necessitado do
E12 apoip_ das eguipas de; _interven(_;éo, _isto porque estas pzf\tr.ulhas_ por norma},d_éo despacho a Nuncalfc_)i
matérias muito especificas do trénsito, nomeadamente sinistralidade rodoviaria e por norma necessario

nessas situacdes nunca é necessario 0 empenho de uma equipa de intervengio.”
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Apéndice J.3— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 3

Questdo n.°3: Acredita que os militares que efetuam patrulhas diariamente tém nocéo da

atividade dos DI, das tarefas desenvolvidas e apoio prestado por este? Mesmo os militares

dos PTer mais isolados?

Quadro n.° 15 — Respostas a questdo n.°3

= Resposta Ic
E1 |- “Garantidamente que sim, pois existem inimeras situacdes que tém ocorrido em que tiveram Te .
. . " ém nocao
um apoio efetivo do DI (...)
— “A SOITRP envia mensalmente a todos os DTer uma escala de servigos do DI, portanto os
E2 | militares do DTer tém nogdo de todo o servigo previsto pelas equipas do DI e mais| Té&m nogdo
concretamente dos patrulhamentos e apoios que irdo receber na sua area.”
— “Atualmente sim. As equipas do DI quando saem para o patrulhamento d&o conhecimento via
E3 radio as Secg¢des de Transmissdes dos DTer e informam que vao iniciar o patrulhamento na area Tém nocio
do respetivo DTer, as patrulhas ficam assim a saber que tém uma equipa de intervengdo
préxima e que podem contar com eles para o que for necessario.”
— “A grande maioria sim, mas varia consoante o local. Existem ainda alguns militares que
demonstram alguma resisténcia em pedir o apoio das equipas do DI, julgando que enquanto Tém nocéo
patrulha a dois militares tém capacidade para resolverem sozinhos algumas situacdes, em que ¢
na minha opinido a equipa de intervencdo podia prestar um forte auxilio. Esta resisténcia de Nocio do
alguns militares, coloca-os por vezes em situagdes de risco, que poderiam ter sido evitadas se se?vi o
E4 |tivessem pedido previamente a colaboracdo da equipa de intervencdo disponivel, pois varié?/el

trabalhando conjuntamente com os militares do DI poderiam enfrentar a situagdo com mais
seguranca e capacidade de interveng&o.”
— “Quanto aos militares dos PTer mais isolados, mantenho uma boa relagdo com os

Resisténcia a

E5

- edir apoio

comandantes desses PTer, (...), e eles sabem que podem contar com o apoio do DI para P P
qualquer situag&o.”
— “Eu acho que o grosso do efetivo dos militares ainda ndo tem nogdo da especificidade do x

- . ' Nocéo do
servico que é efetuado pelo DI (...) SeIvico
— “(...) mas varia de area para area, temos casos em que existindo uma patrulha do DI na area varié?/el
os militares dos PTer deixam de ir a grande parte das ocorréncias pois contam que a equipa de
prevencdo resolva todo o tipo de situa¢des, mesmo situa¢es menos graves. (...) Por outro lado Nogo

temos casos de militares que perante algumas situagdes em que até deviam pedir o apoio da
equipa do DI, ndo o fazem. Ou seja, por vezes somos solicitados para intervenc¢des abaixo do
nosso nivel de intervencdo em que 0 nosso empenhamento ndo é necessario nem adequado a
nossa missdo e noutras vezes, ndo somos chamados previamente para situagfes que realmente
correspondem a nossa missdo e exigem a intervengdo das nossas equipas.”

— “(...) por norma os militares s6 se lembram das patrulhas do DI quando as situacdes
transcendem em muito a sua capacidade de intervir em seguranca (...)”

incorreta das
tarefas do DI

Resisténcia a
pedir apoio

E6

— “Tém. Até porque como acontece muitas vezes quando eles estdo na zona de agdo, sdo os
préprios militares a pedir o apoio. Acho que isso € uma demonstragdo inequivoca de que eles
tém nogdo da importancia e da sua utilidade do DI.”

Tém nocgéo

E7

— “Obviamente que a percecdo que eles tém ¢ condicionada pelo contacto. Os postos mais
isolados e que praticamente ndo tém contacto com o DI terdo a sua percecdo fundamentada
naquilo que ouvem. Néo tém situagdes que permitam formular um juizo.”

—(...) o facto do DTer de Faro bem como o comando do DI terem a sua sede no CTer, faz com
que estes oigam as nossas comunicagdes e que em determinadas situacdes que se apercebam,
disponibilizem o seu apoio. (...) mas existem areas em que ¢ muito raro o DI por 14 passar,
como ¢ o caso do PTer de Sdo Bras de Alportel. (...) v@o la esporadicamente policiar um evento
qualquer, e ai as patrulhas sabem que eles estdo na area e auxiliam-se deles, mas é raro (...)”

Noc¢ao
limitada, pelo
pouco contato

E8

— “Eu julgo que sim. Os patrulheiros sabem que existe o DI, sabem qual é a sua missdo, sabem
que podem contar com eles e muitas das vezes pedem o seu apoio (...)”

— “(...) naturalmente que os postos mais isolados sdo menos patrulhados por este tipo de meio
(...) so se houver alguma ocorréncia que justifique é que eles serdo patrulhados ou a equipa do
destacamento de intervencao se podera deslocar a esse local.

— “(...) a cinotecnia ja, mais que uma vez atuou nas areas dos postos mais isolados,
nomeadamente na busca de pessoas.”

Tém nogéo
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— “Julgo que os militares dos PTer ndo tém muita nocdo desse apoio, pois como ja disse a

presenca das equipas do DI na nossa area € muito reduzida, o que obviamente podera levar a Nocédo
E9 | que os militares dos PTer mais distantes, como é o caso do PTer de Odeceixe que fica a 60 km | limitada, pelo
de Portimdo (onde se encontra o comando do DTer e o Pl de Portimdo) ndo tenham tanta | pouco contato
consciéncia desse possivel apoio e do trabalho desenvolvido pelas equipas de intervengéo.”
— “Considero que sim, mesmo os militares dos Postos mais isolados, porque é frequente o
E10 Comando do DTer organizar operages em que sdo empenhados os militares de todos os T x
- ; : - ; ém nogéo
Postos, juntamente com as equipas do DI, em que eles facilmente percecionam o importante
apoio prestado por essas equipas e o valor qua a sua atuagdo tem.”
— “Eles tém percecéo da atividade do DI, pelo apoio frequente que estes ddo nas operagdes do
nosso DTer, pelo apoio em eventos como durante a passagem de ano e porque, principalmente
E11 | no Verdo, tém contacto com o patrulhamento das equipas de intervengdo na nossa area.” Tém nocgéo
— “(...) a impressdo e opinido da grande maioria dos militares em relagéo ao trabalho do DI é
bastante positiva (...)”
— “Os militares das patrulhas propriamente ditos por norma ndo tém no¢do do apoio que o DI S6 o5
E12 | pode prestar, ja os graduados tém essa consciéncia, em particular em matéria de planeamento de graduados

operagdes.”

Apéndice J.4— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 4

Questdo n.°4: Relativamente as equipas de prevencdo, considera que uma equipa em

servico de prevencdo é suficiente para a realidade e nimero de ocorréncias da area,

principalmente durante o periodo noturno?

Quadro n.° 16 — Respostas a questdo n.’4

=5 Resposta Ic
— “Considero que sim, pois quando se fala em prevencdo no CTer de Faro, falamos na equipa
que se encontra de servigo 24h. Porém, o esquema de servigo estabelecido no DI permite que Suficiente
E1 estejam trés equipas sempre disponiveis no horario 08h/14h, trés equipas no horario 14h/20h, e _
1 equipa entre as 20h e as 08h. Esta situacéo altera quando existem servicos escalados durante o | Outras equipas
periodo noturno, no entanto ai ndo é tido em conta o horéario, mas sim a area que se encontrama |  disponiveis
reforcar consoante as necessidades expressas pelos Comandantes de DTer.”
— “O apoio prestado por essa equipa tem sido suficiente, mas colocada a questdo dessa forma,
provavelmente durante o Verdo seria necessario mais uma equipa em servigo de prevengdo.”
“Esporadicamente ainda ocorrem situacfes em que pela indisponibilidade da equipa de| Duas equipas
E2 | prevencao os militares dos PTer tém que se empenhar em intervengdes em que uma equipa do | no verdo seria
DI seria mais eficaz.” vantajoso
— “(...)o efetivo do DI também ndo permite que sejam constituidas diariamente duas equipas
em servico de 24 horas de prevencgdo”.
— “Atualmente é suficiente uma equipa de prevengdo.”
— “O pior periodo é claramente o Verdo. No Verdo existe igualmente uma equipa de Prevencéo, Suficiente
g3 |Mmas praticamente todo o servico é empenhado durante a noite. Ou seja, adequamos os horarios _
das equipas para que para além da equipa de prevencdo estejam empenhadas no minimo mais 3 | Outras equipas
equipas de intervencdo em patrulhamento.” disponiveis
— “(...) exceto em alguns periodos no inverno, nunca estd s6 uma equipa preparada a intervir.”
— “Perante a realidade criminal do Algarve, durante o periodo de Inverno tem-se demonstrado
suficiente uma s6 equipa de prevencéo.” Suficiente
Ea |~ “(...) no Verdo, dado o aumento do nimero de ocorréncias nunca contamos s6 com a equipa _
de prevencéo, pois nos periodos mais criticos, como séo as noites de Sexta, Sdbado e Domingo, | Outras equipas
o DI empenha varias equipas em patrulhamento (...) nunca existe s6 uma equipa pronta a | disponiveis
intervir no Algarve todo.”
— “Oficialmente a equipa de prevencgdo € s6 uma, mas temos também as equipas de segunda Suficiente
linha que sdo aquelas que estdo empenhadas em instru¢do ou em patrulhamento durante o dia e
E5 | que podem ser empenhadas em reforgo da equipa de prevencao e em segunda intervengao.”

—(...) durante o Verdo em que até podemos ter mais 3 equipas empenhadas em patrulhamento
noturnos.”

Outras equipas
disponiveis
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Apéndice J.5— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 5

Questdo n.°5: Todas as tarefas/operacbes que o comando do CTer atribui ao DI sdo

adequadas a sua missdo, bem como ao nimero e preparacdo dos recursos humanos e

materiais que este dispbe?

Quadro n.° 17 — Respostas a questao n.°5

E, Resposta Ic
— “Sim. Julgo que todas as tarefas atribuidas sdo adequadas e o DI tem cumprido devidamente | Adequadas
todas as operagdes que lhe sdo atribuidas”
“De uma maneira geral o efetivo e equipas existentes garantem as necessidades do Comando Efetivo
em termos de reforcos pedidos e necessarios.” suficiente
E1l | - “(...) existem apenas duas caréncias de maior vulto que podem condicionar a atribui¢éo de
tarefas ao DI. A maior é a questdo das viaturas, sendo que algumas ndo sdo as mais adequadas Viaturas
ao servico do DI e ja apresentam elevada idade e quilometragem. A outra é em termos de
equipamento individual, onde a existéncia de capacetes balisticos também ajudaria na protecdo Capacetes
individual e empenhamento em incidentes tatico-policiais que possam vir a ocorrer.” balisticos
— “Radicalmente sim. Pois tal como j4 referi, segundo a politica do Comando o DI é uma for¢a
de reserva e ndo uma forca de patrulhamento rotineiro. Sendo uma forca de reserva s6 atua em | Adequadas
E2 operag0es cuja natureza esteja relacionada com a sua missdo e natureza especifica.”
— “Um mau empenhamento das equipas do DI e o seu empenhamento em patrulhamento Forca de
rotineiro e sem especiais critérios de selecdo, s6 causaria o0 desgaste da imagem desta forga e reserva
iria fazer com que se perdesse o efeito dissuasor (...)”
— “Excetuando a caréncia ao nivel do nimero ¢ adequac@o das viaturas ao nosso servigo (...) e
caréncia a nivel de equipamento individual, pois para algumas tarefas que desenvolvemos seria
. o P o - Adequadas
atil os militares terem capacetes balisticos atribuidos. De resto, estamos preparados e treinados
para cumprir todas as tarefas que nos forem atribuidas.” .
. o o Viaturas
E3 |- “Se por algum motivo nos for atribuida, por exemplo uma busca domiciliaria com elevado
risco de utilizacdo de armas de fogo por partes dos individuos a deter, eu faco uma Capacetes
comunicacdo a SOITRP e ao NIC que solicitou a nossa intervencdo, informando-os que nao balisticos
temos capacidade para essa tarefa e que devem acionar o GIOE. Pois ao contrério destes, ndo
possuimos capacetes balisticos e ndo treinamos entradas taticas com fogo real.”
— “Na minha opinido todas as tarefas atribuidas tém sido adequadas a nossa misséo, a triagem ¢
bem-feita.”
— “Quanto a preparagdo e formagdo dos militares também sdo adequadas, pois atualmente os | Adequadas
militares do DI para além das formagdes e cursos que ja lhes foram ministrados tém bastantes
E4 tempos de instrugdo onde podem praticar as técnicas e tarefas a desenvolver (...)” Treinoe
— “Outro ponto que condiciona bastante a intervengdo do DI ¢ o limitado niumero de viaturas, Formagéo
sendo que as 2 carrinhas sprinters sdo claramente insuficientes (...) os Jeep Patrol, ndo sdo os
mais adequados a nossa forma de trabalhar e a nossa missdo, pois ndo sendo viaturas velozes Viaturas
condicionam a intervengdo, que se pretende rapida (...) sdo ainda muito inadequadas para 0
transporte das equipas de intervencdo a 6 militares e de todo o equipamento (...)”
— “Sim, praticamente todas. Muito gragas a agdo de comando desenvolvida pelo nosso
Comandante do CTer, oriundo da Ul, que com a sua experiéncia veio fazer com que o DI passa-
se a sO ser empenhado em tarefas adequadas a sua missdo.”
— “Quantos aos recursos materiais, atualmente dispo-mos de excelentes meios individuais para Adequadas
todos os elementos, (...). A grande lacuna sdo os meios auto, sendo que o DI s6 disp&e, por
E5 | mais incrivel que parega, de duas mercedes sprinter, que apesar de tudo séo as viaturas mais Viaturas

eficientes e adequadas ao servigo que dispo-mos. Depois temos mais 3 jipes Patrol com uma
média entre 350.000 km e 400.000 km feitos, que para além dos problemas que d&o, séo
inadequadas para 0 nosso tipo de servico e transporte das equipas e do seu material. E uma
grande lacuna mesmo, e por vezes condiciona a nossa intervencéo e ndo nos possibilita uma
resposta mais eficiente.”
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Apéndice J.6 — Quadro de analise as respostas a questdo n.° 6

Questdo n.%6: Quais séo as vantagens e desvantagens da atual estrutura e disposicdo dos

recursos humanos e materiais do DI?

Quadro n.° 18 — Respostas a questao n.°6

E, Resposta Ic
(%2}
i —“(...) existe uma forca pronta a atuar em diferentes situacdes que possam ocorrer no
g CTer de Faro e que dispde de meios materiais € humanos para garantir uma Forca preparada
g intervencdo até a possivel chegada se necessario das forcas de 3.%scalédo.”
El @ Separacdo
2 | -“(...) o facto que ndo existirem instalacGes para uma concentragéo de todo o efetivo do efetivo
g do DI, sendo assim mais féacil coordenar toda a instrucdo e intervengdes (...) o facto de
8 | o efetivo estar espalhado, faz com que os meios de locomogao sejam escassos e Coordenagéo
& | dispendiosos para o transporte de efetivo.”
o Treino
1%2)
é — “O facto de os dois pelotdes do DI estarem separados (...) trs a vantagem de que as Proximidade e
g equipas estarem mais perto de todas as areas de atuacdo do barlavento e sotavento rapidez da
g algarvio.” intervencéo
E2 @ Separagdo
2 | -“(...)serdo ao nivel do treino das equipas, do estabelecimento de rotinas nos dois do efetivo
g pelotdes, e ao nivel do enquadramento dos pelotdes por parte do comandante do DI,
8 | neste caso o enquadramento do PI de Portimdo por estar fisicamente separado do Coordenagdo
& | comando do DI em Faro.”
o Instrugao
o |- “(...) teoricamente proporciona uma interven¢do mais rapida em varios ponto do Tebrica
@ | Algarve, fator que na minha opinido seria ultrapassado com a localizagdo do DI em Proximidade e
S | Vilamoura, pois mais de 50% da nossa intervencdo ocorre num raio de 30km a volta de :
< . . ! . o rapidez da
g Vilamoura e ainda estariamos localizados num ponto central da Regido o que intervencdo
permitiria uma réapida intervencdo para qualquer um dos extremos do Algarve.”
E3 —“(...) termos o efetivo do DI espalhado pelo Algarve, pois ha minha opinido se o
2 DI estivesse todo centralizado num so6 quartel facilitaria as instrugdes, a preparacao das Separacéo
o | operagOes e a utilizagdo dos meios disponiveis, seria tudo muito mais facilitado em do efetivo
g comparagdo com a atual separacao fisica dos 2 pelotdes e dos meios cinotécnicos. Seria
@ |também vantajoso a nivel de economia de meios e de recursos, principalmente | Coordenagdo
& | combustivel. Sobre a centralizagdo do DI num quartel Unico em Vilamoura ja realizei
O luma proposta ao escaldo superior.” Instrugdo
(%2}
g;’ Proximidade e
g — “(...)assim conseguimos cobrir o Algarve todo.” rapidez da
; intervencédo
E4 3
§ —“(...) a dispersdo das viaturas e as dificuldades que a separacéo dos dois pelotdes e %%p:;:tgi?/g
2 | dos meios cinotécnicos acarreta para a instrugdo.”
€ | “Se o DI estivesse todo centralizado num s6 sitio a instrucéo ia ser melhor direcionada ~
> facto de as viaturas também estarem todas juntas i iti Ihor gesté Coordenagdo
& | eofacto de as viaturas também estarem todas juntas ia permitir uma melhor gestéo e
A | utilizacio das mesmas, pois todas as viaturas estariam facilmente disponiveis.” Instrucio
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ES

— “O facto de o DI ser comandado por um oficial de posto Capitdo é uma vantagem.” Comando de
g — “Quanto ao facto do DI ter os dois pelotdes de intervengdo separados, no caso oficial
2 | particular do Algarve, é mais eficiente pois permite uma resposta mais rapida nos
§ pontos mais extremos do Algarve. Se o DI fosse unificado por exemplo em Vilamoura Proximidade e
> | ou Albufeira teria algumas vantagens, mas iria perder-se a esséncia dos DI que é dar rapidez da
uma resposta eficaz e 0 mais rdpida possivel.” intervencao
(%2}
c
(5] A .
& | _wai A0 i : Inexisténcia de
£ |- Ainda ndo dispo-mos de uma forca de cavalaria, mas penso que num futuro forcas de
m A 1 ni a J bR N
S proximo teremos no minimo uma secgéo com formagéo em RMOP a cavalo (...) cavalaria no DI
f<5
a}

Apéndice J.7— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 7

Questédo n.°7: Como avalia a coordenacao e cooperacao entre o DI e as outras subunidades

do CTer de Faro?
Quadro n.° 19 — Respostas a questao n.°7
=5 Resposta Ic
— “A coordenacdo é boa pois hd sempre supervisdo da SOITRP, que orienta o esfor¢co da Boa
E1 atuacgdo conforme os pedidos de apoio solicitados.” coordenagdo
Via SOITRP
— “(...) a coordenagédo é sempre feita via SOITRP e posso dizer que a cooperagdo entre 0s
vérios destacamentos e o DI é excelente, pois no final de contas existem todos para 0 mesmo Excelente
fim.” cooperagao
E2 | - “A avaliagdo que os comandantes de destacamento fazem do trabalho e apoio do DI é de
elevada satisfacdo com o desempenho dos militares das equipas e de exceléncia no| Via SOITRP
cumprimento das missdes que sdo atribuidas ao DI. Esse reconhecimento (...) leva a que os
DTer estejam constantemente a solicitar o apoio do DI para a sua atividade operacional.”

Apéndice J.8 — Quadro de analise as respostas a questédo n.° 8

Questdo n.°8: Na ocorréncia de um incidente tatico-policial grave, ou numa situacdo de

elevada alteracdo da ordem publica julga que o DI esta preparado para responder ou conter

a situacdo até a chegada de forcas e meios da UI?

Quadro n.° 20 — Respostas a questado n.°8

En Resposta Ic
— “Com 0s meios humanos e materiais existentes, aliado & preparagdo fisica e tatica dos
militares, existe uma forga pronta a intervir e garantir a capacidade para conter a situacéo até a
El . ~ . P s ) - Preparado
chegada dos meios do escaldo acima, como infelizmente ja se veio a verificar num passado
bastante recente.”
— “O DI tem o equipamento minimo necessario para fazer face a um incidente tatico-policial e
E3 conter uma alteragdo de ordem publica, (...) num ITP, passa por garantir a prote¢do individual Preparado

de cada militar, criar um perimetro de seguranga, mais ou menos alargado para que o
comandante do ITP avalie 0 mesmo e tome as decisdes que achar necessarias.”
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Apéndice J.9— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 9

Questdo n.°9: Qual a sua opinido face ao reforgo efetuado por pelotdes do GIOP durante

0s meses de Verdo, na zona de Albufeira? O que justifica este refor¢o do patrulhamento ser
efetuado pelo GIOP?

Quadro n.° 21 — Respostas a questédo n.°9

E, Resposta Ic
— “E de salientar que nas épocas mais criticas, ou seja, no verdo e alturas festivas e atendendo a
deslocacédo de muitos cidaddos para o Algarve, é normal um maior empenhamento por parte dos Necessario
destacamentos. O que leva a tornar-se necessario dar 0 maximo de apoio aos DTer, bem como,

E1 transmitir um maior sentimento de seguranga a populacdo, (...) sendo que o DI ndo consegue N -

. . . : ecessidade de
responder sozinho a todos os pedidos de apoio e necessidades de reforco de patrulhamento reforco
nesta altura (...) dai ser necessario o empenhamento do GIOP em reforgo do CTer de Faro, em temDOrari

. " o - poréria

Albufeira, ficando o resto da regido naturalmente atribuida ao DI (...) prende-se essencialmente
com a existéncia de maior necessidade de efetivo do DI e do proprio CTer nesta altura do ano.”
— “O reforgo do GIOP deve vir, mas penso que ndo € missdo para eles pois as tarefas Necessario
desenvolvidas em Albufeira e Vilamoura sdo da misséo e nivel de intervencéo do DI, pois trata-
se essencialmente de um reforco de patrulhamento e ndo de manutencéo e restabelecimento de Missio do DI
ordem publica.”

E3 . . .
—“(...) como eu ndo disponho de efetivo para garantir um adequado patrulhamento no Algarve Necessidade de
todo, durante esta época, dado o elevado aumento populacional que ocorre, é compreensivel a reforco
existéncia deste reforgo (...) mas sé se justifica pela necessidade de efetivos que o CTer Faro e temporéria
0 DI apresentam no Verdo para fazer face a todas as solicitagdes.”
— “O grande motivo é que o DI ndo consegue colocar em permanéncia um pelotdo ou dois
pelotdes em Albufeira.” Necessario
— “Também hé outra vantagem de ser o GIOP, € que 0 GIOP esta ca 24 horas, esta cé instalado,

E6 | est4 ca aquartelado, digamos assim. (...) E mais por uma questéo de facilidade, digamos assim, Forca
de empenhamento operacional. disponivel

— “Creio que ndo seja pela questdo da competéncia (...) ora o DI também poderia fornecer, mas
provavelmente ndo seria nos mesmos moldes pois ndo estdo c4 aquartelados (...)”

Apéndice J.10 — Quadro de analise as respostas a questdo n.° 10

Questdo n.°10: Como sao feitas as solicitacbes de apoio ao DI por parte dos DTer e do

Destacamento de Transito? Como se processam e coordenam?

Quadro n.° 22 — Respostas a questdo n.°10

Resposta

E2

— “Todos os meses os comandantes dos destacamentos fazem um planeamento mensal e
consoante as suas necessidades solicitam a SOITRP o empenhamento de equipas do DI na sua
area, em operacOes planeadas ou em patrulhamento. A SOITRP recebe e analisa essas
solicitacbes e consoante a pertinéncia dos pedidos e a disponibilidade de meios do DI, forma
uma decisdo concordando ou ndo com os pedidos dos DTer. Dessa decisdo tomada pela
SOITRP resulta um documento final com a escala de servi¢os do DI. Esse documento final é
posteriormente enviado a todos os DTer.”

— “Para apoio em operagdes que ndo tenham sido planeadas com alguma antecedéncia os
comandantes de destacamento contactam a SOITRP, que recebe a solicitacdo, leva a despacho e
transmite os dados do servigo ao DI (...)”

Via SOITRP

E3

— “Os comandantes de destacamento enviam os pedidos a SOITRP, a SOITRP pergunta-me a
mim se o DI tem capacidade e disponibilidade para esse servico, se a resposta for positiva a
SOITRP autoriza o contacto direto e depois coordeno diretamente com os comandantes de
destacamento.”

Via SOITRP

Contato direto
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Apéndice J.11 — Quadro de analise as respostas a questdo n.° 11

Questdo n.°11: Quais sdo as principais tarefas que os militares do seu DI/ Pl
desenvolvem?

Quadro n.° 23 — Respostas a questdo n.°11

E, Resposta Ic

— “A principal tarefa que os militares do DI executam € o refor¢o ao patrulhamento dos DTer.”
— “(...) apoio a investigagdo criminal e aos NIC dos DTer, tais como buscas domiciliarias e
abordagens a individuos para detengdo (...) operagdes de seguranga fisica, principalmente a
tribunais (...) operagdes de segurancga a fiscalizagdes rodoviarias (...) policiamento de varios Reforgo do
eventos e espetaculos, como festivais de musica, concentragdo motard, rally de Portugal (...) | patrulhamento
E3 | algumas escoltas a bens (...) bastantes buscas preventivas de explosivos (...) demonstracdes e
plastrons, principalmente demonstragcdes nas escolas com os meios cinotécnicos (...) apoio a
fiscalizacdo de feiras e mercados (...) buscas de pessoas desaparecidas com recurso aos
bindbmios — (...) honras funebres a militares falecidos (...) e esporadicamente somos
empenhados como forga de reserva para manuten¢do de ordem publica, como tem sido exemplo
as manifestagdes da Comissdo de Utentes da Via do Infante (CUVI) contra as portagens.”

— “Cerca de 70% da atividade desenvolvida pelo meu pelotéo consiste no normal patrulhamento
das equipas. Seguidamente (...) opera¢des de seguranca fisica, principalmente no Tribunal de
Loulé, bem como, a consequente condugao e transporte de detidos a tribunal.”

E4 |- “Realizamos também bastantes operagdes de seguranca a fiscalizagdes rodoviarias, mais
frequentemente no apoio as fiscalizacdes do DTer Faro e do CCPA de Castro Marim.”

—“(...) alguns eventos (...) como sdo os principais exemplos o Rally de Portugal no Estadio do
Algarve, a Concentracdo de Motos do Moto Clube de Faro e o Festival Med em Loulé.”

— “Desenvolvemos principalmente o reforco do patrulhamento aos 3 Destacamentos do
Barlavento algarvio, Albufeira Silves e Portimio.”

—“(...) apoio a todas operagdes relacionadas com a investigacao criminal, com a fiscalizacdo de
estabelecimentos e com a fiscalizag8o rodoviaria, de forma a garantir a seguranca de todos o0s
militares envolvidos. O grosso do nosso servico é esse, mas também executamos operacdes de
seguranca fisica, principalmente em tribunais (...) e opera¢des em que somos empenhados
E5 | como forca de prevengdo de ordem publica, nomeadamente nas manifestagdes contra as
portagens na A22 e manifestagdes de ambito nacional que acabam por ter alguma repercussdo
na nossa area.”

— “Temos como principal responsabilidade toda a seguranca do Barlavento algarvio, mas dado
0 aumento da atividade operacional do CTer Faro acabamos por trabalhar em todo o Algarve
coordenando as equipas dos dois pelotdes de forma a respondermos a todas as solicitacBes em
qualquer ponto do Algarve.”

Reforgo do
patrulhamento

Reforgo do
patrulhamento
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Apéndice J.12— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 12

Questdo n.°12: Considera vantajoso o empenhamento das equipas do DI em tarefas de

patrulhamento? Como avalia esse tipo de patrulhamento?

Quadro n.° 24 — Respostas a questdo n.°12

E3

E, Resposta Ic
— “Considero o patrulhamento efetuado pelo DI vantajoso, pois da visibilidade a GNR, da um
maior sentimento de seguranca ao cidaddo e permite ainda um auxilio mais eficaz aos militares
dos DTer da area em que as equipas estdo a patrulhar. Assim sendo, acho que faz todo o sentido Vantajoso

o DI ser empenhado de forma adequada em tarefas de patrulhamento.”

— “Um mau empenhamento das equipas do DI e o seu empenhamento em patrulhamento
rotineiro e sem especiais critérios de seleccédo, sé causaria o desgaste da imagem desta forca e
iria fazer com que se perdesse o efeito dissuasor que se pretende garantir com as intervengdes
do DI.”

Apéndice J.13— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 13

Questdo n.°13: Tem conhecimento de alguma situacdo em que uma patrulha do seu

destacamento ndo tenha recebido o apoio solicitado a equipa de Prevencao do DI, por

impossibilidade deste em deslocar meios para a ocorréncia?

Quadro n.° 25 — Respostas a questdo n.°13

En Resposta Ic
E6 | — “Nao. Por regra o apoio tem sempre que solicitado tem sido prestado.” Nunca
— “Néo me recordo que tenham ocorrido situagdes semelhantes a essa, o que acontece ¢ os
E7 militares ndo pedirem o apoio do DI por saberem que as equipas ndo se encontram na nossa Nunca
area. (...) mas situagdes em que a equipa de prevengdo tenha sido solicitada e ndo tenha vindo,
nunca aconteceu.”
— “Néo tenl_m conhecimento de nenhuma situacdo em que tenha sido solicitado o apoio do Dl e Nunca
ES ndo tenha sido prestado.”
— “(...) existir uma equipa de prevencédo 24 horas é sem divida uma mais-valia e que eu saiba Mais-valia
sempre resultou.”
E9 |~ “Nao. Ainda ndo aconteceu nenhuma situagdo semelhante com militares do DTer de N
) unca
Portiméo.
E10|~ “Nunca tive conhecimento d_a occ_)rrén(fia _de tal facto. Sempre que foi solici}ado apoio ao DI, Nunca
este compareceram com 0s meios disponiveis, dentro do espago temporal possivel.”
E11 | — “N&o. Julgo que nunca aconteceu.” Nunca
E12 | — “Todos os pedidos de apoio tém sido satisfeitos.” Nunca
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Apéndice J.14 — Quadro de analise as respostas a questdo n.° 14

Questdo n.°14: E frequente as equipas do DI efetuarem patrulhamento na sua ZA? Como

avalia esse tipo de patrulhamento?

Quadro n.° 26 — Respostas a questdo n.°14

E7

E, Resposta Ic
— “(...) nesses periodos em que ndo temos esse reforco do GIOP e o DI canaliza algum servigo | tant
Ep |Para este lado, eu considero que é muito importante a sua presenga ca (...)” mportante
“As pe~1trulhas sabem que tém ali um meio para apoiar a qualquer momento € perante qualquer Apoio
situacdo.”
— “O patrulhamento do D.I. na area, como te disse 4 pouco, nao ¢ muito frequente (...) mas Niio 6
quando existe demonstra ser eficaz. Muitas das vezes até resolvem a situagdo antes da prdpria frequente
patrulha de ocorréncias ter capacidade de 14 chegar.” q
— “nos casos em que existe esse policiamento na area e ha necessidade de apoiar a patrulha de Eficaz

ocorréncia numa situagdo para a qual ndo tem forga suficiente para fazer face, solicitam o apoio
e esse apoio € prestado com prontiddo, com eficiéncia.”

— “E tem uma mais-valia muito grande que importa destacar (...) que é, o conhecimento técnico
dos militares que integram o DI na area da legislacédo policial e do funcionamento dos PTer,
pelo fato de terem sido militares que passaram por esses postos.”

Conhecimento
do servigo e da
area

ES8

—“(...) o destacamento € reforcado bastantes vezes pelo destacamento de intervengao”
—“(...) ttm conhecimento da &rea. S&o militares que ha pouco tempo estiveram no DTer e
conhecem o servico territorial e o tipo de ocorréncias que tém que resolver, bem como o
expediente a realizar (...) tém essa sensibilidade para medirem cada situacéo e a forma de

Frequente

Conhecimento
do servico e da

abordagem que devem adotar.” area
— “(...) acho que é um patrulhamento muito positivo para efeitos de prevengéo criminal.” Positivo
— “Nao tem sido frequente esse tipo de patrulhamento na nossa érea. (...) Apesar disso, este ano Né&o é
esta previsto o empenhamento de uma equipa na area do PTer de Portimdo, principalmente com frequente
o objetivo de reforgar o patrulhamento nas noites de sexta, sabado e domingo em Alvor (...)”

E9 |~ “Considero que esse patrulhamento é vantajosq essencialme_n.te pelo gfe_ito dissuasor causado .Efeito
pela presenca de militares com um fardamento diferente do utilizado diariamente pelos dissuasor

patrulheiros, pela maior capacidade de resposta, disponibilidade de meios e pela imagem de
segurancga que este tipo de patrulhamento transmite as pessoas que estdo nesses locais apenas se

Sentimento de

divertirem.” seguranca

— “Sim, é frequente, mas mais no Verdo, em que ha uma maior disponibilidade da sua parte,

visto quem o GIOP da Ul também vem apoiar o CTer de Faro.” Frequente
E10 | — “Este tipo de patrulhamento é essencial, porque permite ter um tempo de reagdo em

determinado tipo de ocorréncias, que em situagdes normal ndo acontecia. Para além disso, a sua Positivo

presenca é positiva aos olhos da populagdo.”

— “Principalmente durante o Verao, acontecendo muito esporadicamente na época baixa.”

Frequente no

— “Em relagéo ao tipo de patrulhnamento do DI e a atuagdo dos seus militares, julgo que no geral verdo
E11 é_bastante positivo. Os milit_args do_DI aquando do patrulhamento demopstram estar atentos as N
situacdes, demonstram profissionalismo, demonstram um eficaz conhecimento técnico de Positivo
métodos de patrulhamento em locais com elevada concentracéo de pessoas e transmitem uma
boa imagem da GNR.” Profissional
Positivo
E12 |~ “E um patrulhamento muito singular e na minha opinido tem um forte efeito dissuasor e
o . A - 286 i
transmite simultaneamente uma imagem de eficiéncia da GNR’ Efeito
dissuasor

8 A E12 por ser comandante do DT e ter uma misséo especifica, s6 lhe foi perguntado como este avalia o
patrulhamento do DI.
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Apéndice J.15— Quadro de analise as respostas a questdo n.° 15

Questéo n.°15: Costuma solicitar o apoio do DI para auxiliar a sua atividade operacional?

Como avalia a atuacdo dos militares e o papel que o DI realiza nas operagdes do seu

Destacamento?

Quadro n.° 27 — Respostas a questdo n.°15

Resposta

Ic

“Sim, ¢ bastante frequente (...) na realizacdo de buscas domiciliarias, em fiscalizagdes de bares
e estabelecimentos noturnos, em operagdes de fiscalizacdo rodovidria, etc. Essencialmente em
operagdes onde a garantia da seguranga ¢ muito importante.”

Mais seguranca

= “Nota-se que eles tém tido um acrescento de formagdo na éarea da tatica policial, e portanto, forEn]:Z:a?:o e
estdo bem preparados para agir nos diversos cenarios (...) 0 que para nds é muito bom porque G20
Y : ; . . P preparagdo
4-nos uma maior seguranca também e 4 vontade para atuar nesses diversos cenarios.
“Tem vindo a melhorar. N&o noto grande diferenga de qualidade do apoio prestado pelo DI em .
~ , . A A . Ao nivel do
E7 | relagdo ao prestado pelo GIOP (...) ao nivel de forga tipo FIR tém idénticas capacidades -
L » apoio do GIOP
técnicas as do GIOP.
Sim, ¢ muito frequente solicitar o DI (...) para segurancas estaticas, nomeadamente seguranca
ao tribunal, (...) diligéncias judiciais que justifiquem um empenhamento maior (...) buscas
domicilidrias, abordagens a individuos nomeadamente em processos de trafico de .
. . N " Eficaz
estupefacientes, que se revestem sempre de alguma complexidade (...) e operagdes de estrada. x
E8 | . . LT . p formacéo e
A minha opinido é que o DI e falando daquele que eu conheco que € o de Faro tem evoluido preparacio

muito (...) nota-se que é um destacamento que tem instrugdo frequente (...). A nivel tatico acho
que tem evoluido bastante, como tem sido verificadvel em todas as agdes.”
“(...) o balango ¢ positivo.”

E9

“Solicito essencialmente para o apoio ao trabalho dos NIC, como por exemplo para a realizagdo
de buscas e detengdes. Julgo que o apoio do DI tem sido muito pronto, eficaz e profissional.”

Apoio eficaz e
profissional

E10

“Quando sdo operagdes em que se preveja que possam ocorrer problemas de ordem publica, sdo
sempre solicitados, bem como opera¢fes em que haja fiscalizagdo de estabelecimentos de
diversdo noturna. O seu papel neste tipo de operagdes é importantissimo porque nos permite ter
uma maior seguran¢a na execucdo das mesma e consequentemente permite empenhar 0s
militares dos Postos noutras funcdo que ndo essas.”

Mais seguranca

E11l

“Sim, o DTer Tavira tem muitas operagdes planeadas, por temos o CCPA e a fronteira com
Espanha na nossa area. Temos ainda operagdes do SEF em que nos é pedido apoio para a
seguranga. (...) solicito com muita frequéncia o apoio do DI e avalio o desempenho dos Seus
militares no apoio as nossas operacBes de forma muito positiva, pois estes garantem
eficazmente a seguranca, sdo disponiveis e colaborantes e por trabalharem frequentemente em
nosso apoio conhecem bem a area e o tipo de operagdes.”

“Fui colocado a comandar este DTer pouco tempo ap6s a criacdo do DI e posso dizer que
acompanhei a sua evolugdo a nivel de efetivo e de capacidade de intervencéo, posso dizer que o
apoio que eles prestam ¢ hoje muito positivo.”

Mais seguranca

Apoio eficaz e
profissional

E12

“Quando a sensibilidade a isso o aconselha, sim. Por norma em operacdes de fiscalizacdo
rodovidria noturnas de grande envergadura (...)”

“Relativamente ao desempenho dos militares do DI, das vezes que trabalhamos com eles ndo
tenho nada de negativo a apontar. S0 sempre uma mais-valia nas nossas operagdes, pois
permitem-me libertar os militares do transito para a fiscalizagdo propriamente dita e eu fico
descansado relativamente as questdes da seguranca pois essas estdo bem atribuidas aos militares
do DI. A sua presenca nas operagdes causa ainda outro impacto e é dissuasora de alguns tipos
de comportamentos que poderiam ter tendéncia a ocorrer se ndo possuisse-mos esse elemento
dissuasor.”

Mais seguranca

Efeito
dissuasor
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Apéndice J.16 — Quadro de andlise as respostas a questdo n.° 16

Questdo n.°16: Ja teve situacbes em que solicitou o apoio do DI e este ndo lhe foi

disponibilizado por ndo ser adequado a missdo do DI? Ou por outros motivos?

Quadro n.° 28 — Respostas a questado n.°16

= Resposta Ic
cnrx . o ~ . . Tarefas
Nao ser disponibilizado porque o Comando entendeu que nio era servigo destinado ao DI adequadas
Ep | Munca aconteceu. (...) Ja aconteceu ndo haver disponibilidade, mas em situagdes muito pontuais
em que ha um elevado nimero de operagdes, de situagdes, e feitas as contas eles ndo Raramente
conseguem estar em todas as operagdes solicitadas.” i p
indisponivel
« ~ P S Tarefas
Que ndo era missdo, isso nunca foi dito.
s . - . . P adequadas
E7 Nao ¢é qoncedldo qpando ndo a capacidade de resposta (...) mas hormalmente, isso é muito
raro. Existe uma articulag@o (...) n6s tentamos planear as nossas a¢oes tendo em conta a
. ey v Raramente
disponibilidade do DI i p
indisponivel
“Estava a tentar lembrar-me se houve alguma situagdo, mas penso que nao (...) que eu me Tarefas
recorde nunca houve nenhuma, exceto raras situa¢des em que ndo existe disponibilidade do DI. adequadas
E8 | (...) embora o DI tenha crescido em ntimero de efetivos nos ltimos anos, nem sempre
consegue dar resposta a todos os pedidos.” Raramente
“Mas noto que a capacidade do DI tem vindo a aumentar.” indisponivel
E9 “Nunca aconteceu uma situag@o dessas, sempre que pedi via mail a SOITRP, o apoio do DI foi _Sempre
disponibilizado.” disponivel
“Essa situagdo nunca aconteceu.”
“O que aconteceu foi ja ter solicitado um determinado nimero de meios, e estes apresentarem- Tarefas
se em menor niimero.” adequadas
E10 | “Isso acontece porque o DI é muito requisitado por todos os Destacamentos e nem sempre
conseguem satisfazer as necessidades iniciais de todos (...)” Sempre
“O importante é que sempre que séo solicitados estdo presentes, e sempre com 0 maximo de disponivel
meios disponiveis (...)”
“Por o pedido ndo ser adequado a missdo do DI nunca aconteceu.” Tarefas
“Ja aconteceu por indisponibilidade do DI, mas ndo é muito frequente e das vezes que adequadas
E11 | aconteceu foi totalmente compreensivel e motivado por situacdes extraordinarias.”
“Por norma a SOITRP e o DI demonstram-se sempre disponiveis e empenhados em apoiar a Raramente
nossa atividade.” indisponivel
Tarefas
“Né&o, foi sempre disponibilizado. Pois também faco o filtro das situagdes e s6 peco 0 apoio do adequadas
E12 | DI quando este é mesmo necessario e justifico esse pedido. N&o pego por pedir, quando ndo
preciso prefiro ndo desgastar esse recurso, de forma a que esteja disponivel para outros.” Sempre
disponivel
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Anexo A— Estrutura do Destacamento de Intervencao
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Figura n.° 8 — Primeiro organograma dos Destacamentos de Intervengéo

Fonte: Apéndice 3 do Anexo A ao Despacho GCG n.°72/08-0OG

Anexo B— Estrutura do Destacamento de Intervencéo

COMANDANTE

ADJUNTO

SECRETARIA

l l

EQUIPA
PELOTOES SECGAO DE INACTIVAGAO DE
DE INTERVENGAO CINOTECNICA EXPLOSIVOS E SEGURANGA
EM SUBSOLO

Figuran.° 9 — Organigrama dos Destacamentos de Interven¢éo

Fonte: Anexo D ao Despacho GCG n.°53/09-OG
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Anexo C— Quadro Organico de Referéncia do DI

Quadro n.° 29 — Quadro Organico de Referéncia dos Destacamentos de Intervencéo
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2) Nos Comandos Territoriais de maior efectivo ou criminali podem existir dois Pelotdes de Intervengao.
b) Inclui os seguintes bindmios: 6 guarda-patrulha, 4 detecgéo de droga, 4 detecg3o explosivos e 2 busca e salvamento.
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Fonte: Anexo H ao Despacho GCG n.°53/09-0G

Anexo D — Niveis de Intervencao

Excerto do Dossier de Técnica e Tética de Intervencéo Policial do GIOP

Capitulo referente aos niveis de intervencéo

6. NIVEIS DE INTERVENCAO

Nestes termos, importa que a intervengao policial se fundamente nos seguintes niveis de intervencdo:

(1) 1.° Nivel de Intervengéo — Patrulhamento de Proximidade
— O patrulhamento de proximidade articula-se e desenvolve-se de forma integrada e coordenada
através do emprego dos diferentes tipos de patrulhas de nomeacdo didria, das Equipas das Secgdes
de Programas Especiais, das Equipas de Investigacdo e Inquérito, dos Nucleos de Investigagdo
Criminal e das Equipas de Protecdo da Natureza.
—Esta plataforma base do patrulhamento deve apostar, numa atitude proactiva, no estabelecimento de
processos e parcerias locais e no aumento da visibilidade.
—Este nivel de intervengdo comeca no patrulhamento em situacdo normal, ou seja o patrulhamento
de visibilidade e acaba quando a situacdo ultrapassa a capacidade de intervencdo da forca que esta a
patrulhar. Este nivel absorve pequenas situacfes de resposta direta entre a patrulha e o adversario,
pouco violento, pouco numeroso em que seja permitido efetuar a detencdo de um individuo sem
quebra de seguranga para o efetivo da GNR.
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(2) 2.° Nivel de Intervencdo — Patrulhamento Interventivo
—O Patrulhamento Interventivo assenta no conceito do emprego de forcas de intervencao rapida que,
conjugando a sua visibilidade, prontidao de atuacdo, flexibilidade e complementaridade, permite dar
resposta imediata, a incidentes inopinados ou pequenas alteragcGes de ordem publica, que pela sua
dimensdo ultrapassa a capacidade operacional do patrulhamento afeto ao 1° Nivel de intervencao.
—A forca ao prever que a situacdo ird ultrapassar a sua capacidade de intervencdo, pede reforco e
ocupa um objetivo intermédio (posicdo segura que Ihe permita controlar a situacdo até a chegada do
reforco).
—O reforco deve ser de imediato deslocado para o local, com base na ou nas forcas de Intervencédo
Répida que se encontrem no exterior, devendo a Sala de Situacdo do Comando Territorial informar o
CCCO da situacdo e solicitar a prontiddo e/ou o pré-posicionamento de Forcas da Unidade de
Intervencéo, nos casos em que tal necessidade se verifique.
—Esta intervencdo pode resolver pequenos desacatos com grupos pouco Violentos, pequenas
alteracGes da ordem em espacos bastante confinados, isolar &reas e estabelecer uma postura de
contencdo para problemas maiores até & chegada do reforgo adequado, deter pequenos grupos,
efetuar seguranca de pontos sensiveis quando se preveja a concentragdo acima do normal de pessoas,
a partida pacificas mas que, por curiosidade, se deslocam a determinado evento (tribunal, feiras e
mercados, espetaculos desportivos e/ou culturais).
—Este nivel esgota-se a partir do momento em que o efetivo empenhado deixa de ter capacidade para

resolver a situacdo, devendo deslocar-se para um objetivo intermédio.

(3) 3.° Nivel de Intervencéo - Reposicédo e Manutengdo de Ordem Publica e Intervengdo Tatica
—A situacdo descontrolou-se para um cendario de alteracdo da ordem publica grave, impondo o
emprego e a consequente intervencdo de forgas tecnicamente habilitadas e dotadas dos meios
adequados para a sua resolucao.

—Por principio, o DI atuara, numa primeira fase da alteracdo da ordem publica em 1° escaldo sendo
que, a ordem, a atuacdo na resolugdo do incidente transitard para as forcas da Unidade de
Intervencéo, passando as forgas do DI a atuar em sua complementaridade.

—Nas situaces de combate a criminalidade, nomeadamente, aquando da execu¢do de mandados de
busca se preveja, a existéncia de indicios fortes de reagdo violenta por parte dos alvos, e com vista ao
garante da integridade fisica dos militares e de terceiros impde-se, que a intervengdo tatica,
nomeadamente as entradas sejam executadas, preferencialmente, por forcas tecnicamente habilitadas
e dotadas de equipamento adequado da Unidade de Intervencdo. Nestas circunstancias, cabe as
forcas do DI apoiar as forcas da Unidade de Intervencdo no garante do perimetro de seguranca.

—Este nivel de intervengdo visa dar resposta a alteragfes de ordem publica e aos Incidentes Tatico-
Policiais de natureza complexa e grave, estando, por isso a sua intervencdo e resolugdo

primariamente atribuida as forgas da Unidade de Intervengéo.
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Anexo E — Mapa do Algarve — Divisao por concelhos
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Figura n.° 10 — Mapa do Algarve - Divisdo por Concelhos

Fonte: INE, Portugal

Anexo F— Dados sociodemograficos da regido do Algarve

Anexo F.1— Populacéo residente

Quadro n.° 30 — Populagéo residente total e por género, Algarve e Portugal (Censos 2001-2011)

POPULACAD 2001 2011

HEsILELTE Total H M Total H M
Algarve 395218 195 725 199 493 451 006 219 931 231075
Portugal 10356 117 5000 141 5355976 10562178 5046600 5515578

Fonte: INE, Portugal
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Figura n.° 11 — Populacéo residente nos 10 municipios com mais populacdo (Censos 2001e 2011)

Fonte: INE, Portugal

Anexo F.2— Estrutura etaria da populacao residente

Quadro n.° 31 — Percentagem de jovens e idosos no Algarve (Censos 2001 e 2011)

ESTRUTURA ETARIA DA 2001 2011
POPULA(_:AO RESIDENTE
POR SEXO (%) Total H M Total H M
Jovens
14,16
Algarve 14,61 15,05 14,18 14,85 15,57
Portugal 16,00 16,95 15,11 14,89 15,93 13,93
ldosos
Algarve 18,63 16,85 20,37 19,46 17,87 20,98
Portugal 16,35 14,16 18,40 19,03 16,69 2117

Fonte: INE, Portugal
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Anexo F.3— Residentes
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Figura n.° 12 — Importancia relativa da populacéo estrangeira na populagéo residente (Censos 2011)

Fonte: INE, Portugal
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Figura n.° 13 — Percentagem de residentes estrangeiros por municipio, Algarve (Censos 2011)

Fonte: INE, Portugal
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Anexo F.4— Taxa de desemprego jovem

Quadro n.° 32 — Taxa de desemprego jovem, Algarve e Portugal (Censos 2011)

2011
Total H M
Taxa de desemprego da populacao jovem (15-24 anos)
Algarve 33,56 35,02 31,97
Portugal 27,93 26,76 29,24
Fonte: INE, Portugal
Anexo F.5— Alojamentos por tipo de ocupacao
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Figura n.° 14 — Percentagem de alojamentos familiares classicos segundo a forma de ocupagéo (Censos 2011)

Fonte: INE, Portugal
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Anexo F.6 — Origem dos Turistas
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Figura n.° 15 — Movimento de passageiros, por principais paises de origem- Aeroporto de Faro (2012)

Fonte: Turismo do Algarve
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Figura n.° 16 — Dormidas na hotelaria global, por pais de origem no Algarve (2011 e 2012)

Fonte: Turismo do Algarve

O papel dos Destacamentos de Intervencéo: Estudo caso do DI de Faro 93



Anexos

Anexo G — Organigrama dos Comandos Territoriais
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Figura n.° 17 — Organigrama dos Comandos Territoriais

Fonte: Anexo A ao Despacho GCG N.°53/09-OG

Anexo H— Dados da criminalidade

Anexo H.1 — Criminalidade participada
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Figura n.° 18 — Total de criminalidade participada as Forcas e Servigos de Seguranca (2003-2012)

Fonte: RASI 2012

O papel dos Destacamentos de Intervencdo: Estudo caso do DI de Faro 94



Anexos

Quadro n.° 33 — Criminalidade participada por distritos e regides autonomas (2011 e 2012)

PARTICIPN;ﬁES CRIMINAIS POR DISTRITO E REGIOES AUTONOMAS EM 2012

Distritos Ano 2012 Ano 2011 Dif Var % Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var %

Aveiro 23.169 24.156 -987 -4,1 Portalegre 3.610 3.540 70 2,0
Beja 4.670 4.240 430 10,1 Porto 63.333 64.632 -1.299 -2,0
Braga 24.073 25.794 -1.721 -6,7 Santarém 16.703 16.245 458 2,8
Braganga 5.163 5.084 79 1,6 Setibal 35.988 36.469 -481 -1,3
C. Branco 5.677 5.354 123 2,2 V. Castelo 8.183 8.922 -739 -8,3
Coimbra 14.341 14.663 -322 -2,2 V. Real 7.352 7.105 247 3,5
Evora 5.016 4.715 301 6,4 Viseu 10.234 9.892 342 3,5
Faro 25.412 26.576 -4,4 R A Acores 10.371 10.234 137 1,3
Guarda 4,304 4.254 50 1,2 R A Madeira 7.005 7.389 -384 -5,2
Leiria 16.667 17.509 -842 -4,8 5/ referéncia 2.712 2.335 377 16,1
Lisboa 101.844 105.980 -4.136 -3,9 Total 395.827 405.288 -9.461 -2,3

Fonte: RASI 2012

Anexo H.2 — Criminalidade violenta e grave

Total de crimes violentos e graves 2003 - 2012
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Figura n.° 19 — Total de crimes violentos e graves (2003-2012)

Fonte: RASI 2012
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Quadro n.° 34 — Criminalidade violenta e grave por distritos e regiées autdnomas (2011 e 2012)

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE POR DISTRITO E R. AUTONOMA 2012/2011

Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var % Distritos Ano 2012 | Ano 2011 Dif Var %
Aveiro 680 738 -58 -79% Portalegre 137 119 18 15,1%
Beja 125 125 0 0,0% Porto 3.472 3.493 -21 -0,6 %
Braga 881 935 -54 -5,8% Santarém 610 591 19 3,2%
Braganga 61 82 -21 -25,6 % Setdbal 2.709 3.2186 -507 -15,8 %
C.Branco 135 102 33 324% Viana Castelo 150 154 -4 -2,6%
Coimbra 524 453 71 157 % Vila Real 114 125 -11 -88%
Evora 166 181 -15 -83% Viseu 204 198 6 3,0%
Faro 1.340 1.353 -13 -1,0% R.A. Acores 258 235 23 9,8%
Guarda 105 73 32 43,8 % R.A. Madeira 267 343 -76 -22,2%
Leiria 616 521 95 182 % S/ referéncia 63 80 -17 21,3 %
Lisboa 9.653 11.037 | -1.384 -12,5% Total 22.270| 24.154 -1.884 -78%

Anexo I — Excerto de proposta de centralizagdo do DI de Faro

“ 6. CONCLUSOES

Fonte: RASI 2012

A concentracdo do Destacamento de Intervencdo em Vilamoura, projeta-se uma

mais valia para 0 CMDTERFARO, quer pela concentracdo dos meios disponiveis, quer

pela reducdo de gastos no patrulhamento, acrescendo o facto de facilitar o enquadramento

de meios que atualmente se encontram dispersos por todo o Algarve.

Faro, 29 de Julho de 2011”

Fonte: Proposta de concentracdo de meios e valéncia do DI de Faro
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