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Resumo

Se queres a paz, prepara a guerra.

O Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA), é um conceito militar
que operacionaliza a transformacdo que estd a decorrer na North Atlantic Treaty
Organization (NATO), resultantes das alteraces securitarias observadas apds a anexacao
da Crimeia, e que € caracterizado na dimensdo operacional — com desenvolvimento de
planos e ac¢des de vigilancia; na dimenséo estrutural — com reforgo de meios, capacidades,
e uma nova estrutura de comando, robustecida; e na dimensao politica — com a atualizagédo
das orientacdes estratégicas, consolidacdo do apoio logistico, reforco da resiliéncia civil e
uma adequacdo do financiamento, face as novas exigéncias securitarias.

Importa reter a dependéncia face ao envolvimento ativo por parte das nages, razéo
pela qual a sistematizacdo apresentada sobre o tema se entende ajustada para base de trabalho
nacional em prol do processo transformacional que Portugal devera assumir, como membro
da Alianca.

Desta forma, o estudo e compreensdo do DDA e consequente impacto para Portugal
visa contribuir para um melhor entendimento sobre a forma como pode Portugal, contribuir
para a Dissuasdo na NATO e desta forma reforcar a sua credibilidade e relevancia

geoestratégica face ao posicionamento atlantico.

Palavras-chave:

Dissuasdo; Defesa; Euro-Atlantico.
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Abstract

If you want peace, prepare for war."

The Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA) is a military concept
that operationalizes the ongoing transformation within the North Atlantic Treaty
Organization (NATO), as a result of the annexation of Crimea.

It is characterized by three dimensions: operational — involving the development of
national defence plans, supported by a set of vigilance activities; structural — focusing on a
new force model, and a new command structure; and politically — encompassing updates to
strategic guidelines, the consolidation of logistical support, the enhancement of civil
resilience, and the increase of funding, as a response to new security demands.

It is important to emphasize allied nations role and involvement in this process, which
is why the systematization presented is understood as the basis for national efforts in support
of the transformational process that Portugal must assume as a member of the Alliance.

Thus, the study and understanding of the DDA and its consequent impact on Portugal
aim to contribute to a better understanding of how Portugal, as an allied nation, can
contribute to NATO’s Deterrence efforts, thereby strengthening its credibility and

geostrategic relevance with reference to the Atlantic.

Keywords:

Deterrence; Defence; Euro-Atlantic.

viii




[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

A

AoR

C

C2

CE
CEDN
CEM
CNPCE
D

DDA
DIP
DEEMGFA
E
EEINP
EMGFA
F

FFAA
FoP

FR

UM

JFCNP

JFCNF

JSEC

LPM

MIFA
MS

NATO

Area of Responsibility

Comando e Controlo

Conceito Estratégico

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Conceito Estratégico Militar

Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
Defence Investment Pledge

Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente

Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Forgas Armadas

Family of Plans

Federacdo Russa

Instituto Universitario Militar

Joint Forces Command Naples

Joint Forces Command Norfolk

Joint Support and Enabling Command

Lei de Programacao Militar

Missdes das Forgas Armadas

Military Strategy

North Atlantic Treaty Organization




[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

NCS NATO Command Structure

NDPP NATO Defence Planning Process
NEP Norma de Execucdo Permanente
NFM NATO Force Model

NFS NATO Force Structure

NSIP NATO Security Investment Programme
O

OE Obijetivo Especifico

0G Objetivo Geral

P

PDN Plano de Defesa Nacional

Q

QC Questdo Central

QD Questdo Derivada

R

RP Regional Plans

S

SACEUR Supreme Allied Commander Europe
SFN Sistema de Forcas Nacional

SLOC Sea lines of communication

T

TE Tridngulo Estratégico

Tl Trabalho de Investigacdo Individual
TN Territorio Nacional

Vv

VA Vigilance Activities




[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

1.  Introducgéo

Se vis Pacem, Parabellum.!

Com a anexacdo da Crimeia, em 2014, e mais recentemente, com a invasdo ilegal da
Ucrania, pela Federacdo Russa (FR), a North Atlantic Treaty Organization (NATO) concluiu
da necessidade de se reorganizar por forma a evoluir de um modelo pds Guerra-fria, ajustado
para conflitos do tipo Smaller Joint Operations (SJO), para conflitos do tipo Major Joint
Operations (MJO), considerando cenarios de peer-to-peer adversaries (Tarry, 2024).

Consequentemente, a NATO iniciou uma reestruturagdo global, em termos de
architecture, plans, and policies, enquadrando, desta forma, a transformacdo da Alianca, nas
dimensbes: Operacional, Estrutural e Politica (Tarry, 2024).

Esta transformacéo, reflete um novo modelo de forcas (NATO Force Model - NFM),
caracterizado por maior numero, maior disponibilidade e maior prontiddo, das forcas
atribuidas ao Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) (Tarry, 2024). Este processo,
¢ ainda enquadrado numa Family of Plans (FoP), distribuidos por areas regionais (Regional
Plans - RP), necessariamente interligados com os planos de defesa das nacGes aliadas, em
linha com uma nova NATO Command Structure (NCS), reforcada com novos comandos de
teatro e de apoio, assente num novo Conceito Estratégico (CE), e que procura dar consecucdo
a uma dissuasdo mais eficaz, por forma a prevenir a crise e, consequentemente, o conflito
(Covington, 2023; Tarry, 2024).

A aprovacdo do Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA), e de um
conjunto de planos associados (FoP), para fazer frente a ameaca da FR, enquadram assim o
processo transformacional que vem decorrendo na Alianga e, consequentemente, nas nagoes
aliadas (Deni, 2024, p. 2).

Adicionalmente, assiste-se a um reforco da dissuasao, em prol da seguranca coletiva,
através da inclusdo nas core tasks, como apresentadas no CE da Alianga: Deterrence and
Defence; Crisis Prevention and Management e Cooperative Security (Szenes, 2023, p. 548).

Tarry (2024) e Covington (2023), complementam ainda que, o DDA, visa robustecer
a mensagem de dissuasdo, assente numa Alianca credivel, coesa, pronta e mais capaz, face
as ameagcas, assumidas no CE da Alianga — os Grupos Terroristas (GT) e a FR (esta tltima
como peer adversary).

Cavoli, como SACEUR, apds o Meeting of the Military Committee Chiefs of Defence,

refere que a DDA FoP “[...] is really the 'how' of how the alliance will operate [...]”,

1 “Se queres a paz prepara a guerra” — expressdo em latim da época romana.
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(NATO, 2023a), ressalvando que o sucesso da NATO assenta na premissa de que os estados-
membros integrem e implementem, como parte das suas estratégias de defesa nacional, acbes
contributivas e em linha com a estratégia coletiva da Alianca.

Desta forma, a transformacdo da NATO, implica também uma transformacdo nas
nacOes Aliadas, condicdo que vem sendo reiteradamente aceite, e refletida, nas diversas
cimeiras da NATO (Covington, 2023).

Por outro lado, “[...] apesar de Portugal ser um pais com uma dimensdo geografica
relativamente pequena, Adhitama (2019, pp. 51-52) destaca que Portugal desempenha um
papel ativo na arena da politica internacional e preponderante na seguranca mundial, devido
a sua posicao geoestratégica no contexto da Alianca Atlantica.” (Caroco, 2023, 9° paragrafo).

E nesta conjuntura, caracterizada pela incerteza quanto ao futuro securitario da
Alianca, que se enquadra este estudo.

Pretende-se preencher uma lacuna, que se entende existente, ao procurar caracterizar
e analisar o processo transformacional que estd em curso na NATO, resultante do DDA
consequente envolvimento, para as nacdes Aliadas, e, por fim, de que forma pode Portugal,
neste contexto, contribuir para o objetivo global de dissuasdo na NATO, tirando partido da
sua posicdo geoestratégica face ao Atlantico, e com isso, consolidar a sua credibilidade e
relevancia como parceiro de referéncia na regiéo euro-atlantica.

Este Trabalho de Investigacdo Individual (TI1) encontra-se organizado com referéncia
a dois objetivos especificos (OE), aos quais estdo associadas duas questdes derivadas (QD),
que engquadram o objetivo geral (OG) que visa “Propor medidas que permitam a Portugal
contribuir para a dissuasdo da NATO, no ambito do DDA, reforgando a relevancia
geoestratégica de Portugal no seio da Alianca, face ao Atlantico.”, e que enquadra a questdo
central (QC) sobre “De que forma pode Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO, no
ambito do DDA, reforcando a relevancia geoestratégica de Portugal no seio da Alianca face
ao Atlantico.”

De acordo com o enquadramento observado, entende-se que o Objeto de Estudo deste
trabalho é o conceito de Deterrence and Defence of the Euro Atlantic Area (DDA) na NATO
e consequente impacto para Portugal.

Para tal, delimitou-se este trabalho de investigacdo temporalmente no periodo que
medeia de 2014 (anexacdo da Crimeia pela FR) até ao final de 2024.

Em termos espaciais, a delimitagdo é estabelecida pela area do Atlantico, coincidente

com o Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP), com énfase no



[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

Tridngulo Estratégico (TE) nacional, definido pelo Arquipélago dos Acores, Arquipélago da
Madeira e Portugal Continental.

Em termos de conteddo, o estudo desenvolvido encontra-se delimitado ao pilar da
Dissuasédo, tendo como referéncia um conjunto de indicadores integrados na dimensédo
operacional, estrutural e politica.

Adicionalmente, importa reter que, este TII foi condicionado a revisdo de bibliografia
disponivel em fontes abertas e ao conteldo das entrevistas semiestruturadas, com
classificacdo de seguranca de “Nao Classificado”.

Este trabalho encontra-se organizado no formato escolar, em conformidade com a
“NEP/INV — 003 (A3) (2020b) do IUM, Estrutura e regras de citacdo e referenciacdo de
trabalhos escritos no Instituto Universitario Militar”.

A parte textual, € constituida pelo capitulo de introducéo, seguido de um capitulo de
estado da arte, com enquadramento e metodologia. Do 3° ao 5° capitulo, é feita a analise do
tema com referéncia as duas QD e QC, respetivamente, aos quais se segue o capitulo, com
as conclusdes, contributos para o conhecimento e recomendacdes para possiveis estudos
futuros, decorrentes do tema.

Por fim, reserva-se uma parte pos-textual com referéncias bibliogréaficas e apéndices,

com informacdo considerada relevante em complemento aos objetivos propostos.
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2. Estado da arte e enquadramento tedrico e conceptual

Este capitulo expde a revisdo de literatura e o conceito estruturante relacionado com o
Objeto de Estudo, em suporte ao modelo de analise estabelecido, assim como a metodologia
e 0 método de analise em que assenta esta investigacgao.

2.1 Revisdo da literatura e o conceito estruturante — Deterrence and Defence of

the Euro-Atlantic Area.

O TII assenta no conceito de DDA, procurando caracterizar-se a transformacdo na
Alianca, decorrente da implementacdo deste conceito, e resultante impacto para as nagdes
Aliadas, com o enfoque em Portugal.

Covington (2023), conselheiro da NATO, e reconhecido como um dos elementos
fundadores do DDA, ressalva que, 0 CE da NATO, é suportado por um novo conceito militar
(i.e., DDA), e que este reflete a nova abordagem estratégica da Alianga a Dissuaséo e Defesa,
cuja énfase teria sido desconsiderada desde o final da Guerra-fria.

Nesta reflexdo, Covington (2023), apresenta uma perspetiva securitaria da Area of
Responsability (AoR) do SACEUR, na dimensdo operacional, estrutural e politica, as
motivacoes, e 0 que se pretende alcancar, assim como os desafios transformacionais, quer
para a Alianga quer, muito importante, para as na¢6es Aliadas, uma vez que existe a urgéncia
destas adequarem as suas prioridades, capacidades e planos de defesa, com o conceito do
DDA.

Antes de se proceder a abordagem do conceito estruturante - DDA, importa perceber
e caracterizar a Dissuasao, que se constitui como um pilar da delimitagédo deste trabalho.

Donnely, Joja, Rohac, Camberg e Soleimany (2024, p. 22), caracterizam a Dissuaséo,
como um efeito ou consequéncia, sobre um adversario, referindo que o proposito da
Dissuasdo é criar um efeito, na mente dos adversarios, quanto ao risco de perderem algo que
valorizam, reforcando ainda que, a melhor forma de evitar a guerra, é através de uma
preparacdo continua e credivel, transmitindo uma imagem, inequivoca, das capacidades
efetivas da determinacgéo da Alianga.

O conceito de DDA (complementado no apéndice A) é definido pela NATO (2024c),
como “[...] a single, coherent framework for NATO Allies to contest, deter and defend
against the Alliance’s main threats in a multi-domain environment [...]” em que o DDA é
suportado por um conjunto de planos militares regionais, em linha com os planos das nagdes

aliadas e com o0 novo modelo de forgas.
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Desta forma, a implementacdo do conceito de DDA, esta dependente da
implementacao de medidas pelas nagdes Aliadas, em linha com a transformacéo estratégica
da NATO, como ressalva Janzen (2023, 2° paragrafo), ao referir que os planos regionais, da
NATO, deverdo estar ligados a “[...] 30 different national plans from every member of the
aliance [...]”, reforcando a preméncia de que o DDA envolve as nagdes, e que estas deverdo
adotar um conjunto de a¢des, em linha com a orientagdo estratégica da NATO.

Este tema sera alvo da andlise no capitulo 3, durante a “Analise da transformacéo da
NATO, resultante da implementacdo do conceito de DDA” (OEl), sendo que, a
implementacéo do DDA, inicialmente prevista até 2030, foi significativamente intensificada
com a invasdo ilegal da Ucrania pela FR (Tarry, 2024).

Numa segunda fase, importa analisar de que forma € que esta transformacdo da NATO
afeta Portugal, e no que a sua politica de defesa diz respeito.

Este tema serd alvo da analise no capitulo 4, ao “Caracterizar a influéncia das
mudancas na NATO, na Politica de Defesa Nacional.” (OE2). Neste campo, Caro¢o (2023,
6.0 paragrafo), ressalva que “A ligagdo de Portugal ao Atlantico Norte tem sido,
historicamente, um pilar da sua estratégia [...] e uma forma de conservar o seu estatuto de
ator global (Martins & Pinéu, 2023, p. 897)” e, por outro lado, a interdependéncia com a
NATO que “[...] é o primeiro circulo de seguranca e defesa em que Portugal se inscreve
(Santos, 2009, p. 125).”.

Encontram-se assim estabelecidas as bases para, no capitulo 5, dar resposta a QC com
referéncia a um conjunto de medidas que permitam a Portugal contribuir para a dissuasdo da
NATO, no ambito do DDA, reforcando a relevancia geoestratégica de Portugal no seio da

Alianca face ao Atlantico.

2.2 Modelo de anélise

O modelo de analise seguido neste estudo encontra-se resumido na Tab. 1.
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Tabela 1 - Modelo de Analise

Propor medidas que permitam a Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO, no &mbito

Financiamento

832}“’0 do DDA, reforgando a relevancia geoestratégica de Portugal no seio da Alianca, face ao

Atlantico.

Questdo De que forma pode Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO, no ambito do DDA,
Central reforcando a relevéancia geoestratégica de Portugal no seio da Alianca face ao Atlantico;
Objetivos Questdes Coneitos Dimensdes Indicadores :-eeccor:lr::: Sdge
Especificos Derivadas Estruturantes
dados
CE da NATO
OEL1. Analisar DDA FoP
a QD1. Como se
~ . NFM isd
transformagdo | carateriza a . Revisao
Politica documental
da NATO, transformacéo da NCS
DDA Estrutural
resultante da | NATO resultante da VA Entrevistas
implementacdo | implementacéo do Operacional Erablement Semiestruturadas
do conceito de | DDA. ableme
DDA. Resiliéncia
Financiamento
CEDN
OE2. PDN
Caracterizar a
flugncia d QD2. De que forma NFM
influéncia das - -

a politica de defesa Politica Revisao
mudancas na ) . NCS documental
NATO. na nacional ¢ afetada DDA Estrutural

e pelas mudangas na _ VA Entrevistas
Politica de Operacional Semiestruturadas
Defesa NATO. Enablement
Nacional. Resiliéncia

2.3 Metodologia

A metodologia adotada segue um raciocinio indutivo, que tem como referéncia uma

operagdo mental, com base na observacdo de factos particulares, relacionados com o objeto
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de estudo, estabelecer generalizagdes que permitam formular uma teoria (Santos & Lima,
2019, p. 18).

Resultante da natureza do problema adotou-se uma estratégia qualitativa, dada a
natureza indutiva e descritiva do estudo em causa, sustentada na analise de dados resultante
da reviséo de literatura e das entrevistas semiestruturadas, com referéncia aos indicadores
selecionados (Santos & Lima, 2019, p. 27).

Para tal, é ainda adotado um desenho de pesquisa, definido como Estudo de Caso,
descritivo, tendo como referéncia os indicadores adotados como forma de caracterizar o
processo transformacional resultante do DDA e o impacto sobre Portugal (Santos & Lima,
2019, p. 36-37).

2.4 Método
2.4.1 Participantes e Instrumentos de recolha de dados

A recolha e tratamento de dados foi essencialmente realizada através de anlise
documental, de fontes primarias e secundarias, “[...] sabendo que a estratégia de
investigacdo qualitativa, por forca da sua abrangéncia, permite que tudo seja suscetivel de
ser analisado [...]” (Santos & Lima, 2019, p. 113).

Adicionalmente, recorreu-se a entrevistas semiestruturadas, de entidades militares e
civis, com fungGes de relevo relacionadas com os indicadores em causa, COmMO recurso
fundamental para o investigador pois, em certas areas ou dominios, foi o Unico instrumento
de recolha disponivel, face a aridez do assunto, provocado, em parte, pela atualidade do
mesmo, mas também, pelas questdes de classificacdo de seguranca, que limitam a

disponibilidade de informacéo (Santos & Lima, 2019, p. 83).

2.4.2 Técnica de tratamento de dados

A analise documental incidiu no conceito estruturante, e seu impacto transformacional
na NATO e Portugal, face as dimensdes e indicadores definidos, tendo como referéncia as
diferentes palavras-chave identificadas, por forma a suportar as QD e com isso, construir as
propostas adequadas, face a QC.

Da mesma forma, os guides a utilizar nas entrevistas semiestruturadas, foram ajustados
para suportar a obtencdo de dados que, através da técnica simplificada de anélise, se
encontram refletidos no processo de andlise dos objetivos, assim como na resposta as

questdes derivadas e central.
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3. A transformacdo da NATO, resultante da implementacdo do conceito de

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area.

“NATO is in the midst of a profound and once-in-a-generation shift [...] reflected in
fundamental changes to NATQO’s architecture, plans, and policies but also, and just as
importantly, in the mindset of individual Allies [...]” (Tarry, 2024, p. 358).

Neste paragrafo serd analisada a transformacéo da NATO, nas dimensfes Operacional,
Estrutural e Politica, e com referéncia aos indicadores selecionados.

3.1 Anélise aos indicadores que caracterizam o processo transformacional da

NATO, no &mbito do DDA
3.1.1 Conceito Estratégico da NATO

Com a aprovacdo do CE da NATO, Tarry (2024) e (Covington, 2023), referem que
ficaram asseguradas as condigdes para a transformacéo da NATO, permitindo mudancas de
fundo, nomeadamente em termos da NATO Command Structure, do NATO Force Model e
do NATO Defence Planning Process (NDPP).

Szenes (2023, p. 548), refere que o CE da NATO, aprovado em 2022, vem consolidar
e dar cobertura as iniciativas ja em decurso, resultantes do NATO Military Strategy (MS),
aprovado em 2019, e do conceito de DDA, aprovado em 2020, refor¢ando a dissuasdo, como
pilar crucial para a defesa coletiva.

Ficam, desta forma, estabelecidas as condi¢cbes para suportar a implementacdo do
DDA, consubstanciando a transformacdo da NATO, face as novas ameacas.

3.1.2 Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area - Family of Plans

“The DDA family of plans [...] include three regional plans [...] as well as plans for
logistics and sustainment [...]” (Monaghan et al., 2024, p. 2).

A DDA FoP impacta ndo sé a NATO, com a implementacdo de um conjunto de planos
regionais, para tempo de paz, crise e conflito, cobrindo os diversos dominios de operacao
(multidominio), e as forcas/capacidades requeridas, mas, existe toda uma dependéncia para
com os planos nacionais de defesa, das nagdes aliadas, como forma de exponenciar e
consolidar as capacidades militares da Alianga, quer em termos de preparagédo - em tempo
de paz, quer em termos de emprego operacional, durante uma crise ou conflito (Janzen, 2023;
Deni, 2024, p. 2).

Tarry (2024) e Covington (2023), reiteram esta dependéncia ao referir que os RP

deverdo estar interligados com os planos de defesa nacionais, complementando esta
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abordagem com uma referéncia a integracdo e interoperabilidade das forcas, através do
processo da DDA FoP.

Esta interdependéncia, reforcada por Cavoli (NATO, 2023a), leva a que as nacGes
aliadas ndo sé tenham que desenvolver (atualizar) os seus planos nacionais de defesa, mas
que estes devam estar alinhados com a estratégia comum publicada pela NATO, de acordo
com o DDA.

3.1.3 NATO Force Model

O NFM foi desenvolvido como forma de efetivar o DDA, procurando assegurar as
necessidades em termos de capacidades e forcas previstas nos planos e na nova estrutura de
comando (Deni, 2024, p. 1 e 2; Monaghan et al., 2024, p. 7; NATO, 2022b).

O NFM §é, assim, caracterizado por um maior nimero de forcas atribuidas ao
SACEUR, com maior disponibilidade e com uma maior prontiddo por forma a conseguir dar
resposta a maltiplas situacdes de crise ou conflito, que possam ocorrer em simultaneo,
condicionantes essas que resultaram da observacdo do conflito na Ucréania (Tarry, 2024).

Janzen (2023) ressalva que o three-tiered system (fig. 1) mais do que triplica o numero

de forcas atribuidas @ NATO, tendo sido estruturado com base em cenérios de near-peer

adversaries, deixando claro que, o NFM, tem a FR como ameaga de referéncia.

&» hadedd NEW NATO
[sp] FORCE MODEL

TIER 1 FORCES .
* 100,000 10 DAYS

TIER 3 FORCES
500,000 30-180 DAYS

Figura 1 - NATO Force Model
Fonte: NATO (2022c)

O NFM fica ainda marcado por novas exigéncias em termos de aprontamento, treino

e qualificagdo/certificacdo dos niveis de prontiddo e capacidade operacional, das forcas,
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ressalvando-se ainda, como mais-valia resultante deste processo, o0 contributo para a
interoperabilidade e estandardizacdo (Tarry, 2024).

Esta situacdo assume, no entanto, particular impacto sobre as na¢6es, porquanto 0s
desafios observados, em termos de recrutamento e retencdo, afetam a requerida prontidao e
disponibilidade das forgas, situacdo corroborada através dos referidos processos de
certificacdo levados a cabo pela NATO (Monaghan et al., 2024, p. 8).

Covington (2023), complementa ainda que, nem so de tropas € constituida uma
capacidade operacional, sendo que estas forgas e material/equipamento, acarretam uma
sobrecarga nos sistemas de forgas das nacOes, para dar resposta aos DDA FoP.

A implementacdo do NFM reflete assim, um desafio direto para as na¢bes Aliadas,
pois é sobre elas que recai a responsabilidade de treinar, equipar e suportar essas forcas —
numa altura, em que as nagOes Aliadas passam por dificuldades em termos de recrutamento
e retencdo de pessoal militar (V. Hilario, entrevista email, 10 de margo 2025).

3.1.4 NATO Command Structure

Monaghan et al. (2024, p. 8), caracteriza as alteracfes a NCS como condicdo essencial
para permitir a implementacao e execucao dos RP da NATO, resultantes do DDA.

As alteracdes na NCS refletem a exploracao de novos dominios, como seja o Cyber e
0 Espaco, ou os desafios, resultantes da integracdo da operagdo com “[...] long range fires
[...]” consubstanciando uma realidade de operacdo em multidominio, que se reflete em
necessidades de Comando e Controle (C2) adaptado e adequado para esse fim (Janzen, 2023,
NATO, 2021; Deni, 2024, p. 4).

Diego (2024, p. 88), destaca, como parte da “5? transformacéo da NATO”, a criagdo
dos novos centros de comando conjuntos, com énfase no “[...] third JFC in Norfolk [...]”, e
no “[...] Joint Support and Enabling Command (JSEC) [...]".

No que ao enablement diz respeito, assiste-se ainda a passagem do JSEC da NATO
Force Structure (NFS) para a NCS, assim como, de um aumento significativo em termos de
pessoal, reforcando a capacidade de reforco e sustentagdo, como contributo crucial para a
dissuasdo, porquanto transmite uma mensagem de credibilidade e compromisso, para com
as capacidades operacionais (Lindley-French, 2021, p. 13).

Antecipando o desafio de conseguir responder a esta necessidade de reforgo, em
termos de pessoal militar, a NATO esta a analisar a possibilidade de recorrer a pessoal civil,

para preencher lugares de apoio, na NCS, libertando o pessoal militar para preencher cargos,
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diretamente relacionados com a operacdo (P. Mateus, entrevista por Zoom, 18 de fevereiro
de 2025).

Tal como observado para o NFM, as necessidades de pessoal, para preencher os
cargos numa NCS mais robustecida, coloca uma pressdo adicional nas nagdes aliadas,
nomeadamente pelas questdes referidas de recrutamento e retengéo.

3.1.5 Vigilance Activities

As Vigilance Activities (VA) consistem num conjunto de acgdes, como sejam:
exercicios, missdes de vigilancia, fiscalizagdo e patrulhamento, entre outras, que, em tempo
de paz, representam um contributo decisivo para a dissuaséo (Janzen, 2023).

As VA sdo realizadas, tendo como referéncia orientacdes estratégicas do SACEUR,
devendo ser complementadas com recurso a agdes de comunicacéo estratégica, como forma
de difundir e dar a conhecer [aos potenciais adversarios] as capacidades operacionais da
Alianca (Covington, 2023).

Tarry (2024) refere ainda que, as VA, ao promoverem a dissuasdo, contribuem para a
liberdade de navegacdo e aumento da consciéncia situacional do que se passa, em termos
securitarios, na AoR do SACEUR.

Covington (2023), reforga a importancia das VA, ao referir que, a prevengdo de um
conflito comega, desde logo, em tempo de paz, com recurso a dissuaséo, realcando assim o
papel critico que as VA representam neste processo.

Adicionalmente, as VA, ao estimularem a operacdo dos meios militares, contribuem
para consolidar a interoperabilidade, estandardizacdo, prontiddo e eficcia, das forgas,
reforcando desta forma a mensagem pretendida em prol da dissuaséo, ao transmitirem uma
imagem de capacidades operacionais, robustas e crediveis (Tarry, 2024).

Desta forma a implementacdo do DDA assume que as nagcOes deverdo desenvolver
VA, devidamente coordenadas com o0 SACEUR, em prol da dissuaséo e, consequentemente,
da seguranca coletiva.

3.1.6 Resiliéncia

“A resiliéncia ¢ a capacidade de uma sociedade para resistir e recuperar rapidamente
de [...] choques, e combina a prontidao civil e a capacidade militar. A resiliéncia constitui
uma responsabilidade nacional [...]” (MDN, 2025).

O CE da NATO, reitera o papel da resiliéncia como elemento critico para as core tasks

da Alianga (NATO, 2024d), condicdo que encontra reflexo na Cimeira de Washington
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(NATO, 2024b), onde os aliados concordaram em reforcar a resiliéncia nacional através da
integracdo do planeamento civil de emergéncia no processo de defesa coletiva.

Importa assim reter, desta posicdo, que a resiliéncia nacional requer o envolvimento
da sociedade civil, em complemento & Defesa militar, pois, como alerta Sollfrank e Boeke
(2024, p. 22), “[...] The military cannot deter and defend without support from other
government agencies and civilian and commercial stakeholders.”.

Adicionalmente destaca-se, como parte da Resiliéncia, a salvaguarda de infraestruturas
criticas, como sejam, a titulo de exemplo, as infraestruturas criticas submarinas, porquanto
estas providenciam servigos essenciais, quer para a populagéo civil, quer para as forgas
militares (NATO, 2024b).

Tarry (2024), alerta, no entanto, para o facto que, na pratica, as nacGes aliadas, falham
no cumprimento das responsabilidades neste campo, comprometendo o esperado contributo
para a dissuasdo e, consequentemente, para a defesa coletiva.

Thomas et al. (2020), reforcam a importancia da resiliéncia nacional ao referir que a
capacidade de uma nacdo para resistir e sobreviver a um ataque militar esta profundamente
dependente do estado das suas infraestruturas civis, recursos e preparagao.

Importa assim refletir que a resiliéncia civil é fundamental para a sobrevivéncia de
uma nacgdo e da sua capacidade para continuar a manobra militar, em caso de conflito.
Encontra-se diretamente interligada com a capacidade para assegurar o enablement e com as
condicdes de seguranca de infraestruturas criticas, seja em tempo de paz, seja em crise e
conflito. A dependéncia de outras areas externas a Defesa, requer ainda o envolvimento da
area governativa como mediador ou facilitador.

3.1.7 Enablement

“The force structure requirement is not just tanks and ships and fighter planes. A large
part of it is the required enablement, the required logistics [...]” (Dowd, Jankowski & Cook,
2023, p. 8).

Lindley-French (2021, p. 11), caracteriza o enablement na NATO como um pilar
crucial para a dissuasdo, porquanto a capacidade de movimentar forgas e recursos na AoR,
é critica para efetivar uma capacidade operacional credivel.

Para Knappe e Boeke (2021, p. 35) e Thomas, Williams e Dyakova (2020), enablement
¢ um conceito abrangente, que se encontra particularizado em quatro categorias:
capacidades, infraestruturas, autoridades e legislacdo (governanca) e C2. Estas

caracteristicas, apresentam um conjunto de desafios para as nacOes aliadas que, segundo
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Lindley-French, (2021, p. 11), deveréo ser considerados no processo de planeamento do
enablement por forma a garantir o sucesso do refor¢o e sustentacdo e, consequentemente, da
dissuasdo.

Sollfrank e Boeke (2024, p. 19) referem que é essencial, o papel ativo da governacéo,
e por vezes da sociedade em geral, na edificacdo e facilitacdo do enablement. Os mesmos
autores, ressalvam ainda o papel do JSEC em apoio ao conceito de Reinforcement and
Sustainment Network, que se caracteriza por uma “[...] physical layer — the infrastructure —
and a functional layer — all the rules, regulations that make movement possible [...]”
(Sollfrank & Boeke, 2024, p. 16).

e Estas condicdes podem assim ser caracterizadas como fisicas, onde se
ressalvam infraestruturas militares ou civis, (e.g., zonas de rece¢do de
pessoal/material, linhas de comunicacdo, etc.), a disponibilizar pelas nacdes (P.
Mateus, op. cit.; Sollfranf & Boeke, 2024);

e Do ponto de vista funcional, observa-se a necessidade de agilizar critérios na
area da governanca, por forma a facilitar a rececdo e movimentacdo expedita
de bens e pessoas, de natureza militar. Situacdo que se intensifica porquanto é
expectavel que uma coluna logistica, possa ter de atravessar multiplas nac6es
aliadas até ao seu destino final, havendo a necessidade de uma harmonizacao
e estandardizacdo que devera ser desenvolvida em tempo de paz (Sollfranf &
Boeke, 2024, p. 16).

As nag0es aliadas precisam assim de robustecer e consolidar o processo de enablement
do ponto de vista fisico e funcional, assegurando os regulamentos, as infraestruturas e as
capacidades de C2, adequadas a rececdo e movimento de forcas, material e equipamento, de
forma eficiente, assim como de armazenagem de stocks, onde e como necessario.

3.1.8 Financiamento

“The Defence Investment Pledge (DIP), [...] called for all Allies to stop cuts to defence
budgets [...] and to move towards spending at least 20% of annual defence expenditure on
new major equipment [...]” (NATO, 2024c).

Apesar da média dos paises europeus (fig. 2), ter alcancado 0s 2% do PIB, de despesa
em defesa, a realidade é que, nem todos, individualmente, cumprem este objetivo, numa
altura em que ganha forma a retorica que podera ser necessario aumentar este indicador,
assim como a preméncia quanto a forma como esse investimento devera ser feito (Mclnnis
& Fata, 2023, p. 3).

13
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Figura 2 - Evolucéo da despesa referente a paises europeus/NATO
Fonte: retirado de Monaghan et al. (2024, p.4)

Rudzite-Stejskala (2021, p. 1), apresenta uma mudanga no paradigma da discusséo do
financiamento, ao introduzir os “[...] 3Cs: cash (defence spending); capabilities
(implementation of capability targets); and contributions (to operations and missions).”.
Também Monaghan et al. (2024, p. 4), ao reiterarem a importancia do investimento em
defesa com enfoque no What — por forma assegurar que o investimento é feito nas
capacidades adequadas (face a ameaca), e no How — estimulando a cooperacdo e interacdo
entre as nacOes, vem reforcar o enfoque na despesa, com referéncia as referidas - capabilities
& contributions.

Mclnnis & Fata (2023, p. 6) apresentam ainda a ligacdo das nagdes ao NDPP, para
edificacdo de capacidades criticas em prol do DDA, caracterizando este como um desafio
para os aliados, e reiterando a possibilidade de poder ter de haver um aumento face ao
acordado na Cimeira de Gales.

Desta forma, recai sobre as nacGes a pressao de, ndo sO ajustarem 0s seus niveis de
investimento em defesa, face ao acordado no DIP, mas acautelarem a forma e o como (What
& How), deverdo ser realizados estes investimentos, por forma a salvaguardar os objetivos
impostos em termos de capacidades criticas, pela Alianca, como parte do processo

transformacional e de capacitacdo em prol do DDA.
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3.2 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 1

A NATO esta num processo de transformacao nas dimensdes operacional, estrutural e
politica, resultante da alteracdo nas questBes securitarias, decorrentes da anexacao da
Crimeia em 2014 e, mais recentemente, da invaséo ilegal da Ucrania, em 2022 (Diego, 2024,
p. 88).

Da revisao de literatura, e das entrevistas efetuadas, para “Analisar a transformagio da
NATO, resultante da implementagdo do conceito de DDA” (OE1), resultaram um conjunto
de indicadores, caracterizados na dimens&o operacional, estrutural e politica, que enquadram
0 processo transformacional em curso, e permitem dar resposta a QD1, “Como se carateriza
a transformagdo da NATO, resultante da implementagdo do DDA.”, que se descreve em
seguida.

Na dimensdo operacional, a implementacdo da DDA FoP, estabelece todo um conjunto

de planos e a¢fes em ambiente multidominio, para tempo de paz, crise e conflito, devendo
estar alinhados com os planos nacionais de defesa, a desenvolver pelas na¢des. Enquadram
ainda as VA, como conjunto de iniciativas operacionais, em tempo de paz, como sejam:
exercicios, treino, missdes de vigilancia e patrulhamento que, levadas a cabo, em linha com
as orientacdes da NATO, no todo, contribuem para a dissuasao.

Na dimensdo estrutural, assinala-se o NFM, como forma de efetivar o DDA,

caracterizado por um maior numero de forcas, avaliadas e certificadas, atribuidas ao
SACEUR, com maior disponibilidade e com maior prontiddo, dando corpo as capacidades
previstas nos planos, em termos de necessidades de pessoal, material e equipamento.
Destaca-se ainda a NCS, cujas alteracOes refletem as necessidades de C2, nomeadamente,
com a criacdo de novos centros de comando, tendo como referéncia as novas ameacas e
tipologia de conflito, numa modalidade de operacdes multidominio. No global, a consecucéo
destes indicadores coloca uma pressdo acrescida nas nagdes em termos de disponibilidade
de pessoal, material e equipamento.

A dimenséo politica, enquadra alguns indicadores cruciais, pois servem de base ao

processo transformacional e a edificagdo do DDA, no todo. Destaca-se, neste aspeto, o CE
da NATO, que reforca o papel da dissuasdo, na defesa coletiva, e suporta a implementagéo
do DDA, e as questdes de financiamento, com uma referéncia aos compromissos assumidos
no DIP, porquanto afetam a edificacdo de capacidades e dos restantes indicadores. Ainda
nesta dimensdo, ressalva-se a resiliéncia, crucial para a efetivagdo da dissuasdo, ao

consubstanciar uma capacidade de resisténcia, sobrevivéncia e recuperagédo, de um ataque,

15



[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

estando associado o envolvimento da sociedade civil e, por fim, o enablement, que, ao
permitir o reforco e sustentacdo, de forma credivel e continuada, se assume, como um pilar
crucial da dissuaséo.

Por ultimo, importa reter que estes indicadores recaem significativamente na esfera de
execucao das nagdes aliadas, razdo pela qual se procederd a analise do impacto dos mesmos

face a Portugal, no préximo capitulo.
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4. A politica de defesa nacional e a transformacéo da NATO

A politica de defesa nacional de Portugal esta intrinsecamente ligada a sua participacéao
e envolvimento na NATO (Carocgo, 2023, 9° paragrafo).

Desta forma, as mudancas observadas na NATO, resultantes da implementacdo do
DDA, deverdo encontrar reflexo na estratégia de defesa nacional, com maior ou menor
impacto e visibilidade (A. Baltazar, entrevista por email, 03 de marco de 2025).

Pretende-se assim, neste paragrafo, observar de que forma, a transformacéo que esta a
ocorrer na NATO, encontra reflexo nas a¢@es e na politica de defesa nacional, tendo como
referéncia as dimensdes e os indicadores adotados no capitulo anterior.

4.1 Andlise, nas acbes e politica de defesa nacional, dos indicadores de

transformacédo da NATO
4.1.1 Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) “[...] define os aspetos
fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado para a consecuc¢do dos objetivos da
politica de seguranca e defesa nacional.” (CEDN, 2013, p. 6).

Por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e da Ministra da Defesa Nacional, foi
formado o Conselho de Revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CRCEDN,
2023, preambulo), com o objetivo de “[...] adotar um novo conceito estratégico de Defesa
Nacional e interligacdes possiveis ao conceito estratégico da NATO [...]” (Governo, 2024,
p. 100), reconhecendo-se, assim, da necessidade de atualizar o CEDN, salvaguardando o
alinhamento estratégico, em termos de seguranca e defesa, com a NATO.

Esta opcdo, apresenta-se premente porquanto, o atual CEDN, ao referir, i.e., “[...] a
determinacdo da OTAN em aprofundar as relacbes com 0s seus parceiros estratégicos,
incluindo a UE e a Russia [...]” (CEDN, 2013, p. 21), encontra-se desajustado face a nova
caracterizacdo de ameaca e prioridades estratégicas, na NATO.

Consequentemente, ndo consubstancia as orientagcdes necessarias para a atualizacao
dos restantes documentos fundamentais para a Defesa, como sejam o Conceito Estratégico
Militar (CEM), as MissGes das Forgcas Armadas (MIFA), o Sistema de Forgas Nacional
(SFN), o Dispositivo e “[...] os Recursos Humanos e Materiais que corporizam esta

construgdo estratégica estruturante.” (Ramalho, 2023, p. 250; A. Baltazar, 2025, op. cit.).
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4.1.2 Plano de Defesa Nacional
A Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, (DEEMGFA),
estabelece (fig. 3) a elaboracdo do Plano de Defesa Nacional (PDN), (EMGFA, 2023, p. 6).

OBJETIVO ESTRATEGICO | 01

INCREMENTAR a cooperagao nacional e o apoio a politica externa

Potenciar o emprego de For¢as em ambiente conjunto e combinado, em missées operacionais e
em exercicios

Iniciativa Estratégica | 01.01.02 OEO01

Elaborar o Plano de Defesa Nacional. SRt

Entregavel

Planode Defesa Nacional.

Figura 3 - PDN
Fonte: EMGFA (2023)

De acordo com a DEEMGFA, o PDN deve abranger “[...] os dominios (maritimo,
terrestre, aéreo, espaco e ciberespago), no ambito da protecédo e defesa do territorio nacional
[...] em linha com os dos respetivos planos regionais [...]” do Joint Forces Command
Norfolk (JFCNF) e do Joint Forces Command Naples (JFCNP) (EMGFA, 2023, p. 13),
assegurando-se, desta forma, a interligacdo com os RP, estabelecidos na DDA FoP.

Dada a criticidade do PDN, para a Defesa Nacional, 0 mesmo devera ser enquadrado
com o refletido na Proposta de Orientagdes Politicas e na Diretiva Estratégica de
Planeamento?, assegurando assim que ¢ elaborado com referéncia as orientagdes politicas e
estratégicas, que consubstanciam os mais elevados interesses nacionais neste campo (J.
Alves, entrevista presencial, 26 de fevereiro de 2025).

A interligacdo e dependéncia do PDN, para com o CEDN ¢ critica, porquanto o
mesmo, devera refletir e operacionalizar as linhas estratégicas a observar no CEDN,
reforgando assim, a criticidade de proceder a atualizagdo deste, em tempo (P. Mateus, op.
cit.).

4.1.3 NATO Force Model
A transformacdo da NATO encontra-se efetivada no NFM que da corpo ao DDA FoP

(P. Mateus, op. cit.).

2 O teor dos documentos nacionais, referidos neste paragrafo, sdo classificados, pelo que ndo sio citados
nem incluidos nas referéncias bibliogréaficas.
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Ainda que, no imediato, para Portugal, o NFM, resulte na transi¢cdo das forcas do
anterior modelo para o atual (J. Alves, op. cit.), importa manter presente que, com a
consolidacdo do NFM, recai sobre as nacOes aliadas a exigéncia de suportarem um maior
namero, maior disponibilidade e maior prontidao de forgas, assim como maior exigéncia em
determinadas capacidades operacionais, consideradas criticas para a defesa coletiva da
Alianca (Tarry, 2024).

Por outro lado, “Portugal, tem experimentado dificuldades no recrutamento e na
retencao de militares.” (V. Hil&rio, op. cit.). Este desafio, impde uma pressdo acrescida sobre
o dispositivo nacional, pois compete de forma intensa, com os restantes compromissos da
defesa, do qual se ressalvam as questdes relativas a autodefesa, em prol da soberania nacional
(P. Mateus, op. cit.).

Ramalho (2023, p. 248), ressalva ainda a importancia de garantir “[...] reservas de
guerra que permitam as Forcas Armadas a resiliéncia necessaria [...] e a sua sustentacdo
logistica em operacdes.”.

O reforco, em termos de pessoal, material e equipamento, por forma a consubstanciar
as capacidades necessarias recai na esfera da revisdo dos documentos estratégicos,
enquadradores da politica de defesa nacional (P. Mateus, op. cit.), e dos devidos reforgos
financeiros.

O NFM, como referido no capitulo anterior, caracteriza-se ainda por um intensificar
do processo de avaliacdo e certificacdo, como forma de validar a prontiddo, organizacéo e
capacidade operacional das forcas, colocando uma pressdo acrescida sobre as nacdes
(incluindo Portugal), pois é preciso garantir que as forcas disponibilizadas estéo treinadas e
equipadas de acordo com os standards e requisitos NATO (Deni, 2024, p. 6).

4.1.4 NATO Command Structure

O preenchimento das posi¢des que constituem a estrutura do NCS, segue um modelo
de atribuicdo de cargos por nacdo aliada, que, devido as alteracdes observadas, com a cria¢do
de novas estruturas de comando e/ou reforgo das existentes, implica que as nagdes terdo de
corresponder com maior contribuicdo de pessoal (P. Mateus, op. cit.).

Por outro lado, “Em termos de defesa e seguranca, a presenca ativa em estruturas
internacionais, como a NATO, é fundamental” (V. Hilério, op. cit.).

P. Mateus (op. cit.), alerta para que, com a cria¢do de novas estruturas de comando, na
NCS, Portugal deva ainda “[...] priorizar a colocagdo de militares nacionais nos centros de

comando da NATO que impactam diretamente a sua AoR”.
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Esta linha de acéo pretende assegurar a influéncia nacional nas decisdes estratégicas e
operacionais da NATO, garantindo a salvaguarda dos interesses nacionais e potenciando a
posicao geoestratégica de Portugal no Atlantico, principalmente numa situacdo de crise ou
conflito, em que o EEINP assuma um papel critico no enablement da NATO (P. Mateus, op.
cit.).

A colocacao de militares nacionais em lugares chave, na NCS, como o JFCNF, JFCNP
e JSEC, devera, assim, ser uma forma eficaz de assegurar e promover 0s interesses nacionais
(V. Hilario, op. cit.).

A possibilidade da NATO recorrer a pessoal civil, para ocupar cargos na NCS, ndo
diretamente relacionados com a operacdo, podera ser uma solucdo viavel, permitindo que
Portugal preserve os seus recursos militares para lugares chave (P. Mateus, op. cit.).

Por Gltimo, importa recuperar o papel crucial que a defini¢cdo atempada da estratégia e
da politica de defesa nacional assumem também neste processo, pois como F. Leitdo
(entrevista por email, 17 de fevereiro de 2025) refere, a “capacidade de influenciar situa-se
também ao nivel politico”, reforcando o impacto e a importancia de rever e atualizar os
documentos estratégicos da defesa, face ao novo paradigma organizacional e estrutural da
NATO.

4.1.5 Vigilance Activities

Ribeiro (2025), alerta que os “[...] Agores estdo a tornar-se uma area nevralgica da
geoestratégia mundial, pelas [...] rotas estratégicas e infraestruturas criticas submarinas nas
suas proximidades. ”.

Desta forma, “Este quadro da énfase ao papel de Portugal enquanto produtor credivel
de seguranca internacional [...] no &mbito da segurangca maritima e aérea nos espacos sob
responsabilidade nacional [...]” (CRCEDN, 2023, p. 9).

E com esta responsabilidade presente que Portugal, ja executa todo um conjunto de
missdes de treino, vigilancia, patrulhamento e fiscalizacdo maritima, no EEINP, que
coordenadas através do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), encontram
reflexo no conjunto de atividades reportadas para 0 SACEUR, resultando desta forma como
contributos para as VA da NATO (J. Alves, op. cit.).

O processo atualmente em vigor, € enquadrado através das “DIROP
123/CEMGFA/23” e “DIROP 156/CEMGFA/23”, e suportam a realizagdo deste tipo de

missoes, que contribuem para as VA da NATO e, num modelo de duplo uso, em prol da
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soberania nacional, contribuindo para a seguranca e integridade das rotas transatlanticas e
da seguranca das infraestruturas criticas submarinas (J. Alves, op. cit.; F. Leitdo, op. cit.).

No futuro, as VA, realizadas no EEINP, deverdo estar enquadradas pelo PDN, e ser
reportadas através do NATO Deterrence Reporting Tool (NDRT), como forma de
divulgacdo e acompanhamento, por parte do SACEUR (J. Alves, op. cit.).

L. Serddio (entrevista por email, 10 de marco de 2025), destaca que Portugal deve
patrocinar e promover eventos relacionados com as VA da NATO, refor¢ando a sua posicao
geoestratégica no Atlantico e consolidando o seu papel como parceiro estratégico na
seguranca transatlantica e na dissuaséo da Alianca.

P. Mateus (op. cit.), apresenta ainda como opc¢ao viavel a execugao “[...] de exercicios,
conferéncias, projetos inovadores [...]” como forma de dinamizar a realizagio, e eventos, de
VA no EEINP.

4.1.6 Resiliéncia Civil

Serodio (2020, p. 4) observa que as Forcas Armadas Portuguesas (FFAA) ndo
evidenciam estar a operacionalizar a resiliéncia de forma sistematica e organizada, perante
a falta de evidéncias de que a resiliéncia nacional esteja implementada de forma sélida e
consistente.

A representacao nacional, junto da NATO, no que a Resiliéncia Nacional (e.g., Civil
Preparedness) diz respeito, recai sobre o Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE), que observa os sete Requisitos Base, como definidos pela NATO (J.
Oliveira, entrevista pessoal, 25 de fevereiro de 2025), e cujo foco €é: garantir a continuidade
do governo, a manutencgdo dos servicos criticos a populacdo e o apoio as forcas militares,
em situacdo de crise ou conflito, utilizando meios civis (Ser6dio, 2020, p. 3).

J. Oliveira (op. cit.), reconhece que “Portugal tem planos e a¢des desenvolvidas ao
nivel da Civil Preparedness, e que estes estdo focados e dirigidos para situacGes criticas de
catastrofe civil”. Ainda neste &mbito, P. Mateus (op. cit.), refor¢ca que os planos nacionais
referentes a resiliéncia, cobrem algumas das exigéncias da NATO, mas enfrentam desafios
na resposta a crises e conflitos de alta intensidade, corroborando assim a necessidade de
ajustar os planos, e capacidades existentes, com requisitos especificos, para fazer face a
situacOes de foro militar.

Desta forma, “Embora existam interagdes entre o CNPCE e [...] 0o EMGFA, importa

consolidar esta capacidade através da definicdo dos requisitos especificos, por parte da
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defesa militar, para que, a CNPCE, possa efetivar os planeamentos necessarios para dar a
resposta a uma situacdo de conflito militar.” (J. Oliveira, op. cit.).

P. Mateus (op. cit.) refere ainda que Portugal enfrenta um desafio adicional, face a
falta de preparacéo e sensibilidade por parte da populagéo civil, para fazer face a situagoes
de conflito militar, situacdo que compete a governagéo resolver.

Também aqui, J. Oliveira (op. cit.) reforca a importancia de, num modelo de duplo
uso, Portugal educar e preparar a populacéo civil, numa mentalidade de que a Resiliéncia é
uma responsabilidade e um contributo de todos.

Serddio (2020, p. 3-4) ressalva que “[...] nagdes mais resilientes tornam-se alvos
menos atrativos, uma vez que diminui a probabilidade de sucesso de um ataque,
incrementando assim dissuaséo.”.

4.1.7 Enablement

“Portugal participa nos programas globais de enablement da NATO através de
contribuicbes nacionais em LOGFASS, disponibilizando infraestruturas e capacidades
nacionais.” (J. Alves, op. cit.).

No passado recente, Portugal apoiou exercicios de alta visibilidade na area do
enablement - quer em apoio, quer como Host Nation - HN (F. Leitdo, op. cit.). A titulo de
exemplo, a fig. 4, reflete o envolvimento do Agrupamento Logistico Conjunto do Comando
Conjunto para as Operacdes Militares, do EMGFA, responsavel pela conducdo das
operacdes logisticas de rececdo e transporte de meios e equipamento militar, no &mbito do

exercicio “Atlantic Resolve 24”.

3 LOGFAS: Logistics Functional Area Services.
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Figura 4 - Atlantic Resolve 24
Fonte: EMGFA,
https://www.emgfa.pt/pt/comunicacao/noticias/Paginas/Atlantic Resolve-24.aspxtic

J. Alves (op. cit.), refere que Portugal, apesar de parceiro ativo e consciente, do seu
posicionamento estratégico, face ao Atlantico, em prol da livre circulacdo das rotas
maritimas e aéreas, essenciais para o enablement, ndo tem ainda, um papel ativo neste
campo, nomeadamente no JSEC.

Face a esta situacdo, P. Mateus (op. cit.), reforca que Portugal, pela sua localizacéo
estratégica no Atlantico, deve desempenhar um papel central no enablement da NATO,
reiterando que, ao contribuir para uma navegacdo segura no Atlantico, seja por via maritima,
seja por via aérea, e para a facilitacdo na entrada e transito de forcas aliadas, no continente
Europeu, reforcaria a capacidade operacional da Alianca, contribuindo assim para a

dissuasao.

No entanto, do ponto de vista fisico, F. Leitdo (op. cit.), faz um alerta referindo que
“A relevancia terd que ser conseguida através da dimensdo qualitativa das infraestruturas
nacionais [...]”, deixando claro que ndo sera conseguida a custa de uma mera existéncia na
ponta oeste da Europa.

Ainda neste campo, e com referéncia ao DoD (2024), o recurso a fundos NATO
Security Investment Programme (NSIP), da NATO, permitiria robustecer a capacidade de
resposta nacional, impulsionaria a economia, e consolidaria a posicdo de Portugal (V.
Hilario, op. cit.).

Do ponto de vista funcional, L. Serddio (op. cit.) refere que “Portugal deve tomar a

iniciativa de agilizar os seus processos governativos (i.e. atraves de processos legislativos

especificos) como forma de facilitar a rececdo, armazenamento e transito de tropas, material
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e equipamento militar, [...] e, com isso, consolidar a sua posi¢do de parceiro geoestratégico
face ao Atlantico.”.

Por ultimo, P. Mateus (op. cit.) conclui que deve ser equacionada a alocacdo de
elementos nacionais no JSEC, como forma de assegurar que a posicdo estratégica [de
Portugal] no Atlantico, € refletida nas operagdes do enablement da NATO.

4.1.8 Financiamento

“O aumento do orcamento da defesa para 2% do PIB de acordo com o compromisso
assumido no quadro da NATO, ¢é indispensavel para a modernizacao e a sustentagdo das
capacidades militares.” (CRCEDN, 2023, p. 7).

Com base no financiamento, Portugal, ainda que tenha vindo a aumentar a despesa em
defesa, como apresentado na fig. 5, continua aquém dos compromissos assumidos de “[...]
spend a minimum of 2% of their GDP on defence.” (NATO, 2014).
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Figura 5 - Despesa por pais NATO referente a 2014/2024
Fonte: NATO, (2024a), realce do autor.

De acordo com V. Hilario (op. cit.) “O investimento superior a 2% do PIB pode ser
uma solucéo estratégica, [...] quando ha um claro reconhecimento de que o desinvestimento
das tultimas décadas possa ter comprometido capacidades”, deixando assim em aberto a
possibilidade de Portugal poder ter que alargar este objetivo para valores superiores aos 2%
do PIB.

Em termos de percentagem do investimento em defesa, que é direcionado para o
reequipamento e capacitacdo, observa-se, na fig. 6, uma tendéncia de crescimento positiva,

sendo atingido e ligeiramente ultrapassado o compromisso assumido dos 20%.
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Figura 6 - Percentagem de despesa em reequipamento e capacidades referente a 2014/2024
Fonte: NATO, (2024a), realce do autor.

Importa, ainda assim, analisar o What (que capacidades - como referido no capitulo
anterior), a luz dos requisitos criticos da NATO, mas também, dos interesses nacionais, em
termos de soberania nacional, tendo como referéncia as questdes securitarias que afetam a
Europa.

Desta forma, a fig. 7, resultante de uma apresentacdo de Abelho (2025), reflete o
conjunto de projetos de edificacdo de capacidades considerados estruturantes para a Defesa
Nacional, tendo como referéncia a atribuicdo de financiamento na LPM, vigente para o
periodo de 2023-2034.
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PROJETOS “ESTRUTURANTES” S

Figura 7 - Projetos estruturantes LPM 2025
Fonte: Abelho (2025), slide 15

Urge perceber se as prioridades, atualmente em vigor, estdo adequadas face as
orientacOes estratégicas da NATO, e consequentemente, para Portugal.

Neste seguimento, Abelho (2025) refere que o CEDN, enguanto documento
estratégico de referéncia para a Defesa Nacional, bem como percursor da politica de
investimento em capacidades, devera ser atualizado por forma a garantir o alinhamento
pretendido com os targets e prioridades da Alianca.

Por ultimo, Ramalho (2023, p. 250), alerta para que “A coeréncia desta construcdo
estratégica s6 sera obtida se encontrar sustentacdo financeira na LPM.”, ressalvando a
interdependéncia de uma politica de defesa nacional, para com um investimento financeiro
adequado.

4.2 Sintese conclusiva e resposta a Questdo Derivada 2

O sucesso da Alianca assenta na premissa de que os Aliados integrem e implementem,
como parte das suas estratégias de defesa nacional, acBes objetivas, em linha com a estratégia
coletiva da Alianca (NATO, 2023a).

Mantendo presente as dimensBes e respetivos indicadores, adotados no capitulo
anterior, da-se resposta a (QD2) “De que forma a politica de defesa nacional é afetada pelas
mudangas na NATO”, ressalvando, um conjunto de situagOes, que se passa a descrever de

seguida.
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Na dimensdo operacional, observa-se que 0 PDN est4 em desenvolvimento, de acordo

com o previsto na DEEMGFA, e em linha com os RP da NATO, sendo, no entanto, essencial
acomodar as orientacdes politicas e estratégicas, nomeadamente com o CEDN, que carece
de atualizagdo. Também as VA deverdo encontrar reflexo no PDN, sendo claro que a
intensificacdo e diversificacdo destas atividades, sdo contributos de relevo para a dissuaséo
da NATO, dando énfase ao papel de Portugal enquanto produtor credivel de seguranca
internacional, no &mbito da seguran¢a maritima e aérea no EEINP.

Com referéncia a dimensdo estrutural, importa acautelar a presséo acrescida no SFN e

no dispositivo nacional, resultante do maior numero, maior disponibilidade e maior
prontiddo, que o NFM, vem impor a Portugal, em termos de pessoal, material e equipamento,
e que acaba por competir com outros compromissos assumidos, mormente as questdes
relativas a autodefesa, em prol da soberania nacional. Com o alargamento e reforgo da
estrutura de C2 da NATO, importa a Portugal desenvolver uma estratégia que permita
assegurar que contribui com militares nacionais em lugares chave, da NCS, assegurando
representacdo e salvaguarda dos interesses estratégicos nacionais. Neste ponto, ressalvam-
se 0s JFCNF, JFCNP, ambos com responsabilidade nos RP afetos a Portugal, e 0 JSEC, com
impacto na questdo do enablement.

Na dimensdo politica, destaca-se a caducidade do CEDN, pilar crucial para o
desenvolvimento e implementacdo de indicadores como seja o PDN, a definicdo do
financiamento ou as prioridades na resiliéncia e enablement. Ficam ainda dependentes: a
atualizacdo do CEM, as MIFA, o SFN e o Dispositivo, como pilares da defesa, subsidiarios
ao CEDN. Na resiliéncia, estdo por desenvolver os planos setoriais, para fazer face a
situacOes de crise e conflito. A sensibilizacdo da populacdo (mindset), com desenvolvimento
de uma cultura de resiliéncia, ndo é evidente, carecendo do envolvimento da governacgao,
sendo percecionado como uma mais-valia, com duplo uso, para a resiliéncia nacional e para
a dissuasé@o. A contribuicdo de Portugal para o enablement da NATO, nos moldes atuais,
assume reduzida dimensdo, ndo relevando nem exponenciando, as mais valias
geoestratégicas nacionais, face ao Atlantico. Também aqui se identifica a necessidade de
envolvimento da governacdo no sentido de ajustar 0s processos governativos, como forma
de facilitar o movimento de pessoal, material e equipamento, ou, para recorrer aos fundos
comuns (NSIP), em apoio a edificagdo desta capacidade. Por ultimo, observou-se o indicador
referente ao financiamento. Ainda que Portugal cumpra com a meta de investimento,

referente ao reequipamento e capacitacao, estdo por atingir os 2% do PIB, como acordado
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na DIP. Adicionalmente, toma forma a necessidade de observar, em termos qualitativos (o
What), do investimento em defesa, por forma a atualizar as prioridades do investimento, face
ao requerido pela NATO, e tendo ainda como condicionante os interesses nacionais, em prol

da soberania nacional.
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5. Contribuicdo de Portugal para a dissuasdo do Deterrence and Defence of the

Euro-Atlantic Area.

Como corolario da andlise efetuada, primeiramente ao processo transformacional que
estd a decorrer na NATO, seguido do impacto e da forma como Portugal esta a refletir nas
acOes, e na politica de defesa nacional, as mudancas e ajustes necessarios, resulta um
conjunto de conhecimento, que permite dar resposta a QC — “De que forma pode Portugal
contribuir para a dissuasdo da NATO, no ambito do DDA, reforcando a relevancia
geoestratégica de Portugal no seio da Alianga face ao Atlantico”.

Pretende-se neste paragrafo, caracterizar os contributos de Portugal, para a dissuaséo
da NATO, tendo como referéncia as dimensdes e os indicadores adotados nos capitulos
anteriores.

5.1 Caracterizacao dos contributos de Portugal para a dissuasdo da NATO, no

ambito do Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area.
5.1.1 Conceito Estratégico de Defesa Nacional

A atualizacdo do CEDN ¢é premente, pois este assume-se como base para as
transformaces necessarias em suporte da estratégia de defesa nacional (P. Mateus, op. cit.).

Portugal, deve assim, proceder a uma atualizagdo do CEDN, considerando neste
processo o CE da NATO, como forma de garantir que a politica de defesa de Portugal se
mantém alinhada e coerente com 0s compromissos internacionais assumidos, contribuindo
para a dissuasdo, ao refletir o compromisso nacional para com a defesa coletiva (A. Baltazar,
op. cit.).

Na sequéncia da atualizagdo do CEDN, deverdo ser também revistos e atualizados, de
acordo, o CEM, o SFN, as MIFA e o Dispositivo (A. Baltazar, op. cit.), sendo ainda crucial
que, para a revisdo do CEDN, como peca fundamental na estratégia global do governo, seja
assegurado o envolvimento dos restantes Ministérios, podendo caber ao MDN a funcéao de
coordenagdo interministerial (Ramalho, 2023, pp. 255).

5.1.2 Plano de Defesa Nacional

A elaboracdo do PDN é urgente, devendo ser coerente e convergente com o previsto
nos RP da NATO, efetivando o contributo nacional para a estratégia global do DDA FoP,
sendo ainda crucial, a atualizagdo do CEDN, como garante de que o PDN é elaborado de
acordo com as orientagdes politicas (EMGFA, 2023; J. Alves, op. cit.).

Adicionalmente, devem ser desenvolvidos planos nacionais, em complemento ao

PDN, para enquadrar a participacdo de outras areas da governacao, em apoio a defesa, numa
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situacdo de crise ou conflito militar (e.g., Plano de Resiliéncia Civil), devendo o EMGFA
assumir um papel de coordenacdo, para integracdo de capacidades civis e militares,
assegurando que as acdes externas, a defesa militar, sd0 coerentes com 0S requisitos
operacionais das forgas armadas (P. Mateus, op. cit.; J. Oliveira, op. cit.).

Devem ser realizados exercicios nacionais, coordenados pelo EMGFA, como forma
de testar e validar os planos nacionais de defesa (L. Serédio, op. cit.).

5.1.3 NATO Force Model

Portugal devera equacionar um reforco em termos de pessoal, como forma de
acomodar ndo s as necessidades apresentadas pela Alianca, mas também, as resultantes das
alteracdes securitarias observadas e que poderdo afetar as questdes de soberania nacional (L.
Serddio, op. cit.).

A segunda parte deste processo passa pela capacitacdo com material e equipamento
adequado, e reservas de guerra, assegurando que as prioridades de investimento estéo
alinhadas com as necessidades criticas da Alianca e com os interesses prementes, relativos
a seguranca e defesa da soberania nacional (L. Serédio, op. cit.; Ramalho, 2023).

Este investimento, em capacitacdo, carece do envolvimento da governagéo,
nomeadamente através da revisao e atualizacdo dos diversos documentos estratégicos da
defesa, quer nas questfes de pessoal (em termos de atratividades e retencédo), quer na
aquisicdo de capacidades (V. Hilério, op. cit.).

No curto prazo, deve ser avaliada a possibilidade de ado¢do de modelos flexiveis de
servico e o reforco da cooperacdo internacional, como possiveis solu¢des para garantir a
capacidade operacional (P. Mateus, op. cit.), sem prejuizo que, no médio/longo prazo,
Portugal desenvolva as condi¢cdes necessarias para efetivar um reforco de pessoal e aquisicao
de material e equipamento essencial para consubstanciar as capacidades operacionais
requeridas.

5.1.4 NATO Command Structure

Portugal deve dar prioridade a representacdo nacional nos centros de comando da
NATO que impactam diretamente o0 EEINP, nomeadamente JFCNF, JFCNP e JSEC (este
ultimo, em prol do enablement), porquanto é simultaneamente um contributo no ambito do
DDA, e uma forma de salvaguardar os interesses nacionais, assegurando o fortalecimento
do posicionamento geoestratégico nacional junto da Alianca, face ao Atlantico (P. Mateus,

op. cit.).
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Portugal deverd ainda procurar assegurar a representacdo noutros centros de comando
internacionais, onde os interesses de Portugal também sdo representados (F. Leitdo, op. cit.),
devendo-se assim procurar encontrar um equilibrio, ainda que com um foco prioritario nas
estruturas que afetam diretamente os interesses geoestratégicos nacionais (V. Hilario, op.
cit.).

Portugal deve avaliar a possibilidade da NATO recorrer a pessoal civil, para preencher
cargos, na NCS, néo diretamente relacionados com a operacdo, como forma de libertar os
efetivos militares, para tarefas essenciais em fungdes operacionais criticas (L. Serodio, op.
cit.).

5.1.5 Vigilance Activities

Portugal, deve intensificar as VA no EEINP, num modelo de duplo uso, com recurso
a missdes de treino (conjunto ou combinado), missdes dedicadas a vigilancia, fiscalizacao
ou patrulhamento maritimo, consubstanciando uma capacidade operacional credivel e um
contributo concreto para a dissuasdo da NATO, e para a soberania nacional, numa &rea
critica, onde se concentram as rotas atlanticas, maritimas e aéreas, cruciais para o
reabastecimento da Europa, assim como infraestruturas criticas submarinas (Ribeiro, 2025;
P. Mateus, op. cit.; L. Serddio, op. cit.).

O EMGFA deve promover a realizacdo de exercicios conjuntos ou combinados, no
EEINP, eventualmente focados em cenarios de protecdo das infraestruturas criticas
submarinas, do livre-transito do Atlantico e das Sea lines of communication (SLOC), ou
mesmo no modelo, ja executado, dos Atlantic Resolve exercises, em prol do enablement,
tirando assim partido da geografia maritima, do espaco aéreo disponivel e das condi¢des
climatéricas favoraveis (L. Serodio, op. cit.).

5.1.6 Resiliéncia Civil

O EMGFA deve intensificar a cooperagdo com o CNPCE para o desenvolvimento dos
planos setoriais da resiliéncia civil, em apoio a situa¢6es de crise ou conflito militar, e em
linha com o PDN e com as orientagdes da NATO (J. Oliveira, op. cit.).

A execucéo de exercicios conjuntos, em cenarios de crise e conflito, com envolvimento
da area de protecdo civil e elementos das FFAA, é essencial, e deve ocorrer de forma
sistematica, para consolidar e validar esta capacidade nacional, sendo que, dada a natureza
dos eventos, devera ser coordenado com base nas orientagdes e cenarios, desenvolvidos pelo
EMGFA (L. Serddio, op. cit.).
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A preparacéo e educacao da populacéo civil, em termos de cultura de resiliéncia, deve
ser efetivada ao nivel da governacdo, sendo entendido que as mais valias de ter uma
populacdo consciente e cooperativa, em situacdes de cenarios criticos ou de catastrofe,
assume um papel de duplo uso, retendo vantagens também em situacGes de natureza civil (J.
Oliveira, op. cit.).

5.1.7 Enablement

Portugal deve procurar assumir um papel de relevo no enablement da NATO,
facilitando pontos de entrada, quer maritimos, quer aéreos, em Territorio Nacional (TN),
com capacidade de rececdo e processamento de forcas, material e equipamento, e
assegurando o transito ou armazenamento de material em TN, de forma fluida e eficaz (V.
Hilario, op. cit.).

Deve-se recorrer a fundos comuns da Alianga (e.g., NSIP), como forma de edificar ou
melhorar as infraestruturas necessarias, sendo que, a consolidacdo desta capacidade devera
contribuir para a economia nacional, pois, além das infraestruturas, ha toda uma dependéncia
em termos de servigos de transporte e reabastecimento, que recaem na esfera de acdes
providenciadas por entidades civis (V. Hilario, op. cit.).

Do ponto de vista funcional, deve-se assegurar que 0S pProcessos governativos sao
agilizados por forma a facilitar a rececdo e movimentacdo das forcas, material e
equipamento, ndo s6 em TN, mas com recurso a acordos bilaterais, com outros paises, por
forma a facilitar o processo e a tornar Portugal como uma das vias prioritarias para o
enablement (P. Mateus, op. cit.).

Deverdo ser promovidos exercicios, em prol do enablement (e.g., Atlantic Resolve),
como forma de consolidar e validar esta capacidade, projetando Portugal como elemento-
chave para o enablement (L. Ser6dio, op. cit.), e para a dissuasdo da NATO, reforcando a
relevancia e a posicdo geoestratégica de Portugal, para a Alianca, face ao Atlantico (F.
Leitdo, op. cit.).

5.1.8 Financiamento

Portugal deve assegurar o cumprimento do acordado no DIP e, se necessario, aceitar
um valor superior, para recuperar de décadas de subfinanciamento (V. Hilario, op. cit.).

Porquanto Portugal invista mais de 20% do orcamento de defesa em capacidades,
importa garantir a adequacéo deste investimento face a situacéo securitaria da Europa, o0s
targets/prioridades da NATO e os interesses nacionais, em prol da soberania nacional (L.

Ser6dio, op. cit.). Desta forma, deve ser realizada uma andlise detalhada de quais os
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investimentos prioritéarios, desde logo para o pais, mas também, dentro do contexto da
seguranca coletiva na NATO, e se necessario, proceder a uma revisdo das prioridades de
investimento (V. Hilario, op. cit.).

Portugal deve ainda procurar sinergias, junto de nagdes aliadas, como forma de
economia de escala, através da edificacdo de capacidades comuns, e com isso salvaguardar,
desde logo, um contributo para a estandardizacao e interoperabilidade, cruciais para 0 DDA
(P. Mateus, op. cit.).

A adequacéo do financiamento para a capacitagdo da Defesa Nacional, em linha com
as orientacbes da NATO, do CEDN e do PDN, assume um papel crucial na edificacdo da
credibilidade nacional e na forma como Portugal é percecionado, quer pelos parceiros da
Alianca, quer pelos adversarios, sendo por isso um contributo basilar para o processo da
Dissuasdo como um todo.

5.2 Conjunto de medidas propostas, em resposta a QC

Mantendo presente a delimitacdo definida, da-se assim cumprimento ao estabelecido
no (OG) “Propor medidas que permitam a Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO,
no &mbito do DDA, reforcando a relevancia geoestratégica de Portugal no seio da Alianga,
face ao Atlantico”, tendo como referéncia as dimensdes operacional, estrutural e politica, e
respetivos indicadores adotados.

A fig. 8 apresenta, em grafismo, as medidas propostas, tendo como referéncia as
dimensGes observadas e a caracterizacdo efetuada no paragrafo anterior, e que permitem a
Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO, no @mbito do DDA, refor¢ando a relevancia

geoestratégica de Portugal no seio da Alianca, face ao Atlantico.
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Figura 8 - Medidas propostas, em resposta a QC
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criticas submarinas

EMGFA deve patrocinar a realizagao de exercicios
conjuntos ou combinados no EEINP
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6. Conclusdes

A anexacdo da Crimeia veio despoletar um processo de transformacéo da NATO, que
se intensificou apos a invasdo ilegal da Ucrania em 2022, pela FR.

Face as alteracOes securitarias observadas, a NATO identificou a necessidade de se
reajustar para conseguir fazer frente a um peer adversary, representado pela FR.

Esta transformacao, referida como NATO's Fifth Military Transformation: From a
Deployed NATO to a Prepared NATO, é caracterizada com referéncia a um conjunto de
indicadores, distribuidos pelas dimensdes: operacional, estrutural e politica; suportada por
um novo CE, e por uma nova MS; e operacionalizada pelo conceito militar definido como -
Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area - DDA.

O DDA, recupera e intensifica o conceito de dissuasdo como elemento crucial para a
defesa coletiva e assenta no principio de que a defesa comeca em tempo de paz, com uma
dissuasdo credivel e robusta, consubstanciada numa alianga forte e coesa, dando assim corpo
a expressdo Se Vis Pacem Parabellum (se queres a paz prepara a guerra).

A consolidacdo da dissuasdo reitera a importancia de um maior envolvimento das
nacOes aliadas, nas questdes securitarias da Alianca. A transformagdo, em curso, é
caracterizada num conjunto de indicadores, distribuidos pelas dimensGes referidas,
dependentes entre si, e que se efetivam através do envolvimento, participacdo e/ou
contributo das nacdes Aliadas.

Na dimensdo operacional, importa desenvolver planos de defesa nacionais,

coordenados com os planos estratégicos da Alianca (DDA FoP), e desenvolver acdes de
vigilancia em tempo de paz (VA) que, através da presenca militar, contribuem ativamente
para a dissuasdo, com a consecucao de missdes de treino, exercicios, vigilancia, fiscalizacao
e/ou patrulhamento, na AoR do SACEUR.

Na dimensdo estrutural, a identificacdo de um novo modelo de ameaga (peer

adversary), implicou o reajuste na estrutura de forcas da NATO (NFM), com reforco de
capacidades refletido: em maior nimero, maior disponibilidade e maior prontid&o, das forcas
disponiveis para 0 SACEUR. Esta situacdo coloca uma pressao acrescida nas nagoes, pelas
dificuldades observadas em termos de pessoal (e.g., recrutamento), mas também nas
questdes de material, equipamento e reservas de guerra, afetadas pelo desinvestimento
observado no pés Guerra-fria. Desta forma, identifica-se a necessidade de envolvimento da
governagdo, em suporte as questdes de pessoal (atratividade e retencdo), mas também, na

parte do financiamento, necessario para o reequipamento e sustentacao.
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Consequentemente, existe também a necessidade de reforgo, em termos de pessoal, da
estrutura de comando (NCS), para suportar, 0S novos comandos, em apoio as novas
capacidades e modalidades de operacdo (e.g., multidominio), mas também, a maior
intensidade e dissuasdo pretendidos, cabendo as na¢des, o desafio de disponibilizar o pessoal
necessario, para estes cargos.

Na dimensdo politica, caracterizam-se os indicadores, que recaem maioritariamente na

esfera da governacao, mas que assumem um impacto significativo no global do processo.

A imagem do que aconteceu na NATO, existe a necessidade critica de atualizar as
orientacbes estratégicas nacionais (CE/CEDN) para agregar, de forma coerente e
consistente, a transformacéo em curso, assegurando ainda o alinhamento com as orientacdes
da Alianca. Importa rever as questdes de financiamento porquanto limita, logo a cabeca, a
modernizacdo, atualizacdo ou refor¢o de pessoal e de capacidades, essencial face a nova
percecdo de ameaca. Em apoio a edificacdo das capacidades e da dissuasdo, importa ainda
assegurar uma capacidade de reforco e sustentacdo logistico (enablement) em apoio ao DDA,
e por ultimo, reflexo do observado no conflito na Ucrania — o envolvimento da sociedade
civil, através de um programa nacional de resiliéncia civil, para fazer face a situacdes de
crise e conflito militar.

Importa encerrar este enquadramento reiterando a necessidade de envolvimento, por
parte das nacdes Aliadas, em todos estas dimensdes, caracterizadas pelos indicadores
referidos, sob pena de comprometer o processo do DDA da NATO.

Desta forma, a analise deste tema seguiu a mesma sequéncia da caracterizacdo usada
no enquadramento.

Primeiro observou-se a transformacdo em curso na NATO, com base nas dimensdes e
indicadores selecionados, consubstanciando 0 OE1 — “Analisar a transformagdo da NATO,
resultante da implementacao do conceito de DDA.” dando resposta a QD associada.

De seguida, aplicou-se a mesma abordagem a Portugal, como forma de percecionar o
impacto e as mudancas ocorridas/em curso, face a esta transformacgéo da NATO, mantendo
o enfoque na Dissuasdo, no EEINP e no periodo de 2014 a atualidade. Procedeu-se assim a
observacdo do OE2 — “Caracterizar a influéncia das mudangas na NATO, na Politica de
Defesa Nacional.” e resposta a QD associada.

Por ultimo, tendo como base um conjunto de entrevistas semiestruturadas, a um grupo
de militares e civis, em cargos ou funcdes de referéncia, relacionadas com os diversos

indicadores adotados, procedeu-se a observacdo do OG — “Propor medidas que permitam a
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Portugal contribuir para a dissuasdo da NATO, no &mbito do DDA, refor¢ando a relevancia
geoestratégica de Portugal no seio da Alianga, face ao Atlantico.” e consequente resposta a
QC associada.

Como referido, do anterior, a transformagdo da NATO é um processo atual, e ainda
em decurso.

Em boa verdade, a NATO vem revendo e adaptando, como parte de um processo de
melhoria continua, esta transformacéo, como forma de assegurar a necessaria eficacia do
processo, face a uma realidade securitéria, ela propria, dindmica e em mudanca — veja-se, a
titulo de exemplo, a necessidade de intensificacdo do processo de transformacéo (iniciado
em 2014, com a anexacao da Crimeia), apos a invasdo ilegal da Ucrania em 2022.

Por isso, importa considerar este trabalho face a sua atualidade e pertinéncia, em apoio
a uma atualizacdo da politica e das acdes da defesa nacional, que devera reajustar-se, em
linha com o que est4 a acontecer na NATO. Da mesma forma, importa também, manter uma
postura aberta e flexivel, para efetuar os reajustes, e estabelecer as prioridades nacionais, em
termos de politica de defesa nacional, de acordo com uma realidade atual e, como se referiu,
em mutacao.

Da anédlise efetuada, para Portugal, com referéncia as dimensdes e indicadores
adotados, resulta a necessidade de atualizar as orientacOes estratégicas nacionais em termos
de defesa nacional (CEDN), como base para o desenvolvimento e implementacdo, dos
diversos indicadores, de forma coerente e consistente e assim enquadrar a transformacéo
requerida.

Desta forma, a primeira nota vai precisamente para a necessidade de atualizar o CEDN
que servira de base para o desenvolvimento do PDN, na sua vertente militar, e em linha com
0s planos regionais da NATO.

Em termos de planos de defesa, devera ainda ser desenvolvido um conjunto de planos
de defesa nacionais (subsidiarios), em complemento a vertente militar — enquadra-se neste
campo, a titulo de exemplo, a parte da resiliéncia civil, que devera estabelecer as capacidades
nacionais necessarias, para fazer face a cenarios de crise e conflito militar.

O aumento, em termos de pessoal, prontidao e disponibilidade, das forcas atribuidas a
NATO (NFM), compete com 0s compromissos nacionais assumidos, mormente com a
defesa da soberania nacional, devendo ser equacionado, com base num CEDN atualizado,
uma revisdo politica, referente a estrutura de forcas nacional, para acomodar estas novas

exigéncias — quer em termos de pessoal, quer em capacidades operacionais. Este ponto
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estende-se a necessidade de definir uma estratégia nacional sobre os contributos para a NCS,
como forma de assegurar a participacdo nos diversos niveis de decisdo da NATO, e assim,
salvaguardar a defesa dos interesses nacionais, nomeadamente, face a relevancia
geoestratégica de Portugal para com o Atlantico.

Recuperando a ideia de que se pretende com esta andlise, e contributos, reforcar, e
consolidar, a posi¢cdo de Portugal, como um parceiro credivel e de relevo, mormente face ao
Atlantico, importa assumir um papel ativo no processo de enablement da NATO.
Nomeadamente com a disponibilidade de condicGes fisicas e funcionais, facilitadoras do
reabastecimento da Europa, atraves do espaco maritimo e aéreo Atlantico, coincidente com
0 EEINP. Para este desiderato, deve-se assegurar a representacdo nacional nas estruturas de
comando da NATO, relacionadas com o enablement (i.e., JSEC), mas também, as condicdes
de seguranca no espaco Atlantico (EEINP), em prol da livre circulacdo. Para isto, contribui
uma intensificacdo e um papel mais ativo, por parte de Portugal, patrocinando as VA, em
coordenacao com a NATO, intensificando a dissuasao e consolidando, através de um modelo
de duplo uso, a soberania nacional nesta area, que é critica para a Alianca.

Por ultimo, encerra-se esta simula com referéncia a um indicador essencial, e que
agrega todos os outros — financiamento.

Importa reforcar o financiamento, quer para aquisicdo de capacidades, quer na
edificacdo e sustentacdo das mesmas, devendo encontrar reflexo coerente com o aumento de
forcas (atratividade e retencdo), maior prontiddo, maior disponibilidade e aquisicdo de
capacidades criticas (material/equipamento), definidas pela Alianca (em NDPP), tendo
como referéncia a ameaca, mas também, os interesses de Portugal, em prol da soberania
nacional.

Importa encerrar este ciclo de analise com referéncia a atualiza¢do, uma vez mais, das
orientacOes estratégicas a refletir em CEDN, e nos restantes documentos fundamentais para
a Defesa (CEM, SFN, MIFA e Dispositivo).

No global, o envolvimento ativo e dindmico de Portugal, no processo transformacional
da NATO, face a nova situacdo securitaria da Europa, e tendo como referéncia o observado
nesta analise, contribui para a Dissuasdo da Alianca como um todo, e com isso, devera
permitir reforcar e consolidar a posicdo de Portugal, como um parceiro credivel e de
referéncia, na geoestratégia do Atlantico.

Porquanto o contributo direto dos diversos indicadores, individualmente, possa diferir,

é entendimento que todos sd@o criticos para o processo transformacional em curso. Ja a
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dindmica das questbes securitarias observadas na Europa, associada a escassez de
documentacao oficial nacional, sobre 0 Tema e o OG proposto, reiteram a atualidade e
pertinéncia do mesmo.

Assumindo como incontornavel que Portugal, tal como o resto das nagdes Aliadas,
deve desenvolver um conjunto de ac¢Ges essenciais em apoio ao DDA da NATO, sob pena
de se comprometer o processo como um todo, entdo este trabalho assume um papel
importante, ndo so pela sistematizacdo desenvolvida, sobre a forma de analisar e percecionar
o0 tema, mas pelos contributos apresentados, em prol desta acéo.

Adicionalmente, esta investigacdo permitiu ainda caracterizar o papel do DDA na
transformacdo da NATO, de que forma Portugal tem respondido a este processo e, mais
importante, como podera ajustar as suas acgdes, tendo como referéncia os indicadores e
dimensdes observados, consolidando os seus contributos para a Alianca e a relevancia
geoestratégica face ao Atlantico.

Desta forma, a metodologia adotada pode ser implementada como base para planificar
e estruturar o conjunto de acdes essenciais de levar a cabo, num processo transformacional
da Defesa Nacional, em linha com o0 DDA da NATO.

Reitera-se ainda que, pelo dinamismo e atualidade do assunto, que continua em
constante adaptacdo, para fazer face as alteracfes securitarias observadas, no Leste da
Europa, entende-se estarem estabelecidas as bases para estudos futuros — nomeadamente,
afunilando para um maior grau de detalhe por indicador/dimensdo — como forma de estudar
e apoiar aquele que podera ser o melhor processo de consubstanciar ou implementar o DDA.

E convicgdo que o estudo deste tema, como proposto, mormente pela atualidade e
questdes de sensibilidade da classificacdo da informacdo, enfrentou um desafio face a
escassez de referéncias bibliogréaficas disponiveis, nomeadamente, sobre a atualidade
nacional. Desta forma, o recurso a entrevistas, a personalidades civis e militares,
relacionadas com o tema, foi extremamente enriquecedor e deverd continuar a ser uma
opcéo, e assim assegurar também a dindmica e atualidade do mesmo.

E por isso pertinente que, de futuro, e no seguimento deste tema, possa ser estudado e
aprofundado cada um dos indicadores, em apoio ao seu melhor entendimento,
interdependéncia, prioridade face ao processo como um todo e melhor estratégia de

desenvolvimento e edificagdo, a uma politica de defesa nacional atualizada.
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Apéndice A — Conceito estruturante do trabalho

DDA

“Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA).

The DDA Concept provides a single, coherent framework for NATO Allies to contest,
deter and defend against the Alliance’s main threats in a multi-domain environment. It also
strengthens the Alliance’s preparedness to address challenges by enhancing NATO’s
advance planning for potential crisis and conflict scenarios.

Under the DDA Concept’s framework, NATO has developed strategic, domain-
specific and regional military plans to improve the Alliance’s ability to respond to any
contingencies. These plans are fully coherent with the planning of Allied forces and the new
NATO Force Model, and they include posture management, capability development
(including training and exercises), and command and control.” (NATO, 2024c).
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Apéndice B — Lista de Entrevistados

ENTIDADE NOME MODALIDADE DATA GUIAO

Chefe da Representacdo Militar junto

E1 | da Organizagéo do Tratado do TGEN Paulo Mateus Teams 18FEV2025 Completo
Atlantico Norte e da Unido Europeia
2.° Comandante Operacional das ) o ) )

E2 TGEN Luis Serodio Email/Presencial | 10MAR2025 Completo
FFAA
Subdiretora-Geral de Politica de ) )

E3 _ MGEN Ana Baltazar Email 03MAR2025 Parcial*
Defesa Nacional
Chefe da Divisdo de Planeamento - )

E4 o . BGEN Fernando Leitéo Email 17FEV2025 Completo
Estratégico Militar do EMGFA
Diretor-Geral de Recursos da Defesa o ) )

E5 _ Dr. Vasco Hilario Email 10MAR2025 Parcial®
Nacional
Vice-Presidente do Conselho Nacional . _ )

E6 o . Eng. Jodo Oliveira Presencial 25FEV2025 Parcial®
de Planeamento Civil de Emergéncia

E7 | Chefe Area de Planeamento (J5/17) Cor Jorge Alves Presencial/Email 26FEV2025 Parcial’

4 Guido parcial com referéncia aos indicadores referentes a planos, politica e governagéo.

5 Guido parcial com referéncia aos indicadores referentes a pessoal, recursos, resiliéncia, enablement e financas.
® Guido parcial com referéncia ao indicador referente a planos e resiliéncia.
7 Guido parcial com referéncia aos indicadores referentes a planos, pessoal, recursos e enablement.
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Apéndice C — Quadro resumo de entrevistas

P1 - Mantendo presente que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) em vigor remonta a 2013 e que, historicamente, existe uma interligacao da politica de
defesa nacional, com a politica de defesa da NATO, deve Portugal proceder a uma atualizacdo do CEDN, considerando neste processo o conceito de DDA e o0 novo CE da
NATQO? Deve esta atualizacdo ser considerada como essencial para a consolidacdo da politica de defesa nacional?

Indicador Participante | Resumo
[...] concordo com a necessidade de uma revisdo. [...] é absolutamente essencial pois é a base de muitos outros documentos
E1l [...] Tem de ser influenciado pelos conceitos estratégicos das organizacdes de que fazemos parte [...] faz a ponte entre o
E2 planeamento de defesa e o planeamento de forgas, pelo que o DDA é relevante]...]
CEDN E3 A politica de defesa nacional deve ser vertida no novo CEDN
Eér [...] é fundamental para garantir que a politica de defesa de Portugal se mantém alinhada com o0 novo contexto estratégico

assegurando coeréncia entre a estratégia nacional e 0s compromissos internacionais...]
[...] € vital para a seguranca e defesa nacionais, fard todo o sentido ter em conta o conceito de DDA e o0 novo CE nesta revisao.

P2 - Devera esta revisao ser alargada p
desafios e ameacas como apresentados

ara incluir o Conceito Estratégico Militar (CEM) e, eventualmente, o Sistema de Forcas Nacional (SFN), para fazer face aos novos
pela Alianca, e como plasmados no novo CE, na MS e no DDA da NATO?

CEDN

El
E2
E3
E4

[...] o CEDN deveré orientar uma Estratégia Geral do Estado e clarificar a Estratégia Geral Militar [...]
O CEDN determina o CEM, as missdes das Forcas Armadas, o SFN e, ainda, o dispositivo de forcas [...]
Alterando-se o CEDN, as alteracdes aos documentos mencionados tém, obrigatoriamente, de se seguir (cascata de eventos) [...]

[...] assegurando que a estrutura e capacidades das forcas armadas respondem de forma eficaz aos desafios e ameagas
emergentes [...]

[...] contexto de atualizagdo do CEDN, devera o CEM e, eventualmente o SFN, serem revistos [...]

P3 - Deve Portugal desenvolver planos militares, de defesa nacional, no &mbito do DDA?

PDN

El
E2
E3
E4
E7

Para Portugal, a NATO tem sido o pilar de defesa [...] ha medida do possivel, devera continuar em sintonia com o que é feito e
proposto pela Alianca [...]

Sim, esse processo esta em curso [...]

[...] assegurando que a sua postura estratégica, capacidades militares e resiliéncia nacional, estdo alinhados com os objetivos da
NATO, para a dissuasdo e defesa integrada do espaco Euro-atlantico [...]

[...] essencial ter planos militares de defesa nacional, sendo igualmente essencial que 0s mesmos sejam coerentes com 0 DDA.

face aos planos da NATO?

P4 - Uma vez que Portugal, em termos

geograficos, é abrangido por duas regifes (Regional Plans - RP), como devera ser refletida esta dependéncia, nos planos nacionais,

PDN

El
E2
E4

Deve ser garantida convergéncia e coeréncia nos objetivos e nas forcas disponiveis.

A participacéo simultanea de Portugal, nos 2 planos regionais da NATO onde estamos incluidos, Népoles e Norfolk, exige um
planeamento nacional coordenado e flexivel, assegurando uma resposta eficaz as exigéncias operacionais de cada um destes
comandos [...]

[...] planos militares devem ser coerentes, no minimo, com as duas regides.
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P5 - Deve Portugal desenvolver planos nacionais, em complemento a defesa militar, para enquadrar a participacéo de outras areas da governacado, essenciais para a
resiliéncia (como seja a da Protecdo Civil ou das forcas de seguranca), e da logistica e sustentacdo (i.e. enablement)?

PDN

El
E2
E3
E4
E6

[...] é essencial. A abordagem vai para além de uma abordagem exclusivamente militar [...]
Sim, deve. Poderdo existir areas da governacgao que ndo estdo ainda cientes desta necessidade [...]

[...] essencial que Portugal desenvolva planos nacionais complementares que integrem outros setores da governagdo
nomeadamente a protecdo civil, as forcas de seguranca, e as infraestruturas criticas [...]
[...] planos existem modelo civil — carece de coordenacdo/requisitos militares (EMGFA) [...]

P6 - Ainda sobre o ponto anterior, deve 0o EMGFA assumir um papel de apoio a estrutura de governacéo, como forma de garantir que as acOes externas, a defesa militar, sdo
adequadas para 0 apoio necessario & manobra militar, em caso de crise ou conflito?

PDN

El
E2
E3
E4
E6

Eventualmente através de uma estrutura, semelhante ao extinto Conselho Nacional Seguranca [...]

l Né&o. Essa funcédo deve ser assumida pelo Ministério da Defesa Nacional, numa abordagem global do Governo, sob
responsabilidade do Primeiro-Ministro [...]

O EMGFA deve desempenhar um papel ativo na estrutura de governacéo, assegurando que as agdes externas, a defesa militar,
s8o coerentes com os requisitos operacionais das forgas armadas. A coordenacdo interministerial e integracdo de capacidades civis
e militares, sdo fundamentais [...]

EMGFA deve providenciar requisitos [...]

Considerando a enorme amplitude das areas em questdo, e.g. acdo governativa, energia, salde, entre outras, é essencial que as
Forcas Armadas (EMGFA) assegurem um papel de apoio [...]

P7 - Deve Portugal dese

nvolver exercicios nacionais, em ambiente conjunto, envolvendo a area de resiliéncia, e a capacidade de apoio a sustentacdo e logistica

(enablement), como forma de testar e validar os planos e as capacidades nacionais? Faz sentido ser o EMGFA a assumir a coordenacdo e execucdo destes exercicios?

PDN

El
E2
E3
E4
E6
E7

Sim, tem de haver exercicios nacionais e internacionais a envolver os varios Ministérios. [...] diria que sim, 0 EMGFA deve
assumir a coordenacdo e execucao [...]

Sim, deve, devendo ser o EMGFA a liderar esse processo na dimensdo militar [...]

[...] deve desenvolver exercicios nacionais conjuntos, que integrem a resiliéncia nacional e a capacidade de sustentacdo logistica
— enablement, assegurando a validacdo dos planos e capacidades nacionais [...]

[...] € essencial que isso aconteca [...]

[...] existéncia de planos, por si s6, ndo é um garante da sua eficacia, exigindo-se a realizacéo de exercicios e outras atividades
associadas que os permitam testar e validar [...]

P8 - Tendo presente as questdes de recrutamento e retencdo que vém afetando os ramos das FFAA, com reflexo no ndmero de efetivos, face aos médulos aprovados,

Portugal tem condicfes ou alternativas

para dar resposta a este requisito da NATO?

NFM

El
E2
E3
E5

No contexto da NATO, a exigéncia de um maior nimero de forcas implica ndo apenas ter mais unidades bem formadas e
equipadas, mas também garantir que essas forgas sejam mantidas nos niveis de prontidao e disponibilidade adequados [...]
A escassez de efetivos é uma das questdes que pode afetar a capacidade do pais para cumprir 0s requisitos agora impostos [...]

[...] é fundamental que haja um apoio governamental continuo e consistente, com politicas que melhorem as condi¢des de
trabalho e a valorizacdo da carreira militar [...]
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[...] h& vérias alternativas que podem ser exploradas para garantir que os requisitos de prontiddo e disponibilidade da NATO
sejam cumpridos [...]

= [...] decorrem estudos para um melhor e mais rapido investimento de eventuais recursos que sejam colocados a disposicao da
Defesa[...]

[...] escassez de efetivos das forcas armadas portuguesas, resultantes dos desafios do recrutamento e retencdo, compromete o
cumprimento integral [...] a adogcao de modelos flexiveis de servigo e o reforgo da cooperagéo internacional, sdo solugdes viaveis
para garantir a capacidade operacional [...]

Portugal tem condicdes para dar resposta [...] constrangimentos tém vindo a ser mitigados através da adogdo de medidas no
ambito interno dos ramos, assim como no &mbito politico [...]

P9 - Face ao aumento de forgas atribuidas @ NATO podera Portugal ter de reconsiderar o nimero de efetivos militares das FFAA, por forma a salvaguardar outros
s, no &mbito da defesa nacional ou cooperativa (i.e. EU)?

compromissos assumido

NFM

El
E2
E4

Sim, claramente. Essa postura ja vem sendo vertida em varios documentos [...]

O aumento das forgas atribuidas 8 NATO impde uma pressdo acrescida sobre o dispositivo nacional exigindo uma gestéo
criteriosa dos efetivos para assegurar que Portugal cumpre os seus compromissos de defesa nacional e cooperativa [...]

[...] é razoavel que seja necessério reconsiderar o nivel de ambicéo relativo aos efetivos, numa revisdo em alta [...]

P10 - Deve Portugal patrocinar a participacao de pessoal nacional nos centros de comando que afetam diretamente a AoR nacional (JFCNF/JFCNP e JSEC), como forma
de salvaguardar os interesses nacionais e promover a posicao geoestratégica nacional face ao Atlantico? Sera opcdo/adequado priorizar o envio de militares nacionais para
estas estruturas da NCS em detrimento de outras, estabelecendo assim um nexo causal?

NCS

El
E2
E4
E5

A Area de Responsabilidade (AoR) nacional engloba regides vitais do Atlantico, e a participacdo em centros de comando, como
0 Joint Force Command Norfolk (JFCNF), Joint Force Command Napples (JFCNP) e Joint Support and Enabling Command
(JSEC), pode ser uma forma eficaz de proteger e promover os interesses nacionais [...]

Portugal priorizar o envio de militares para essas estruturas internacionais pode ser analisada quer do ponto de vista do
fortalecimento do posicionamento geoestratégico [...]

~ A capacidade de influenciar situa-se também ao nivel politico.

Portugal deve priorizar a colocacdo de militares nacionais nos centros de comando da NATO que impactam diretamente a sua
area de responsabilidade (AoR), nomeadamente em Norfolk e Napples e no JSEC [...]

O contributo nacional em termos de pessoal para a NATO deve ser visto de forma holistica, pelo que a potencial priorizacéo
para estas NCS deverd ser avaliada neste contexto [...]

P11 - A opcéo de recorrer a pessoal civil para preencher lugares na NCS, desde que ndo diretamente relacionados com operacao, e assim aliviar a pressdo nas nacoes
aliadas, para preencher os cargos operacionais com pessoal militar, é adequado face aos interesses nacionais?

NCS

El
E2
E4

[...]éumasolucdo estratégica viavel permitindo que Portugal preserve os seus recursos militares para fungdes operacionais criticas
[...]

[...] desde que Portugal possa contribuir para definicdo dos cargos em questdo, salvaguardando o interesse nacional [...]

~ Poderia ser uma solucdo se essa fosse a realidade em Portugal e existisse uma base de recrutamento na estrutura do MDN e FFAA.
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P12 - Dada a posicao geoestratégica de Portugal, face ao Atlantico, como previsivel vetor de apoio ao reinforcement and sustainment, a partir do continente americano,
deve Portugal patrocinar/promover a constituicdo de um hub logistico em TN, em prol do enablement da NATO?

NCS

E2
E4

[...] devem ser criadas condi¢cdes nacionalmente para que essa hipdtese se torne mais atrativa para os aliados.
Uma outra responsabilidade importante que decorre da posi¢do geoestratégica nacional, é 0 apoio a preservacao da liberdade de
acao e utilizaclo segura das SLOC atlénticas

P13 - Deve Portugal intensificar a reali
nacional para a DDA?

zagdo de missdes de vigilancia e patrulhamento maritimo, no seu EEINP, em prol das VA da NATO, como reforco do contributo

VA

El
E2
E4

Portugal deve reforcar as missdes de vigilancia maritima, no EEINP, consolidando o seu contributo para as VA da NATO e para
a dissuasdo e defesa de toda esta euro-atlantic area.

Este esforco permitird aumentar a seguranca no Atlantico, assegurar o controlo de rotas estratégicas [...]

=~ Uma outra responsabilidade importante que decorre da posi¢édo geoestratégica nacional, € 0 apoio a preservacdo da liberdade de
acdo e utilizacdo segura das SLOC atlanticas [...] € necessario balancear o empenhamento das FFAA nas diferentes vertentes
internacionais e isso € traduzido ao nivel politico, através de uma diretiva ministerial, que procura ndo desguarnecer qualquer das
vertentes enunciadas

P14 - Tendo em conta que estas missdes podem/devem ser realizadas como “duplo uso” para a seguranga ¢ defesa nacional, como podera Portugal operacionalizar este

desiderato?

VA

El
E2
E4

Né&o é possivel dissociar uma dimensdo da outra [...]

[...] permite uma gestdo mais eficiente das capacidades nacionais, garantindo um impacto positivo, tanto para a NATO, como
para a protecdo dos nossos interesses, dos interesses nacionais.

A operacionalizacdo, deste modelo de duplo uso, fortalece a seguranca e melhora a resposta, a ameacas hibridas [...]

[...] planeamento de rotina, assim como num contexto de execucdo inopinado, em resposta a situagdes especificas. No caso

particular da Forca Aérea, podera utilizar-se o dominio espacial

P15 - Devera Portugal tirar partido das condi¢des favoraveis em termos de espaco aéreo, maritimo e terrestre, assim como da meteorologia favoravel, grande parte do ano,
para patrocinar a execucao de exercicios internacionais de foro conjunto e combinado em prol do treino, exercicio e estandardizacdo das forgas da NATO, disponibilizando
estas iniciativas nacionais para o programa de treino e certificagdo da NATO, e contribuindo assim para a Dissuasao?

VA

El
E2
E4

Sim e isso tem sido feito. H4, no entanto, que modular o nivel de ambicéo [...]

[...] reforcaria a Dissuaséo da Alianca, promovendo a harmonizacdo e a estandardizacdo de procedimentos operacionais entre
aliados, e aumentando a presenca militar nesta area de responsabilidade (AoR do SACEUR).

O acolhimento e lideranca destes exercicios, fortalecem a Dissuasdo e Defesa na area do euro-atlantico (DDA) consolidando a
interoperabilidade entre aliados e valorizando o papel estratégico de Portugal na NATO.

P16 - Deve Portugal explorar a realizagdo de missdes de VA, em prol do DDA, no EEINP, e num modelo de duplo uso, contribuindo para a salvaguarda e seguranca das
SLOC e da infraestrutura critica de cabos submarinos?

VA

El
E2
E4

Essas atividades sdo importantes, independentemente do “chapéu” sob o qual sdo efetuadas [...]
[...] explorar e intensificar a realizacdo de missdes de VA, no seu EEINP, adotando um modelo de duplo, uso garantindo a
seguranca das SLOC atlanticas e das infraestruturas criticas submarinas, enquanto reforca a dissuasao e defesa do DDA.
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P17 - Deve Portugal patrocinar eventos relacionados com as VA como forma de promover a posicdo de Portugal em termos geoestratégicos face ao atlantico, na NATO?

VA

El
E2
E4

A relevancia dessas acdes sera claramente afetada pela percecdo da ameaca que pretendem contrariar [...]

Portugal deve patrocinar e promover eventos relacionados com as VA da NATO, reforcando a sua posigao geoestratégica no
Atlantico e consolidando o seu papel como parceiro estratégico na seguranga transatlantica e na dissuasao da Alianca [...]

[...] através de exercicios, conferéncias, projetos inovadores, pode afirmar-se como ator central, na seguranca maritima, na
interoperabilidade aliada, e na dissuasdo estratégica da NATO, maximizando a sua relevancia dentro da Alianca [...]

[...] o ideal seria que os exercicios desenvolvidos fossem incluidos no programa de treino e certificacdo da NATO.

P18 - Esta Portugal preparado em term

os de Resiliéncia civil (i.e. planos) para apoiar uma situacdo de crise ou conflito, como enquadrado pelo DDA, e como descrito no

sitio do MDN?

A preparacdo para situacGes de crise ou conflito, especialmente no contexto do DDA (Deterrence and Defence of the Euro-
Atlantic Area) ainda enfrenta desafios [...]
A Resiliéncia civil, que abrange a capacidade do Estado e da sociedade para responder a crises, deve ser uma prioridade no

E1 desenvolviment_o de politicas de seguranga nacional e de defesa.

o E4 = [...] é conhecido que os planos estdo a ser elaborados.
Resiliéncia E5 Portugal dispde de planos e estruturas institucionais de resiliéncia civil, que cobrem algumas das exigéncias da NATO, mas
E6 enfrenta desafios na resposta a crises e conflitos de alta intensidade [...]

[...] é essencial reforcar a coordenacdo interministerial, promover exercicios de validacéo e assegurar um maior envolvimento
das autoridades militares na definicdo dos requisitos estratégicos

= Planos existentes sdo geneéricos, carecem de requisitos e coordenagdo com setor militar para adaptar e ajustar as idiossincrasias
militares em crise ou conflito [...]

P19 - Deve Portugal priorizar a consolida¢do da Resiliéncia civil nacional, como forma de contribuir para o0 DDA, num modelo de duplo uso, antecipando apoio a outras
mente nacionais e fora do dmbito da NATO (i.e. COVID, incéndios, tempestades, ...)?

situacdes de crise estrita

Resiliéncia

El
E2
E4
E5
E6

A Resiliéncia civil, que abrange a capacidade do Estado e da sociedade para responder a crises, deve ser uma prioridade no
desenvolvimento de politicas de seguranca nacional e de defesa.

= [...] ndo considerando, por isso, que tenha uma natureza dual civil-militar nem seja enquadravel no duplo uso.

Portugal deve consolidar a resiliéncia civil nacional, através do modelo de duplo uso, garantindo simultaneamente a capacidade
de resposta a crises, no ambito do DDA,

Resiliéncia societal com base nos minor requirements da NATO e 7 setores [...] fazer ajustes e priorizagdes face a cendrios de
ameaca mais crediveis/possiveis [ ...]

[...] a Resiliéncia Civil € um elemento de essencial importancia para a Defesa e Seguranca Nacional, quer no &mbito da resposta
a um ataque armado, quer no &mbito da resposta a crises [...]

P20 - Dada a natureza de apoio & manobra militar, deve este processo ter a participacdo do EMGFA?

Resiliéncia

El
E2
E4

A participacdo do EMGFA neste processo é fundamental para o apoio estratégico e logistico para uma resposta eficaz a crises.
A experiéncia do EMGFA na gestdo de operagdes complexas e na coordenagdo interinstitucional coloca-o numa posi¢éo Unica

para integrar o apoio & manobra militar com as necessidades de resposta a crises civis.
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ES Tem tido, a par dos demais atores envolvidos [...]

E6 O EMGFA deve desempenhar um papel central na consolidacéo da resiliéncia civil, garantido que esta apoia eficazmente a
manobra militar e 0s compromissos de Portugal no &mbito do DDA [...]

[...] através da definicdo de requisitos e cenarios a refletir nos planos e exercicios [...] cenarizagdo ameacgas mais possiveis

[...] EMGFA poderia assumir um papel de coordenacéo das especificidades militares, dada a natureza conjunta de operacdo das
Forcas Armadas.

P21 - E Portugal um pais com uma sociedade preparada para a realidade da Guerra? Deve a area governativa envolver a sociedade civil, & imagem do manifesto
recentemente publicado na Suécia ou na Finlandia8, e quais as vantagens que dai poderiam advir, num modelo de “duplo uso”?

[...] preparacéo para uma guerra ndo se limita apenas a capacidade militar, mas também & resiliéncia da populagédo e a
capacidade de adaptacéo [...]

[...] arealidade de um conflito mais proximo néo é algo impossivel [...] garantir que a populacéo civil tenha a formacéo bésica
para reagir a emergéncias, como a protecao civil em tempos de guerra [...]

El [...] adefesa é uma questdo que ultrapassa o &mbito militar e envolve todos os setores da sociedade: a defesa nacional como
Resiliéncia E2 uma questdo de cidadania.

ES Pela natureza do conceito de resiliéncia, que se baseia obrigatoriamente numa aproximagao “whole-of-government” e “whole-

E6 of-society”, a area governativa deve envolver a sociedade civil [...]

Portugal ainda ndo dispde, atualmente, de uma sociedade preparada para a realidade da guerra, [...] do ponto de vista cultural,
estrutural ou doutrindrio [...] Portugal poderia reforcar a sua capacidade de resposta a crises [...]

Portugal tem aqui um défice em termos de preparagdo e mentalidade da sociedade civil para uma situacdo de guerra [...]
governo evita comunicacgdes criticas [...] saber aprender a lidar com o risco este conhecimento desta skill ¢ um duplo uso [...]

P22 - Tendo como referéncia a localizagdo geogréafica, deve Portugal, como nagdo de retaguarda, procurar assumir um papel de relevo, contribuindo para permitir uma
navegacao segura no Atlantico, assegurar pontos de entrada, quer maritimos quer aereos, em TN, capacidade de rece¢do e processamento de forcas, material e
equipamento, e facilidades de transito ou armazenamento de material em TN?

[...] papel fundamental no DDA, particularmente no que diz respeito a defesa do espaco aéreo e maritimo atléntico [...]
[...] pode desempenhar um papel de relevo no fortalecimento da seguranga regional, especialmente em relacdo a seguranca

El maritima e ao controle dos pontos de entrada estratégicos no Atlantico [...]

E2 . o A . . .
Enablement E4 [...] garantir pontos criticos de transito e armazenamento de materiais e equipamentos, robustecendo a sua posicdo dentro da

E5 NATO[...]

[...] Portugal possui uma boa infraestrutura [...]
Portugal pela sua localizagdo estratégica no Atlantico deve desempenhar um papel central no enablement da NATO [...]

8 https://www.suomi.fi/guides/preparedness
Apd C-6



[/

Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — numa perspetiva Nacional.

P23 - Pode esta posicado ser considerada como uma contribuicdo de relevo para a Dissuasdo no DDA e, com isso, robustecer a posicdo nacional no seio da Alianga como
parceiro de referéncia na regido atlantica?

Enablement

El
E2
E4
E5

Portugal tem uma posicao estratégica privilegiada devido a sua localizacdo geografica no extremo sudoeste da Europa, com uma
extensa linha costeira e acesso ao Atlantico, assumindo um papel fundamental no DDA [...]

[...] relevancia tera de ser conseguida através da dimensdo qualitativa das infraestruturas nacionais — portos, ferrovia — e através
da contribuigéo efetiva com forgas para os planos respetivos.

= A relevancia nédo sera conseguida a custa de uma mera existéncia na ponta oeste da Europa [...]

Portugal, como ponto estratégico para o enablement da NATO, representa uma contribuicao significativa para a dissuasdo do DDA

P24 - Tendo presente que a NATO disponibiliza um conjunto de fundos comuns (NSIP) para edificacdo de capacidades relacionadas com enablement, deve Portugal
procurar este financiamento comum e com isso assumir-se como um hub logistico e host nation, em apoio ao processo de enablement e reinforcement and sustainment de
tropas, material e equipamento oriundo do continente americano? Deve, nesta situacdo, ser explorada a possibilidade de um modelo de duplo uso para estas infraestruturas?

Enablement

El
E2
E4
E5

[...] o recurso ao programa de investimento NSIP para o desenvolvimento de infraestruturas criticas, permitiria reforcar a
importancia da sua localizacdo estratégica enquanto plataforma para operacdes de projecdo de forca e para garantir a resposta rapida
[...]

Tendo em conta essa natureza e 0 impacto positivo que tera na industria e na mobilidade em Portugal, deve ser procurado
financiamento complementar [...]

Portugal deve explorar o financiamento do NSIP, para consolidar-se como um hub logistico estratégico da NATO, assegurando
infraestruturas modernas e resilientes para o enablement e para o reinforcement & sustainment.

A adocdo de um modelo duplo, maximiza os beneficios, garantindo que estas infraestruturas servem tanto os propdésitos militares
como civis. Esta abordagem faria a capacidade de resposta nacional, impulsionaria a economia, e consolidaria a posicéo de Portugal
através da NATO [...]

[...] processo € inerentemente de duplo uso, aplicando-se independentemente de ser para utilizagdo militar ou civil [...]

P25 - A posicéo de Portugal, como ponto de entrada para o reinforcement and sustainement, a partir do continente americano, pode/deve ser considerado como
el de Portugal em prol do DDA?

diferenciador para o pap

Enablement

El
E2
E4
E5

[...] papel de Portugal na Alianga deve ser refor¢ado com investimentos continuos em capacidades militares e em infraestruturas
que permitam & nagdo continuar a ser um parceiro de referéncia na defesa coletiva e na dissuaséo no DDA [...]

E diferenciador face a outros Aliados que ndo possuam as mesmas responsabilidades e vocagéo atlantica [...]

A posicdo geoestratégica de Portugal diferencia o seu papel no DDA da NATO, permitindo de assumir um papel estratégico, outra
vez, no reinforcement & sustainment das forgas transatlanticas.

Esta diferenciacdo, fortalece a relevancia de Portugal, na Alianca, garantindo um contributo real para a dissuasdo e defesa do
espaco euro-atlantico [...]

[...] contributo diferenciador de Portugal para a NATO, que se adiciona ao contributo atual em forcas e meios, complementando
o valor intrinseco de Portugal como estado membro da NATO, potenciando a sua imagem e relevancia operacional e estratégica [...]
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P26 - Deve Portugal tomar a iniciativa de agilizar os seus processos governativos (i.e. através de processos legislativos especificos) como forma de facilitar a rececao,
armazenamento e transito de tropas, material e equipamento militar, contribuindo para o processo de enablement da NATO e, com isso, consolidar a sua posicédo de
parceiro geoestratégico face ao Atlantico?

Enablement

El
E2
E4
E5

[...] propostas legislativas especificas como forma de desburocratizar processos sdo uma boa solugao no sentido da movimentagéo
de tropas de forma mais fluida, especialmente no caso de intervencgdes rapidas ou operacdes conjuntas da NATO.

Um bom exemplo prende-se com questdes como a autorizacdo de passagem de forcas militares estrangeiras, a simplificacdo de
processos aduaneiros para o transito de equipamentos e material sensivel [...]

Portugal deve tomar a iniciativa de agilizar os seus processos legislativos e administrativos, garantindo a movimentacdo expedita
de forcas, material e equipamento militar aliado. Esta adaptacdo consolidaria a posicdo estratégica de Portugal na NATO [...]

P27 - Dado o papel preponderante que o JSEC assume nas questfes relacionadas com enablement e tendo como referéncia a posicéo geoestratégica que Portugal pode assumir
na NATO, face ao Atlantico, como via de reabastecimento da NATO a partir do continente americano, deve Portugal priorizar a contribuicdo de elementos nacionais para
preencher cargos de referéncia neste Comando da NCS?

Enablement

El
E2
E4
E5

[...] ocupacdo de cargos de referéncia neste comando por elementos nacionais, contribuiria para consolidar ainda mais a posi¢éo
de Portugal enquanto aliado estratégico da Alianga.

Portugal deve priorizar a alocagdo de elementos nacionais no JSEC, garantindo que a sua posicdo estratégica no Atléantico ¢é
refletida nas operagdes do enablement da NATO [...]

=~ Nao deve priorizar, sob pena de perda de relevancia nos demais espectros de operacoes [...]

P28 - Deve Portugal patrocinar e estimular a rotina deste tipo de exercicios como forma de consolidar/validar esta capacidade em TN e com isso contribuir também para
consolidar e robustecer os contributos nacionais em prol do DDA, podendo este ser ainda considerado como um evento no &mbito das VA?

Enablement

El
E2
E4
ES

[...] exercicios logisticos envolvendo 0 movimento de tropas, material e equipamentos entre continentes, sdo essenciais [...]
Para Portugal, como ponto de entrada para a Europa a partir da area atlantica, este tipo de exercicios é particularmente relevante
[...]

[...] estimular uma rotina de exercicios logisticos que envolvam a movimentagdo de tropas e material para a Europa sera de
interesse estratégico para Portugal, no sentido em que permitiria consolidar a sua posi¢do...validar a sua capacidade logistica e, ao
mesmo tempo, garantir que seus préprios processos, infraestruturas e recursos estdo permanentemente atualizados e prontos [...]
[...] patrocinar institucionalizar a realizacdo regular de exercicios logisticos, assegurando que o pais se mantém como um hub
confidvel para o enablement da NATO.

Estes exercicios devem ser considerados parte da VA, fortalecendo a prontidao operacional da Alianca e refor¢cando a posigédo
estratégica de Portugal, no &mbito do DDA [...]

P29 - Deve Portugal revi

er o seu programa de investimento em defesa por forma nao s6 assegurar os 2% do PIB, como minimo de referéncia, mas, se necessario, aceitar um
investimento superior, como forma de recuperar do desinvestimento das Ultimas décadas?

Financiamento

El
E2
E4

E5

O investimento superior a 2% do PIB pode ser uma solucéo estratégica, especialmente em momentos de recuperagdo ou quando
ha um claro reconhecimento de que o desinvestimento das Gltimas décadas possa ter comprometido capacidades [...]

[...] € importante que esse aumento de investimento seja feito de forma sustentavel [...]

[...] ter presente que 0 aumento no investimento apenas sera eficaz na justa medida da capacidade da sua efetiva execucéo.
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Portugal deve rever e reforcar o seu programa de investimento em defesa, garantindo que atinge 2% do PIB, como minimo, e se
necessario, aceitar um valor superior, para recuperar de décadas de subfinanciamento [...]

P30 - Deve Portugal ajustar o programa de investimento em defesa refletido na atual LPM, em vigor até 2034, por forma a priorizar os targets NATO e com iSSo COmpromissos

prementes face ao DDA?

Financiamento

E2
E4
E5

[...] evolucdo da geopolitica, especialmente com as tensGes na Europa de leste, aponta para a necessidade de uma anélise detalhada
do que sera prioritario, desde logo para o pais, mas também dentro do contexto da seguranca coletiva na NATO, o que podera passar
por uma revisdo das prioridades de investimento [...]

= [...] targets NATO deve ser coordenado e priorizado em equilibrio com o processo de edificagdo das Capacidades identificadas
como necessérias a defesa e seguranca nacionais, tendo como contexto o interesse nacional [...]

P31 - Deve Portugal procurar sinergias junto de nac¢@es aliadas, como forma de economia de escala, atravées da edificagcdo de capacidades comuns, e com isso salvaguardar

ainda a estandardizacdo

e interoperabil

idade, cruciais para o DDA?

Portugal pode obter uma economia de escala importante, especialmente quando se trata de equipamentos, infraestruturas e outras
capacidades de defesa, em vez de investir isoladamente [...]

A edificacdo de capacidades comuns pode melhorar significativamente a eficacia operacional, ja que permite a partilha de recursos

El e a criagdo de uma base comum.
Fi . E2 O desenvolvimento de capacidades comuns também facilita a integracdo de unidades e sistemas de diferentes paises em missdes
Inanciamento RS

E4 multinacionais.

E5 Sim. Ja foi efetuado parcialmente nalgumas capacidades.
Portugal deve apostar em sinergias com NacGes aliadas, para desenvolver capacidades conjuntas, aproveitando economias de
escala, reforcando a interoperabilidade e garantindo um contributo eficaz para o DDA, através de parcerias: defesa aérea, SAR, cyber,
logistica.

Legenda: Esta de acordo com a afirmacéo: Concorda de forma parcial: = Discorda: l
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