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REFLEXOES SOBRE POLITICA DE DEFESA
NACIONAL E PODER MILITAR

Uma politica de Defesa Nacional deverd procurar assentar num
conceito de seguranca total, o que implica a integracio e a harmoni-
zacao dos esforcos a desenvolver nos campos econdmico, diplomatico,
social, politico, psicolégico e militar. Sendo assim o Poder Militar
devera ser criado e empregado tendo em vista a contribuicio, na sua
esfera de acgdo, para a consecucfio dos objectivos fixados pela politica
de Defesa Nacional. Isto significa que a politica de Defesa Militar
deveri nortear-se por uma légica politica, o que eguivale a dizer que,
em teoria, enquanto ndo se encontrar devidamente definida uma po-
litica de Defesa Nacional, nio poderd realmente saber-se com toda
a seguranca que Poder Militar é necessario e possivel criar.

E claro, que, numa situacic como a nossa, ha imperativos de
ordem econdmica e de eficidéneia operacional que nio se compadecem
com demoras. Mas porque também constitui imperativo fer-se na de-
vida consideragiio as realidades nacionais nos passos que for impres-
cindivel irem-se dando, julga-se til levantarem-se desde jé& algumas
questdes que se reputam de fundamentais.

As ameagas

Numa época como a presente, em que se torna cada vez mais
dificil e delicado definir quem sfo os inimigos, um processo seguro
de se estimarem as ameacgas a ter em consideragdo por um pais que
pretenda formular a sua Politica de Defesa Nacional, consiste em man-
ter uma relagio actualizada dos seus pontos fracos, ou vulnerabilida-
des, e estimar que conflitos podem levar paises ou grupos de paises,
ou ainda outros agentes, externos ou infernos, a ser tentados a ex-
plorar as referidas vulnerabilidades em proveito de interesses ndo
exclusivas ou genuinamente nacionais.

Simultaneamente, deveri ter-se presente que tal expleracio € tanto
mais tentadora, e portanto mais provavel, guanto mais importante
ela se tornar para a defesa dos interesses vitais dagqueles paises ou
agentes, Por isso é que hé determinadas regides do Globo, onde ,devido
4 sua importéncia estratégica, tdm incidido com maior frequéncia e
intensidade as disputas de influéncia entre as maiores poténeias, pelo
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que se caracterizam basicamente por crénica instabilidade politica,
socloecondmica e ideoldgica, e ainda por acentuada dependéncia ex-
tena. 5o as chamadas regides-charneiras, ou de confiito potencial.

O territério poriugués ocupa uma posicéo geografica de reconhe-
cida 1mpor.ancla escravegica GUANTO A05 prinelpads contiitos gue actual-
Inen.e mais 1nIiuenclam a Siluac¢io 1nwernacional, e a sua evolucio.
Desses coniiicos 0 maws imporwaante € o conhecido por Leste-Oeste,
atraves do qual as duas malores poténclas, delendendo concepgdes de
vida que parecem Iirreconciuivels, dispuram a hegemonia mundial.
Ou purque as duas superpoténcias rece.am efectivamente as conse-
Jqueneias catascréilcas ue um conironto militar direcio na Europa, ou
porque juigam ser possivel atingir os seus objectivos defrontando-se
fulliras paragens «por procuragaos, sem ultrapassar o nivel dos eon-
flitos mulitares comvencionais limitados, o que é certo é que ambas
enveredaram até ao presente pela chamada Estratégia Indirecta, em
que predomina o recurso a coacgdes de cardcter politico, diplomatico,
psicolégico e econémico, apoiadas num Poder Militar grandioso. Nio
surpreende portanto, que tenham surgido crises nas mencionadas re-
gibes de conflito potencial, de que sio exemplo as guerras israelo-
-4rabes, o drama do Libano, a luta pelo contrdle do Mar Vermetho,
as guerras de libertagdo na Africa Austral, a crise no chamado «Chi-
fre de Africas. Curiosamente, todos os conflites citados se encontram
.ocalizados na periferia das «Rotas do Petréleo», pondo em evidéncia
¢ em cheque a maior vulnerabilidade do Mundo Ocidental, particular-
mente dos paises industrializados da Europa, a qual consiste na pesada
dependéncia do exterior em hidrocarbonetos e em matérias-primas. e
Jdas vias maritimas para o seu transporte. Simultaneamente, as faf-
lhas do conflito principal atearam um outro conflito, conhecido por
Norte-Sul, através do qual os paises produtores de hidrocarbonetos
# de matérias-primas do Terceiro Mundo, tendo tomado consciéncia
do peso politico das suas riquezas naturais, lutam pelo acesso ac seu
contrdle e ao dos seus préprios destinos, e por uma nova ordem eco-
némica mundial que proporcione o desenvolvimento dos paises daquela
vasta 4Area. Este conflito, incidindo nas citadas vulnerabilidades dos
paises industrializados, originou entretanto uma crise econémica pro-
funda na Europa Ocidental, mormente nos paises de mais débeis estru-
turas. Como se sabe, esta crise estd provoecando inseguranca e agitacio
socio-politica susceptivel de favorecer o acesso ao poder das chamadas
maiorias de esquerda nos paises europeus da bacia mediterrdnica, ©
gue, a verificar-se, poderid criar na CEE e na NATO problemas de
divergéncia de objectivos e de confianga, com reflexos negativos quanto
ao projecto de integracfio europeia e 3 eficidcia da NATO.

Aqui convém fazer um pequeno paréntesis para citar o conhe-
cido tedrico do Poder Terrestre, Mackinder, que gustentava que, se
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uma poiéncia — que, segundo ele ,poderia ser a Alemanha, a Riissia
ou a China — adquirisse suficiente Poder Terrestre para dominar o
«Coragéo da Terras, ou «Heartland» (Continente Euro-Asidtico desde
a4 Alemanha & Sibéria Central, inclusivé), poderia vir a dominar a
Ilha Mundial! (Continente Euro-Asiitico mais a Africa) e o Mundo,
desde que, ela prépria, evoluisse para poténcia maritima. Posterior-
mente, Mackinder admitiu que, se as poténcias maritimas tradicionais
conseguissem pdr em pratica uma estratégia de contencéo periférica
baseada no Poder Naval (coicidéncia neste ponto com as teses de
Mahan, tedrico do Poder Naval), para o que seria indispensével trans-
formar o Oceano Atlantico, de solucfic de continuidade, em ¢elo de liga-
cdo intima, aquele Poder poderia ser contido. As teses de Mackinder
{1861-1947) parecem confirmadas pelas estratégias postas em préitica
pelos EUA e pela URSS, de que se destaca a evolucio desta para
poténcia maritima de primeira grandeza apés consolidacio do seu
Poder Terrestre impar e a sua intervencio em Africa. Quanto aos es-
forcos para a contencio da Poténcia Continental, registe-se a assi-
natura do Tratado Atlantico Norte (uma alianca maritima, liderada
pelos EUA) e as lutas de influéncia que se verificam na periferia do
«Heartlands, designadamente na Peninsula Ibérica, Europa Mediter-
rinica, Médio Oriente e regifio asidtica ribeirinha do fndico (Area
decisiva do eonflito entre os EUA e a URSS, segundo Spykman, que
a chamou de «Rimlands).
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Acontece que o territério portugués, para além da posicio geo-
grafica que ocupa, a partir da qual se pode atacar ou defender as
rotas maritimas vitais da Europa Ocidental (ao largo da nossa costa
transitam diariamente mais de 400 navics mercantes de varias nacio-
nalidades, a maioria dos quais petroleiros), comporta as ilhas atldn-
ticas, as quais, conforme ficou evidenciado na 2.* Guerra Mundial e
nas ultimas guerras israelo-4rabes, constituem um muito conveniente
trampolim para o apoio des EUA aos Teatros de Operagtes da Europa
e do Médio Oriente. E, o que é talvez ainda mais importante, as ilhas
dos Agores ¢ da Madeira situam-se numa linha de contencio periférica
eventual da «Ilha Mundial», facto este que, na hipdtese de a Europa
Ocidental vir a ser ocupada militarmente pela URSS, ou de vir a assu-
mir uma posicio neutralista por coaccdo politica daquela superpotén-
cia, poderia ditar a sua separacio de Portugal Continental, por reten-
cio estratégica na esfera de influéneia norte-americana. Esta hipétese,
alifis, nada tem de novo, pois poderia muito provavelmente {er-se con-
cretizado no caso de Hitler ter tomado a deciséio de ocupar a Peninsula
Ibérica durante a 2.* Guerra Mundial, Relembre-se ainda que a ameaca
de separatismo das Ithas se acentuou singularmente durante o periodo
da revolucio portuguesa em que o conflito ideoldégico interno atingiu
o seu ponto mais critico, emprestando alguma verosimilhanga & hipé-
tese de se instalar no Continente um estilo de vida que, segundo os
resultados das eleicBes, ndo era desejado pela grande maioria da po-
pulac@o, entre esta a quase totalidade dos agorianos e dos madeiren-
ze8. Repare-se que, em qualguer das hipdteses referidas, as actuagdes
de que poderia ter resultado a ruptura da integridade territorial do
pais ter-se-iam verificado no Continente, e nio nas Ilhas,

A corresponderem & realidade algumas referéncias que tém sur-
gido na imprensa estrangeira quanto a ligacdes de certos meios 4rabes
com correntes separatistas das Canarias e das nossas Ilhas, a razio de
fer do fendmeno poderia encontrar-se nas preocupacdes com a sua
condigio de trampolim potencial para o Médio Oriente,

Depreende-se assim existirem motivos alicianfes para que outros
paises tentem a exploracdo em seu proveito da nossa vulnerabilidade
constituida pela descontinuidade territorial. Mas existem outras vul-
nerabilidades no nosso pafis, como sejam fragilidade econémica e pe-
sada dependéncia do exterior em combustiveis, alimentos, matérias-
-primas, tecnologia, equipamento militar, etc. Para nao falar das gra-
ves divisGes que se verificam na sociedade portuguesa (entre o Norte
e parte do Sul do Continente, e entre este as Ilhas) para a superacio
da qual urge criar um saudivel elima que constitua como que uma
sdlida frente moral e psicolégica que defenda 2 credibilidade do sis-
tema democritico ¢ o respeito pelos valores tradicionais das nossas
culturas, religido e Histéria, e que reforce os lagos entre as populagtes
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das ITlhas e do Continente. A existéneia de tal clima, que tem muito a
ver com a minimizacio da crise latente de identidade nacional, é im-
prescindivel para se fundamentar uma Politica de Defesa Nacional
auténtica.

A conclusfio que interessa reter &, pois, a de que Portugal retne
todas as condi¢es para também constituir uma regifio de conflito
poteneial.

O poder militar possivel e conveniente para o Pais

O objectivo da nossa Politica de Defesa Nacional, ou de Segu-
ranga, deverd ser o de preservar & paz e a integridade do Territério
Nacional, salvaguardar a liberdade do povo e assegurar a maior liber-
dade de accdo possivel para o Governo.

LimitacGes de cardcter econémico, industrial, tecnolégico e hu-
mano tornam evidente que, num Cenario de Guerra Generalizada,
aquele Objectivo s6 pode ser conseguido no &mbito da Alianca Atlén-
tica, No entanto, porque as duas superpoténcias temem as consequén-
cias nucleares de uma confrontacfo directa entre si, e porque lhes é
possivel irem atingindo os seus fins por meios indirectos, o mais pro-
vével é que continuem a recorrer & confrontagio indirecta, cuja ex-
pressio militar maxima serd o conflito limitado na geografia, nos
meios, no tempo e nos objectivos, com recurso a interpostas nagfes.
E neste Cenério, de Confrontacio Indirecta, que devemos portanto pro-
jectar prioritariamente a nossa Politica de Defesa Militar ¢ o Poder
Militar para a servir.

Num Cenéirio de Confrontachio Indirecta, parecem possiveis actua-
cOes dos dois Blocos em confronto nas regifes-charneira nos campos
econdémico, psicolégico, politico e diplomético, as quais podem even-
tualmente degenerar em conflitos militares convencionais limitados.
O avolumar das crises assim fomentadas processa-se classicamente
através de caos econdmico, de consequente agitacio social, de deso-
bediénecia civil, de guerra civil e, finalmente, de intervengio militar
esirangeira, normalmenfe «por procuracios.

O motor de arranque do processo é pois, uma crise econémica
(os ingleses costumam dizer ser muito difieil viver-se em democracia
com uma inflacio superior a 20 por cento) o que chama a atencido
para a importincia de uma economia si para a seguranca total. Neste
eampo, o Poder Militar — principalmente as suas componentes terres-
ire e aérea — tem um popel importante a desempenhar, embora de
cariacter ndo activo, que consiste em contribuir para existéncia de
um clima de eonfianca e de tranquilidade que favoreca o investimento
e o trabalho proficuo. £ assim importante que o Poder Militar do
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nosso pais apresente uma capacidade minima de dissuaséo e de inter-
vencio gue contribua para a Defesa da legitimidade democratica no
plano interno. Quanto a ameacas externas, o Poder Militar deveri
ter capacidade para minimizar as possibilidades de exercicio de coac-
¢do militar ou de concretizagio de factos consumados por meio de
zecdes fulminantes explorando a chamada «impoténcia do equilibrios,
a qual tem tendéncia a inibir as superpoténcias de interferir com
rrontiddo. Por outras palavras, o minimo que o Interesse Nacional
consente é uma Politica de Defesa Militar que garanta dissuasio e
gue, no caso de esta nio funcionar, dé possibilidades de resistir pelo
menos durante o tempo que levam a reagir 03 mecanismos inter-
nacionais (diploméiiicos, ou de opinido piblica), ou as Aliancas.
Esta politica parece afinal a mais compativel com o interesse Nacional
e com as limitacSes de natureza econémica e industrial, as quais im-
pdem a adopcio de uma estratégia a que chamaremos de suficiéncia.

Para aqueles que porventura ainda duvidem da necessidade de
umas Forcas Armadas (particularmente de um Exército) com uma
determinada dimens@o, chama-se a atencéo para o presente drama
do Libano, em que uma excessiva debilidade militar, tanto no plano
material, como no da coesfo do meio humano, tornou primeiramente
inviavel ¢ contréle da situagdo interna, e forneceu depois argumentos
e campo livre para a intervengic de Forgcas Armadas estrangeiras no
seu territério.

A coesfo entre as populacies do Continente e das Ithas constitui
um factor de forca para a liberdade de accio politica, e a sua falta
ama vulnerabilidade exploravel por terceiros. Isto, devido & impor-
tdncia estratégica do Territério Nacional. Mas o problema & muito
mais do Ambito das opc¢bes politicas do povo portugués e das estra-
tégias econdmica, social, politica e psicolégica do Governo.

No dealbar de uma civilizacio predominantemente maritima?

Sende o factor econémico fundamental em matéria de seguranga,
2 portanto para a prépria independéncia nacional, importa realcar o
valor actual e potencial de mar para o nosso pais. Na realidade, Por-
tugal é um grande arquipélago, composto pelo Continente e pelas
T’has, cujos elos de ligagio sio constituidos pelos espacos maritimos
e adreo, dependendo da atencido que merecer a sua utilizaciio e a sua
cdefesa o tornarem-se em factores de coesio, ou de desunifo. O mar
constitui o meio mais econémico e eficiente para o transporte de mer-
cadorias, verificando-se no caso portugués que, para além de inevita-
bilidade da sua utilizacdo entre as Ilhas, e entre estas e o Continente,
as mercadorias importadas, incluindo os combustiveis, sio transpor-
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tados por via maritima numa percentagem superior a 90 por cento.
Mas o mar constitui ainda uma fonte de recursos energéticos (prevé-se
para 1980 que 30 por cento da produgio mundial de hidrocarbonetos
provenha do mar e, para o fim do séeulo, 50 por cento) ¢ de recursos
zlimentares, e revelou-se ultimamente como um grande reservatério
de minerais. De facto, além da extracgio de urénio, que ja se efectua
por dragagem nas plataformas continentais da Namibia e da Aus-
trilia, foi possivel detectar a formacio de importantes nédulos poli-
metilicos a grandes profundidades, constituidos por niquel, cobre e
manganés, e ainda por outros metais de valor estratégico, sendo de
calientar algumas referéncias na imprensa estrangeira A detecclo de
algumas daquelas formacdes no mar dos Acores. Ainda quanto ao
valor econémico do mar, importa salientar as potencialidades da
aquicultura (criacdo racional de peixes, erustéceos, meluscos e al-
gas), que parece apresentar boas perspectivas na nossa costa do Con-
tinente, e que corresponde a uma evolucio na atitude do homem em
relacio ao mar, semethante & evolugio de cagador para agricultor e
pastor, verificada hé séculos, em relagiio & terra. Os recursos econé-
micos do mar (lembra-se que este cobre cerca de Tl por cento da
superficie do Globo), numa era em que eles comecam a escassear em
terra (o Clube de Roma anunciou recentemente que os recursos ter-
restres sAo limitados), constitui jA hoje uma esperanga para a prépria
sobrevivéncia do género humano. Mas, se constitui uma perspectiva
de melhor futuro, principalmente para os pafses ribeirinhos como o
nosso, também pode revelar-se como uma fonte de conflitos, de que
230 sintomas a «guerra do bacalhaus entre a Islindia e a Inglaterra,
a disputa entre a Grécia e a Turguia pelo acesso acs recursos ener-
wéticos do Mar Egeu {note-se que os quatro paises mencionados séo
todes aliados na NATO). Os constantes alargamentos das Arcas juris-
dicionais econémicas para 200 milhas, e as dificuldades de acordo
verificadas em varias Conferéncias do Direito do Mar, realizadas sobre
a égide da ONU, constituem outros exemplos do interesse crescente
pvelo mar, Segundo alguns futurdlogos, a corrida incontrolada que estd
# verificar-zse aos recursos econémicos do mar, e gque lhes faz lembrar
a competicio das poténciais coloniais pelas rigquezas existentes nos
paises do Terceiro Mundo, pode vir a degenerar numa grave confron-
tucdo generalizada pela sobrevivéncia.

Verifica-se, assim, uma zuténtica tendéncia da humanidade para
G mar, a que convém estar muito atento num pais maritimo por exce-
léncia como o hosso, e de que & exemplo frisante o caso de uma potén-
cig tradicionalmente continental, como a URSS, se ter voltado espec-
tacular e decisivamente para o mar, pondo de pé uma Marinha de
(Guerra de primeira grandeza e munindo-se das maiores Marinhag de
Pesca e Cientifica Mundiais, e da quinta Marinha Mercante, através
da qual, pela pratica de fretes mais baratos (subsidiados) tenta, no
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minimo, monopolizar os transportes maritimos dos paises em desen-
volvimento.

Quanto ao nosso pais, que acaba de se decidir pela promulgacio
da sua Zona Econdémica Exclusiva, convém lembrar que esta constitui
uma parcela muito importante e qui¢id inseparivel do futuro «Mar do
Mercado Comums», conceito este que comeca a ser ventilado (inclusi-
vamente qguanto & necessidade de se coordenar a sua vigildncia e fis-
calizacfio), Tendo em consideragiio que a Europa poderd encontrar
resposta no seu Mar Comum para a redugho, que afincadamente pro-
cura, das suas dependéncias do exterior (o caso do petrédleo do Mar
aoe Norte é um exemplo), uma andlise do mapa que se junta faz pensar
que talvez a3 CEE nio esteja afinal tio desinteressada na nossa asso-
ciaglo, como pretenderd fazer crer.

O Mar representa muito para o future da humanidade. No ni-
mero de Julho de 1977 da «Révue Maritimes, pode ler-se no intréito
do artigo «La Mer Et Les Nations»: «Estamos nés no dealbar de
uma civilizagio predominantemente maritima? Parece bem que sim,
dado gue o0 mar vai desempenhar na vida das nacdes e dos homens
um papel sem precedentes nas préximas décadas, fornecendo uma parte
importante da alimentac¢fo, pela pesca industrial e pela aquicultura,
contribuindo para a producio de energia, constituindo um vasto reser-
vatorio de matérias-primas, e sendo enfim o lugar privilegiado da
Defesa, com o advento dos submarinos nucleares langa-misseiss.

Conforme se referiu, num Cenario de Estratégia Indirecta sfo
importantes e prioritdrios os meios miltares (principalmente os ter-
restres e os aéreos) que contribuam para a manutencio de um clima
de confianga propicio ao investimento e ao trabalho, que dissuadam
intervencoes atentérias da legitimidade democratica, da independéncia
nacional e da integridade territorial do pais. S8o0, contudo, também
importantes ,embora de prioridade mais baixa, os meios militares que
visam o apoio e a proteccdo das actividades e dos interesses econd-
micos da nossa ZEE, os que garantam o funcionamento das comuni-
cacbes maritimas e a protecgdo da pesca longingua. Por outro lado,
Portugal, alids como sucede com a generalidade dos paises ocidentais
— onde a dependéncia do mar e dos transportes maritimos ditou que
mais de T0 por cento das populagdes, e os mais importantes centros
industriaris, nds rodoviarios, ferroviarios e aéreos se situem a menos
de 50 km do litoral — tem concentrados na costa os seus principais
objectivos estratégicos, o que constitui uma importante vulnerabili-
dade, acentuada pelo facto de & distincia de surpresa deles poderem
transitar legalmente meios aero-navais de qualquer poténcia. Por outro
lado, o mar Portugués é uma espécie de solugio de continuidade para
os mares de paises com costas atlinticas e mediterrénicas, como a
BEspanha e a Franga, Por tudo o referido, existe a necessidade de se
estar presente nc mar econdémico e no mar territorial, e de se montar
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um sistema de vigildncia e de defesa da Fronteira Maritima, a qual
parece mais vulneridvel do que a Terrestre, ndo apenas porgue esta
terd tendéncia a perder sensibilidade com o processo de integragio
c¢uropeia, mas também porque aquela é uma fronteira com todos os
paises, logo com maior probabilidade de gerar maior nimero de con-
flitos. A Fronteira Maritima portuguesa, acentue-ge, faz ainda parte
da Fronteira Maritima da prépria Europs, e a sua posi¢io geografica
confere-lhe particularissima relevancia.

A possibilidade, que deve estar sempre presente nos espiritos, de
numa situacio de crise poder verificar-se um perigoso aumento de
tensdo de ruptura entre o Continente e as Ilhas, obrigara a pensar
na convenidneia de se dispersar o Poder Militar pelas trés parcelas
de territério nacional (estratégia conhecida particularmente por «evi-
tar poérem-se todos oS ovos num tnico cesto») e pelo mar, meio ideal
para preservar uma espécie de segunda capacidade de dissuasio e de
intervencdio para uma eventual recuperagio da integridade territorial,
sem recurso exclusivo a apoio externo, que pode ser negado, ou apli-
cado de acordo com os interesses que poderiio nido ser coincidentes
com os nossos. ¥ evidente que a estratégia preconizada pressupde
ainda uma capacidade minima de transporte aéreo e maritimo militar.

Reflexdes sobre o poder naval (*)

Niao se estranhari por certo que se aborde o tema de Poder Naval
num pafs de raizes fisicas e culturais maritimas, com uma posicio
estratégica de que o elemento predominante é o mar, com uma Zona
Econémica Exclusiva de idrea 18 vezes superior 4 do seu préprio ter-
ritério, e em que o mar constitui, para além de uma esperanca de
futuro melhor, um elo vital de ligacdo interterritorial,

Continuando a Alianca Atlintica a corresponder ao seu principal
propdsito de contribuir para a paz e para a liberdade {frise-se que pou-
cos ousardo garantir que, sem a sua existéncia, pudesse continnar hoje
a manifestar-se, por exemplo, a neutralidade da Suica ou da Suécia,
ol mesmo a via auténoma da Franca), e sendo 4 sombra do seu eseudo
dissuasor que tem sido vidvel o rumo & integracio europeia, facilmente
st compreende ter l6gica a presenca de Portugal na NATOQ, uma vez
gue se trata de um pais de raiz europeia e atldntica que pretende o
seu ingresso na CEE. Por isso se entende que deve contribuir-se hones-
tamente, embora apenas dentro das nossas reais possibilidades, para

(*) Consideram-se como contribuinde para o Poder Naval os meios uéreos,
~mbarcados e baseados em terra, com capacidade especifica para actuar nos
teatros de operagdes maritimos, no &mbito da Estratégia Maritima.
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o esforco comum de defesa, justificando-se, portanto, a preocupacio
do Plano Naval com a aguisicdo em devido tempo de 3 novas fragatas
e de um pequeno trem naval destinado a combater a ameaca de minas,
visando ambos os tipos de navics, juntamente com os avides de pa-
trulha maritima de longo raio de acgio a receber pela Forca Aérea,
concorrer para a manutengic em funcionamento das rotas maritimas
e dos portos vitais para o pais e para os seus aliados. Por ouiro lado,
mal estaria que nfo acompanhassemos de perto o progresse da tecno-
logia e da arte naval, que a participagiio na NATO nos assegura (uma
vez que nio temos nem investigacio cientifica mem indistria ade-
gaada) sem o que deixarfamos de poder honrar as nossas tradigGes
marftimas, obrigando a que outros paises (entre eles a Espanha, caso
venha a entrar na NATOQ) pudessem vir a executar nas nossas dguas
e com os seus meios as tarefas que nos competem, e perdendo ainda
a credibilidade de que necessitamos para que os nossos presentes e
potenciais clientes de ciéneia naval nos procurem para os iniciarmos
nas artes do povo que um dia viram chegar do mar.

Oproprio General Beaufre, conhecido teérico da Estratégia Indi-
1ecta, reconhece no seu livro «Strategie pour Demain» o mar como
o melo ideal para o desenvolvimento da estratégia de dissuasfo nn-
clear e convencional (nota-se aqui convergéncia dos seus pontos de
vista com os dos estratagistas norte-americanos e soviéticos, os guais,
através da chamada politica designada por «Shift Away From Land
Wars», procuram fazer incidir no mar as maiores probabilidades de
ocorréncia de uma eventual guerra, transferindo para os submarinos
grande parte da sua capacidade de dissuasdo nuclear). Por outro
lado, o General Beaufre reconhece as potencialidades finicas do Poder
Naval no Ambito da politica externa e dos conflitos limitados conven-
cronais em que, segundo ele, 0s navios porta-avides e de assalto anfibio
podem desempenhar um papel capital (convergéncia de pontos de vista
com o conceito de Contréle do Mar — «Sea Control> — perfilhado
prelas Marinhas de ambas as superpoténcias, e precisamente posto em
pratica com forcas navais constituidas em redor de navios porta-
-aéreos e de assalto anfibio, e de navios de apoio logistico mével, forcas
essas gue permitemn marcar presencga e intervir de imediato, quando
necessario, para defesa dos seus interesses vitais, nas citadas regides-
-charneiras do Globo).

Ora acontece que, ao contrario do que possa parecer, estd tam-
bém ao alcance de um pequeno pais a constituicio de forgas de «Sea
Control» (que podem igualmente ser utilizadas como Forcas Navais
de Instrugéo), através de um novo tipe de navio, j& existente noulras
Marinhas, designado por «Fast Combat Support Ships, que traduzimos
por «Navio Réapido de Apoio Logistico e Operacional». Estes navios,
com deslocamento que varia entre as 6000 e ag 20 000 toneladas, com
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velocidade da ordem dos 20 nés, podem efectuar reabastecimento no
may de sélidos e de liguidos (possibilitando assim malores permanén-
clag de forgas navais no mar) transportar, operar e manter uma
pequena forca de 3 a 5 helicépteros, ou de 2 avides V/STOL (que
podem efectuar operacdes de assalto anfibio, de afaque a alvos de
superficie e submersos, e desempenhar tarefas logsiticas), transpor-
tar e desembarcar na praia algumas centenas de homens (fuzileiros,
paraquedistas, ou comandos), e servir de navio-chefe de uma forca
naval, para o que dispdem das instalactes apropriadas. Sdo navios que
congregam num s6, embora modestamente, as fungdes de porta-aéreos,
de navio anfibio e de navio de apoio. O actual Petroleiro de Escolta
«S. Gabriel», de 14 000 toneladas, e que terd que vir a ser substituido
nos préximos anos, j& hoje tem capacidade, embora limitada, para
algumas das tarefas supracitadas, nao parecendo portanto muifo di-
fieil, nem muito mais caro, imprimir ac seu eventual substituto a
capacidade de «Fast Combat Support Ships. Isto proporcionaria 2o
Poder Militar a constituir a concretizaciio da atris citada segunda
capacidade de dissuasfo e de intervencdo, e contribuiria para conferir
4 Marinha a capacidade e correspondente credibilidade profissional
necessiria para atrair os potenciais compradores de arte naval.

A presenca, a vigilincia e a fiscalizaclo das dguas jurisdicionais
portuguesas, principalmente da Zona Econémica Exclusiva (ZEE),
implica o emprego de meios navais e de meios aéreos de indole ma-
ritima, cuja posse, pelo inegivel interesse econdmico da sua uti-
l1zacdo, ndo pode mais ser considerada como mero fardo orcamental.
E claro que qualquer navio de guerra ou avido militar, em trinsito
no desempenho de outras missdes, se ccupa também da missio de
vigildncia e de fiscalizacio a titulo esporadico. Mas a grande impor-
tincia econdémica da missio em apreco justifica plenamente que lhe
sejam afectos meios especificos, em tempo total. Para se dar um exem-
plo, a Marinha da Noruega, também a bracos com a vigilincia de
vasta ZEE, onde dispde de importantes pesqueiros e de instalacGes
de prospeccio e extracgido de hidrocarbonetos, recorreu de imediato
ac fretamento de alguns arrastGes de 500 toneladas de deslocamento,
bem equipados para o desempenho da missdo pretendida, e estd desde
14 a construir uns sete novos navios para o efeito, de cerca de 2000
toneladas, dispondo de 1 helicéptero, de artilharia ligeira e de insta-
lagbes para combate a incéndio e & poluigdo. Visto tratar-se de uni-
dades que terio de permanecer largo tempo em mar duro, como € o
caso do nosso, nio se deverid pensar em pequenos navios patrulhas
para o desempenho da missdo. Quanto ao helicéptero embarcado, ele
& indispensivel para estender o raio de vigilincia dos navios e para
proceder a tarefas de reconhecimento & distdncia e de salvaguarda
da vida humana no mar. Convém aqui lembrar que, helicépteros ope-
rando a partir de terra néo se afastam em regra para além de 50 mi-
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thas da costa, pelo que, como o limite da ZEE vai até as 200 milhas,
80 resolveriam parcialmente o problema. Em linhas gerais, 0 esquema
de vigildncia envolve o emprego de avides de patruiha maritima de
longo raio de ac¢io (normalmente capazes de varrer com radar uma
4rea de cerca de 20 000 milhas quadradas por hora, contra cerca de
5000 dos helicdpteros e cerca de 800 dos navies de superficie) que
efectuam com regularidade operacbes de vigilancia de malha larga,
com ¢ objectivo de detectar presencas de navios suspeitos de se encon-
trarem em contravengio; se tal se verificar, sdo entfo destacados
navios com o objectivo de, no local, procederem a uma fiscalizagdo
mais cuidada, ao rastreio e observacio das actividades dos suspeifos e,
se necessirio, ao envio para bordo deles de equipas especiais desti-
nadas & inspeccido, ou ao apresamento, se tal se justificar. O avido de
ratrulha maritima de longo raio de acgio e o navio de guerra com-
pletam-se assim, uma vez que aquele nio pode desempenar-se de todas
ag tarefas da missfio de soberania, e este apresenta uma taxa de
cobertura mais baixa.

Conforme se verifica, a missio em questio terd de ser desempe-
nhada por navios de guerra e por meios aéreos com capacidade mari-
tima que, entre nés, pertencem 4 For¢a Aérea. Do interesse nacional
Jdecorrem prioritariamente preocupacbes de maxima economia com-
pativel com uma eficicia aceitdvel, donde se impGe que se coordenem
os esforgos a desenvolver na Zona Econémica Exclusiva pelos meios
das duas Corporacdes, dependendo o esquema a adoptar da reestru-
turacio dos Comandos a efectuar, a qual terd cerfamente em conta
o facto de que o «Mare Nostrums» Econdémico é um Teatro de Opera-
¢Oes maritimo.

Quanto & vigilincia e & defesa da Fronteira Maritima, que se
reputam de essenciais, o caso é menos claro, uma vez que obriga a
actuar em trés meios distintos — em terra, no ar e no mar, Assim,
enquanto que as Forcas Terrestres cabera a vigilanecia visual e radar
do litoral e dos portos (com a cooperacio das chamadas Forcas Para-
militares) e a defesa anti-aérea e a operacio de baterias de defesa
costeira com artilharia e/ou misseis, & Forca Aérea caberi a vigi-
lancia e a defesa contra ameacas de avides e de navios de superficie,
e 3 Marinha a vigiléncia e a defesa contra ameagas de navios de super-
ficie, de submrines, de mergulhadores e de minas, tanto por meio de
unidades navais, como de instalacdes fixas e méveis de defesa de por-
tos. No minimo, parece ser de exigir-se uma coordenacio, ao nivvel de
Regites Terrestres, Maritimas e Aéreas, quanto a Informacgdes e a
Operacies. Por tal, muito conviria que as areas geograficas daquelas
Regides fossem coincidentes.

Uma Politica de Defesa Militar necessitaria portanto de consi-
derar, a médio prazo, um Poder Naval com capacidade minima para



113

o desempenho de misstes de Defesa das Comunica¢des Maritimas na-
cionaig (e eventual empenhamento em idéntica missio da Alianca
Atlintica em caso de necessidade), de Contréle do Mar (compreen-
dendo Presenca, Dissuasio e Intervencio no Teatro de Operagdes Ma-
ritimo Nacional), de Apoio as Actividades Econdémicas no Mar, de
Vigilincia Maritima, e de Caracter Diploméatico.

Saliente-se queas MissGes Navais de Caricter Diplomatico, ultra-
rassando o Ambito da Estratégia Maritima, para dependerem da Poli-
tica Externa do Pais, sfo possiveis pela flexibilidade impar do Poder
Naval, nela 8e compreendendo por exemplo visitas julgadas neces-
sirias a comunidades portuguesas no estrangeiro e 2 paises de lingua
portuguesa, e assisténcia naval a paises eventualmente interessados
em colher ensinamentos da nossa experiéncia maritima.

Virgilio de Carvalho

Capitdo de Mar-e-Guerra
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra





