Com o objectivo
primordial de resolver
o problema do
desemprego, o
Comissariado do
Desemprego desde
sempre revelou com
grande clareza a forma
como encarava o apoio
aos desempregados: os
subsidios que as
democracias europeias
concediam mais ndo
eram que esmolas,
incentivos a preguica,
agressoes ao erario
publico. Que ninguém
esperasse que o Estado
Novo tivesse idéntico
comportamento. Quem
quisesse subsidio que
trabalhasse.

UMA MULHER a guem coube uma
enxerqga e cobertores, numa

distribuicao de donativos no Casal

Ventoso, em 1946
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«NAO SE DAO ESMOLAS;
PROCURA DAR-SE TRABALHO»

FACULTAR O DIREITO A UM SALARIO EM VEZ DE CRIAR POR LE|
O DIREITO A UM OBOLO SERIA A FINALIDADE DO FUNDO DE DESEMPREGO.

«28 de Maio de 1948. No cenario eloquen-
te do Instituto Superior Técnico de Lisboa,
o Chefe de Estado, Marechal Carmona,
inaugurou a Exposicao de Obras Pablicas
e os Congressos Nacionais de Engenharia
e Arquitectura.»

Estas eram as primeiras palavras do
Boletim especial do Comissariado do
Desemprego dedicado a comemorar 0s
15 anos de obras publicas do Estado Novo.
Ao longo de 91 paginas profusamente
ilustradas de papel cochet, pretende-se
evidenciar «como se gastaram dez
milhdes de contos em 15 anos de realiza-
coes publicas» e simultaneamente «lem-
brar a posteridade a certeza inabalavel de
que foi Salazar - pensamento, trabalho e
génio politico — quem tornou possivel
tamanha obras.

Depois da Exposicao do Mundo Portu-
gués, esta foi certamente uma das maio-
res afirmacoes propagandisticas da accao
politica do regime salazarista, preparada
exaustivamente pelo ministro das Obras
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Publicas, Frederico Ulrich, ao longo de mais
de um ano.

Foi o proprio Presidente do Conselho, na
sessao de encerramento da exposicao, que
sintetizou o ambito e o alcance destas
suas realizacoes: «Essa obra variada e mul-
tiforme, de majestosos edificios ou peque-
nas habitacoes graciosas, de largas estra-
das e caminhos rusticos, de fabricas e de
igrejas, de portos e de barragens, de esco-
las ou hospitais, de castelos ou quartéis,
nao nasceu do acaso mas do nosso pro-
prio conceito de governo e da sociedade
portuguesa, ou seja de uma sociedade hie-
rarquizada sem privilégios, trabalhadora
sem servidao, modesta sem miséria, pro-
gressiva sem despegar-se do passado de
que se orgulha, colectividade em que o
povo deixou de ser tropo de literatura poli-
tica e nao € mesmo uma classe. Porque é
a0s nossos olhos a propria nacao (..)».

O Comissariado do Desemprego atin-
gia assim o zénite da sua gloria, neste pre-
ciso ano de 1948, com a exposicao a que
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prego» que financiara a sua accao. Este fun

tuido pela cotizacao dos patroes

doera const
do comercio e industria, que contribuiam
com um por cento da importancia paga em
salarios, vencimentos e gratificacoes, per
centagens, subsidios, prémios, diuturnida
des ou quaisquer outras remuneracoes fixas

ou eventuais. Os trabalhadores, por sua vez,

descontavam dois por cento das rubricas

referidas. A responsabilidade pela liquida

cao destas cobrancas estava a cargo das enti
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dades patronais. Nao era, poréem, permitido

as empresas substituirem-se na quota a que
estavam obrigados os seus empregados. Os
proprietarios rusticos e urbanos concorriam
para o Fundo de Desemprego com 2% da
verba que integrava a sua contribuicao pre
dial. Estavam isentos de descontos os assa
lariados agricolas e as respectivas entidades
patronais

A originalidade da formula seguida

pelo Governo para a resolugao deste pro



blema social é explicada pelo proprio
Duarte Pacheco: «Nao se dao esmolas,
procura dar-se trabalho. A colocacao de
desempregados, a missao nobre de facul-
tar a todos o direito a um salario em vez
de criar por lei, para homens validos, o
direito a um ¢bulo é a finalidade do pre-
sente diploma.»

O Estade Novo reiterava assim a sua
vocacao de formador moral. Deveria ficar
claro que ndo apoiaria em circunstancia
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alguma aguilo que considerava ser a ladai-
nha subventora dos Estados liberais.

A solugao encontrada era, alias, agra-
davel ao regime. Querm queria subsidio que
trabalhasse para o Ministério das Obras
Publicas e Comunicacdes. Veremos adian-
te em que condicdes era prestado esse tra-
balho. Fica claro, porem, que esta mao-de-
obra ird integrar um enorme «exército de
reserva», uma especie de bando de escra-
vOs gue, a precos reduzidissimos, ira exe-
cutar o que o afa construtor de Duarte
Pacheco imagina, planeia e realiza.

Os trabalhadores desempregados vao
ser classificados e distribuidos por quatro
grupos:

No grupo | estdo os empregados ban-
carios ou comerciais, pessoal de escritorio
ou eguiparados; no grupo |l os oficiais, aju-
dantes e aprendizes de qualquer oficio
(exceptuando-se a construgao civil); no gru-
po I, oficiais, ajudantes e aprendizes de
qualguer ramo da construcdo civil; no gru-
po IV, serventes e trabalhadores sem oficio
definido:

Cada um destes grupos sera alvo de
estratégias de actuacao diferenciadas.

Os trabalhadores do grupo | (emprega-
dos do sector terciario) serdo integrados
em empresas privadas e nalguns arganis-
mos publicos. Constituem um grupo limi-
tado com qualificactes acima da média,
nao sendo por isso muito dificil coloca-los
no mercado de trabalho. Quante a restan-
te mao-de-obra disponivel, c Comissaria-
do encarregar-se-a de proceder a angaria-
cdo de postos de trabalho.

Deste modo, propde trabalhadores as
empresas ou, quando tal se revela insufi-
ciente, promove trabalhos de raiz a serem
por eles desempenhados.
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«A colocacao de
desempregados, a
missao nobre de facultar
a todos o direito a um
salario em vez de criar
por lei, para homens
validos, o direito a um
o6bulo é a finalidade do
presente diploma.»



Quem queria subsidio
que trabalhasse para o
Ministério das Obras
Publicas e Comunicacoes.
Fica claro, porém, que
esta mao-de-obra ira
integrar um enorme
wexército de reserva»,
uma espécie de bando de
escravos que, a precos
reduzidissimos, ira
executar o que o afa
construtor de Duarte
Pacheco imagina, planeia
e realiza.
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boa. Ramificava-se ate as "r'egt.n:“Siﬂs onde

os respectivos regedores procediam ao
registo e colheita dos dados estatisticos
sobre o desemprego.

Para além da utilizacao dos emprega-
dos nas grandes obras publicas a legis-
lacao previa a sua utilizacao em varios
outros contextos: «a) Melhoramentos
rurais e estradas a cargo da Junta Auto
noma das Estradas: b) Melhoramentos
urbanos, a cargo da Direccao Geral dos

Edificios e Monumentos Nacionais; ¢)

Melhoramentos de aguas e saneamen-
tos, a cargo da Administracao Ceral dos
Servicos Hidraulicos e Eléctricos; d) Cons-
trucao, impeza, correccao ou regulariza-
¢ao de valas, drenos e cursos de agua, a
cargo da Administracao Geral dos Servi
cos Hidraulicos e Eléctricos e da Junta
Autonoma de Hidraulica Agricola; e)
Arborizacao de serras e dunas e correc-
cao florestal das bacias hidrograficas e
regularizacao das correntes, a cargo das

Direccao Geral dos Servicos Florestais e
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Aquicolas; f) Arborizacdo e policiamento
de estradas, a cargo da Junta Autonoma

das Estradas.»

Pagamento em géneros
A legislacao previa que uma parte nao
superior a 25% dos salarios dos trabalha
dores rurais fosse paga em géeneros de pri-
meira necessidade de producao local

Os desempregados eram assim consi-

derados incompetentes para gerir a sua

a vida, sendo que, atraves deste paga
mento em generos, 0 Estado omnipresen-
te e invasor, sob forma de administrador
do orcamento familiar, poupava quantias
significativas.

Ha porém um conjunto substancial
)ESS0as gue, nao se conseguindo

nos esquemas tracaaos pel

riado, gue sao limitados, nem

tendo condicdes para trabalhar nas

obras publicas, se encontra num pata
mar de pauperizacao.

Estas situacdes vao obrigar a criacao
de estruturas minimas assistencialistas
A chamada «sopa dos pobres» e o forneci-
mento de pecas de calcado e vestuario para
os filhos dos desempregados integram
essas medidas. Sob o lema «Dar de comer
aquem tem fome», 0 Boletim do Comissa
riado do Desemprego da conta da distri-
buicio de cerca de «4000 racoes diarias»
COMO UM dos «Sucessos que mais agitam
a vida quotidiana de grande parte da popu
lacao humilde da capital, pois a esse socor
ro alimentar devem principalmente a sub
sisténcia muitos milhares de pessoas que
a crise econdmica paralisando bragos sem
conta, lancou em aflitiva miséeria»

Em Junho de 1934 o Comissariado dc
Desemprego tinha distribuido em Lisboa

8a 820 refeicoes: em Agosto, 103 350;em



Setembro, 104 490; em Dezembro, 111 073

As refeicoes distribuidas por todo o Pais até
ao fim de Marco de 1934 ascenderiam a um
milhao e meio. Nas zonas rurais e entregue
milho as familias desempregadas. O exeér-
cito e as misericordias locais sdo chama-

dos a colaborar no servico de entrega

«Vestir os Esfarrapados»

Em concomitancia com a «sopa dos
pobres», 0 Comissariado lancara igualmen
e accoes (

lestinadas as «vitimas inocen-

tes da crise»: 0s filhos dos desempregados.
Constatando-se que ha «vantagem —senao
obrigacao moral —de vestir as criancas mais
necessitadas», sera confeccionado calca
jo e vestuario a ser distribuido «as crian-
cas indigentes»

Resolviam-se assim dois problemas:
dava-se trabalho a oficiais de alfaiataria,

costura e sapataria inscritos no registo ofi-
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r Um reporter indignado: «o bem-fazer

. nem sempre melhora as almas»

miséria e a desgraca que assombravam
‘ /\ os milhares de trabalhadores desempre

‘ gados eram mantidas num patamar de con

ten Ac 35 eram Iim t

15 d SODT ncia alimentar. E embora
regim mer ida
| de de todos 0s cidadaos, esta forma de cari

‘ dade era encarada pelos beneficiarios comc

revoltante

ter oficial ¢

la-nos, desta forma queixosa, a reaccao das

‘ pessoas aquando de uma distribuicao a que

| assistiu: «Quando nos retiramos, o mulherio
| mais insubordinado, apartando-se da mult

dao sofredora, acercou-se do nosse carro e
i =

cial dos desempregados e vestiam-se 0s
necessitados,dada a vantagem ou obriga

cao moral que tal facto conteria.

Em circunstancia alguma a sopa ou a
vestimenta sao considerados direitos, sen
do quanto muito direitos do foro ético,
moral, religioso. E mais uma vez transpa
rece a mao gestora de privacidades e inti
midades: da-se comida, nao se da dinhei-
ro; da-se roupa, nao se oferecem esmolas

Estas medidas sao, portanto, na pers
pectiva estado-novista, destinadas a gen
te menor. Menor de importancia e menor
na competéncia de saber orientar a sua
vida.

Deste modo, 0 Comissariado cria sob a
sua responsabilidade directa o designado
Centro Oficinal de Trabalho de Vestuario e

Calcado, primeiro em Lisboa e depois no
Porto, Coimbra e Braga, onde sao abertas

delegacoes, em que é fabricado vestuario

atribuindo-nos enganadamente poderes de
mando —exprimiu em altas vozes o seu dese

jo,a sua vantade. Nao queria refeicoes; que

rid dinneiro! Lis sennort S Ao Loverno que des
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| Centros de Adaptacao, de Reeducacao
e Aperfeicoamento Profissional

algumas formas embrionarias de imple

espacos e designacoes para hegemonica, todo o conjunto ge activida

ges que se correlacionam com as obras

mentacao de uma formacao profissional lir publicas
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exclusivamente para fins de beneficéncia
e especialmente dirigido aos filhos dos
desempregados. O Centro Oficinal de Tra-
balho de Vestuario e Calcado produzira
assim varios tipos de enxovais completos
para rapazes e raparigas entre 0s 4 € 0512
anos. Esta accao denominar-se-a «Vestir os
Esfarrapados», titulo que de algum modo
sintetiza o caracter estigmatizante destas
politicas, sendo que a distribuicao do ves-
tuario e do calgado é feita em articulagao
com o Instituto de Assisténcia a Familia e
com o Ministério da Educacao.

No mesmo registo de actuacao social,
vai promover-se a repressao da mendici-
dade, apostando-se na criagao de Centros
de Adaptacao e Aperfeicoamento Profis-
sional, habitualmente associados a gran-
des obras publicas, onde era necessario for-
marerm pouco tempo pedreiros, calceteiros,
canteiros, etc.

Lembremo-nos de que o Comissariado
do Desemprego é criado com um caracter
transitorio. Quinze anos apos a sua criagao
afirma com pompa e circunstancia ter
cumprido os seus objectivos, afirmacao que
é feita através de numeros que demons-
tram que a crise do desemprego portugue-
sa,enxertada na crise mundial, havia sido
debelada.

E contudo, apesar da sua confessada e
fundadora transitoriedade, o Comissaria-
do mantém-se até 1974 como estrutura
funcional autonoma.

A «obra social» e a «wobra

de fomenton

E legitimo entao perguntar a que se deve a
longevidade deste orgao com certidao de
obito anunciada desde a fundacao. Varias
respostas sao possiveis. A angariacao de

mao-de-obra, através dos esquemas legais
do Comissariado, configura um negocio
altamente rendivel que se apoia numa
sobreexploracao de trabalhadores que pre-
cariamente atingem o patamar minimo de
subsisténcia.

Se nos lembrarmos de que em grande
numero de obras publicas os trabalhadores
eram durante meses a fio alojados em ten-
das do Exército, se nos lembrarmos de que
a obra febril de Duarte Pacheco propagan-
deada na Exposicao do Mundo Portugués e
na Exposicao das Obras Publicas de 1948 foi
construida pelas maos de trabalhadores que
integravam as listas do Comissariado, facil-
mente entendemos que este vasto merca-
do sem voz, sem direitos, indiferenciado e
recuado era dificilmente prescindivel para o
afa construtor estado-novista.

Por outro lado, a especifica acgdo semi-
esclavagista deste organismo integra uma
arma de propaganda politica que da um
forte contributo a legitimacao do regime.

De facto, o discurso oficial promove a
especificidade, bondade, eficacia da solu-
¢ao portuguesa: a «obra social» interagiu
com a «obra de fomento» e a «obra de
fomento» potenciou a «obra social».

Duarte Pacheco aparece noticiado como
um personagem de romance em perma-
nente desejo e apetite criador: «<No seu gabi-
nete do Ministério, debrucado, até altas
horas da madrugada, sobre plantas, mapas,
projectos,estudava, trabalhava, construia a
sua obra a golpes de audacia e génio cria-
dor. A arder na febre devoradora de realizar,
abrasado no seu sonho altissimo de legar
aos vindouros um pais rejuvenescido, mais
rico, prospero e feliz, o grande realizador lan-
cava as bases dessa obra que perdurara por
geracoes.»
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A legislacao previa que
uma parte nao superior
a 25% dos salarios dos
trabalhadores rurais
fosse paga em géneros
de primeira necessidade
de produgdo local.



VISITA DO MINISTRO das Obras

Puplicas, Duarte Pacheco, as
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E neste contexto que o Estado Novo
reclama para si a superioridade prépria de
um Estado que n3o € liberal, nem fraco,nem
democratico, a acarinhar o trabalho, tinico
remeédio com os anticorpos necessarios para
combater a preguica e a indoléncia. Em Glti-
ma analise é assim precisamente que o
Estado Novo olha os desempregados: pre-
guicosos porgue sem trabalho, apaticos por-
que sem iniciativa empreendedora, frouxos
e incapazes.

Este € o padrao do desempregado que
perpassa no discurso oficial e que nao
pode obviamente ser aceite nem prote-
gido por um Estado responsavel como o
portugués: «lembramos que grandes
nagoes industriais, como a Inglaterra, a
Alemanha e ainda a Belgica, se empobre-

ceram notoriamente, tentando remediar
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o desemprego por meio da concessao de
subsidios isentos de todo o dnus de tra
balho».

Tals subsidios seriam, contudo, «fuga
zes prémios de inactividade»

O discurso oficial elogia e justifica a
accao do Estado corporativo porquanto foi
capaz de «transformar o desemprego, ver
dadeiro cancro social, num poderoso fac
tor de prosperidade».

Podiamos sem esforco reproduzir cen
tenas de paginas laudatorias desta politi-
ca de «combate» ao d ESEMPrego, uma vez
que o Boletim do Comissariado vai auto
elogiar-se durante décadas, construindo
um reiterado discurso de legitimacao do
pacto leonino que o salazarismo firmava
com os desempregados, 0s pobres, 0s esque

cidos, num pais de precaria textura cidada.



