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1. Introducéo

Nesta Era da Informacédo, as fontes e a distribuicdo de poder estdo irremediavelmente
alteradas. Qualquer entidade com acesso a rede global pode explorar o poder acumulado pelo
conhecimento milenario de milhées de mentes. E tudo isto a simples distancia de um “click”.

Alvin Toffler realca esta fractura civilizacional destacando as mudancas das fontes de poder
na sua classificacdo trinitaria®. Outrora o territorio e o trabalho fisico eram as maiores fontes de
poder. Hoje deram lugar ao intelecto, & informac&o e & tecnologia®.

Manuel Castells*, no seu estudo seminal, apresenta-nos a ligacdo em rede de todos os
centros de inovacao, redefinindo a sociedade e a economia em torno dessas redes globais. Para
ele o know-how tecnoldgico estd na origem da competitividade e produtividade®. Esta
transformacdo do nosso mundo “possibilita melhorias na capacidade produtiva, criatividade
cultural e potencial de comunicagdo™. Existe portanto uma interaccéo dialéctica: enquanto a
tecnologia incorpora a sociedade, também esta faz uso da inovacao tecnolégica’.

Estamos perante uma nova Era de prosperidade econdmica, onde outrora 0S portos
maritimos e os aeroportos propiciavam diferentes capacidades de ligacdo entre pontos do globo,
e onde actualmente o paradigma de teleporto® confere um instrumento instantaneo para
movimentar informacao e servicos — a nova fonte de poder — para qualquer ponto do globo. Esta

alteracao das dindmicas globais é motivada pelo facil acesso a informacédo; por uma capacidade



de disseminacao de baixo custo; pelo acesso a comunicacfes globais Ubiquas e pelo aumento
exponencial do poder computacional e de produtividade.

Nesse ambito, as inUmeras iniciativas, instituidas para disseminar as vantagens da
Sociedade da Informac&o e do Conhecimento®, terdo de encontrar repercussdo na modernizagéo
das Forcas Armadas Portuguesas (FFAA). Tal era o designio proposto pelo Livro Branco da
Defesa Nacional, quando em 2001 referia que “o processo de reestruturacdo em curso nas
Forcas Armadas esta indissociavelmente ligado a utilizacdo de tecnologias de informacédo de
gestdo e comunicacbes, como instrumento indispensavel para potenciar as capacidades
operacionais e, simultaneamente, optimizar recursos”°.

Actualmente assiste-se a um multiplicar de Estratégias parcelares visando integrar as
politicas governamentais, tendo em vista aproximar Portugal dos padrdes internacionais.
Considerando a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentado®* e o Plano Tecnolégico
como pecas centrais da politica econdmica e social, desenvolvendo um conjunto articulado de
politicas no sentido de tornar Portugal uma moderna Sociedade do Conhecimento, também no
plano da Defesa urgem esfor¢cos centrais de mudanca e modernizacdo. Estes esforcos de
mudanca necessitam de se estender, reflectir e ser complementados por uma Estratégia de
Transformacéo®® das FFAA. Desse modo estaremos a contribuir para a consecucdo de uma

Estratégia verdadeiramente integral™.
2. Dimenséo estratégica da Transformacao

A Guerra, como produto do pensamento, sofre naturalmente mutacdes através dos tempos.
A perspectiva actual da Era da Informacéo induz uma maior complexidade no planeamento e
execucdo das operagOes. Influenciada por imperativos globais e catalisada por avancgos
tecnologicos, necessita de uma estratégia adequada ao seu emprego. Apesar da mudanca do
caracter da Guerra, a Estratégia, como resultante do pensamento militar, continuara a ser uma
ciéncia e uma arte de desenvolver e utilizar o poder nacional para atingir fins politicos.

Esta actividade de conjugacdo do pensamento com a ac¢do™, como a Guerra, serd porém
mais complexa, em virtude do aumento do “tempo” das operagdes e da necessidade de
incrementar a velocidade de comando, requerendo um maior investimento intelectual por parte

dos seus promotores. Tratando-se de uma interface entre o desenvolvimento intelectual e a arte



operacional, implica que o estratega detenha um caracter analitico, pragmatico, inovador e
multidisciplinar. A mesma opinido € partilhada pelo General José Alves quando nos apresenta
esta orientacao final, como sendo “a que melhor se coaduna com o desenvolvimento actual do
fendmeno guerra™®.

Numa altura de Transformacg&o militar, assumem principal preponderancia os modos de
accao estratégica, no sentido de gerarem, estruturarem e utilizarem os recursos. Nesse sentido, o
General Loureiro dos Santos define a Estratégia Genética, como aquela que visa gerar 0s meios
(humanos, materiais, doutrina e morais) para o cumprimento da missdo, enquanto que a
Estratégia Estrutural visa a articulacdo desses meios’’. Intimamente ligada com estas, esta a
Estratégia Operacional que determina “(...) como devem ser utilizados os meios existentes,
atendendo as suas caracteristicas e possibilidades, para se alcancarem o0s objectivos
superiormente fixados™*®.

Nesta época dominada pelas Operacées Centradas em Rede®, ndo poderemos esquecer
que para operar uma capacidade na sua plenitude operacional é necessario que a Estratégia
Genética indispensavel para a sua definicdo e edificacdo, tenha em consideracao, para além dos
custos de aquisicao, 0S recursos necessarios para a sua operacao e sustentacao®.

Serve esta introducdo como fio condutor da nossa discussdo, possibilitando uma maior
compreensao acerca da necessidade de Transformacgéo, enquadrando a premissa de que sem
uma Estratégia adequada, ndo sera possivel alinhar as FFAA com a Era da Informacdo. Tendo
por referéncia os esforcos de Transformacdo nacional e os elementos estruturantes em apreco,
perscrutemos entdo 0s objectivos (interesses e aspiracbes), as capacidades (potencial
estratégico) e os obstaculos (condicionantes), tentando vislumbrar uma possivel orquestracao

dessas dimensoes.

3. Pressupostos e condicionantes da Transformag&o nacional

Como consequéncia da debilitada situacdo econdmica nacional, e de uma aparente, mas
iluséria, reducdo das ameacas®* a Seguranca e Defesa de Portugal, emerge na sociedade
portuguesa, cOmo nas congéeneres europeias, uma percepcdo das FFAA como um encargo
desnecessario. Devemos por isso alertar para a necessidade de ser “dada merecida divulgagao e

reconhecimento ao contributo das Forcas Armadas para o desenvolvimento da sociedade,



através da realizacdo de tarefas essenciais para o bem-estar das populacdes. Para além das
missdes de soberania e de outras missdes de interesse publico ao servigco dos cidadaos, do
aprontamento e treino de forcas e unidades para serem empenhadas em missdes externas e de
cooperacdo com paises amigos, as Forcas Armadas desenvolvem, também, actividades nos
dominios do ensino, da investigacdo e do desenvolvimento cientifico, cultural e econdémico,
através de centros de exceléncia com créditos firmados e cuja intervengcdo € de realcar e
enaltecer. No plano externo e no ambito das Organizacdes Internacionais e Aliancas em que
Portugal se integra, as nossas forcas tém participado de forma activa no esforco partilhado de
trazer a paz, a segurangca e a estabilidade a varias regibes do Mundo. Trata-se de accdes
relevantes no apoio a politica externa do Estado portugués, que contribuem para a preservacao
da paz e afirmacdo dos valores da justica, liberdade e respeito pelos direitos humanos, e
reforgam o prestigio do Pais na cena internacional’?.

Desde Abril de 1986 mais de 20.000 militares portugueses participaram em teatros de
operacdes internacionais, contribuindo para uma afirmacdo da Politica Externa do Estado®,
constituindo-se como “uma opcdo consolidada que prestigia o nosso pais”**. Os ensinamentos
recolhidos nas inumeras participacdes internacionais devem ser aproveitados para “modernizar
estruturas, conceitos e mentalidades”®.

Como refere Proenca Garcia, o0 interesse e a independéncia nacional vao para além da
ameaca a integridade do territorio nacional, devendo ter em consideracdo as motivacdes das
aliancas estruturantes a defesa colectiva®®. E neste novo ambiente que Antdnio Telo entende o
conceito moderno de Segurancga e Defesa como “a capacidade de manter a forma de vida e os
valores livremente escolhidos por um povo, 0 que aponta para uma accdo activa e em
coordenacdo com os Aliados, que pode passar em certos casos por operacdes a milhares de
quilémetros do territério™’.

Aliando a esta necessidade a percepcado de Donald Rumsfeld de que “a missao tem de
determinar a coligacdo”®, verifica-se que as nacdes, com aspiracdes de participacdo em
operacOes de coligacdo, necessitam de possuir capacidades realmente utilizaveis, sob pena de
se verem excluidas, ou de Ihes serem atribuidas fun¢des secundarias.

No entanto, o conceito de participacdo em operacdes internacionais em coligagéo pode ser
bastante abrangente. Pode incluir o fornecimento de uma for¢a independente, capaz de

desempenhar uma gama alargada de fun¢Bes operacionais com 0S seus proprios recursos em



apoio dos objectivos da coligacédo, até ao fornecimento de elementos que dependem de recursos
de outras nacdes para 0 sucesso da missdo. Estes dois extremos tém diferentes requisitos de
interoperabilidade e consequentemente implicagdes distintas no planeamento de defesa.
Adicionalmente, a énfase actual na capacidade de combate ao terrorismo®, como estratégia
activa e ofensiva, representa uma afirmacao de soberania, dignidade e prestigio nacionais. Nesse
ambito, Portugal pode ter necessidade de disponibilizar forgcas para a execucdo de operagdes

preventivas, preemptivas® ou operacées de imposicdo ou manutencéo de paz.
3.1. Defini¢cdo de objectivos e orientagdo estratégica

Importa salientar alguns documentos estruturantes da Politica de Defesa Nacional para
melhor compreendermos o enquadramento e a necessidade da mudanca.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, traduz objectivos nacionais permanentes, no seu
artigo 273°, alinea 22, ao referir que “a defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da
ordem constitucional, das instituicbes democraticas e das convencdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populacdes
contra qualquer agressdo ou ameacgas externas”'. De igual modo, refere no seu artigo 275°,
alinea 5, que “incumbe as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes humanitarias e de
paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte”?.

Esta realidade encontra-se também plasmada no Programa do XVII Governo Constitucional
onde se refere que “(...) a Defesa Nacional deve ter como objectivos fundamentais, ndo sé
capacidade para garantir a Seguranca do Estado e dos Cidadaos, mas, também, capacidades
para projectar seguranga no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliangas em
favor da seguranca internacional e da Paz.

Neste sentido, constituem objectivos da politica de defesa: a garantia da independéncia
nacional, da integridade do espaco territorial, da liberdade e da seguranca dos cidaddos e da
salvaguarda dos interesses nacionais, como também, no quadro de uma seguranga cooperativa,
a participacdo activa na producdo de seguranga internacional e, em particular, em missdes
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internacionais de gestao de crises, de caracter humanitario e de apoio a paz™”.

“(...) Para além das missbes tradicionais, as Forcas Armadas deverdo participar,



prioritariamente, em missdes internacionais de natureza militar, nomeadamente no sistema de
defesa colectiva da Alianca Atlantica e na Politica Europeia de Seguranga e Defesa™*.

Luis Amado salienta que “a globalizagdo das ameacas e dos riscos faz com que nenhum
Estado, independentemente das suas capacidades militares, esteja hoje em condicbes de
garantir por si sé a sua prépria seguranca.(...) E neste contexto que a Alianga Atlantica, (...) se
procura adaptar as novas condicionantes geoestratégicas, no quadro de um exigente e complexo
processo de Transformacdo™®. Acrescenta ainda que os desafios colocados pelo processo de
Transformacdo da NATO sao também um importante “agente de mudancga, modernizador das
Forcas Armadas portuguesas”®.

A moldura estratégica existente em Portugal, consubstanciada pelo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN)*, foi elaborada de acordo com os objectivos acordados pela NATO na
Cimeira de Washington em 1999, reforcados em 2002 pelas iniciativas da Cimeira de Praga.

Ainda segundo o CEDN, a NATO “permanece como referéncia estruturante para a
Seguranga e Defesa colectivas”, existindo no entanto uma “visdo de complementaridade e
articulacéo entre as politicas de Defesa e Seguranca que se desenvolvem na NATO e Unido
Europeia, (...) evitando a duplicacdo de esforcos ou de investimentos (...)"*®. Nesse ambito, “os
programas de desenvolvimento das capacidades devem, preferencialmente estar coordenados
com os da NATO e da Unido Europeia™®.

O novo Conceito Estratégico Militar (CEM), aprovado em 2004*, identifica e orienta os
esforcos de aprontamento e emprego das capacidades militares, definindo varios niveis de
ambicdo para planeamento estratégico de forcas, de acordo com cenarios provaveis. A
capacidade de empreender campanhas conjuntas e combinadas constitui uma resposta aos
desafios do novo ambiente estratégico.

Impedidos de entrar em detalhes confidenciais deste CEM, podemos definir como “nivel de
ambicdo para as for¢cas navais a capacidade de assegurar e projectar uma Forca Tarefa dotada
de meios adequados para proteccdo contra ameacas tridimensionais; o empenhamento
simultaneo e sustentado de duas fragatas, em missdes decorrentes da participacdo de Portugal,;
a disponibilidade de forcas de operagdes especiais, para emprego isolado ou em forgas conjuntas
e combinadas; as capacidades necessdrias para garantir o controlo e vigilancia dos espacos
maritimos, assim como o cumprimento das missées de interesse publico atribuidas a Marinha.

Relativamente a componente terrestre, estas devem ser capazes de assegurar o empenhamento



sustentado e simultdneo de um Batalhdo em trés teatros de operacfes; o empenhamento em
alternativa, de uma Brigada num Unico teatro de operagles; capacidades para garantir a
mobilidade tactica e flexibilidade de emprego para conduzir operacbes de nivel Batalhdo; a
disponibilidade permanente de forcas de Operacdes Especiais; meios organicos de defesa
antiaérea de pontos sensiveis no territorio nacional; os meios de vigilancia e controlo do territério
nacional e outras missdes de interesse publico. E no que respeita as forcas aéreas estas devem
ser capazes de assegurar a capacidade para vigiar e defender o espaco aéreo nacional; a
disponibilidade para patrulhar o Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente*’; meios
para cooperar com as forcas navais e terrestres; o empenhamento de meios de transporte
Estratégico e Tactico adequados a projeccdo de forcas nacionais; uma forca projectavel e
autonoma de doze aeronaves de combate para operacdes conjuntas e ou combinadas; meios de
Busca e Salvamento, um subsistema de comando e controlo com cobertura radar do territorio
nacional, assim como outras missdes de interesse publico”*.

Constata-se que de forma genérica, a legislacdo existente ndo impde limitacdes ao processo
de Transformacdo. Porém, a sua conversdao em produto operacional tarda em registar-se.
Espera-se que as revisdes da Lei de Programacdo Militar incorporem ao longo dos anos os

programas de reorganizacao e reequipamento necessarios.

3.2. Condicionantes do potencial estratégico

A imposicéo da vontade nacional na arena internacional € potenciada por variados factores,
desde os geograficos, econdmicos e financeiros, politicos, historicos, psicologicos, militares ou
como sintetizado por Raymond Aron**: espaco, recursos e a capacidade de accdo colectiva.

No entanto, o concretizar dos objectivos nacionais depara-se com um rol de obstaculos e
condicionantes que impedem o fortalecimento do nosso potencial estratégico. Estes factores
incluem, entre outros, restricbes orgcamentais; resisténcia cultural, organizacional e burocratica;
efeitos decorrentes da sustentacéo dos sistemas de armas de legado e das aquisicbes em curso;
vulnerabilidade das industrias nacionais de defesa e tecnologia; implicacdes resultantes da
adaptacdo de tecnologias civis em operagbes militares. Encarada desta perspectiva, a
Transformacdo da Defesa poderd constituir uma tarefa disruptiva do status quo, dispendiosa e
tecnologicamente dificil.



Apesar de ndo existir consenso nos diversos autores e escolas que estudam os factores de
potencial estratégico, vamos tecer algumas consideracfes sobre os aspectos de ordem estrutural
como o factor financeiro, tecnologico e cultural, evidenciando as condicionantes para 0 processo
de Transformacdo das FFAA. Procura-se com esta analise demonstrar algumas insuficiéncias

bem como fazer emergir potencialidades em resultado de ac¢des correctivas.

3.2.1. Capacidade financeira

As despesas com a Defesa sdo amplamente publicitadas como insuficientes, tendo-se
registado sucessivas reducOes abaixo da percentagem recomendada pela NATO, de 2% do
Produto Interno Bruto (PIB). Verifica-se por outro lado que esta tendéncia se estende aos
membros europeus da NATO, no seu conjunto.

Por outro lado, da anélise das despesas* resulta a constatacdo de gastos excessivos com
pessoal, em detrimento das opera¢des e equipamento. Considerando como referéncia o ano de
2003, a média NATO de gastos com pessoal ronda os 54%, enquanto que Portugal apresenta
78%, tendo como consequéncia inexoravel um custo mais elevado do produto operacional.
Quanto ao investimento efectuado em equipamento, e referente a0 mesmo ano, os membros da
NATO investem cerca de 16% do seu orcamento de defesa, contra os 7% portugueses. Esta
analise retrata que a reparticio dos orcamentos estd ainda longe das percentagens
recomendadas de 50% para pessoal, 25% para operacdo e manutencdo, e 25% para

investimento em equipamentos.

3.2.2. Inovacao tecnologica

O aumento de produtividade caracteristico da Era da Informagédo depende em larga escala
da capacidade que as organizacOes demonstram em atrair, treinar e reter uma forca de trabalho
altamente especializada. Uma combinacdo de especialistas em tecnologias da informacédo com
uma forca melhor educada para explorar a informacdo. No entanto, o atraso cientifico e
tecnolégico do pais® tem consequéncias nas FFAA, colocando entraves ao recrutamento de

recursos especialistas, ao mesmo tempo que diminui as oportunidades de colaborac&o nacional.



A aposta nas parcerias com o sector privado em particular com as universidades e os polos
de Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) existentes®, permitird potenciar as capacidades
inovadoras militares e a exploracéo de nichos funcionais*’. De forma complementar, 0 aumento
dos esforcos de investigacdo militar nas universidades actuard de forma colaborativa com as
actividades de I&D desenvolvidas nas FFAA. A investigagao deve ser feita de forma transversal
nos dominios conceptuais, tecnoldgicos e operacionais.

E por isso fundamental que as FFAA estejam na primeira linha da inovacdo, através de
exemplos de exceléncia e de sucesso, contribuindo para gerar um efeito mobilizador nacional,
confirmando-se como “(...) um dos segmentos mais modernos e mais internacionais do Estado e

sd0, em si mesmas, um factor de modernizagéo e de internacionalizagéo de Portugal™®®.

3.2.3. Cultura organizacional e vontade politica

E normalmente aceite que os esforgos para um processo de modernizagéo se reduzem em
tltima analise a capacidade financeira disponivel. No entanto o grande desafio do processo de
Transformacdo reside na mentalidade da sua lideranca, militar e politica. Este periodo de
Revolucdo nos Assuntos Militares*® estende-se muito para além da tecnologia, abarcando
aspectos culturais e reflectindo-se na nossa forma de pensar. Concomitantemente, requer
mudancas dramaticas na doutrina e nos conceitos organizacionais e operacionais. Esta por isso
implicita, que para além de uma mudanca tecnoldgica, serdo necessarias mudancas na forma de
pensar 0 uso da tecnologia. Subjacente a estas mudancas esta a cultura militar, por muitos
considerada como o factor mais importante na eficacia militar, assim como no processo de
inovacéo entre guerras.®

As organizacdes de grandes dimensdes sao extremamente conservativas, avessas ao risco
e altamente burocratizadas, caracteristicas conflituosas com a necessidade de inovacdo e
mudanca. A natureza das burocracias confere uma rigidez organizacional na busca de uma
reducdo de risco e na manutencdo da certeza dos resultados®. Esta combinacéo de factores
torna-as resistentes a mudancga, em virtude de poder afectar a sua estabilidade, tanto ao nivel

das operacdes correntes como aos aspectos doutrinarios e do equilibrio hierarquico.



Esta rigidez organizacional contribui de certa forma para uma insuficiente experimentacao
com novas tecnologias, novos métodos e formas de organizacdo, vertentes essenciais do
processo de Transformacéo em curso.

Também a mentalidade tera de sofrer alteracfes, abandonando a perspectiva centrada na
plataforma, ou no ramo militar que a emprega, para uma visdo centrada nas capacidades e nos
efeitos resultantes do seu emprego. As licbes aprendidas dos conflitos recentes revelam a
necessidade de operagédo conjunta como multiplicadora da eficacia militar. Nesse sentido torna-
se absolutamente necessario a formacéao e treino conjuntos.

Este processo deverd ser alvo de preciso escrutinio tendo em conta que implica alteracdes
para as culturas, os orcamentos e os programas de cada ramo das FFAA. As diferentes ideias
sobre o futuro da Seguranca e Defesa, assim como diferentes visdes conceptuais deste
processo, podem impedir a verdadeira Transformacéao.

Apesar das condicionantes referidas, resta as FFAA a vontade de rever, inovar e
transformar. E neste ambito a Transformacao sé pode ter um sentido: dotar as FFAA de recursos
suficientes, que geridos de uma forma eficiente e empregues de acordo com as novas doutrinas,
proporcionam um aumento do produto operacional, ou seja, capacidade de Defesa, de forma

proporcional as ambi¢fes do pais.

4. Orquestracdo das prioridades estratégicas de emprego das FFAA em operacdes

internacionais

Séo condi¢bes sina qua non para o cumprimento dos objectivos da Politica de Defesa
Nacional, uma adequada programacao financeira dos recursos e uma modernizacdo selectiva
dos equipamentos. No entanto, a montante é necessario definir as prioridades de aprontamento e
emprego desses recursos.

Perscrutando o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)>* podemos encontrar as
capacidades necessarias as FFAA:

- dissuasora de ameacas e reposicdo de controlo do territério em caso de agressao,
organizando se necessario resisténcia;

- resposta rapida para actuagdo em territério nacional, e justificando-se, internacional;
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- vigilancia e controlo do territério nacional;

- proteccdo e evacuacao de cidaddos nacionais em areas de tensao ou crise;

- colaborar para prevenir e fazer face as ameacas terroristas e Armas de Destruicdo em
Massa (ADM);

- participar na prevengdo e combate a crime organizado transnacional e ameacgas ao
ecossistema;

- participar em missdes de paz, humanitarias e ac¢des de cooperacao;

- outras miss@es de interesse publico;

A relevancia desta listagem sera aumentada se conseguirmos prioritizar a importancia das
capacidades, tendo em consideracdo o contexto estratégico em que nos enquadramos e a
probabilidade de emprego de for¢cas. Segundo o0s cenarios prospectivos estabelecidos pelos
Generais Espirito Santo® e Loureiro dos Santos>*, é possivel extrair-se uma énfase consideravel
nas operacgdes internacionais, na sua maior parte ac¢bes humanitarias e participacdes em
operacdes de média ou baixa intensidade. No entanto sdo revelados cenéarios de emprego de
forcas em operacdes de alta intensidade, o que coloca a tonica, de acordo com Antonio Telo na
necessidade dos pequenos poderes desenvolverem forcas “capazes de participarem em
operagdes ao mais alto nivel de exigéncia militar”, denominadas nivel 1, e mais concretamente se
“(...) Portugal pretende ou n3o ter forgas capazes de participarem nessas operagdes”>. Adianta
ainda que o nivel de decisdo internacional, nesta era de soberania partilhada, reflecte a
capacidade de participacdo militar em operagdes internacionais, mesmo em numeros reduzidos.
Nesse ambito avanca com a necessidade de Portugal, como pequeno poder, saber adaptar-se
para aproveitar as vantagens relativas dessa condic&o®;

- forcas menores, mas capacidades mais alargadas (nao significando mais baratas);

- peso relativo maior para o emprego do mesmo numero de forcas, na medida em que as
operacdes futuras tendem a reduzir o numero de homens envolvidos;

- forcas futuras com equipamento mais ligeiro facilitam mobilidade e sustentacao;

- exigéncia acrescida em termos humanos, mais do que em termos materiais, fazendo
emergir como vantagens relativas as capacidades associadas as forcas portuguesas de

versatilidade, adaptabilidade, dialogo e improvisacao.

A prioritizacdo das fungBes operacionais deve reflectir, por isso, um equilibrio entre as
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funcbes cruciais e aquelas onde ganhos significativos possam ser alcancados com um relativo
baixo investimento. O objectivo de conduzir operagdes militares num ambiente sofisticado de
informacdo € um desiderato essencial para as operacdes futuras, implicando um Sistema de
Forcas Nacional flexivel e com agilidade necessaria para ser projectado e interoperar com as
forcas de coligacéo, dentro dum equilibrio entre capacidades nacionais e aliadas.

Esta prioritizacdo estratégica deve abranger um espaco temporal de 15 a 20 anos®’,
identificando a gama de fun¢gBes militares a serem conduzidas num ambiente em rede, e qual o
nivel de ligacao requerido. SO através dessa definicdo e prioritizacdo € que sera possivel orientar
os esforgos de investigacéo, desenvolvimento e aquisigao.

O imperativo de transformar fica implicito nesta abordagem, na medida em que a partir do
momento em que 0s outros se transformam, ndo nos resta alternativa. E uma necessidade, ou
fatalidade como afirma Anténio Telo®®. E uma Transformacéo selectiva assente na ligacdo em
rede de capacidades operacionais essenciais que garantam a eficacia e eficiéncia na execucgéo
das missbes militares superiormente determinadas, desde operacdes de combate, operacdes em

tempo de paz, operacdes inter-agéncias ou operacdes de ndo-combate em coligacéo.

5. Afericdo dos esforgcos de mudanca

Considerando o modelo estabelecido por Thomas Mahnken®® para avaliar o progresso das
organizacdes militares, com base em potenciais indicadores de Transformacéo, podemos extrair
paralelismos que enquadrem o esfor¢co nacional. Segundo Mahnken, as organizagdes militares
desenvolvem novas aproximacdes ao combate em trés fases distintas mas complementares:
especulacdo, experimentacdo e implementacdo. No entanto, a definicAho de um modelo né&o
estard completa se ndo forem estabelecidos indicadores da mudanca, que permitam avaliar o
sucesso das medidas implementadas.

Numa primeira fase de especulacdo e debate académico podemos estabelecer como
indicadores de sucesso a abundancia de estudos académicos e instituicbes que procedam a
andlise e divulgacdo dos principios da nova ciéncia militar. De forma complementar, a andlise dos
conflitos e dos esforgos internacionais de inovagao permitem retirar licbes valiosas.

Numa fase posterior de experimentacdo pretende-se que sejam estabelecidas organizacoes
responsaveis por projectos-piloto no ambito de desenvolvimento de conceitos e experimentagao,
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aplicando os novos métodos de combate em “jogos de guerra” e na formagcdo de unidades
militares experimentais.

Na fase final de implementacdo é essencial o comprometimento da lideranca, apoiando os
novos processos através da atribuicdo de recursos e do desenvolvimento de uma estratégia
formal de Transformacdo. O aprontamento de unidades militares inovadoras e a revisao
doutrinéria, organizacional e tecnoldgica permitem um acréscimo do produto operacional das
FFAA.

5.1.1. Fase de especulacao

N&o pretendemos, e seria utdpico da nossa parte ambicionar ser exaustivos, no entanto
podemos estabelecer uma interaccdo entre este modelo e a realidade nacional, no sentido de
constatar alguns dos esforgos existentes.

Registamos varias actividades de discussdo e divulgacdo dos Institutos de Ensino Militar
(IEM)®, quer através de seminarios ou de publicacdes académicas. Também a accéo do Instituto
de Defesa Nacional (IDN) através de coléquios, cursos, divulgacado e publicacdo sobre tematicas
de Transformacao, muito contribui para a transmissdo do novo pensamento estratégico.

Na interaccdo civil-militar verifica-se também uma crescente aproximacao aos assuntos
militares através do estabelecimento de protocolos de formacéo e investigacao®.

Apesar de estarmos a atravessar um periodo fértil de discussdo académica nos IEM, nao
resultam ainda documentos oficiais sobre a tematica, pelo menos de consulta aberta ao publico®.
Os poucos estudos disponiveis ao publico sdo incipientes na sua abrangéncia e ndo estabelecem
as ambicdes estratégicas neste campo ou um plano de ac¢éo® detalhado para a Transformacéo
das FFAA. Como consequéncia disso, durante a fase de pesquisa para este estudo, registamos
grandes dificuldades em encontrar directivas oficiais sobre a tematica da Transformacéo. Anseia-
se por isso num incremento da discusséo publica, a comecar pela producéo e disseminacéo de
documentacéo oficial.

No sentido de promover essa discussdo publica, comungamos da opinido de Adriano
Moreira quando apela para a mobilizagdo do enorme acervo académico, produzido nas escolas
militares por “(...) geragdes sucessivas de oficiais participantes nos cursos de especializacao e

pds-graduacdo”. Continua ainda referindo que esses estudos académicos constituem “um
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patriménio que deve ser aberto a curiosidade metddica das varias instituicdes responsaveis”®.

Neste sentido, € fundamental que os IEM, a semelhanca do que se faz por esse mundo fora,
encorajem, patrocinem e fomentem a publicagdo e tornem acessiveis a comunidade, de
preferéncia sob a forma electronica, os inUmeros estudos de investigacao, contribuindo para a

divulgacéo e discusséo das teméticas.

5.1.2. Fase de experimentacéao

A adesao ao conceito vigente de Transformagao implica o desenvolvimento de capacidades
interoperaveis, ndo sé a nivel nacional, mas também a nivel NATO. A possibilidade de ligacédo
dessas capacidades a rede global permite a participacdo sinérgica, mesmo das nacdes com
menores recursos nas futuras operacfes militares.

Apesar de esfor¢cos ao nivel do Estato Maior General para estabelecer uma célula de
desenvolvimento de Conceitos e Experimentacdo, as competéncias nacionais no ambito da
modelacdo e simulacdo, particularmente em ambientes em rede estdo em fase inicial de
harmonizacdo de métodos, programas e actividades de um modo integrado. Esta area de
desenvolvimento é encarada como crucial para testar e incorporar novas metodologias e avangos
tecnoldgicos.

De forma separada, os varios ramos desenvolvem projectos experimentais, como o
“Soldado do Futuro” do Exército ou o desenvolvimento de veiculos aéreos nao tripulados®® por
parte da Forga Aérea. A nivel da simulagéo e “jogos de guerra” sdo conhecidos, entre outros, o
sistema VIGRESTE®' utilizado pelo Exército, os sistemas de simulacdo de condicdes de
navegacao empregues pela Marinha no seu Centro de Instrucdo Tactica Naval, ou os sistemas
de simulac&o de voo desenvolvidos para treino de pilotos da Forca Aérea®®.

Embora alguns sistemas sejam adquiridos a propria NATO, que os desenvolve, actualiza e
da apoio, muitas das solucdes tecnoldgicas foram desenhadas de raiz pela prépria organizacao
militar, recorrendo aos seus recursos humanos especialistas. De igual modo existem ja no
mercado solucdes tecnoldgicas para dar resposta as necessidades cada vez mais especificas
das FFAA no ambito das tecnologias de informacdo. Neste ambito € crucial que as FFAA saibam
fomentar, apoiar e recompensar os esfor¢os individuais de inovagéo, distinguindo 0s seus

proponentes.
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5.1.3. Fase de implementacéao

Mesmo adoptando uma atitude passiva, a dindmica de Transformacao imposta pela NATO,
através da participacdo na NRF e no processo de Planeamento de Defesa, forcar4 os paises
membros a incorporarem este novo conceito. No entanto, observando os esforgos internacionais,
constata-se uma atitude pro-activa, dependente dos niveis de ambigcéao nacionais, de acordo com
duas aproximacfes basicas. Numa perspectiva disruptiva com base na inovacdo e no
desenvolvimento de novas capacidades, transversal a toda a organizagdo das FFAA, ou numa
aproximagdo evolutiva, mais selectiva, habitualmente denominada modernizacdo. Pelo caracter
realista com que o autor pretende abordar este assunto, perspectiva-se a segunda op¢cao como a
desejavel e possivel para as FFAA.

No entanto, a modernizagdo do ponto de vista das capacidades terd de ser acompanhada
por uma Transformacdo estratégica das vontades, dos processos e da organizacdo. Uma
Transformacgédo de mentalidades, numa perspectiva “top-down”, desde o nivel estratégico, e no
sentido descendente até aos elementos de cada forca. Uma lideranca consciente e determinada
promove uma melhor e mais rapida aceitacdo e adesédo dos escaldes subordinados a uma nova
mentalidade. Simultaneamente e em complementaridade, torna-se necessaria uma aproximacao
“bottom-up” de elementos convictos que sirvam de exemplo e motivem o0s seguidores,
constituindo-se como uma base ampla de “Guerreiros do Conhecimento”.

Partindo da premissa que existe vontade de mudar, entdo o processo de adesdao a mudanca
assenta numa aproximacdo por blocos, comecando pela base que sustenta um processo de
Transformacdo mais audacioso e a longo prazo. E por isso essencial “ter nocdo daquilo que se
pode fazer em Portugal. Depois é necessario definir estratégias politicas de acordo com aquilo
que se pode fazer. E preciso ser realista: para se ser parceiro é preciso ter capacidade para o
ser"®. Traduzindo este pensamento por uma metafora da Era da Informacéo — “no plug, no play!”.

A interoperabilidade a todos os niveis € um catalisador deste processo, tornando-se
fundamental para a consciéncia situacional e para decisdes oportunas. Tanto 0os sistemas como
as organizacdes e mesmo os individuos tém de funcionar de forma eficaz em conjunto. Devemos
por isso fomentar uma convergéncia doutrinaria entre as Forgcas Armadas europeias, procurando

alcancar uma capacidade de operacdo em rede, onde os meios de C4ISR™ seriam
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interoperaveis.

Esta deve ser a prioridade da Transformag&o. Devem ser efectuados estudos detalhados
sobre equipamentos, padrbes e infra-estruturas de forma a determinar a sua validade de
operacao, prioritizando a sua manutencéo ou substituicdo. O nivel de interoperabilidade desejado

deve ser estabelecido de acordo com o custo e 0s recursos disponiveis.

6. Modelo Estratégico de Transformacao das FFAA

Apesar de ndo existir um Unico modelo para Transformacédo, reconhecemos como proposta
mais indicada para a Transformacdo das FFAA, a trindade composta por visdo, cultura e
avaliacdo’’. Segundo este modelo, o processo de Transformac&o é facilitado quando a lideranca
de topo articula uma visdo coerente e congruente da conduta futura de combate. Esta incerteza
do ambiente estratégico realgca a importancia do génio visionario do lider, militar e civil. A sua
accao pode catalisar ou sabotar quaisquer iniciativas de inovagéao, na medida em que a lideranca
€ uma arte de influéncia sobre um grupo para alcancar um objectivo comum. Considerando uma
organizacao, o nivel estratégico de lideranca influencia a sua cultura.

A cultura militar € o principal catalisador da inovacao militar, encorajando o debate vigoroso
sobre o futuro da organizacgéo, o estudo e a experimentagao durante os periodos entre guerras. O
lider transformacional, a semelhanca dos seus antecessores, continua a necessitar das
competéncias cientificas, aliadas aos conhecimentos técnicos e da arte operacional para inovar e
influenciar a cultura da organizacao.

Quando esta visdo é disseminada por uma cultura militar receptiva a teorias inovadoras,
resta complementar esta trindade com uma avaliacdo honesta das metas propostas. Estas
dimensbes sao constantemente influenciadas pelo ambiente estratégico em que decorre a
Transformagéo, impedindo uma previsao quantitativa dos resultados.

Uma visdo, desgarrada de uma estratégia para a sua operacionalizacdo, ndo sobrevive.
Para ser disseminada e fazer perdurar no tempo os seus efeitos, tera de ser integrada numa
estratégia nacional, com objectivos, prioridades, linhas de acc¢do, indicadores e metas de
avaliacéo.

Ao estimularmos o pensamento e o dialogo sobre a Transformacédo € possivel obter efeitos

sobre a doutrina, a organizacdo, a tecnologia, e em Ultima analise sob a forma como nos

16



preparamos e conduzimos os conflitos. Um forte investimento intelectual no desenvolvimento da
capacidade de andlise estratégica requer uma interligacao civil-militar, estabelecendo a ponte
entre o mundo politico, a teoria militar e a pratica operacional.

SO através da accdo de uma estrutura dedicada, permanente e conjunta, sera possivel
efectuar a reforma mais profunda que imp&e. E por isso designio nacional transformar as FFAA,
permitindo uma participagdo activa e efectiva em operagdes da NATO, Unido Europeia ou

coligagdo, mantendo, e se possivel, aumentando a relevancia internacional de Portugal.

7. Conclusao

A incerteza do planeamento estratégico’? induz uma complexidade acrescida a todo este
processo, na medida em que, e segundo Anténio Duarte, “(...) todo o planeamento estratégico-
militar deriva da visdo que se tem da guerra futura, que resulta de uma interpretacéo teorica
sobre a/as guerra/as passada/as e as suas possibilidades de evolugdo.””®

Estamos porém conscientes da apeténcia humana para projectar as ameacas futuras como
imagens do passado recente. No entanto somos alertados para ndo encarar o futuro como uma
extensdo linear do passado, aceitando que os esforcos de modernizagdo ndo sdo substitutos
para o real (e necessario) processo de Transformagéo’®.

Nesta Era da Informacéo, os problemas de Seguranca sdo cada vez mais complexos e as
situacbes evoluem de forma mais dinamica, com efeitos imprevisiveis. A previsdo e 0
planeamento estratégico tornam-se tarefas complexas e paradoxais.

O planeamento tradicional com base em ameacas satisfez as necessidades de Seguranca,
mas ndo se mostra adequado para o novo ambiente estratégico. A adopc¢ao do planeamento com
base em capacidades, apesar de mais indicado, ainda enferma de algumas caracteristicas
indesejaveis, como por exemplo a incapacidade de decidir, com certeza razoavel, sobre quais as
capacidades mais indicadas. Como nao é financeiramente viavel desenvolver todos os sistemas
de raiz, terdo de ser feitos investimentos imediatos a nivel da integracdo dos sistemas actuais. A
aquisicao de novos sistemas tem de se coadunar com a evolucao futura, de modo a contemplar a
flexibilidade necessaria para possiveis melhoramentos.

Estamos perante um dilema do decisor, onde a previsdo dos efeitos, resultantes das
alternativas disponiveis, € o principal objecto do processo de decisdo. Em retrospectiva, muitas
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decisfGes que pareciam Optimas mostraram-se inadequadas. Nesta época de rapida mudanca, a
experiéncia ndo é por vezes suficiente para fundamentar a decisdo. Questionamo-nos se por
vezes sera preferivel errar nas previsbes do que admitir a impossibilidade de descortinar o futuro
dos assuntos militares’ .

Apesar disso, uma nova vaga de transformacgfes se vislumbra. Tendo por base a robotica,
as armas de energia dirigida, a biotecnologia e a nano tecnologia, os veiculos néo tripulados, e o
espaco - até agora visto como ultima fronteira, no futuro como a derradeira dimenséo da Guerra -
anunciam-se novas mutacdes do caracter dos conflitos.

Estamos numa fase embrionaria de mudanca, onde qualquer concluséo deve ser encarada
como sugestdo, proporcionando um incentivo para a reflexdo profunda sobre esta tematica. No
entanto, apesar da ambiguidade e incerteza do futuro, uma coisa é certa: a Transformacéao ira
acontecer. E uma fatalidade. A grande dificuldade é determinar quando, quanto, de que forma e
com que consequéncias. A resposta depende, entre outros elementos, da definicdo da ambic&o
operacional, da ameaca esperada, das capacidades desejadas e dos recursos disponiveis.

Quando isto acontecer, entdo sera possivel contribuir de forma mais eficaz para a Paz,

Seguranca e Desenvolvimento global.
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