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Resumo

O abuso sexual de criangas e adolescentes constitui uma grave violagdo dos direitos
humanos, particularmente relevante em contextos marcados por fragilidades
socioecondmicas e institucionais, como Sao Tomé e Principe. Este fendmeno abrange nao
apenas o contacto fisico, mas também praticas como o aliciamento, a exposi¢ao a
conteudos sexuais e outras condutas abusivas exercidas por adultos ou individuos em
posicao de poder, ocorrendo frequentemente em ambientes familiares ou comunitérios, o
que dificulta a dentincia e a detecdo. As vitimas, devido a sua vulnerabilidade,
experienciam sentimentos de medo, vergonha e culpa, fatores que contribuem para a
subnotificagcdo dos casos e para a continuidade do abuso. Neste contexto, o acesso a apoio
psicologico, social e juridico revela-se essencial para a recuperacao das vitimas, enquanto
a denuncia as autoridades competentes assume um papel central na responsabilizagdo dos
agressores. Considerando a missdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe (PNSTP)
na protecao dos direitos fundamentais ¢ da infancia, torna-se necessario reforcar
estratégias preventivas, formagao especializada dos agentes ¢ modelos de policiamento
de proximidade. Importa igualmente promover campanhas de sensibilizagao dirigidas as
familias, escolas e comunidades, com vista a identificacdo precoce de sinais de abuso e a
criacdo de uma cultura de protecdo da crianca. A cooperagdo entre instituicdes publicas,
organizacgdes sociais € organismos internacionais assume também particular relevancia
no fortalecimento das respostas de preveng¢do e apoio as vitimas. Acresce que a
insuficiéncia de recursos humanos especializados e de mecanismos adequados de
intervencdo continua a constituir um desafio significativo para as autoridades
competentes. Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar os principais
desafios legais, institucionais, operacionais € preventivos enfrentados pela PNSTP na
prevengdo do abuso sexual de criancas e adolescentes, recorrendo a uma abordagem

qualitativa baseada em entrevistas semiestruturadas.

Palavras-chaves: Abuso sexual, Adolescente, PNSTP, Prevencao institucional
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Abstract

Child and adolescent sexual abuse constitutes a serious violation of human rights,
particularly relevant in contexts marked by socioeconomic and institutional
vulnerabilities, such as Sdo Tomé and Principe. This phenomenon encompasses not only
physical contact, but also practices such as grooming, exposure to sexual content, and
other abusive conduct carried out by adults or individuals in positions of power, often
occurring within family or community environments, which makes reporting and
detection more difficult. Due to their vulnerability, victims frequently experience feelings
of fear, shame, and guilt, factors that contribute to the underreporting of cases and the
continuation of abuse. In this context, access to psychological, social, and legal support
is essential for victims’ recovery, while reporting to the competent authorities plays a
central role in holding offenders accountable. Considering the mission of the National
Police of Sao Tomé¢ and Principe (PNSTP) in protecting fundamental rights and children’s
rights, it is necessary to strengthen preventive strategies, specialized training for police
officers, and community-oriented policing models. It is also important to promote
awareness campaigns aimed at families, schools, and communities in order to facilitate
the early identification of signs of abuse and foster a culture of child protection.
Cooperation among public institutions, social organizations, and international bodies is
likewise particularly relevant in strengthening prevention measures and victim support
responses. Furthermore, the shortage of specialized human resources and adequate
intervention mechanisms continues to represent a significant challenge for the competent
authorities. Therefore, the present study aims to analyze the main legal, institutional,
operational, and preventive challenges faced by the PNSTP in preventing child and
adolescent sexual abuse, using a qualitative approach based on semi-structured

interviews.

Keywords: Adolescents, Institutional prevention, PNSTP, Sexual abuse.
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Introducio

A criminalidade, enquanto um fendomeno social, pressupde invariavelmente a
intervengdo humana na materializagdo de comportamentos que atentam contra a norma
juridico-penal. Entre as diversas tipologias criminais, Pombo (2022) destaca os crimes de
natureza sexual, os quais, historicamente, t€ém sido objeto de profundo repudio e
preocupacao social, sendo atualmente enquadrados pelo ordenamento juridico, como

crimes de especial gravidade ou mesmo de caracter hediondos.

Sustenta ainda o referido autor que o crime de abuso sexual, em particular,
manifesta-se como um fendmeno transversal e de forma persistente em diferentes
contextos histdricos, geograficos e estratos sociais. Trata-se de uma pratica que constitui
uma violagao grave dos direitos fundamentais da vitima, representando um atentado sério
a sua integridade fisica, psicologica e emocional, com impactos duradouros no seu

desenvolvimento e bem-estar.

Apesar da evolucao do Direito Penal e da implementag@o de politicas orientadas
para a humanizagao da pena, com especial enfoque a ressocializagio do infrator, constata-
se que tais medidas tém revelado eficacia limitada na reducdo da incidéncia deste tipo de
criminalidade. A resposta penal, quando aplicada de forma isolada, mostra-se insuficiente
para erradicar o fendmeno criminoso no seio da comunidade, evidenciando a necessidade
de uma abordagem integrada e multidimensional, que articule mecanismos de prevencao,
estratégias educativas e um apoio estruturado, continuo e eficaz as vitimas (Pombo,

2022).

No que respeita aos crimes de natureza sexual praticados contra as criancas e
adolescentes em Sao Tomé e Principe, os dados disponibilizados pela Procuradoria-Geral
da Republica evidenciam uma realidade particularmente preocupante. Entre 2021 a
novembro de 2025, verificou-se um aumento significativo dos casos de abuso sexual de
criancas e adolescentes, registando-se uma tendéncia de crescimento ano apds ano,

conforme se apresenta no anexo I.

Entre as multiplas problematicas que se colocam as institui¢des de seguranca
publica, o crime sexual contra crianca e adolescente assume particular relevo em STP, em

virtude da sua elevada gravidade e do profundo impacto social que lhe est4 associado.
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Trata-se de um fendémeno que tem vindo a assumir contornos alarmantes,
refletindo uma realidade que afeta de forma significativa o tecido social e familiar
(Tavares, 2023). Acrescenta ainda que na sociedade santomense, a semelhanga de outras
realidades contemporaneas, encontra-se em permanente transformagdo nos planos
cultural, econdémico e tecnoldgico e estas dindmicas de mudanga exercem influéncia
direta sobre a natureza e a configuragao da criminalidade, contribuindo para o surgimento
de padrdes delituosos mais complexos e sofisticados, o que, em determinados contextos,

dificulta a sua detecdo, prevencao e combate por parte das autoridades competentes.

A problematica do abuso sexual de criancas e adolescentes em Sdo Tomé e
Principe tem vindo a despertar uma preocupacdo crescente junto de organizagdes
nacionais e internacionais. Nesse quadro, Eva Millas, representante da UNICEEF,
manifestou publicamente a sua apreensao perante o numero elevado de casos registados
no pais, por ocasiao do langcamento do Manual dos Fluxos e Diretrizes para a Prote¢ao de
Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia (Téla Non, 2024). Na mesma linha, o
Jornal Téla Non (2024) destacou “que, em termos globais, uma crianga perde a vida a
cada sete minutos em resultado de situagdes de violéncia”. Foi ainda sublinhado que a
banalizagdo social da violéncia, a desigualdade de género e a insuficiéncia da resposta
institucional contribuem para a protecdo dos agressores € para a manutengdo de um

contexto de impunidade.

Essa declaragdo conduz-nos a conclusdo de que os crimes sexuais contra criangas
e adolescentes representam uma das violagdes mais sérias aos direitos fundamentais, com
impactos profundos e persistentes na saude fisica, emocional e mental das vitimas. Nestes
casos, as vitimas frequentemente conhecem uma realidade que envolve sentimentos de
humilhacdo, receio e desorientacdo, fatores que favorecem o encobrimento e a
subnotificacdo dos crimes. Segundo Poiares (2023), na analise da violéncia doméstica,
observa-se uma dinamica similar nos abusos sexuais contra menores, especialmente no
ambito familiar. Nestas circunstancias, mesmo quando o agressor ¢ identificado no seio
familiar, a denuncia raramente ocorre, geralmente devido a dependéncia afetiva ou
material em relacdo ao agressor. Quando o crime ¢ reportado por terceiros considerandos
a sua natureza, que obriga a atuacdo das autoridades a agirem em conformidade com a
lei, ¢ comum que os familiares adotem uma postura protetora do agressor, intervindo junto

das autoridades para evitar a sua responsabilizag¢do criminal.
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Deste modo, torna-se, portanto, imprescindivel uma resposta rapida, integrada e
tecnicamente competente por parte das institui¢des encarregues da protegao de criangas e
adolescentes, fundamentada numa intervengdo adaptada as particularidades das vitimas e
a natureza especifica do problema. Esta resposta deve abranger ndo s6 a atuacdo das
forgas policiais e judiciais, mas também a coordenagdo estreita com 0s servigos sociais,
de saude, educagao e apoio psicoterapéutico, assegurando uma perspetiva interdisciplinar
centrada na protecao global da crianga (Rego, 2022). Fica assim patente que eventuais
atrasos institucionais, respostas desarticuladas ou a falta de mecanismos funcionais de
colaboragdo entre entidades agravam os prejuizos das vitimas, favorecem a revitimizagao
e comprometem a recolha de elementos probatdrios, enfraquecendo tanto a investigacao
criminal como a protecao jurisdicional (Ferreira, 2019). Consequentemente, a concecao
de modelos de intervengdo unificados e orientados para a vitima demonstra-se
indispensavel, ndo apenas para responsabilizar o agressor, mas também para garantir a
protecao dos direitos fundamentais das criangas e promover a sua recuperagao integral ao

nivel fisico, psicologico e afetivo.

A atuagdo articulada entre a PNSTP, a Policia Judiciaria (PJ), o Ministério Publico
(PJ), o Centro de Aconselhamento contra a Violéncia Doméstica (CACVD), o Hospital
Central e a Direcdo de Protecdo Social, Solidariedade e Familia (DPSSF) revela-se
fundamental para assegurar respostas integradas as vitimas, reduzir a revitimizacao e
reforgar a eficacia da resposta institucional. (Ministério da Justica, Administragdao Publica
e Direitos Humanos et al. 2024). A prote¢do das criangas exige, por isso, uma interven¢ao
multidisciplinar, sustentada por canais de cooperagdo permanentes e por mecanismos de

encaminhamento claros e funcionais.

Problema da investigacao

A investigacdo nasce sempre de um problema identificado pelo investigador, que
funciona como o elemento orientador de todo o processo (Coutinho, 2018). E este ponto
de partida que permite definir o percurso a seguir e garantir a concretizagao efetiva da

investigacgao.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), o conhecimento cientifico constrdi-se
sempre a partir de um quadro tedrico-metodologico consistente, apto a responder de

maneira coerente a questdo de investigagdo inicialmente proposta, garantindo o rigor



A Prevencao de Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes: Limites e Desafios da Intervencao
Policial em Sao Tomé e Principe

cientifico inerente a qualquer produgdo académica. Considerando estas diretrizes e
reconhecendo que, em S3ao Tomé e Principe, tal perspetiva ainda nao se encontra
totalmente implementada no ambito da protecdo da infancia, torna-se relevante adotar
uma analise mais abrangente sobre os meios, ferramentas e estruturas que o Estado possui

para assegurar uma prote¢ao efetiva das criangas.

Esta abordagem deve ser ancorada nos compromissos internacionais que o Estado
santomense subscreveu, nomeadamente a Convengdo dos Direitos da Crianga (CDC) e
a Constitui¢ao da Republica de Sao Tomé e Principe (CRSTP), o que simultaneamente
realca as obrigagdes das entidades publicas e privadas intervenientes. Neste quadro,
ganha especial relevo a necessidade de estabelecer uma cooperagcdo operacional e
permanente entre estas instituicdes e a Policia, entidade publica com competéncias
especificas na protecao da seguranga publica, na prevengao do crime e na garantia efetiva

dos direitos essenciais das criancas.

Para tal, esta dissertacdo versa sobre a seguinte pergunta de partida (PD): Quais
sdo os principais desafios legais, institucionais, operacionais e preventivos enfrentados
pela Policia Nacional de Sao Tomé e Principe, na prevencao do crime de abuso sexual de

menores?

Objetivo Geral e Especificos

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008, p. 31), “uma investiga¢do corresponde
sempre a um processo de procura sistemdtica de conhecimento”. Com base nesta
perspetiva, este trabalho tem como objetivo examinar de maneira organizada os desafios

juridicos, institucionais, operacionais e preventivos que a PNSTP enfrenta.

De igual modo, o estudo procura compreender ndo apenas a realidade operacional
da institui¢cdo policial, mas também a forma como se articulam, no terreno, as dimensdes
preventiva, colaborativa e formativa da atuacao institucional face a este fendmeno. Deste
modo, pretende-se produzir conhecimento util para o aperfeicoamento das praticas de

protecdo das criangas em Sao Tomé e Principe.

Para a prevencao eficaz dos abusos sexuais contra menores, torna-se essencial
implementar uma estratégia ampla e coordenada, que identifique a natureza complexa e

multidimensional do problema e integre, de forma coerente, os seus efeitos sociais,
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psicologicos e juridicos. Esta visdo alinha-se com a necessidade de uma
intervencdo estruturada e colaborativa, que envolva ndo sé a crianga, mas também os
adultos, a comunidade e as entidades com responsabilidade na protecao, num modelo
baseado na prevencdo e na articulagdo institucional (Nogueira, 2021). Adicionalmente,
as exigéncias impostas a acdo policial tém-se agravado num cendrio de significativas
mudangas sociais, culturais e tecnoldgicas, o que realca a importancia de competéncias
especializadas, sensibilidade organizacional e uma resposta integrada centrada

na protecao total da infancia.

Pretende-se aprofundar a necessidade de uma estratégia policial estruturada,
preventiva e multidisciplinar, que permita reforcar a protecao das criancas, assegurar uma
resposta mais eficaz por parte das instituigoes de justica e contribuir para o bem-estar e

seguranga da coletividade, especialmente dos grupos mais vulneraveis.

Deste forma, pretende-se com presente trabalho de investigacdo atingir os

seguintes objetivos especificos (OE):

OE1: Caracterizar o enquadramento legal e normativo que orienta a atuacdo da

PNSTP na protecao de menores vitimas de abuso sexual.

OE2: Identificar os principais desafios operacionais e institucionais colocados a
atuagdo policial da PNSTP na prevencdo do abuso sexual de criangas e

adolescente.

OE3: Analisar os mecanismos de prevencao policial existentes, com especial

enfoque no policiamento de proximidade e no programa Escola Segura (PES).

OE4: Avaliar o grau de articulacdo interinstitucional entre a PNSTP e as entidades

de protecao da crianca e do sistema de justica.

OES5: Propor orientagdes e estratégias de intervengdo preventiva que contribuam
para o reforco da eficacia da atuacdo policial e para a salvaguarda efetiva dos

direitos das criancas.
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Justificacdo e relevancia do estudo

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de aprofundar o conhecimento

sobre uma problematica cuja complexidade ultrapassa a resposta penal, exigindo

articulacdo entre prevengdo, protecdo, investigacdo criminal e acompanhamento das
vitimas. Neste quadro, o papel da PNSTP assume particular importancia, ndo apenas
como entidade de rea¢do ao crime, mas também como ator central na sinalizagao,

prevencdo e encaminhamento institucional dos casos.

Reconhece-se, no entanto, que a PNSTP enfrenta diversas limitagdes, tanto
estruturais como operacionais, que condicionam a eficacia da sua intervencao, neste caso
torna-se necessario adotar uma andlise critica e aprofundadada sua estrutura
organizacional, dos recursos disponiveis, das politicas formativas e dos modelos de
colaboracdo com outras institui¢des, de forma a identificar solugdes que promovam

uma protecao mais eficiente das criangas santomenses.

Com este propdsito, o presente trabalho encontra-se organizado em trés capitulos
interligados, que integram o quadro conceptual, metodologico e os resultados

empiricos da pesquisa.

No primeiro capitulo serd apresentado o enquadramento tedrico e conceptual do
crime de abuso sexual de menores, com base na literatura cientifica, juridica e
institucional relevante. A partir das contribui¢des dos diversos autores, serdo clarificados
0s principais conceitos associados ao abuso sexual infantil, bem como analisadas as suas
definicdes, tipificagdes e o respetivo enquadramento juridico-penal em STP, a luz da

legislagao vigente e dos principios de prote¢do da crianca.

O capitulo abordara, igualmente, a analise das principais formas e manifestacdes
do abuso sexual de menores, procedendo a distingdo entre comportamentos com e sem
contacto fisico, bem como a caracterizagdo dos diversos contextos em que tais praticas
ocorrem. Paralelamente, serdo examinadas as consequéncias fisicas, psicologicas e
sociais decorrentes deste tipo de vitimagdo, realcando a gravidade do fendémeno e o

impacto profundo e duradouro na vida das vitimas.
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Por fim, serd ainda analisada neste capitulo, a atuagdo PNSTP na protecao de
menores, destacando as suas competéncias legais, os principais desafios e os modelos de
prevencao aplicaveis. Neste ambito, serd ainda salientada a importancia da cooperacao
interinstitucional, integrando referenciais tedricos e estudos anteriores, incluindo
perspetivas criminologicas e socioldgicas e, sempre que pertinente, analises comparativas

com outros contextos africanos de lingua portuguesa.

O segundo capitulo serd dedicado ao enquadramento metodolégico da
investigacdo, adotando-se uma abordagem de natureza exclusivamente qualitativa,
adequada a compreensao aprofundada de fendmenos complexos e socialmente sensiveis,
como o abuso sexual de criangas e adolescentes. Neste capitulo serdo apresentados o tipo
de estudo e o respetivo desenho metodoldgico, bem como as opgdes epistemoldgicas e
metodoldgicas que sustentam a adocdo desta metodologia, em consonancia com os

objetivos definidos e as questdes formuladas no ambito da investigagao.

Proceder-se-a a caracterizacdo dos participantes, indicando os critérios utilizados
para a sua sele¢do, bem como as estratégias adotadas nesse processo. Serdo igualmente
descritos os meios e procedimentos de recolha de dados, com especial destaque para a
realizagdo de entrevistas semiestruturadas, enquanto instrumento privilegiado para a
recolha de discursos, percegdes e experiéncias dos participantes, complementadas pela
analise documental de fontes institucionais, normativas e técnicas pertinentes para a

tematica em analise.

O capitulo incluira ainda a descri¢cdo dos procedimentos de recolha, organizagao
e processamento da informacdo, bem como o método de analise dos dados qualitativos
adotado, com especial relevo para a andlise tematica e interpretativa dos dados, enquanto
procedimento sistematico de leitura e compreensao da informacao recolhida. Além disso,
serdo apresentadas as principais consideragdes €ticas que orientaram todo o processo
investigativo, garantindo o respeito pelos principios da confidencialidade, do anonimato,
do consentimento informado e da protecdo dos participantes, sobretudo em investigacdes

que envolvem tematicas sensiveis e populacdes vulneraveis.

No capitulo final, serd realizada a andlise e discussdo dos resultados da
investigagdo, com especial atengdo aos desafios enfrentados pela PNSTP na prevengao e

investigagdo do crime de abuso sexual de menores. A discussdo incidird, de forma
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integrada, sobre as principais barreiras institucionais, operacionais, culturais e sociais
identificadas ao longo do estudo. Serdo ainda examinadas as estratégias atualmente
implementadas, o nivel e a adequagdo da formacdo dos agentes, bem como os
mecanismos de articulagdo existentes entre a Policia, as institui¢des de apoio as vitimas
e o sistema de justica. Com base nos resultados obtidos, serdo formuladas propostas de
melhoria e recomendagdes orientadas para o aprimoramento das politicas publicas e das
praticas institucionais no dominio da protecdo da infancia. O trabalho concluir-se-a com
a sintese dos principais resultados alcangados, a identificagdo das limitagdes do estudo e
a apresentacdo de recomendagdes praticas, bem como de sugestdes para investigagdes

futuras.

Neste contexto, o presente trabalho pretende analisar o conjunto normativo e
legislativo que regula a atuacdo da PNSTP, bem como avaliar o nivel de
coordenagao existente entre as diversas institui¢des envolvidas na prevengdo e combate

ao abuso sexual de criangas e adolescentes em Sdo Tomé e Principe.

O estudo propde-se, igualmente, analisar a evolugdo das politicas publicas
direcionadas a protecdo da infancia, procurando identificar avangos alcangados, lacunas
e desafios estruturais. Para além disso, pretende contribuir para o refor¢o de estratégias
preventivas e para a promog¢ao de uma cultura institucional assente na €tica profissional,
na sensibilidade social e no respeito efetivo pelos direitos das criangas. Ao longo, do
trabalho, procuraremos ainda evidenciar as atribuigdes da PNSTP enquanto pilar
fundamental da agdo do Estado na salvaguarda da infincia e da dignidade humana,
oferecendo elementos de reflexdo que possam apoiar a melhoria continua das praticas

policiais e institucionais no contexto santomense.

Em resumo, os crimes sexuais contra criancas e adolescentes configuram uma
forma severa de violéncia, caracterizada por assimetrias de poder, vulnerabilidade das
vitimas e consequéncias duradouras no seu desenvolvimento fisico, emocional e social.
No contexto de Sao Tomé e Principe, a resposta a este tipo de criminalidade deve articular
enquadramento juridico apropriado, capacidade institucional, formagao especializada e

colaboragao entre institui¢des, de modo a assegurar uma prote¢ao mais eficaz da infancia.
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Capitulo I — Enquadramento Teorico e Conceptual

1.1. Evolucio histdrica

A protecdo da infancia consolidou-se, na contemporaneidade, como um
imperativo de interesse publico, refletindo uma crescente consciéncia social acerca da
necessidade de salvaguardar o bem-estar e o desenvolvimento integral das criangas. Esta
evolugdo traduziu-se igualmente na criagdo e estruturacao de organismos destinados a

responder as situacdes de vulnerabilidade, abandono e privacao infantil (Soares, 2001).

Do ponto de vista histérico, as primeiras respostas organizadas de protecdo a
infancia em Portugal remontam ao inicio do século XV, centrando-se essencialmente no
apoio a criangas Orfas e abandonadas. Na auséncia de instituicdes especificas de
acolhimento, cabia as autoridades locais assegurar a protecdo destas criangas, em
conformidade com a legislacdo régia entdo vigente, que atribuia ao poder local

responsabilidades diretas nesta matéria (Soares, 2001).

A violéncia contra criancas atravessa a propria histéria da humanidade, assumindo
formas particularmente severas em periodos mais recuados. Praticas como o infanticidio,
socialmente toleradas em vdrias civilizagcdes até ao século IV, eram justificadas por
motivos religiosos, sociais ou econdmicos, incluindo o controlo da natalidade ou a
eliminagcdo de criancas consideradas indesejaveis (Magalhdes, 2002; Canha, 2003).
Estudos historicos revelam que quanto mais se recua no tempo, mais cruéis se tornam as
préticas exercidas sobre a infancia, o que explica o interesse dos historiadores sociais no

estudo da crianca abandonada (Segalen, 1996, citado por Pereira, 2006).

Apesar de autores como Ari¢s defenderem que o reconhecimento da infancia ¢ um
fendmeno moderno, Segalen (1996, citado por Pereira, 2006) demonstrou que a nogao de
infancia existia ja em periodos historicos anteriores, ainda que marcada por elevadas taxas
de mortalidade infantil e por praticas sociais que limitavam a expressao do afeto parental.
No século XVIII, pensadores como Jean-Jacques Rousseau contribuiram decisivamente
para a valorizacdo da crianca enquanto sujeito com necessidades proprias, abrindo

caminho a uma nova perceg¢ao social da infancia.

O século XIX marcou um ponto de viragem, sobretudo com a Revolucdo

Industrial (RI), periodo paradoxalmente caracterizado pelo agravamento da exploragdo
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do trabalho infantil, mas também pelo despertar de uma maior sensibilidade social e
politica relativamente as condigdes de vida das criangas, refletida na formulacao de
politicas publicas especificas de protecdo (Magalhdes, 2002). Este movimento
intensificou-se apds as duas Guerras Mundiais, conduzindo a criagdo de organizagdes
internacionais de defesa da infincia e a consagracdo de instrumentos normativos
fundamentais, como a Declaragao de Genebra (1924), a Declaragao dos Direitos da
Crianga e, de forma decisiva, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, aprovada em

1989 (Canha, 2003).

Em Sao Tomé e Principe, a protecdo juridica da infancia conheceu um
desenvolvimento mais estruturado apenas a partir de 1991, com a ratificagdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, marco essencial no reconhecimento da crianga
como sujeito de direitos e na afirmagao da responsabilidade do Estado na sua protegdo
efetiva (Costa, 2019). Este enquadramento revela-se particularmente relevante no

combate a crimes graves, como o abuso sexual de criangas e adolescente.

O conceito crianga ¢ entendida por Frota, (2007) como o sujeito que se encontra
na fase inicial do desenvolvimento humano, caracterizada por intenso processo de
crescimento fisico, cognitivo, afetivo e social, e nessa etapa, a crianga ¢ frequentemente
associada a ludicidade, a imaginacdo, a dependéncia dos cuidados familiares e
institucionais, bem como a necessidade de condi¢des adequadas para seu pleno
desenvolvimento. Ja o termo adolescente, a autora sustenta ainda, que ¢ o individuo que
se encontra em uma etapa de transi¢do entre a infancia e a vida adulta, marcada por
transformagdes bioldgicas, psicologicas e sociais, tratando-se de um periodo de
construcdo da identidade, de intensas mudangas emocionais € comportamentais, no qual

podem surgir conflitos, questionamentos e busca por autonomia (Frota, 2007)

O abuso sexual de crianga e adolescente constitui um fenomeno complexo, cuja
compreensdo exige uma abordagem multidisciplinar. Fernandes (2022) sublinha que a
sua definicdo depende de diferentes perspetivas cientificas, da dificuldade em delimitar
comportamentos abusivos e da importancia do contexto relacional em que os atos
ocorrem. De forma consensual, a literatura define o abuso sexual de menores como o
envolvimento da crianga em interagdes de natureza sexual destinadas a gratificacdo de
terceiros, seja por adultos ou por outros menores em posicao de poder ou ascendéncia

(Ferro, 1975; World Health Organization, citado por Henrique, 2025).
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Considerando que as criangas ndo possuem ainda a maturidade cognitiva,
emocional e juridica necessaria para formular um consentimento livre, esclarecido e
juridicamente valido, qualquer pratica de natureza sexual que as envolva configura, de
forma inequivoca, uma violagdo grave da sua dignidade humana, bem como dos
principios juridicos, éticos e sociais que estruturam o seu regime de prote¢@o. (Ministério
da Justica, Administragcdo Publica e Direitos Humanos et al., 2024). Assim, o abuso sexual
de crianca e adolescente deve ser entendido como uma forma extrema de violéncia,
profundamente associada a relagdes assimétricas de poder e a exploragdo da

vulnerabilidade infantil, exigindo uma resposta firme e integrada por parte do Estado e

da sociedade.

1.2. Enquadramento juridico

1.2.1 Enquadramento internacional

A protec¢do dos direitos da crianga encontra-se hoje firmemente enraizada tanto no
plano internacional como no nacional, sendo reconhecida como um elemento central na
defesa da dignidade humana desde os primeiros anos de vida. Neste quadro,
a Organizagdo das Nacdes Unidas, ao adotar a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, estabeleceu principios orientadores fundamentais para garantir o bem-estar, a
protecao e o desenvolvimento equilibrado das criangas, destacando direitos essenciais
como o direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade. Varios dos seus
preceitos visam, de forma direta ou indireta, a prote¢do da integridade fisica e moral das
criancas, criando uma base solida para a prevencao e o combate a situagdoes de abuso,
enquanto consagram um compromisso €tico e juridico dos Estados em reconhecer a
vulnerabilidade propria da infancia e em assegurar que todas as criangas crescam em

ambientes seguros e promotores do seu desenvolvimento integral.

Este compromisso foi significativamente reforcado com a aprovagdo da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), em 1989, instrumento juridico
vinculativo que consagra a obrigacdo dos Estados em proteger as criancas contra todas as
formas de violéncia, abuso, exploragdo e negligéncia. Entre os seus dispositivos mais
relevantes destacam-se os artigos 19.°, 34.° e 39.°, que impdem aos Estados a adocao de

medidas de prote¢do eficazes, a prevencao da exploragdo e do abuso sexual e a promog¢ao
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da recuperacio e reintegracio social das criangas vitimas'. Sio Tomé e Principe ratificou
esta Convencdo em 1991, assumindo formalmente estes compromissos no seu

ordenamento juridico.

1.2.2 Enquadramento juridico- penal em S. Tomé e Principe

No plano constitucional sdo-tomense, consagra-se a protecao especial das criangas
e da familia, atribuindo ao Estado e a sociedade o dever de garantir o respeito, a seguranga
e o desenvolvimento integral dos menores®. Neste contexto, o crime de abuso sexual de
crianca ¢ adolescente passou a revestir natureza de crime publico, permitindo a
intervencao das autoridades mediante simples dentincia, sem dependéncia da vontade da

vitima ou da familia.

O Codigo Penal de Sao Tomé e Principe (CPSTP) a semelhanca do Cédigo Penal
portugués distingue os crimes sexuais em duas categorias fundamentais: os crimes contra
a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacdo sexual, sendo estes ultimos
especialmente orientados para a prote¢ao do desenvolvimento sexual livre e saudavel de
criangas e jovens até aos 18 anos’. Esta distingdo reflete a preocupacio do legislador em
assegurar uma tutela refor¢ada da infancia face a comportamentos que atentem contra a

sua dignidade.

A evolugdo legislativa ¢ particularmente evidente na transicdo do Cddigo Penal
de 2012 para o Cdodigo Penal de 2021. Enquanto o regime de 2012 tratava o abuso sexual
de menores de forma mais genérica e qualificava o crime, em determinadas situagoes,
como semipublico, a revisao introduzida pela Lei n.° 15/2021, que alterou a Lei n.°
6/2012, veio reforgar significativamente a protegdo penal das criancas, e entre as
principais alteragdes destacam-se a transformagao da natureza do crime de abuso sexual

de crianga e adolescente em crime publico, o agravamento das penas, a amplia¢do da

U Cfiz art.° 19.%; 34.° ¢ 39.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga.
2Cfr. art.° 51.° ¢ 52.° da Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.
3 Cfi: Art.° 166.° a0 174.° € 175.° a0 181.° do Codigo Penal de Sdo Tomé e Principe.
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idade de protecdo e a previsdo expressa de circunstincias agravantes quando exista

relacdo de confianga, autoridade ou dependéncia®.

O Cdédigo Penal de 2021 alargou ainda a defini¢cdo de abuso sexual de crianga e
adolescente, passando a abranger condutas sem contacto fisico direto, como a exposicao
forgada a conteudos pornograficos, o aliciamento online e outras formas de exploragao
sexual em ambiente digital, refletindo os novos riscos associados as tecnologias de
informacao e comunicacdo. Refor¢ou-se igualmente o entendimento de que menores de
16 anos ndo podem prestar consentimento valido em contextos de abuso ou exploragao

por adultos.

Estas alteracdes legislativas vieram consolidar uma politica criminal mais firme e
coerente, assente na intolerancia absoluta face ao abuso sexual de menores, refor¢ando a
obrigatoriedade da dentincia e afastando qualquer possibilidade de acordos familiares que
encubram este tipo de crime. Paralelamente, as campanhas de sensibilizagdo promovidas
por institui¢cdes publicas e organizagdes da sociedade civil, bem como a criagao de linhas
telefonicas gratuitas de denuncia, tém contribuido para uma maior consciencializag¢do

social e para o aumento da prevencao e da dentincia destes crimes.

De uma forma mais abrangente, percebe-se que esta evolucao normativa se baseou
no instrumento internacional, nomeadamente na Convengao do Conselho da Europa para
a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais (Convencao de
Lanzarote, 2007), ¢ um documento, que estabelece um regime integrado de prevengao,
repressao penal, protecdo das vitimas e cooperagdo internacional. A Convenc¢do de
Lanzarote assume particular relevancia ao prever a criminalizacdo do abuso sexual, da
pornografia infantil, do aliciamento de criangas para fins sexuais, bem como a
obrigatoriedade de mecanismos de denuncia, apoio as vitimas e formacdo especializada

das autoridades.

4 Cfi- Lei n.° 15/2021, que altera a Lei n.° 6/2012 do Cddigo Penal de Sdo Tomé e Principe.
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1.3. Abuso Sexual de Menores: Tipologias e Formatacoes

O abuso sexual de menores pode assumir diferentes configuragdes, ocorrendo
tanto no contexto intrafamiliar como no extrafamiliar. No primeiro caso, ¢ praticado por
pessoas proximas da crianga, como pais, padrastos, outros familiares ou responsaveis
legais, geralmente em ambientes marcados por confianga, dependéncia e maior
dificuldade de dentincia. No segundo, ocorre for a do ntcleo familiar, podendo envolver
conhecidos ou desconhecidos, e apresentar formas diversas de aliciamento, coer¢ao ou

exploragdo sexual. (Fernandes, 2022).

Quanto as suas formas de manifestacao, o abuso sexual de criangas pode ocorrer
de diferentes formas. Segundo o guia Quebrar o Silencio (2023), a violéncia sexual contra
criangas pode ser dividida em duas grandes modalidades, em que ¢ com contacto fisico e
sem contacto fisico, nesta ultima incluem-se situagdes como o assédio sexual, o abuso
verbal de natureza sexual, os telefonemas obscenos, o exibicionismo, 0 voyeurismo € a
exposicdo a pornografia envolvendo menores e adolescentes. Afirma ainda que o abuso
sexual com contacto fisico envolve praticas como caricias nos Orgdos genitais,
masturbagio, sexo oral, tentativas de relacdo sexual ou penetracdes.’ Distingue-se ainda
o abuso sexual sem conjuncdo carnal, que abrange atos sexuais sem penetracdo peniana,
como toques intimos, penetracdo com dedos ou objetos e sexo oral, e o abuso sexual com

conjuncao carnal, que ocorre quando hé imposi¢ao de relagdo sexual com penetragao.

1.4. Consequéncias do Abuso Sexual de Menores

Apesar disso, varios estudos internacionais mostram que as consequéncias do
abuso sexual ndo se limitam ao momento em que ocorre, podendo surgir tanto na infancia
como mais tarde, na adolescéncia e até na vida adulta (Florentino & Penso, 2015). Entre
0s sinais mais comuns encontram-se comportamentos de sexualizacdo precoce ou
excessiva, bem como sentimentos de confusdo ¢ ansiedade em relagdo a identidade
sexual, particularmente visiveis em algumas vitimas masculinas. Ao longo do tempo,
estas experiéncias podem também traduzir-se em dificuldades no ajustamento sexual na
idade adulta, incluindo problemas nas relagdes conjugais, disfun¢des sexuais, ansiedade

associada a intimidade, diminui¢do da satisfacdo sexual, evitamento das relacdes intimas

5 Cfi. Principios basicos para prevencdo da violéncia sexual contra criangas: conhecer, identificar e agir.
Guia profissional quebrar silencio 2023
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ou, em alguns casos, comportamentos de desejo sexual compulsivo (Romaro & Capitao,

2007, citado por Florentino & Penso, 2015).

Sustenta ainda Romaro & Capitdo, 2007 (citado por Florentino & Penso, 2015)
que, o abuso sexual de menor consiste em qualquer comportamento ou iniciativa de
natureza sexual praticada por um ou mais adultos envolvendo uma crianga ou um
adolescente, podendo manifestar-se tanto no contexto familiar, entre pessoas com
vinculos afetivos ou de parentesco, como fora desse ambito, em situagdes que envolvem

individuos sem relacdo familiar com a vitima.

A primeira forma de abuso sexual anteriormente referida pode igualmente ser
enquadrada como incesto, de acordo com Florentino e Penso (2015) uma vez que ocorre
no seio familiar e tende a prolongar-se no tempo, sendo, por vezes, conhecida ou mesmo
encoberta por outros elementos da familia. Salienta ainda que, o contexto sociocultural
em que se insere, o incesto constitui uma das manifestagcdes mais recorrentes de abuso
sexual e ¢ frequentemente associado a impactos psicologicos particularmente graves e

duradouros para as vitimas.

1.4.1 Consequéncias Psicoldgicas

As consequéncias psicoldgicas do abuso sexual em criangas e adolescentes sao
profundas, diversificadas e potencialmente duradouras, comprometendo de forma
significativa o desenvolvimento emocional, comportamental e relacional das vitimas. De
acordo com Ferreira (2024), estas consequéncias podem manifestar-se através de
sentimentos persistentes de medo, vergonha, culpa e rejei¢do, frequentemente associados
a uma diminui¢do acentuada da autoestima, apatia, retraimento social ou timidez
excessiva. Alega ainda o autor, que tudo isso resulta igualmente das alteragdes
comportamentais, como agressividade, irritabilidade, dificuldades de atencdo e
concentragdo, choro recorrente sem causa aparente, bem como perturbagdes do sono, da

alimentacdo e do controlo esfincteriano.

O autor refere ainda que podem ocorrer regressdes no desenvolvimento e
comportamentos agressivos ou sexualizados, visiveis em brincadeiras, desenhos ou
praticas masturbatérias compulsivas. Em situagdes mais graves, o abuso sexual pode

desencadear perturbagdes psicologicas severas, como o Transtorno de Stress Pos-
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Traumatico (TEPT), transtornos dissociativos, quadros depressivos, fobias, crises de
panico e ideagao suicida, podendo esta evoluir para tentativas ou consumagao do suicidio

Fundagao Abring, (2020, citado por Ferreira, 2024).

Entre as manifestacdes mais recorrentes destaca-se o TEPT, caracterizado pela
revivéncia persistente do trauma através de pesadelos, flashbacks e estados intensos de
ansiedade, acompanhados por hiper vigilancia constante, mesmo em contextos
objetivamente seguros (Cruz, 2025). Segundo Briere e Elliott (1994), esta perturbagio
constitui uma das consequéncias mais prevalentes e incapacitantes do abuso sexual,
interferindo de forma significativa na capacidade da vitima para lidar com as exigéncias

da vida quotidiana e dificultando a sua reintegracdo emocional e social.

O abuso sexual encontra-se igualmente associado ao desenvolvimento de
depressdo e de perturbacdes de ansiedade, sendo as vitimas significativamente mais
vulneraveis a manifestacdo de quadros depressivos graves do que a populagdo em geral
(Chen et al., 2010). Estes estados psicoldgicos tendem a ser agravados por sentimentos
de vergonha, culpa e estigmatizacdo social, os quais podem favorecer o isolamento da

vitima e, em situacdes mais severas, conduzir a ideacao suicida (Cruz, 2025).

Por outro lado, o trauma decorrente do abuso sexual compromete a autoestima e
a capacidade de estabelecer relagdes interpessoais saudaveis, gerando desconfianga,
medo da intimidade e isolamento social (Herman, 1992). Em alguns casos, o sofrimento
psicologico manifesta-se através de comportamentos autodestrutivos, como disturbios
alimentares e autolesdes, sendo mais elevada a incidéncia de anorexia, bulimia e outros
transtornos alimentares entre vitimas de abuso sexual, particularmente mulheres

(Wonderlich et al., 2001).

1.4.2. Consequéncias Sociais

As consequéncias sociais do abuso sexual de criangas e adolescentes, ultrapassam
a esfera individual da vitima, repercutindo-se na familia, na comunidade e na sociedade
em geral, e um dos efeitos mais recorrentes € a estigmatizacdo social, que pode conduzir
ao isolamento, a discriminacdo e, em determinados contextos culturais, a
responsabilizacdo da propria vitima pelo abuso sofrido (Brownmiller, 1975). Salienta
ainda a autora, que esta realidade configura uma forma de segunda vitimizagao,

agravando o trauma inicial e dificultando os processos de dentincia, apoio e recuperagao.
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No dominio educativo e profissional, o abuso sexual exerce um impacto
particularmente negativo quando ocorre na infancia ou adolescéncia, sendo que as vitimas
tendem apresentar dificuldades de concentragdo, comportamentos desajustados e
diminui¢ao do rendimento escolar, verificando-se uma maior probabilidade de abandono
precoce da escola. A longo prazo, estas consequéncias estendem-se a vida adulta,
comprometendo a estabilidade profissional e a integracdo no mercado de trabalho, em
virtude de fragilidades emocionais persistentes ¢ de uma autoestima fragilizada

(Fergusson et al., 1996).

A literatura evidencia ainda que, na auséncia de apoio psicologico e social
adequado, o abuso sexual pode favorecer a reproducao de ciclos de violéncia, levando
algumas vitimas a envolverem-se em relacdes abusivas ou a manifestarem
comportamentos violentos na idade adulta. O estudo longitudinal de Widom (1989)
demonstra que individuos vitimas de abuso na infancia apresentam maior probabilidade
de desenvolver comportamentos violentos mais tarde, revelando o caracter

intergeracional da violéncia quando esta ndo ¢ devidamente enfrentada.

O mesmo cendrio, acarreta custos econdmicos significativos para a sociedade,
relacionados com o tratamento psicologico das vitimas, os processos judiciais, a perda de
produtividade e a implementacdo de programas de apoio social. Segundo dados do
Centers for Disease Control and Prevention, cada caso de violéncia sexual implica
elevados encargos médicos, legais e laborais, que, no seu conjunto, representam um

impacto financeiro expressivo para os sistemas publicos de saude e justiga (CDC, 2018).

1.5. Panorama Santomense em Termo de Seguranca Interna

1.5.1. Caraterizacao Geografica de Sao Tomé e Principe

Sdo Tomé e Principe ¢ um Estado insular situado na costa ocidental de Africa, no
Golfo da Guiné, o arquipélago possui uma area total aproximada de 1.001 km? e ¢
composto por duas ilhas principais e diversos ilhéus adjacentes, a ilha de Sao Tomé
apresenta cerca de 859 km? de superficie, enquanto a ilha do Principe, que constitui uma
regido autdbnoma, ocupa aproximadamente 124 km?, aos quais se acrescentam cerca de 18
km? distribuidos por pequenos ilhéus (Cesar, 2025). Alega ainda o autor que nas
imedia¢des da ilha de Sdo Tomé localizam-se o ilhéu das Rolas, a sul, e o ilhéu das Cabras,

a norte, enquanto nas proximidades da ilha do Principe encontram-se os ilhéus de Bom-

17



A Prevencao de Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes: Limites e Desafios da Intervencao
Policial em Sdo Tomé e Principe

Bom, Carocgo, Pedras Tinhosas e Jalé, e administrativamente, o pais encontra-se dividido
em sete distritos: seis situados na ilha de Sao Tomé, que sdo: Agua Grande, M¢-Zo6chi,
Cantagalo, Caué, Lobata e Lemba e um na regido autonoma do Principe, designado Pagué

(Cesar, 2025).

No que diz respeito a densidade populacional, Sio Tomé e Principe apresenta uma
populacdo total estimada em cerca de 209.607 habitantes, e a grande maioria,
aproximadamente 199.700 pessoas, encontra-se concentrada na ilha de Sao Tomé,
sobretudo no distrito de Agua Grande, onde se localiza a capital do pais, também

denominada Sao Tomé, que reune cerca de 80.000 residentes (INE, 2025, p. 10).

Quase metade da populagdo é composta por criangas e adolescentes conforme

consta na figura abaixo:

Grdfico: I Estrutura etaria da Populacdo de S. Tomé e Principe
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2025

A mesma fonte refere ainda que, entre o jardim de infincia e o ensino secundario,
incluindo o pré-escolar e o ensino primario, tem um total de 83.828 criangas frequentava

estabelecimentos de ensino em novembro e dezembro de 2024. Desse universo, 16,7%
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estavam no jardim de infancia, 68,8% no ensino primario ¢ 14,5% no ensino secundario
em todo o pais. Em todos os niveis de ensino creche, ensino basico e ensino secundario

verificava-se uma presenga superior de raparigas em relagao aos rapazes.

A elevada presenca de criancas e adolescentes no sistema de ensino demonstra,
desde logo, a dimensao das responsabilidades sociais que recaem sobre o Estado sdo-
tomense, sobretudo num pais em que grande parte da populagcdo depende diretamente da
capacidade publica de resposta nas areas da educacao, protecao social e seguranga. Assim,
os dados relativos a frequéncia escolar ndo representam apenas uma realidade
demografica, mas também um indicador das exigéncias estruturais que o pais enfrenta
para garantir condigdes minimas de desenvolvimento ¢ estabilidade. E nesse quadro que
se compreende melhor como as fragilidades na governacao, a pressao inflacionaria e a
dependéncia de apoios externos t€ém condicionado a afirmacao plena da sua autonomia e

a consolida¢do de setores estratégicos, como a seguranga e o turismo (INE, 2025; Réadio

Televisdo Portuguesa, 2023).

Segundo informacdo divulgada no site da Radio Sao Tomé e Principe (RSTP,
2025a), cerca de 51% do Orcamento Geral do Estado depende de donativos e de
financiamento externo, sobretudo através de créditos concessionais. Este dado evidencia
as fragilidades das condi¢des econdmicas e financeiras do pais, agravadas pelo contexto
da crise economica e financeira global, que também afeta alguns dos seus principais
parceiros, entre os quais se destaca Portugal. Este cendrio tem contribuido para acentuar
as desigualdades entre paises ricos e pobres e, no caso de Sdo Tomé e Principe, para
aprofundar as diferencas entre os grupos sociais mais favorecidos € os mais vulneraveis,

facto que acaba por favorecer o crescimento da marginalidade e da criminalidade no pais.

O éxodo rural, impulsionado pela descentralizacdo do poder e do comércio em
Sao Tomé e Principe, bem como pela degradacao da atividade agricola, tem contribuido
para o agravamento da marginaliza¢do social, das desigualdades urbanas e do aumento
significativo da criminalidade. Isso ocorre porque, ao longo dos anos, grande parte da
populacdo tem migrado para a capital, que ja enfrenta sérios problemas de desemprego,

caréncias de infraestrutura, inflagdo e outras dificuldades (TELA NON, 2025).

Antes da introducao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), em 2023, em
Sao Tomé e Principe, a inflagcdo e a escassez de bens ja assumiam niveis preocupantes,

num contexto em que o salario minimo nacional ronda os 100€ (RSTP, 2025). Com a
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implementagdo do IVA, esse quadro agravou-se ainda mais, com o aumento generalizado
dos precos dos bens e servigos gerou forte insatisfacao e descontentamento na sociedade
santomense, levando a populacao a enfrentar sérias dificuldades econdmicas e sociais.
Como resultado, alguns individuos passaram, em nimero crescente, a recorrer, em ultima

instancia, a meios ilegais para obter sustento e distracao.

Por outro lado, devido a sua condigdo de Estado insular e aos problemas
ambientais observados em escala global, o pais tem sofrido os efeitos das mudangas
climaticas. Segundo Medeiros (2024), essas consequéncias incluem erosdo costeira,
elevacdo do nivel do mar, inundagdes, periodos de seca e aumento da incidéncia de

radiagao solar.

Essa realidade reforca a percegdo de que, apesar de existirem sinais visiveis de
atuacao das autoridades, como o patrulhamento policial na capital, os problemas de
seguranga no pais estdo profundamente ligados a fragilidades institucionais mais amplas
(Cesar, 2025). Enfatiza ainda o autor, que a persisténcia da criminalidade ndo pode ser
compreendida apenas como uma questdo de ordem publica, mas também como reflexo
de limitacdes estruturais do sistema judicial, cuja capacidade de prevenir, julgar e
reintegrar adequadamente os infratores permanece reduzida. E precisamente nessa
interdependéncia entre seguranca, justica e reinser¢do social que se evidenciam as

principais dificuldades enfrentadas pelo Estado na resposta as problematicas criminais.

Ao aprofundar a andlise dessa problematica, verifica-se que a situagdo ¢ ainda
mais preocupante, isto porque uma parte significativa dos casos envolve individuos
reincidentes, ja reconhecidos tanto pelas suas comunidades como pelas autoridades
policiais. Tal facto tem gerado crescente insatisfacdo e desconfianca em relagdo ao
sistema judicial santomense, tanto por parte da populacdo em geral como dos proprios

agentes policiais, que t€ém envidado esforcos para apreender esses infratores.

Perante esse descontentamento e a falta de confianga no sistema judicial de Sao
Tomé e Principe, verificam-se diversos casos em que a populagdo recorre a justica pelas
proprias maos, o que muitas vezes acaba por resultar, em contrapartida, em punigdes por
parte das autoridades competentes. Essa realidade alimenta a percecao de que a lei protege
os infratores e penaliza as vitimas, contribuindo para o agravamento da imagem do

sistema judicial santomense.
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Por outro lado, Sao Tomé e Principe tem sido tradicionalmente reconhecido como
um destino natural seguro, tranquilo e habitado por uma populacao hospitaleira, segundo
o Global Organized Crime Index (2023), o pais, com uma média de 1,70 pontos, foi
classificado como o segundo pais do mundo e o primeiro entre os africanos com menor

indice de criminalidade organizada.

1.5.2. O papel da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

Conforme sublinha Elias (2018), a Policia constitui uma das principais instituigdes
do Estado de direito democratico, investida da missdo de garantir a ordem, a seguranga e
a tranquilidade publicas. Compete-lhe, igualmente, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e assegurar o regular funcionamento das instituicdes
democraticas, bem como o pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos, em estrita observancia dos principios da legalidade

democratica.

O papel da Policia, contudo, transcende a mera aplicacdo da lei, ou seja, integra-
se profundamente na estrutura da vida em comunidade, atuando de forma
simultaneamente preventiva e interventiva, com o propodsito de promover a confianga
social, a harmonia coletiva e o bem-estar dos cidadados, e a medida que as sociedades vai
evoluindo e os fendmenos criminais se tornam mais complexos, as responsabilidades
policiais ampliam-se, exigindo respostas mais eficazes, humanizadas e articuladas com

os valores do Estado de direito democratico (Elias, 2018).

A Policia Nacional de Sao Tomé e Principe ¢ uma instituicdo centenaria que
remonta ao periodo colonial, altura em que era designada por Policia de Seguranca
Publica, apés a proclamagdo da independéncia nacional, e ainda sob a vigéncia do
Governo de Gestdo, foi considerado necessario proceder um reajuste e reorganizagao das
forgas de seguranca existentes, de modo a adequé-la a nova realidade politica e social do
pais. Neste contexto de transformagdo e de afirmacao da soberania nacional, o Governo
Provisorio da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe determinou a extingao da
antiga Policia de Seguranca Publica e a criagdo da Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe, medida consagrada através do Decreto-Lei n.° 10/75, onde iniciou como Policia

de Seguranga Popular, o nome que perdurou até 16 de maio de 1979.
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A PNSTP, ¢ a tinica forca de Policial do Estado Santomense®

, com competéncias
especificas de atuacdo, tratando se de uma for¢a do Estado que assegura as condigdes de
seguranca e salubridade aos seus cidaddos, sempre com o cumprimento das leis e dos
principios do Estado de Direito Democratico, estando os policias vinculados a um
conjunto de direitos e deveres especificos a sua missao, diretrizes essas que coadjuva com

a Lei Organica da PNSTP’.

De acordo com a lei organica da PNSTP, toda a intervengdo da Policia deve
obedecer ao principio da legalidade, tendo como objetivo assegurar o bem-estar social e
garantir que todos os cidadaos possam exercer, de forma livre, os seus direitos, liberdades

e garantias.

Neste contexto, e atendendo as multiplas competéncias que lhe estdo atribuidas, a
PNSTP assume um papel central na protecao das criancas e adolescentes vitimas de abuso
sexual, e a sua atuagdo, ¢ desenvolvida em articulagdo com outras entidades competentes,
com intuito de garantir uma resposta adequada as necessidades das vitimas e de outras
pessoas particularmente vulneraveis, assegurando o seu bem-estar, conforto e seguranga
ao longo do processo de intervencdo (Ministério da Justica, Administracdo Publica e

Direitos Humanos et al., 2024).

A eficécia da atuacao policial em emergéncias estad fortemente associada a rapidez
da resposta, uma vez que o fator tempo pode revelar-se decisivo para a protecdo das
vitimas e para o sucesso da interveng¢ao criminal (Rolim & Pereira, 2022). Neste sentido,
perante uma suspeita de abuso sexual de criangas ou adolescentes, impde-se que a PNSTP
atue com a maxima celeridade, atendendo ao seu papel enquanto primeira entidade a
intervir e a missao legal de proteger, socorrer e auxiliar os cidaddaos (Ministério da Justica,

Administragao Publica e Direitos Humanos et al., 2024).

Quando o crime de abuso sexual de menor € verificado em situagdo de flagrante
delito®, o agente policial deve proceder de imediato a detengdo do suspeito, nos termos
do art. 151.° do Codigo de Processo Penal. Todavia, considerando que este tipo de crime
ocorre, na maioria das vezes, em contextos de proximidade, confianca ou reserva, ¢

frequente que a denuncia seja apresentada numa fase posterior. Nessas circunstancias,

 Cfi: Art.° 2.° al. a) do Decreto-Lei n.° 23/2021, Estatuto das Forgas e Servigos de Seguranca.
"Cfi: Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto, Lei Organica da Policia Nacional de Sdo Tomé Principe
8 Cfi: art.° 151.° da Lei n. © 05/2010 de 10 de agosto, Codigo Processo Penal de S. Tomé e Principe
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compete & PNSTP elaborar o respetivo auto de noticia, descrevendo os factos apurados
aquando da deslocagdo ao local e recolhendo os testemunhos iniciais da vitima e de

eventuais testemunhas’, conforme previsto no mesmo diploma legal.

Para além da vertente processual, a interven¢ao policial envolve um conjunto de
procedimentos operacionais nao burocraticos, desenvolvidos em estreita cooperagao com
outras entidades, com vista a protecdo imediata da vitima e a preservagao de elementos
probatdrios relevantes para a investigagdo criminal (Rolim & Pereira, 2022). Importa
salientar que, a lei organica da Policia Judiciaria, alega que a investigagdo dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores ¢ da competéncia exclusiva da
Policia Judiciaria, incumbindo a PNSTP a comunicacao imediata do facto, de modo a

permitir uma atuagio especializada, célere e centrada no superior interesse das vitimas'®,

Nao sendo responsavel pela condugdo da investigacdo, cabe a PNSTP, numa fase
inicial, aplicar as medidas de policia previstas no CPP, designadamente a recolha dos
primeiros elementos informativos, a preservacao do local do crime e a cooperacao ativa
com a Policia Judiciaria, facultando todos os elementos de prova solicitados!!. No
contacto com a crianca, os agentes devem adotar uma postura prudente, evitando a
exploracdo detalhada dos factos, assegurando simultaneamente um ambiente de

tranquilidade, prote¢do e acompanhamento por adulto de referéncia.

Em Sao Tomé e Principe, qualquer instituicdo que tenha o primeiro contacto com
um caso desta natureza encontra-se legalmente obrigada a proceder a sua sinalizagdo'?,
conforme estabelece Codigo de Organizacdo Tutelar de Menores, visando prevenir a
revitimizagdo da crianga e evitar a repeticao desnecessaria do relato dos factos perante
multiplas entidades com competéncias nas dareas da promogdo, prote¢do e
responsabilizacdo (Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos et
al., 2024, p. 87). Sempre que o crime se encontre consumado, a PNSTP deve assegurar o

imediato encaminhamento da vitima para uma unidade hospitalar, para a realizacao de

 Cfy: art.® 143.° da Lei n. ° 05/2010 de 10 de agosto, Cédigo Processo Penal de S. Tomé e Principe

19 Cfi: n.° 3 al. a) do art.° 3.° da lei n.° 01/2018, de 2 de margo, Lei Orgéanica da Policia Judiciaria de S.
Tomé e Principe

1 Cfi art.° 146.° da Lei n. ° 05/2010 de 10 de agosto, Codigo Processo Penal de S. Tomé e Principe

12 Cfy: art.® 93.° Lei n. © 20/2018 de 12 de novembro, Codigo de Organizagdo tutelar de Menores.
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exames médico-legais indispensaveis a producdo de prova pericial (Ministério da Justica,

Assuntos Parlamentares e Direitos das Mulheres et al., 2025).

Apods a sinalizagdo, compete a Direcdo de Protecdo Social, Solidariedade e
Familia, garantir a retirada da crianga de contextos de risco e assegurar o
acompanhamento psicoldgico e juridico necessario, em articulagdo com o Ministério
Publico e demais entidades competentes'®. Este modelo de resposta integrada encontra-
se alinhado com os fluxos e parametros definidos no manual Rotas pela Igualdade de
Género, que enfatiza a centralidade da vitima, a coordenacdo interinstitucional e a
necessidade de respostas céleres, humanizadas e eficazes no atendimento, protecdo e
acesso a justica das vitimas de violéncia baseada no género (Ministério da Justica,

Assuntos Parlamentares e Direitos das Mulheres et al., 2025).

No seio da PNSTP, importa ainda distinguir duas dimensdes da atuagdo policial,
por um lado, os policias afetos aos comandos territoriais, responsaveis pela resposta
imediata as ocorréncias comunicadas pela central de comando. Por outro, os agentes
integrados no Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade, com destaque para o
projeto Escola Segura, cuja intervencdo privilegia a prevengdo, a proximidade e o
trabalho junto de grupos vulneraveis'4, nomeadamente criancas em contexto escolar
(PNSTP, 2020). Apesar disso, persistem desafios relacionados com a formacao
especializada dos agentes operacionais € com a sobrecarga de trabalho, fatores que

condicionam a qualidade da resposta policial.

A evolucao dos casos reportados a PNSTP, com estabilizacdo em cerca de 145
ocorréncias anuais a partir de 2021, reflete, em parte, o agravamento das molduras penais
e o impacto positivo das campanhas de sensibilizagdo e denuncia, evidenciando a
importancia de estratégias integradas de prevencdo, repressdo e protecdo das criangas

vitimas de abuso sexual.

13 Cfi: Lei n.° 20/2018, de 12 de novembro, Codigo de Organizagio Tutelar de Menores.
14 Cfr. Plano Estratégico da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe 2021/2026 da PNSTP.
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1.5.3. Modelo de Policiamento e Preven¢do Criminal

Sendo a prevencao um dos pilares essenciais da PNSTP, e com o propdsito de
tornar mais eficaz a intervengdo em situagdes particularmente sensiveis e junto de grupos
mais vulneraveis, a instituicdo tem vindo a assentar a sua atuacdo no policiamento de
proximidade, procurando, assim, responder de forma mais humana e eficiente a esta

problematica (Durao & Darck, 2012).

O policiamento de proximidade tem, essencialmente, como objetivo promover
uma gestao partilhada da seguranga junto das comunidades, através de uma atuagdo
predominantemente preventiva, orientada para responder as necessidades especificas de

grupos minoritarios e mais vulneraveis da sociedade (Dieu, 2005).

Conforme refere Bento (2017, p. 325), o policiamento de proximidade configura-
se como um “paradigma alternativo de policiamento que, em contraste com a abordagem
reativa e circunstancial dos modelos tradicionais, se¢ baseia na construgdo de relagdes
estaveis de reciprocidade com os publicos de policiamento”, tendo como finalidade

primordial a prevencao geral da criminalidade.

Surge, deste modo, o Policiamento de Proximidade na PNSTP, com o proposito
de capacitar e formar os seus efetivos para o desenvolvimento de projetos de proximidade
direcionados a grupos minoritarios e particularmente vulneraveis da sociedade. Tal como
previsto na Lei Orgéanica da PNSTP, esta abordagem visa implementar “mecanismos de
coordenacgdo, de avaliagdo e de forma¢do™ que favorecam uma articulagdo mais eficaz

entre a PNSTP e a comunidade, refor¢ando a confianca muitua e a cooperagio social.'®

No que concerne a prote¢do de menores, enquanto grupo particularmente
vulnerdvel da sociedade, a PNSTP, instituiu as Equipas da Escola Segura, dotadas de
formagdo especifica e especializada, com o proposito de intervir € promover agdes de
sensibilizacdo nos estabelecimentos de ensino, visto que esta iniciativa visa estreitar a
relacdo entre a policia e a comunidade escolar, fomentando entre as criangas uma maior

consciéncia sobre comportamentos de risco € medidas de prevengao (PNSTP, 2020).

15 Cfi. art.® 46.° do Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto, Lei Orgénica da Policia Nacional de Sdo
Tomé Principe.
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A implementagdo deste programa na PNSTP constituiu, numa fase inicial, um
desafio significativo, tanto para os agentes policiais envolvidos como para as proprias
criangas, que, no contexto escolar, ndo estavam habituadas a interagir diretamente com
uma figura de autoridade estatal. Contudo, este desafio rapidamente revelou-se
proveitoso, tendo a populacdo desenvolvido, segundo Lisboa e Dias (2008), um
sentimento acrescido de confianga e seguranca em relacdo a PNSTP. Tal dinamica
permitiu consolidar uma relagdo mais estavel entre os menores abrangidos e as Equipas
do PES, reforcando a capacidade de influéncia e de sensibilizagdo dos policias, cujas

orientacdes e recomendacdes passaram a ser mais facilmente acolhidas pelas criancas.

De acordo com Ministério da Justica, Administragdo Publica e Direitos Humanos
et al. (2024), atualmente, a PNSTP desenvolve inimeras agdes com temadticas
diversificadas, tendo com principal objetivo promover a seguranca no meio escolar e
sensibilizar as criangas para diferentes aspetos da sua vida pessoal que possam representar
potenciais situacdes de risco. No que concerne ao abuso sexual, a PNSTP realiza
campanhas publicas em parceria com a DPSSF, MP, PJ, SOS Mulher, o Centro de
Aconselhamento contra Violéncia Doméstica (CACVD), a Associagdo dos Psicélogos,
entre outras entidades. Estas iniciativas procuram capacitar as criangas ¢ adolescentes
para o reconhecimento dos indicios de abusos e divulgar os mecanismos de denuncia
an6énima disponiveis, de modo a facilitar a comunica¢do de situagdes em que sejam

vitimas deste tipo de crime.

Ainda assim, ¢ de considerar que a atuacao das forgas de seguranca em Sao Tomé
e Principe ¢ condicionada por um conjunto de limita¢des estruturais amplamente
reconhecidas em relatorios internacionais, como o Global Organized Crime Index (2023),
destacando-se neste relatorio a insuficiéncia de meios técnicos, a escassez de recursos
humanos qualificados e a limitada capacidade de dete¢do e investigagcdo de fenomenos
criminais complexos, e essas fragilidades tornam particularmente dificil a identificacdo e
o acompanhamento de crimes que, pela sua natureza, ocorrem em contextos de elevada
reserva, como ¢ o caso do abuso sexual de crianca e adolescente. Para além disso, a
dependéncia de apoio externo em determinadas areas operacionais e a necessidade de
refor¢o da formacao especializada dos agentes policiais evidenciam desafios adicionais a

implementagdo de estratégias preventivas eficazes, assim sendo, a atuagdo policial,
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embora fundamental, revela-se frequentemente condicionada por fatores institucionais

que limitam a sua capacidade de resposta integral a esta problematica.

1.5.4. Cooperagao Institucional

A protecdo da crianca exige uma atuacao articulada entre diferentes instituicoes,
uma vez que a complexidade dos fendmenos de risco ultrapassa a capacidade de resposta
isolada de qualquer entidade, e a literatura sublinha que a colaboracao interinstitucional,
a partilha de informacgdo e a intervengdo em rede sdo elementos essenciais para uma
resposta eficaz em matéria de protecao infantil (Antas & Belchior-Rocha, 2021; Horwath
& Morrison, 2011). Isto justifica o fendmeno verificado no anexo (A), pelo que urge a
necessidade de uma resposta institucional mais coordenada, preventiva e eficaz, capaz de

enfrentar a complexidade do fendmeno e de garantir a protegao efetiva das vitimas.

Desde ha vérios anos, as diversas instituigdes nacionais com ajuda dos parceiros
internacionais tém vindo a tragar diretrizes com o proposito de mitigar essa onda de abuso
sexual contra criangas e adolescentes verificado no arquipélago da Ilha de Sao Tomé e
Principe, segundo os dados recolhidos do MP. Essa estratégia tem envolvéncia direta de
algumas instituicdes como, CACVD, PNSTP, PJ, MP, Hospital Central/ Regional e
Centros de Saude, DPSSF, SOS Mulher, Associacdo Santomense Planeamento Familiar
(ASSPF), Associagdao Santomense de Mulher Juristas (ASMJ), Instituto Nacional de
Igualdade de Género (INIEG), Tribunais e Direcdo de Inspecdo de Trabalho, sdo essas
instituigdes na qual trabalham em parcerias nas situagdes relacionado com a violéncia
domestica ou abuso sexual (Ministério da Justi¢ca, Assuntos Parlamentares e Direitos das

Mulheres et al., 2025).

Em S3o Tomé e Principe, a rede de protecdo desenvolveu recentemente dois
documentos orientadores com o objetivo de padronizar a atuacdo das instituicdes na
resposta a casos envolvendo vitimas e maus-tratos. Tratando-se dos seguintes
instrumentos: “fluxos e diretrizes para Prote¢do de Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncias” e “Rotas Pela Igualdade de Género: Fluxos e parametros para o atendimento,
protecdo e justica as vitimas de violéncia baseada no género”. Documentos estes que
estabelecem normas claras e reforcam a importancia da sua articulacao institucional aos
casos de violéncia especialmente relacionado com a violéncia baseada no género (VBG).

No contexto especifico de abuso sexual de criangas e adolescentes, os instrumentos

27



A Prevencao de Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes: Limites e Desafios da Intervencao
Policial em Sao Tomé e Principe

preveem um mecanismo de sinalizacdo padronizado, por meio de uma ficha acessivel a
todas as instituicdes envolvidas, e essa estratégia visa garantir maior coordenagao entre
0s servigos e, sobretudo, evitar a revitimizagao, impedindo que a vitima tenha de repetir
sucessivamente o seu relato em todas as institui¢des por onde passa conforme descrito no

anexo (C).

Conforme os dados apresentados e considerando a complexidade das situagdes em
analise, conclui-se que os avangos alcangados permanecem residuais. Esta constatacdo
justifica-se pelo elevado ntimero de denuncias registadas, o que torna imperativa a
inclusdo, na agenda politica governamental, da criacdo de um decreto-lei que institua uma
estrutura preventiva andloga as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens
(CPCJ)'® portuguesas. Diferentemente de uma organizagio informal resultante de
iniciativas institucionais dispersas, tal estrutura devera possuir fundamentagao legal clara,
assegurando a sua legitimidade, autonomia funcional e capacidade de intervencao

sistematica na protecao infantil.

1.6. Enquadramento Tedrico e Estudos Anteriores

1.6.1. Perspetivas criminoldgicas e sociologicas

De acordo com Lombroso (1876), o comportamento criminoso teria origem
essencialmente em fatores biolodgicos inatos, sendo possivel identificar a predisposi¢ao
para o crime através de tracos fisicos e anatdmicos. Para o autor, o criminoso apresentaria
caracteristicas primitivas, entendidas como sinais de regressdo evolutiva que o
aproximariam de estdgios primitivos do desenvolvimento humano, e assim, as
determinadas assimetrias corporais, cranianas ou faciais seriam indicativas de uma

natureza criminosa pré-determinada.

Neste sentido defendia ainda que, embora fatores ambientais como a pobreza ou
a falta de educacdo pudessem exercer alguma influéncia, a causa principal do crime
residia na biologia do individuo. J& os autores Herrera Maso, Fundora e Arias (2024),
interpretavam esses tracos como manifestagdes de uma condigdo atavistica, considerando

0s criminosos como uma espécie de reliquia evolutiva (p. 5), sustentando igualmente que

16 ¢f. Instituigdo oficial ndo judicidria com autonomia funcional, criado pela lei n.° 147/99 de 1 de
setembro, intervém na promoc¢ao de direitos das criangas e jovens e prevenir ou pOr termo a situagao de
perigo que afeta a seguranca, saude, educacdo ou desenvolvimento integral.
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a predisposi¢do bioldgica constituia o fator determinante do comportamento criminoso
(Herrera Maso et al., 2024, p. 4). Embora o autor ndo tenha analisado o abuso sexual
como categoria autonoma, enquadrando-o antes nos chamados ‘“‘crimes morais” ou
“crimes contra os costumes”, a sua teoria permite interpretar este fenémeno como
expressdo de uma degeneragdo moral e biologica. Nesta perspetiva, o autor de crimes
sexuais seria um individuo incapaz de controlar impulsos instintivos herdados, resultantes
de anomalias fisiologicas, neuroldgicas ou genéticas, refletindo uma falha inata de

autocontrolo e a persisténcia de instintos primitivos.

Em contraponto, Sutherland (1976) apresenta uma abordagem de natureza
sociologica, defendendo que o crime ¢ um comportamento aprendido através da interacao
social. Segundo o autor, a aprendizagem do comportamento criminoso ocorre em grupos
primarios, como a familia, amigos ou pares, onde se assimilam valores, técnicas e

justificacdes favoraveis a violagdo da lei.

De acordo com Sutherland, (citado por Rodrigues, (2021), “o crime ¢ um
comportamento que se aprende por meio da socializagdo/interiorizagdo de determinados
comportamentos que t€m por base a interacdo entre pares que compartilham e adotam
modelos culturais relacionados a delinquéncia social” (p. 2). Esta aprendizagem abrange
nao apenas os meios de execucao do crime, mas também as racionalizagdes morais que o

legitimam no contexto do infrator.

Assim, segundo esta perspetiva, condutas desviantes como o abuso sexual podem
ser aprendidas em ambientes sociais onde predominam defini¢des favoraveis ao delito.
Como refere Rodrigues (2021), este processo envolve dindmicas de interacdo,
comunicagdo, racionalizacdo de atitudes e orientacdo de impulsos, influenciadas pela

frequéncia, duracgdo, intensidade e interesse das relagdes sociais estabelecidas.

De acordo com a teoria da associac¢ao diferencial do Sutherland, relacionando com
o0 abuso sexual, interpreto como um comportamento socialmente aprendido e refor¢ado

dentro de determinados contextos onde:

. Existem modelos culturais permissivos ou tolerancia a violéncia e

ao poder sexual;
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. O individuo aprende justificagdes morais e racionais para o ato
como por exemplo percecao de posse, dominacdo, ou direito sobre corpo da
vitima;

] Ha deficiéncia de controlo social ¢ ambientais de socializagdo
desorganizados, nos quais comportamentos abusivos sao observados, repetidos e

aceites.

Ou seja, o comportamento sexual abusivo ndo resulta de uma patologia biologica,
mas de um processo de aprendizagem e influéncia social, que o individuo aprende como

e por que praticar o ato, observando e interagindo com outros.

1.6.2. Estudos comparativos com outros contextos Africanos de Lingua Portuguesa

O abuso sexual nos PALOP continua a ser um problema persistente, em grande
parte devido os fatores culturais que dificultam a sua identificacdo e resolugao,
comprometendo o desenvolvimento psicolégico das vitimas, dada a profundidade e

complexidade do trauma envolvido.

Segundo o INAC, (2025), em Angola, a probleméatica dos abusos sexuais e da
violagdo de menores mantém-se profundamente alarmante, visto que, de janeiro de 2023
a setembro de 2024, foram identificados mais de 3000 casos de violéncia sexual contra
criangas, enquanto se registaram 4 580 denuncias relacionadas com alegadas praticas de

feitigaria envolvendo menores.

De forma a travar a crescente incidéncia destes crimes, o Codigo Penal Angolano
(CPA) prevé um regime sancionatdrio especifico para a pratica de abuso sexual e violagao
de menores, regime esse que foi recentemente revisto, com o objetivo de agravar as penas

aplicaveis.

Nos termos do art.®° 192.° do CPA, criminaliza abuso sexual de menor de 14 anos
como “qualquer pessoa que realize ato sexual com menor de 14 anos, ou que o induza a
pratica-lo com terceiro, incorre em pena de prisdo de 1 a 5 anos”, prevendo-se, contudo,
um aumento da moldura penal quando a gravidade da conduta se relaciona com a idade

da vitima. O mesmo preceito estabelece que, havendo penetragdo sexual, a pena passa a
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ser de 3 a 12 anos de prisdo, traduzindo um agravamento substancial em fun¢do da maior

ofensividade do comportamento.

O art. 193.° do CPA, faz a mesma situa¢do mais para menor de 16 anos, alegando
que “quem, sendo maior, se aproveitar da inexperiéncia de menor de 16 anos ou de
situagdo de particular necessidade em que este se encontrar € com ele praticar atos sexuais

ou o levar a pratica-los com terceiro ¢ punido com pena de prisao de 1 a 5 anos”

A legislagdo angolana adota uma abordagem abrangente, criminalizando nao
apenas os atos sexuais praticados diretamente contra menores, mas também todas as
formas de exploracdo sexual, prostituicao infantil, trafico sexual e pornografia infantil.
No que respeita ao abuso sexual de menor dependente, o legislador angolano tutela
especialmente os menores que se encontrem sob guarda, assisténcia ou educagdo do
agente, reconhecendo a particular vulnerabilidade existente nas relacdes de confianca e
autoridade. A gravidade da infragdo ¢ agravada quando a vitima possui idade inferior a
14 anos ou quando ocorre penetracdo sexual, circunstidncias que justificam penas mais
severas em razdo da maior ofensividade do comportamento e do impacto causado ao

desenvolvimento da vitima.!”

Relativamente ao lenocinio de menores, o Codigo Penal pune qualquer conduta
destinada a promover, facilitar ou incentivar a prostituicdo de menores de idade ou a
prética reiterada de atos sexuais. O legislador considera especialmente grave a atuagdo
mediante violéncia, ameaga, coacdo ou finalidade lucrativa, bem como as situacdes em
que a vitima apresenta anomalia psiquica ou idade inferior a 14 anos, revelando uma

preocupacdo acrescida com a exploragdo econdmica e sexual da crianga.'®

No ambito do trafico sexual de menores, a legislagdo angolana incrimina o
aliciamento, transporte, acolhimento ou qualquer forma de favorecimento da prostitui¢ao
infantil. Esta previsdo demonstra alinhamento com os instrumentos internacionais de
combate ao trafico de pessoas, sobretudo na protecdo dos menores contra redes de
exploracdo sexual. Também aqui a lei agrava as penas quando estejam presentes
circunstancias como violéncia, coacdo, exploracdo profissional ou especial

vulnerabilidade da vitima.'®

17 Cfi: Art.° 194.° Codigo Penal de Angola, Lei n.° 38/20 de 11 de novembro
18 Cfi: Art.° 195.° Codigo Penal de Angola, Lei n.° 38/20 de 11 de novembro
19 Cfi: Art.° 196. ° Codigo Penal de Angola, Lei n° 38/20 de 11 de novembro
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Quanto ao recurso a prostituicdo de menores, o Cddigo Penal responsabiliza
criminalmente o adulto que pratique atos sexuais com menor mediante pagamento ou
qualquer outra contrapartida. A incrimina¢do procura combater a mercantilizagdo do
corpo da crianga e impedir que fatores econémicos ou sociais sejam utilizados para
legitimar praticas de explora¢do sexual. A existéncia de penetragdo sexual constitui

igualmente circunstancia agravante da responsabilidade penal.?’

Por sua vez, a pornografia infantil é tratada de forma particularmente rigorosa pelo
legislador angolano, abrangendo tanto a utilizacdo direta de menores em conteudos
pornograficos quanto a produgdo, difusdo, transmissdo, aquisicao ou posse desse material,
inclusive através de sistemas informadticos. A lei reconhece que a pornografia infantil
representa uma grave violagdo da dignidade da criancga, sobretudo devido ao potencial de
perpetuacdo da exploracdo sexual por meio das tecnologias digitais. Além disso, a
puni¢do torna-se mais severa quando a atividade ¢ exercida com finalidade lucrativa ou

de forma profissional.?!

Dessa forma, verifica-se que o Cddigo Penal angolano apresenta um conjunto
normativo relativamente amplo e estruturado no combate aos crimes sexuais contra
menores, procurando assegurar prote¢do integral a crianga e ao adolescente mediante a

repressao de diversas modalidades de exploracao e abuso sexual.

Em Angola, a tutela juridica dos menores ¢ igualmente assegurada pela Lei do
Julgado de Menores (LJM)??, diploma que os reconhece como verdadeiros sujeitos de
direito e que consagra mecanismos destinados a garantir a prote¢do legal da crianca e do

adolescente, nomeadamente através da instituicao da Sala do Julgado de Menores.

Nos termos do art.° 14.° da LIM, as medidas de protecao social sdo aplicadas
sempre que esteja em causa a salvaguarda do bem-estar fisico ou moral do menor. Ja o
artigo 18.° enumera um conjunto de condutas que configuram violagao da prote¢ao devida

aos menores, destacando-se, entre outras, as seguintes situagdoes:

20 Cfi: Art.° 197.° Cédigo Penal de Angola, Lei n® 38/20 de 11 de novembro
2 Cfi: Art.° 198.° Codigo Penal de Angola, Lei n® 38/20 de 11 de novembro
22 Cfi- Decreto-Lei n.° 9/96, da Lei de Julgado de Menores, do Diario da Republica de Angola
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a) o incumprimento, por parte dos pais, tutores ou de qualquer pessoa responsavel
pela guarda do menor, das medidas de protecao social ou de prevengdo criminal que lhe

tenham sido impostas;

¢) aidentificacdo, pelos 6rgdos de comunicagao social, da pessoa do menor a quem
seja imputada a pratica de facto qualificado pela lei penal como crime, ou que tenha sido

vitima de crime de natureza sexual;

f) a venda, cedéncia, disponibilizacdo ou exposi¢do a menores de publicagdes,
registos ou materiais de cariz grafico, visual ou auditivo com contetdo pornografico, ou
que promovam o consumo ilicito de estupefacientes ou o uso de armas de guerra;
h) a permanéncia de menores com idade inferior a 16 anos em estabelecimentos de

diversdo para além das 00h00.

As demais alineas previstas no referido artigo encontram-se orientadas para a
prevencao criminal em contextos de pré-delinquéncia, refor¢ando o carater preventivo e

protetivo do regime juridico aplicavel a infancia e juventude.

Em 2024, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente registou um total
de 184 denuncias relativas a abusos sexuais contra menores, verificando-se que a maioria

das vitimas corresponde a raparigas com idades compreendidas entre os 13 € os 17 anos.

Com vista ao refor¢o da protecdo de criangas e adolescentes, o Parlamento de
Cabo Verde procedeu, em 2021, a uma revisdo substancial do Cdodigo Penal (CP) e do
Codigo de Processo Penal (CPP), visando ndo apenas o agravamento das sancdes
aplicaveis aos crimes cometidos contra menores, mas também a implementacdo de
mecanismos processuais mais céleres e eficazes nos processos em que estes surjam como

vitimas.

No dominio especifico da criminalidade sexual, os art.® 141.° a 152.° do Cdédigo
Penal foram objeto de alteragdes destinadas ao refor¢o da moldura penal, conformando o
ordenamento juridico interno com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado
cabo-verdiano no ambito dos direitos da crianca. Paralelamente, foram introduzidos
novos tipos legais de crime, entre os quais se destaca o art.° 145.°-B, que tipifica a
importunacdo sexual de adultos e menores. Acrescem ainda os art.° 150.°-A a 150.°-C e
151.°-A, que ampliam o catdlogo dos ilicitos de natureza sexual praticados contra

menores, abrangendo condutas socialmente reprovadveis que anteriormente nao se
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encontravam previstas nos restantes tipos penais existentes, justificando, por isso, a

intervencao do direito penal.

Ainda sobre o Cédigo Penal de Cabo Verde prevé um conjunto diversificado de
tipos legais destinados a repressdo das condutas que atentem contra a dignidade sexual
dos menores, demonstrando uma preocupacao crescente do legislador com a salvaguarda
integral da infancia e da adolescéncia. Neste contexto, a legislagdo penal cabo-verdiana
criminaliza diversas praticas relacionadas com a violéncia sexual, incluindo agressdes
sexuais, abuso sexual de criancas e adolescentes, prostituicdo de menores, exploracdo
pornografica, lenocinio, aliciamento para fins sexuais e outras formas de exploragdao da
vulnerabilidade infantil. A amplitude destas incriminagdes revela a intenc¢do de assegurar
uma protecdo abrangente da vitima menor de idade, ndo apenas contra os atos sexuais
praticados diretamente sobre ela, mas também contra comportamentos de exploracao

economica, comercial e digital da sexualidade infantil.??

No ambito especifico da prote¢do de menores, o Cédigo Penal cabo-verdiano
prevé sangdes para o abuso sexual praticado contra adolescentes em faixas etarias
particularmente vulneraveis, bem como para situagdes em que a vitima se encontre em
condicdo de dependéncia ou internamento. O legislador reconhece, assim, que
determinadas relagdes de autoridade, confianga ou vulnerabilidade aumentam o risco de

vitimizagio sexual, justificando uma resposta penal reforcada.*

A legislagdo cabo-verdiana também atribui especial relevancia ao combate a
prostitui¢do e exploragdo sexual de menores, criminalizando tanto o recurso a prostituicao
infantil quanto a utilizagdo de criangas e adolescentes em atividades pornograficas ou
espetaculos de natureza sexual. Tal previsdo acompanha a evolu¢do dos instrumentos
internacionais de protecdo da crianca, sobretudo diante do crescimento das formas
contemporaneas de exploragdo sexual associadas as tecnologias de informacao e as redes

de trafico humano.?’

Para além da dimensao estritamente penal, Cabo Verde desenvolveu mecanismos

institucionais e estratégicos destinados a prevencao e combate da violéncia sexual contra

B Cfi. Codigo Penal Cabo-verdiano, disposi¢des relativas aos crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual

24 Cfi. Arts.® 145.° ¢ 146.° do Codigo Penal Cabo-verdiano

% Cfi: Arts.® 145.°A e 150.° do Codigo Penal Cabo-verdiano
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criangas e adolescentes. Nesse sentido, destaca-se a implementacao do Plano Nacional de
Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 2017-2019, posteriormente
sucedido pelo Plano de Acao Nacional de Prevengao e Combate a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes 2022-2024, instrumento que continua a orientar as politicas
publicas de prevengao, assisténcia as vitimas e repressao da criminalidade sexual infantil

no pais.?®

Dessa forma, verifica-se que o sistema juridico cabo-verdiano procura enfrentar a
violéncia sexual contra menores através de uma abordagem integrada, combinando
mecanismos repressivos de natureza penal com estratégias publicas de prevencao,

protecao e promogao dos direitos da crianga.

Segundo Evora (2023), a protecio da crianca em Guiné-Bissau, continua a
enfrentar fragilidades institucionais e socioculturais relevantes. Entre os fatores que
contribuem para essa vulnerabilidade destaca-se a persisténcia do casamento infantil,
pratica ainda observavel em diferentes grupos étnicos e contextos comunitarios do pais
(Einarsdottir, 2010; Girls Not Brides, n.d.). Sustenta ainda mesma fonte que a literatura
disponivel indica que esta realidade ocorre em varios grupos, sendo particularmente
assinalada entre os Fula e os Balanta, e que, em muitos casos, a puberdade da rapariga
continua a ser socialmente interpretada como um marco legitimador da unido, o que
compromete a efetiva salvaguarda dos direitos da crianga e aumenta a exposicao das

menores a situagdes de vulnerabilidade social, educativa e pessoal.

Um outro fendmeno particularmente preocupante diz respeito as criangas talibg,
ou seja, menores enviados para escolas coranicas sob o pretexto de frequéncia do ensino
religioso, mas na pratica, muitos destes menores acabam expostos a situacdes de
exploragdo, incluindo maus-tratos, trabalho infantil forcado e trafico de seres humanos

(Jesus 2012, citado por Evora, 2023).

O Cddigo Penal da Guiné-Bissau (CPGB), consagra diversos preceitos destinados
a repressdo dos crimes de violacdo e de abuso sexual, reunidos no Capitulo V — Crimes
contra a Liberdade Sexual. Nos termos do art.® 133.°, € punido com pena de prisao de trés
a doze anos quem, mediante violéncia, ameaga grave ou qualquer forma de coagdo, tiver

copula com uma mulher ou a constranger a praticd-la com terceiro, prevendo-se o

% Cfi: Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 2017-2019; Plano
de Agdo Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia Sexual conta Crianga e Adolescentes 2022-2024.
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agravamento da sancdo quando a vitima seja de “pouca idade” ou apresente “anomalia

psiquica” ou deficiéncia fisica ou mental.

O art.’° 134.°do CPGB estabelece que comete crime punivel com pena de prisdo
de dois a oito anos quem tiver cépula com mulher maior de 12 e menor de 16 anos,
aproveitando-se da sua inexperiéncia; a norma aplica-se igualmente quando o agente,
independentemente da idade da vitima, se aproveite da sua anomalia psiquica ou de uma

diminui¢ao fisica ou mental, ainda que temporaria.

Ja o art.® 136.° retoma, em termos substancialmente idénticos, a puni¢ao da copula
com mulher entre os 12 e os 16 anos, fundada no aproveitamento da inexperiéncia da
vitima ou da sua vulnerabilidade psiquica ou fisica, fixando igualmente uma moldura

penal de dois a oito anos de prisdo.

O art.® 135.° tipifica o crime de exibicionismo sexual, enquanto os art.° 137.° e
138.° se referem, respetivamente, as circunstiancias agravantes € ao regime processual

aplicavel.

Apesar deste conjunto de disposi¢des, o quadro legal guineense permanece
limitado, centra-se predominantemente na protecdo da mulher e revela auséncia de
normas especificas e sistematizadas direcionadas para a repressdo do abuso sexual

cometido contra menores, deixando lacunas significativas na tutela penal da infancia.

No contexto mog¢ambicano, a efetivagdo dos direitos das criangas continua a
revelar-se deficiéncia, observando-se um aumento preocupante dos niveis de violéncia a
que estas estdo sujeitas. Em muitas zonas rurais, menores sao aliciados com promessas
de melhores condi¢des de vida, trabalho ou acesso a educagdo; contudo, acabam
frequentemente submetidos a trabalho doméstico forcado e exploracao sexual nas areas
urbanas tanto de Mogambique como da Africa do Sul (Ministério da Saude & Unicef,
2011 e Evora, 2023). Salienta ainda a Evora, (2023) que essas iniimeras criangas sio
traficadas para a Africa do Sul, onde sio utilizadas em trabalho agricola for¢ado, na venda
ambulante ou em redes de exploragdo sexual. Sendo que, a violéncia fisica e sexual
ocorre também com frequéncia em ambiente escolar, onde diversos estudos apontam

casos em que alguns professores do sexo masculino coagem alunas a manter relagdes

sexuais com eles.
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A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) consagra um conjunto
significativo de normas orientadas para a prote¢dao juridica da crianga. O art.® 47.°
estabelece que todas as criangas t€m direito a protecao e aos cuidados indispensaveis ao
seu bem-estar, reconhecendo igualmente a possibilidade de estas expressarem livremente
a sua opinido sobre matérias que lhes digam respeito, de acordo com a respetiva idade e
grau de maturidade. O mesmo preceito determina ainda que todas as decisdes relativas a
criancas, quer adotadas por entidades publicas, quer por institui¢des privadas, devem
atender prioritariamente ao interesse superior da crianga. Os art.® 120.° ¢ 121.° da CRM
reforcam esta tutela constitucional, definindo os deveres especificos da familia, da
sociedade e do Estado na salvaguarda e promoc¢ao do direito da crianca, bem como na

garantia do seu desenvolvimento integral.

Quanto ao ordenamento juridico de Mogambique, a protecio penal da liberdade e
autodeterminagdo sexual encontra-se consagrada no Codigo Penal Mogambicano, que
dedica um capitulo especifico aos crimes contra a liberdade sexual. O legislador
mogambicano procurou estabelecer um quadro normativo abrangente destinado a
prevenir e reprimir diferentes formas de violéncia, abuso e exploragdo sexual,
especialmente quando praticadas contra menores de idade, reconhecendo a sua condigao

de particular vulnerabilidade.?’

Neste contexto, o Cddigo Penal preve diversas figuras criminais relacionadas com
a tutela da integridade sexual, incluindo a violagcdo, os atos sexuais praticados com
menores, o atentado ao pudor, o assédio sexual, a fraude sexual e a procriagdo artificial
ndo consentida. A existéncia de um conjunto variado de incriminacdes demonstra a
preocupacdo do legislador em assegurar protecdo ndo apenas contra agressoes fisicas
diretas, mas também contra comportamentos que atentem contra a dignidade, liberdade e

desenvolvimento sexual da crianga e do adolescente.?®

De igual modo, o Cdédigo Penal mogambicano contempla disposicoes especificas
relativas a pornografia envolvendo menores, criminalizando a utilizagdo de criangas e
adolescentes em conteudos pornograficos, bem como a producdo, difusdo,
comercializacdo ou posse desse material. A incriminacdo destas condutas reflete a

crescente preocupacao com as novas formas de exploracao sexual infantil associadas ao

27 Cfi. Codigo Penal de Mogambique, Decreto-lei n° 24/2019 de 24 dezembro
28 Cfr. Arts. 201.° 2 207.° do Codigo Penal de Mogambique, Decreto-lei n° 24/2019 de 24 dezembro
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uso das tecnologias de informag¢do e comunicacdo, reconhecendo os impactos graves e

duradouros que tais praticas produzem sobre as vitimas.?’

A legislagdo mocambicana procura, assim, construir uma prote¢do ampla dos
menores contra diferentes manifestacdes de violéncia sexual, abrangendo tanto os atos de
contacto fisico quanto as formas indiretas de exploragdo sexual e comercial da infancia.
Nesse sentido, o sistema penal apresenta-se como um importante instrumento de defesa
da dignidade humana e dos direitos fundamentais da crianca. Paralelamente as medidas
legislativas, Mogambique tem vindo a reforcar os mecanismos institucionais de protegao
infantil através da atuacdo de entidades publicas e organizagdes sociais vocacionadas para
a defesa dos direitos da crianga, com destaque neste ambito, para a Organiza¢do dos
Continuadores de Mogambique, o Parlamento Infantil e o Ministério do Género, Crianca
e Ac¢do Social, instituigdes que desempenham papel relevante na promogao de politicas
publicas de prevengado da violéncia, sensibilizacdo social e protecdo integral das criancas

e adolescentes (Rogério, 2017).

Em Portugal, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2025
constata-se que a maioria das vitimas de crimes de natureza sexual em Portugal sdo
mulheres, e as pessoas do sexo masculino destacam-se na qualidade de arguido. Em
termos etarios, os arguidos concentram-se sobretudo no escaldo dos 31 aos 40 anos,
enquanto as vitimas se situam principalmente entre os 8 € os 13 anos. A mesma fonte
realca que este tipo de crime, tem haver com o tipo de relacionamento entre autor e vitima,
onde prevalece o contexto da relagdo familiar, com 49,5% dos casos, onde conclui-se que
o abuso sexual de criangas ocorre, em larga medida, em contextos de proximidade,
confianca e convivéncia, € ndo tanto em relacdes ocasionais ou entre desconhecidos

(RASI, 2025).

Sendo que a, Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) consagra uma protecao
especial as criancas, estabelece que o Estado deve assegurar a proteg¢ao das criangas, com
especial atencdo as que se encontrem em situagdo de orfandade, abandono ou privadas de
um ambiente familiar adequado, acrescendo ainda a proibi¢ao do trabalho de menores em
idade escolar, refor¢ando a tutela constitucional do desenvolvimento, da dignidade e do

bem-estar da crianca®’.

B Cfi. Art.° 212.° do Cddigo Penal de Mogambique, Decreto-lei n°24/2019 de 24 de dezembro
30 Cfi art.® 69.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, n.° 86/1976, Série I, de 10 de abril, de Portugal.
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O ordenamento juridico de Portugal estabelece um quadro penal particularmente
rigoroso no dominio dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, dedicando
especialmente atengdo a protecdo das criangas ¢ adolescentes contra todas as formas de
abuso e exploragdo sexual. O Codigo Penal Portugués prevé ainda um conjunto amplo de
incriminagdes destinadas a salvaguardar a integridade fisica, psicoldgica e moral dos
menores, reconhecendo a sua condi¢ao de vulnerabilidade e a necessidade de uma tutela

penal reforgada.’!

Neste contexto, a legislagdo portuguesa criminaliza os atos sexuais praticados com
criancas menores de 14 anos, independentemente da existéncia de consentimento,
partindo do entendimento de que, nessa faixa etaria, a vitima nao possui maturidade
suficiente para exercer livremente a sua autodeterminagdo sexual. O legislador procura,
assim, assegurar uma prote¢do absoluta da infincia contra praticas suscetiveis de
comprometer o desenvolvimento sauddvel da personalidade e da dignidade sexual da

crianca.*?

Relativamente aos adolescentes, o sistema penal portugués mantém igualmente
uma protegao acrescida, sobretudo nas situagdes em que exista relacdo de dependéncia,
autoridade, guarda, assisténcia ou especial vulnerabilidade da vitima. A lei reconhece que
estas circunstancias podem limitar a liberdade de decisdo do menor e favorecer situagdes
de manipulagdo, abuso de confianga ou explora¢do sexual, justificando a intervengao

repressiva do Estado.*

A legislacao portuguesa contempla ainda incriminagdes especificas relativas aos
atos sexuais praticados com adolescentes entre os 14 e os 16 anos, especialmente quando
o0 agente se aproveite da inexperiéncia ou imaturidade da vitima. Esta solucdo legislativa
demonstra a preocupagdo do ordenamento juridico em assegurar uma protegao
progressiva da autodeterminagdo sexual do menor, equilibrando a tutela penal com o

reconhecimento gradual da autonomia pessoal do adolescente.**

Para além dos crimes de abuso sexual, o Codigo Penal Portugués prevé diversas

figuras relacionadas com a exploracdo sexual de menores, incluindo a prostitui¢ao

31 Cfi. Codigo Penal Portugués Capitulo V, Seccéo I e Secgdo 11
32 Cfi. Art.° 171.° do c6digo Penal Portugués
3 Cfi. Art.° 172.° do Codigo Penal Portugués
3 Cfi- Art.° 173.° do Codigo Penal Portugués
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infantil, o lenocinio, a pornografia de menores, o aliciamento para fins sexuais € o turismo

sexual envolvendo criancas e adolescentes. A criminalizacdo destas condutas reflete o

alinhamento de Portugal com os instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos da

crianga, bem como a preocupacdo crescente com as formas modernas de exploragdo

sexual associadas as redes digitais e a criminalidade organizada.

Dessa forma, o sistema penal portugués apresenta uma resposta abrangente e

coerente no combate a violéncia sexual contra menores, procurando prevenir e reprimir

comportamentos que atentem contra a liberdade sexual e o desenvolvimento integral da

crianca ¢ do adolescente, sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidade,

dependéncia ou auséncia de consentimento valido.

Tabela 1: Andlise comparativa da tipicidade legal do abuso sexual de menores no
contexto da CPLP

Previsao Designacao /
Pais da
legal do enquadramento Referéncia legal
CPLP
crime? principal
Abuso sexual de menor Codigo Penal Angolano, arts.
de 14 anos 192.° e 193.°% jurisprudéncia
Angola Sim refere o crime de “Abuso Sexual
Abuso sexual de menor de Menor de 14 anos” e “Abuso
de 16 anos Sexual de Menor de 16 anos”
Codigo Penal de Cabo Verde, arts.
Abuso sexual de
' ‘ 144.° e 145.°, conforme relatorio
Cabo Verde Sim  ||crianga; abuso sexual de o
sobre a Convengao dos Direitos
menores .
da Crianca
Violagao de menores; ‘ . .
. . ‘ Codigo Penal da Guine Bissau
Guiné-Bissau Sim abuso sexual;
arts. 133.°, 134.°¢ 136.°
exploracao sexual

35 Cfi: Arts.® 174.° 2 176.°B, do Codigo Penal Portugués
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Previsao Designacao /
Pais da
legal do enquadramento Referéncia legal
CPLP
crime? principal
Trato sexual com menor| Codigo Penal de Mogambique
Mocambique Sim de 12 anos; outros atos || revisto pela Lei n.° 24/2019, arts.
sexuais com menores 202.°e 203.°
Codigo Penal de Portugal, art.
. Abuso sexual de
Portugal Sim _ 171.°: ato sexual de relevo com ou
criangas
em menor de 14 anos
Codigo Penal de Sao Tomé e
Sao Tomé e i Abuso sexual de Principe, art. 175.°: ato sexual de
im
Principe criancas e adolescentes | relevo com ou em menor de 15
anos

A andlise comparativa dos ordenamentos juridicos dos paises da CPLP permite
constatar que todos os Estados lus6éfonos que consta na referida tabela, criminalizam o
abuso sexual infantil, o que representa um avanco relevante no reconhecimento da
protecdo da crianga como um direito fundamental e uma prioridade juridico-penal.
Contudo, essa criminalizagdo ndo ocorre de forma uniforme, verificando-se diferencas
substanciais quanto a defini¢cdo legal do crime, a idade de protecdo da vitima, a
terminologia utilizada e as estratégias de intervengdo adotadas por cada Estado. Estas
divergéncias evidenciam a inexisténcia de uma harmonizacdo legislativa efetiva no
espaco lusofono, o que demonstra que a tutela penal da infancia ainda depende fortemente

das realidades histdricas, culturais, sociais e institucionais de cada pais.

Um dos aspetos mais criticos desta comparacao prende-se com a variacao da idade
legal de protecdo. Enquanto alguns paises estabelecem protecdo reforgada para menores
de 12 anos, outros adotam limites de 14, 15 ou 16 anos. Esta discrepancia revela diferentes
entendimentos sobre a capacidade de autodeterminacdo sexual da crianga e do
adolescente, criando desigualdades na protegao juridica concedida as vitimas. Em termos

praticos, uma conduta considerada crime grave num determinado pais podera nao receber
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o mesmo enquadramento noutro Estado da CPLP, o que levanta questdes sobre a
coeréncia dos padroes de protecao da infancia no contexto lusdfono. Tal realidade torna-
se ainda mais sensivel quando analisada a luz das convengdes internacionais de direitos
da crianga, que defendem uma protecdo ampla e uniforme contra todas as formas de

exploracdo e violéncia sexual.

Outro elemento critico relaciona-se com a diversidade terminologica e estrutural
das normas penais. Alguns paises utilizam expressdes como “abuso sexual de criancas”,
outros recorrem a conceitos como “estupro de vulneravel”, “atos sexuais com menores”
ou “violagdo de menores”. Embora as finalidades juridicas sejam semelhantes, as
diferengas conceituais podem gerar interpretacdes distintas sobre o alcance da protecdo
penal, especialmente em matérias relacionadas com consentimento, exploragdo sexual,
pornografia infantil ou abuso intrafamiliar. Em certos casos, os tipos legais mostram-se
mais modernos e abrangentes, contemplando novas formas de criminalidade sexual
associadas as tecnologias digitais, enquanto outros ainda apresentam formulagdes mais

restritas ou desatualizadas.

Importa igualmente destacar que a existéncia formal da incriminac¢ao nao significa
necessariamente uma prote¢ao efetiva das criangas. Em varios paises da CPLP persistem
limitagdes estruturais que comprometem a eficacia da resposta estatal, nomeadamente a
escassez de recursos humanos especializados, insuficiéncia de laboratérios forenses,
fragilidade dos sistemas de prote¢do social e dificuldades de articulagdo entre policia,
justica, satde e assisténcia social. Assim, muitos Estados possuem legislacdo adequada
no plano formal, mas enfrentam obstaculos significativos na investigacao, recolha de
prova, acolhimento das vitimas e responsabilizagdo dos agressores. Esta realidade
demonstra que a eficdcia da tutela penal depende ndo apenas da existéncia da lei, mas

também da capacidade institucional para a sua implementagao pratica.

A subnotificag¢do constitui igualmente um dos maiores desafios identificados no
contexto da CPLP. Em muitos paises, fatores culturais, econdmicos e familiares
contribuem para o siléncio das vitimas e para a ocultagdo dos casos. O medo, a vergonha,
a dependéncia econOmica, os tabus relacionados com a sexualidade e a cultura de
preservacdo da imagem familiar dificultam a denutncia, sobretudo quando os abusos
ocorrem no ambiente doméstico ou comunitario. Consequentemente, os dados estatisticos

oficiais tendem a representar apenas uma parte reduzida da dimensao real do fenémeno.
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Esta situacdo evidencia que a resposta ao abuso sexual infantil ndo pode limitar-se ao
plano repressivo, exigindo também estratégias preventivas, educagao sexual adequada,

sensibilizagao comunitaria e fortalecimento das redes de protecdo da infancia.

Outro aspeto relevante refere-se as desigualdades existentes na formagdo e
especializacao das forcas policiais e operadores de justica. Alguns paises ja possuem
unidades especializadas de atendimento a vitima, protocolos de escuta protegida e
mecanismos de recolha de prova adaptados a vulnerabilidade infantil. Contudo, em outros
contextos, continuam a verificar-se praticas inadequadas de atendimento, revitimizagao
das criangas e auséncia de profissionais especializados em psicologia, psiquiatria forense
ou medicina legal. Essas fragilidades comprometem nao apenas a investigagdo criminal,
mas também a recuperagdo emocional das vitimas e a confianga das familias nas

institui¢des.

Além disso, verifica-se que muitos paises da CPLP ainda concentram a sua
atuacdo predominantemente na repressao penal, relegando para segundo plano politicas
publicas preventivas ¢ mecanismos permanentes de apoio psicossocial. A prevengao
continua, em diversos contextos, dependente de iniciativas pontuais de sensibilizagdao
promovidas por escolas, organizagdes ndo governamentais ou instituigdes policiais. Falta,
portanto, uma politica integrada e sustentavel que articule educacdo, saude, protecao
social e seguranca publica numa estratégia comum de combate ao abuso sexual infantil.
A inexisténcia de estruturas de acolhimento adequadas e de servicos especializados de
acompanhamento constitui também uma limitagdo recorrente em varios Estados

luséfonos.

Deste modo, embora a criminalizacdo do abuso sexual infantil esteja presente em
todos os paises da CPLP, a comparacdo revela que a prote¢do das criangas permanece
desigual e condicionada por multiplos fatores juridicos, institucionais e socioculturais. A
existéncia da norma penal representa apenas o primeiro passo no combate ao fenomeno.
Para que a protecao seja efetiva, torna-se necessario investir na harmonizagao legislativa,
no reforgo das capacidades institucionais, na especializacdo profissional, na cooperacdo
internacional e na construcao de uma cultura de protecao da infancia baseada nos direitos

humanos e no interesse superior da crianga.
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Capitulo II — Método

2.1. Tipo e natureza da investigaciao

A definicdo do método de investigagdo constitui uma etapa fundamental para
garantir a coeréncia entre os objetivos do estudo e as op¢des metodoldgicas adotadas. Tal
como refere Sarmento (2013) o método corresponde ao percurso seguido pelo
investigador para alcancar determinado proposito cientifico, orientando a forma como o
fendmeno ¢ analisado e compreendido. Neste sentido, a presente dissertagao adota uma
abordagem metodoldgica que permite compreender e analisar, de forma aprofundada, os
desafios enfrentados pela PNSTP na prevengdo do crime de abuso sexual de menores. A
opc¢do por um modelo de investigacdo inspirado em Yin (2005) justifica-se pela sua
adequacgdo ao estudo de fendomenos complexos inseridos em contextos institucionais
especificos, possibilitando a exploragdo das praticas, estratégias e limitagdes da atuagdo
policial, bem como do enquadramento legal que orienta a intervengcdo da PNSTP neste

dominio.

Atendendo a natureza do objeto de estudo desta dissertagdo, bem como a limitada
produgdo cientifica existente sobre a problematica em andlise no contexto santomense,
optou-se pela ado¢do de uma abordagem de natureza qualitativa. Esta opgao
metodoldgica justifica-se pela necessidade de compreender em profundidade um
fendmeno socialmente sensivel, permitindo captar percecdes, praticas institucionais e
desafios vivenciados pelos profissionais com intervencao direta ou indireta na protegao
da crianga. Conforme refere Flick (2009), a investigacdo qualitativa assenta na escolha
de métodos e referenciais tedricos adequados a produgdo de conhecimento sobre

realidades sociais especificas.

Neste enquadramento, numa fase inicial do estudo procedeu-se a realizagdo de
uma revisdo bibliografica, com o objetivo de sustentar teoricamente a investigacao e
enquadrar juridicamente a atuacdo da PNSTP, na prevencao do abuso sexual de menores.
Posteriormente, recorreu-se a realizacdo de entrevistas semiestruturadas dirigidas a
profissionais da PNSTP e de outras instituigdes com responsabilidades na protecdo de
criancas e adolescentes, nomeadamente o MP, PJ, DPSSF e a UNICEF. Esta op¢ao
permitiu recolher perspetivas diversificadas, enriquecendo a compreensdo dos desafios
institucionais, operacionais e preventivos associados a prevencao do abuso sexual de

menores.
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O tratamento e a analise dos dados recolhidos foram efetuados através da analise
de conteudo, segundo as orientagdes propostas por Bardin (2011), o processo
desenvolveu-se em trés etapas fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Esta opcdo metodologica permitiu
organizar, categorizar e interpretar os discursos dos participantes de forma sistematica e

coerente com os objetivos da investigagao.

2.2. Participantes

A selecdo dos participantes privilegiou profissionais com experiéncia e
responsabilidades na area da protecdo de menores, por se considerar que o seu
conhecimento pratico e institucional contribuiria para uma leitura mais consistente da
problematica. Embora o estudo tenha dado especial destaque a perspetiva policial,
procurou-se igualmente integrar contributos de outras entidades relevantes, de modo a

captar a complexidade da resposta institucional ao fendomeno em analise.

Todavia, a recolha de dados nao se limitou exclusivamente na perspetiva policial,
uma vez que se reconhece que o fenémeno do abuso sexual de menores envolve multiplos
olhares e experiéncias, que ultrapassam o ambito estritamente policial, contudo,
procurou-se igualmente integrar contributos de representantes de instituicdes como da
UNICEF, DPSSF, PJ e MP, com intervencdo na prote¢do da crianga, de forma a
compreender as percegoes, dificuldades e expectativas existentes relativamente a atuagado
da PNSTP, designadamente no que respeita a articulacdo interinstitucional e ao apoio as
vitimas. Nem todas as entidades inicialmente contactadas manifestaram disponibilidade

para participar no estudo, o que constituiu uma limita¢do do processo de recolha de dados.

Tal como defendem Freitas e Prodanov (2013), a selecdo dos entrevistados deve
privilegiar individuos que detenham dominio e experiéncia sobre a tematica em analise,
uma vez que o seu contributo permite enriquecer o conhecimento produzido. De igual
modo, Quivy e Campenhoudt (1998) sublinham que a participagdo de entrevistados com
conhecimento aprofundado do objeto de estudo acrescenta valor cientifico a investigacao,

ampliando a compreensdo do fendmeno em analise.

A investigagao recorreu, assim, a entrevistas semiestruturadas, dirigidas a oficiais
da PNSTP e aos responsaveis de instituicoes de apoio a crianga, com as devidas

adaptagdes aos diferentes perfis dos entrevistados. Esta opcdo metodologica permitiu
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recolher perspetivas diversificadas sobre os desafios enfrentados na prevencao do abuso
sexual de menores, bem como sobre os constrangimentos institucionais, sociais e legais

que condicionam a atuag¢ao policial.

No que respeita a selecao dos participantes, ndo foram aplicados critérios rigidos,
tendo-se privilegiado a disponibilidade e a experiéncia dos entrevistados na area em
estudo, independentemente da instituicdo de proveniéncia. Conforme refere Kvale &
Brinkmann (2009), a entrevista qualitativa permite compreender as perspetivas,
experiéncias e significados atribuidos pelos participantes, sendo particularmente
adequada para captar percecdes individuais. As entrevistas foram realizadas por via
eletronica e integram o corpus empirico da investigacdo, encontrando-se devidamente

referenciadas em apéndice II.

2.3. Corpus

De acordo com Bardin (2011, p.96), o corpus pode ser entendido como “o
conjunto dos documentos considerados para serem submetidos aos procedimentos
analiticos”. Por sua vez, Flick (2009) salienta que “a constituicdo do corpus de dados deve
encontrar-se estreitamente articulada com os objetivos da investigagao”, sendo orientada
por critérios explicitos de selegdo e por uma fundamentagdo tedrica que assegure a
pertinéncia e a validade da informacao recolhida (p. 128). Neste contexto, o corpus do
presente estudo, sobre o qual incidiu a analise de conteudo, ¢ constituido pelo conjunto

das nove entrevistas realizadas.

2.3.1. Entrevistas

Segundo, Lakatos e Marconi (2017), a entrevista constitui um dos instrumentos
mais recorrentes no ambito da investigagdo cientifica, uma vez que permite recolher um
volume significativo de informagao sobre um determinado objeto de estudo. Nesta mesma
linha de entendimento, Coutinho (2019) sustenta que a entrevista se assume como um
procedimento fundamental a disposicdo do investigador para a obten¢dao de dados
relevantes e necessarios ao desenvolvimento do estudo. Para Sarmento (2013, p. 28),
“este instrumento metodologico revela-se particularmente util por possibilitar a recolha
de informagdo pertinente, bem como o aprofundamento do conhecimento através do

questionamento direto dos participantes”. Segundo a autora, os entrevistados tendem a
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expressar as suas opinides com facilidade, organizando as respostas de acordo com a

logica e a sequéncia que consideram mais adequadas.

Coutinho (2019), alega que realizagdo das entrevistas pressupde,
preferencialmente, a intera¢do direta entre entrevistador e entrevistado. Coelho (2013),
acrescenta que este procedimento pode igualmente ser concretizado através de meios
eletronicos, designadamente por via da internet ou de contactos telefonicos. Atendendo a
estas orientacdes metodologicas, a presente investigacdo optou-se pelo envio das
entrevistas por correio eletronico, permitindo aos participantes dispor do tempo

necessario para refletirem e estruturarem as suas respostas de forma ponderada.

A op¢ao metodologica adotada para a realizacdo das entrevistas teve em
consideracdo a distancia geografica existente entre o investigador e os participantes.
Ainda assim, conforme salientam Amado e Ferreira (2014), quando a entrevista ¢
devidamente estruturada e orientada por um guido previamente definido, confere aos
entrevistados uma margem adequada de liberdade na expressao das suas respostas. Neste
enquadramento, recorreu-se a entrevista semiestruturada, por se tratar de um instrumento
ajustado aos objetivos da investigacdo e capaz de sustentar a recolha de informacao
relevante. Este tipo de entrevista caracteriza-se pela sua flexibilidade, permitindo uma
maior adaptagdo ao discurso e a experiéncia dos participantes (Lakatos & Marconi, 2010).
Acresce que os entrevistados selecionados sao profissionais que lidam regularmente com
a problematica em andlise, detendo, por isso, conhecimento e experiéncia que o0s
habilitam a responder de forma fundamentada as questdes colocadas (Quivy &

Campenhoudt, 2008).

Para concretizacdo de tal processo, foram assegurados os principios éticos
fundamentais da investigac¢ao, designadamente o consentimento informado, o anonimato,
a confidencialidade e a utilizacdo exclusiva da informacdo para fins académicos,
considerando a sensibilidade da tematica, a formulacdo das questdes foi feita com
prudéncia, procurando evitar qualquer exposi¢do indevida ou desconforto aos

participantes.
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2.3.2. Analise de conteudo

A analise de conteido constitui uma técnica de tratamento e interpretagao
sistematica de comunicagdes de natureza escrita, verbal ou simbolica, amplamente
utilizada na investigacdo cientifica (Silva et al., 2005). Segundo Bardin (2011), esta
técnica incide sobre a palavra, entendida como a pratica da lingua produzida por

emissores identificaveis, permitindo analisar discursos de forma estruturada e rigorosa.

De acordo com Bardin (2011), a anélise de contetido possibilita a producao de
inferéncias validas e fidveis a partir de dados devidamente contextualizados, assumindo
particular relevancia pela sua capacidade de transformar discursos extensos e complexos
em categorias organizadas e coerentes, alinhadas com os objetivos definidos pela
investigacdo. Neste sentido, Franco (2018) salienta que esta técnica permite traduzir
conteudos manifestos ou latentes em categorias analiticas significativas, oferecendo uma
abordagem metodologica simultaneamente rigorosa e flexivel. Complementarmente, Vala
(1986) refere que a analise de contetido constitui um suporte sélido a investigacdo
cientifica, na medida em que possibilita a adequada quantificagdo e qualificacdo da

informagao recolhida através dos instrumentos de recolha de dados.

As finalidades fundamentais da anélise de contetdo sdo sintetizadas por Minayo
(2012, p. 69) em trés dimensdes principais: “a compreensdo dos dados recolhidos, a
confirmacao ou refutacdo dos pressupostos da investigacdo e/ou a resposta as questoes
formuladas”, bem como o alargamento do conhecimento sobre o fenomeno estudado,
articulando-o com o respetivo contexto cultural. Para Bardin (2011), esta técnica ndo se
limita a andlise direta do contetido das entrevistas, abrangendo igualmente a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdo das mensagens, com recurso a

indicadores que permitem explicitar e sistematizar o contetido em anélise.

No presente estudo, a anélise de conteudo segue a proposta classica de Bardin
(2011), desenvolvendo-se em trés fases essenciais: a pré-analise, a exploragcao do material
e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. A pré-analise corresponde a
organizagdo geral do estudo, incluindo a sele¢do dos documentos a analisar, a formulagao
das hipdteses e dos objetivos, bem como a defini¢do de indicadores orientadores da
interpretacdo final (Bardin, 2011). “Esta fase implica uma leitura global do material, com

vista ao aprofundamento do conhecimento do corpus”, seguida da organizacao dos dados
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para facilitar a identificacdo das unidades de registo, entendidas como recortes do material

que expressam ideias completas e significativas para a analise (Franco, 2018, p. 42).

A fase de exploracdo do material consiste na aplicagdo sistematica das decisoes
previamente definidas, através das operacdes de codificagdo realizadas segundo regras
estabelecidas (Bardin, 2011). Conforme defendem Elo e Kyngis (2008), este processo
deve ser conduzido de forma sistematica, assegurando a credibilidade e a consisténcia da
analise. A fase final corresponde ao tratamento e interpretacdo dos resultados,
estabelecendo-se a relagdo entre as categorias identificadas e os objetivos da investiga¢ao,

atribuindo significado aos resultados obtidos (Bardin, 2011).

A credibilidade e a fiabilidade das inferéncias dependem diretamente do processo
de categorizagdo e codificacdo (Ghiglione & Matalon, 2001). A codificacdo ¢ entendida
como uma transformacao dos dados brutos do texto que, através de recorte, agregacao e
enumeragao, permite construir uma representacao estruturada do contetudo (Bardin, 1977,
p- 103). Este processo envolve a identificacao de padrdes entre os dados, possibilitando a
criacdo de codigos que facilitem a categorizagdo dos elementos analisados (Moraes,
1999). As categorias e subcategorias emergem da agregacdo de dados com caracteristicas
semelhantes (Mayring, 2000), sendo os dados considerados unidades de registo
enquadradas nas respetivas subcategorias por apresentarem indicadores correspondentes

(Vala, 1986).

Relativamente aos procedimentos de categoriza¢do, Bardin (2011) distingue o
procedimento fechado, baseado num sistema de categorias previamente definido, € o
procedimento aberto, no qual as categorias emergem progressivamente do conteudo
analisado (Bardin, 2011, Ghiglione & Matalon, 2001). Em complemento, Pais (2004)
propde o procedimento misto, que combina categorias definidas a priori com a
possibilidade de criacdo de novas categorias emergentes do corpus. Com base nestes
pressupostos, o presente estudo adota o procedimento misto, partindo de um quadro
categorial previamente existente, mantendo-se a flexibilidade necesséria a emergéncia de

novas categorias, sempre que tal se revele pertinente para a analise.

2.4. Procedimentos de recolha das informacoes

ApoOs a obtencdo das autorizagdes necessarias para a realizagdo do estudo (cf.

Apéndice A), procedeu-se ao envio de correio eletrénico contendo o guido de entrevista
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(cf. Apéndice B), a carta de conforto (cf. Anexo B) e o termo de consentimento informado
(cf. Apéndice C) a varias individualidades da PNSTP e algumas instituigcdes com
responsabilidades na protecdo de menores. Estes contactos foram direcionados
presencialmente as entidades previamente identificadas e sensibilizadas durante o periodo
de férias no pais, no verdo, com o objetivo de facilitar a participagdo no processo, €

garantindo-lhes a confidencialidade dos dados.

Atendendo a sensibilidade inerente a tematica do abuso sexual de menores, optou-
se por ndo abordar o assunto de forma direta ou intrusiva. Com o objetivo de compreender
os desafios enfrentados pela PNSTP na prevengdo deste tipo de crime, foi adotada uma
abordagem cautelosa e ética, procurando assegurar que os participantes se sentissem
confortaveis durante a entrevista, uma vez que se trata de uma problematica suscetivel de

evocar experiéncias ou questdes de natureza pessoal (Fontana & Frey, 1994).

E importante destacar que, para além das entrevistas, foi realizada uma revisao
bibliografica com o objetivo de fortalecer e conferir maior consisténcia ao enquadramento
teorico-conceptual, bem como compreender a filosofia das instituicdes face a este

problema social.
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Capitulo III- Apresentacio e discussdo de resultados

3.1. Analise e Discussao de resultado das entrevistas por categorias

Com a codificagdo das entrevistas realizadas, obtiveram-se 431 unidades de registo (u.r.),

distribuidas por oito categorias, conforme se observa na figura abaixo.

Grdfico: 2 Descrigdo das categorias

B- Desafios institucionais 17%

A- Enquadramento legal Normativo 16%

C- Desafios Profissionais 15%

G- Protegdo e Acompanhamento da
- 14%
Vitima

D- Mecanismo de prevengao 12%

E- Articulacdo institucionais 11%

H- Orientagdes e estratégias futuras - 4%

A leitura global do grafico permite verificar que o discurso dos entrevistados se
concentrou sobretudo em torno de quatro eixos principais: “Desafios institucionais”
(17%), “Enquadramento legal e normativo” (16%), “Desafios profissionais” (15%) e
“Protecdo e Acompanhamento da Vitima” (14%). Em conjunto, estas categorias

representam 62% do total das unidades de registo, demonstrando que uma parte
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significativa das verbalizagdes incidiu sobre os constrangimentos estruturais e funcionais
da atuacao policial, a necessidade de um enquadramento normativo adequado, as

dificuldades no exercicio profissional e a resposta de prote¢ao dirigida as vitimas.

\

No que concerne a categoria “Desafios institucionais”, a sua expressividade
evidencia a percecao de fragilidades ao nivel organizacional, da coordenacdo interna e,
sobretudo, dos meios disponiveis. Esse entendimento encontra respaldo em afirmagdes
dos entrevistados, que referem limitagdes relacionadas com transportes para diligéncias,
inexisténcia de espacos adequados para acolhimento das vitimas e caréncia de
infraestruturas especializadas. Foram igualmente mencionadas dificuldades associadas a
falta de equipamentos de trabalho, como computadores em condi¢des adequadas e meios
logisticos, demonstrando que os constrangimentos institucionais afetam diretamente a

capacidade de interven¢do policial.

Relativamente a categoria “Enquadramento legal e normativo”, os participantes
atribuiram elevada importancia a existéncia de bases legais claras e instrumentos
normativos capazes de orientar a atuagdo policial. Um dos entrevistados sublinha que o
enquadramento legal deste tipo de crime € essencial para assegurar uma atuagdo uniforme
e adequada, especialmente devido a especificidade das abordagens exigidas. Outro
participante destaca ainda que a alteragcdo legislativa que conferiu a estes crimes a
natureza de crimes publicos contribuiu para o refor¢o da dentincia e da prossecucao penal,

evidenciando o impacto positivo das mudangas normativas na resposta institucional.

A categoria “Desafios profissionais” assume igualmente destaque, refletindo
dificuldades concretas ao nivel da investigacdo criminal e da capacitacdo técnica. Os
entrevistados apontaram fragilidades nos mecanismos de investigacao e uma significativa
caréncia de recursos humanos especializados, nomeadamente nas 4reas de
pedopsiquiatria, psiquiatria, psicologia e ginecologia. Foi ainda salientada a inexisténcia
de um laboratorio cientifico nas instalagdes da Policia Judiciaria ou da PNSTP, situacao
que mantém a dependéncia da cooperagdo internacional para a realizacdo de exa mes
periciais. Além disso, os participantes defenderam a necessidade de maior capacitagdo e
especializacao dos profissionais, reconhecendo que as limitagdes ndo se restringem aos

meios materiais, mas abrangem igualmente a preparagao técnica dos agentes.

No que se refere a categoria “Prote¢do e Acompanhamento da Vitima”, os

discursos evidenciam preocupag¢dao com a necessidade de respostas que ultrapassem a
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dimensdo meramente repressiva. Os entrevistados reconhecem que o acompanhamento
das vitimas ainda ¢ deficiente devido as limitacdes do sistema, destacando
particularmente a inexisténcia de casas de acolhimento adequadas. Tal entendimento
demonstra sensibilidade para a importancia de assegurar protecdo continuada, apoio
psicologico e acolhimento digno as vitimas de abuso sexual, fatores considerados

fundamentais para uma intervengao eficaz.

Num segundo plano, embora com menor expressdo, destacam-se as categorias
“Mecanismo de prevengdo” (12%), “Fatores culturais” (12%) e “Articulacdo
institucional” (11%), que, em conjunto, correspondem a 35% das unidades de registo.
Quanto aos mecanismos de prevengao, os participantes salientam a relevancia das agoes
de sensibilizagdo e proximidade comunitaria, considerando que estas iniciativas
favorecem a dentincia e aproximam as instituicdes das criancas e adolescentes. Em
relagdo aos fatores culturais, os discursos apontam a pobreza, a dependéncia econdmica,
o medo, a vergonha social e a persisténcia de tabus relacionados com a sexualidade como
elementos que favorecem o siléncio e a ocultagdo do fendomeno. J& no ambito da
articulagdo institucional, os entrevistados reconhecem a importancia do trabalho em rede
e da cooperacdo entre diferentes entidades, embora também assinalem fragilidades

relacionadas com o cumprimento das regras processuais por alguns agentes policiais.

Por fim, a categoria “Orientagdes e estratégias futuras” apresentou a menor
representatividade no corpus analisado, demonstrando que os entrevistados concentraram
os seus discursos sobretudo no diagndstico da realidade atual. Ainda assim, surgiram
algumas recomendagdes relevantes, como a necessidade de institucionalizar um instituto
de medicina legal, implementar mecanismos de recolha de declaragdes para memoria
futura e criar centros de acolhimento para vitimas. Estas propostas evidenciam que, apesar
de menos frequente, a preocupagdo com o fortalecimento das respostas futuras e com a

melhoria estrutural do sistema também esta presente no discurso dos participantes.

3.2. Discussao dos resultados das entrevistas por subcategorias

Com vista a proporcionar uma compreensao mais clara dos conteudos examinados
nos temas anteriormente identificados, apresenta-se, a distribuicao das u.r. por cada uma

das subcategorias na qual serd feita uma analise interpretativa das mesmas.
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Grdfico: 3 Descrigcdo das subcategorias
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Desde logo, destacam-se, com maior expressdo, as subcategorias “Recursos
materiais e logisticos” (10%) e “Subnotifica¢do e dentincia” (10%). No que respeita aos
recursos materiais e logisticos, os entrevistados referem de forma reiterada a escassez de
meios, nomeadamente transportes para diligéncias, viaturas para patrulhas constantes,
salas especializadas de atendimento as vitimas e ferramentas de trabalho adequadas, como
computadores em condi¢des. Estes excertos demonstram que as limitagdes logisticas
condicionam diretamente a capacidade de resposta da institui¢do policial. Quanto a
subcategoria “Subnotificacdo e dentincia”, os discursos evidenciam que muitos casos
permanecem ocultos devido a fatores familiares e barreiras socioculturais, sendo referido
que a maioria dos casos ocorre no meio familiar, de vizinhanga e escolar, dificultando a

detecdo e a formalizacdo da denuncia.

Ainda com forte expressdo, sobressai a subcategoria “Ag¢des de sensibilizacao”
(8%), evidenciando que os participantes reconhecem a prevencao e a consciencializacao

comunitaria como dimensdes importantes da resposta institucional. Alguns entrevistados
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afirmam que a PNSTP tem desenvolvido atividades comunitarias e escolares destinadas
a incentivar a dentincia ¢ a mudanca de comportamentos, enquanto outros defendem a
necessidade de intensificar as acdes de sensibilizag¢ao no terreno. Estes dados demonstram
que as estratégias educativas e preventivas sdo valorizadas como instrumentos essenciais

de combate ao fendmeno.

Merece também destaque a subcategoria “Condicdes socioeconémicas” (7%), na
qual os entrevistados associam o fenomeno do abuso sexual infantil a contextos de
vulnerabilidade social e econdémica. A pobreza, a dependéncia econdémica e a
precariedade familiar sdo apontadas como fatores que aumentam a vulnerabilidade das
criancas ¢ dificultam a dentncia e protecdo das vitimas. As verbaliza¢des recolhidas
evidenciam que as condi¢des socioecondmicas constituem um elemento potenciador do

risco e um obstaculo significativo a prote¢ao efetiva das criangas e adolescentes.

As subcategorias “Adequacao do quadro legal” e “Prote¢do juridica”, ambas com
6%, revelam igualmente a importancia atribuida ao enquadramento normativo. Os
entrevistados reconhecem que o enquadramento legal ¢ fundamental para orientar a
atuacdo da Policia Nacional, embora considerem necessario reforgar alguns mecanismos
juridicos. Foi igualmente salientada a necessidade de consolidar o estatuto da vitima e
introduzir alteragdes no Codigo Penal, de modo a assegurar uma protecao mais efetiva ao
longo de todo o processo judicial. Estas posicdes demonstram que, apesar dos avangos

legislativos, persistem insuficiéncias na tutela juridica das vitimas.

Num plano intermédio de relevancia surgem as subcategorias “Cooperagao com
instituicdes”, “Cultura de siléncio social”, “Atendimento policial” e “Lacunas
identificadas”, todas com 5%. No ambito da cooperacdo institucional, os entrevistados
sublinham a existéncia de articulagdo entre a Policia Nacional e os magistrados do
Ministério Publico, considerando o trabalho em rede importante para a prote¢do das
criancas. Relativamente a cultura de siléncio social, destacam-se referéncias ao “pacto de
siléncio” e ao tabu associado a sexualidade infantil, fatores que contribuem para a
ocultacdo dos casos. J4 quanto ao atendimento policial, embora tenham sido criados
procedimentos especificos de encaminhamento, persistem lacunas relacionadas com o

acolhimento, a exposi¢do das vitimas e a insuficiéncia de infraestruturas adequadas.

Com alguma expressdo encontram-se ainda as subcategorias “Clareza e

operacionalizacdo”, “Investigacdo criminal” e “Recursos humanos”, todas com 4%. Os
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entrevistados referem que o enquadramento legal deve orientar uma atuagdo uniforme e
operacionalmente eficaz, mas apontam fragilidades nos mecanismos de investigagao
criminal, sobretudo devido a dependéncia do depoimento das vitimas e de testemunhos
indiretos. Foi igualmente identificada uma significativa caréncia de recursos humanos
especializados, evidenciando a insuficiéncia de profissionais com competéncias

especificas para lidar com crimes de abuso sexual de criangas e adolescentes.

Ainda com menor incidéncia surgem as subcategorias “Organizacdo interna”,
“Policiamento de proximidade”, “Cooperagdo com o sistema de prote¢do”, “Limitacdes
da articulacdo” e “Acompanhamento pds-denuncia”, todas com 3%. Apesar da menor
representatividade, estas categorias revelam aspetos importantes da intervengdo policial.
O policiamento de proximidade é apontado como uma estratégia eficaz de prevencao e
combate ao crime, permitindo maior interagdo entre policia e comunidade. No dominio
da cooperagao com o sistema de protecao, os participantes referem que, apos a dentincia,
as vitimas sao encaminhadas para servigos sociais e¢ unidades de saude, embora a
articulagdo institucional continue a apresentar fragilidades relacionadas com o
cumprimento das normas processuais ¢ com a deficiéncia de conhecimentos técnicos por

parte de alguns agentes policiais.

Por fim, as subcategorias “Refor¢o institucional”, “Capacitacdo profissional”,
“Reformas legais” e “Estratégia preventiva estruturada” apresentam expressao reduzida,
enquanto o “Programa Escola Segura” ndo registou representatividade no corpus
analisado. Ainda assim, surgem propostas relevantes, como a criagdo de estruturas
proprias para acolhimento das vitimas, o reforco da formagdo especializada dos
profissionais, a introdu¢do de contetdos preventivos no sistema educativo e a
implementag¢do de programas de sensibilizagdo nos meios de comunicagdo social. Os
resultados indicam que os principais constrangimentos da PNSTP ndo se limitam ao plano
juridico, abrangendo também dimensdes institucionais, operacionais e socioculturais.
Conclui-se, assim, que o abuso sexual de criangas e adolescentes em Sao Tomé e Principe
constitui uma problemdtica complexa, cuja resposta exige prevencdo comunitdria,
cooperagdo interinstitucional, reforco da capacidade operacional da policia e

consolida¢do de uma cultura de protecao da infancia.
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3.3. Triangulacao entre as entrevistas e 0 enquadramento tedrico-normativo

A presente investigacdo permite compreender que o abuso sexual de criangas e
adolescentes em Sao Tomé e Principe constitui uma problematica complexa,
multidimensional e profundamente lesiva da dignidade humana, exigindo uma resposta
institucional articulada, continua e especializada. Em coeréncia com o enquadramento
tedrico desenvolvido ao longo da dissertacao, os resultados obtidos mostram que este
fenomeno ndo pode ser analisado apenas na perspetiva juridico-penal, devendo ser
igualmente compreendido a luz das vulnerabilidades familiares, sociais, culturais e
institucionais que favorecem a sua ocorréncia, ocultagdo e reproducao. Tal entendimento
mostra-se em consonancia com Florentino e Penso (2015), ao sublinharem que o abuso
sexual de menores ocorre frequentemente em contextos de proximidade e confianga,
muitas vezes no proprio seio familiar, o que contribui para a sua continuidade e para o
seu encobrimento. Neste sentido, os dados recolhidos reforgam a ideia de que, em Sao
Tomé e Principe, o abuso sexual de criancas e adolescentes se desenvolve em contextos
marcados por relagdes assimétricas de poder, dependéncia e siléncio, tal como revelaram
os entrevistados ao associarem este fenomeno a “dependéncia econdmica, a vergonha

social, a normalizacao e ao medo”.

Os resultados empiricos evidenciam, igualmente, que a atuagdo da PNSTP assume
um papel central na sinalizagdo, encaminhamento e protegdo inicial das vitimas, o que se
harmoniza com a perspetiva de Elias (2018), segundo a qual a policia, enquanto
instituicdo do Estado de direito, tem a responsabilidade de proteger pessoas e bens,
garantir os direitos fundamentais e assegurar a ordem juridica. Contudo, a investigagao
mostra que esta centralidade funcional da PNSTP nem sempre ¢ acompanhada por
condig¢des institucionais adequadas ao cumprimento dessa missao, sendo que a elevada
incidéncia das categorias desafios institucionais, enquadramento legal e normativo,
desafios profissionais e protecdo e acompanhamento da vitima demonstra que a resposta
policial, embora reconhecida como necessaria e relevante, permanece limitada por
fragilidades estruturais. Com efeito, os entrevistados referiram, por exemplo, “a falta de

infraestrutura adequada, como, por exemplo, salas especializadas de atendimento de
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vitimas”, bem como “transportes para dar as diligéncias”, o que evidencia que a eficacia

da a¢do policial continua condicionada por caréncias logisticas e organizacionais.

Neste plano, os resultados obtidos aproximam-se do entendimento de Evora
(2023), quando esta autora assinala que, em contextos africanos lusdfonos, a protecao da
crianca continua a enfrentar fragilidades institucionais e socioculturais relevantes. A
realidade santomense, tal como emergiu dos testemunhos, revela que a vulnerabilidade
da crianga ndo decorre apenas da conduta do agressor, mas também de um sistema de
protecdo ainda insuficientemente robusto para responder com rapidez, cobertura e
especializacdo as exigéncias destes casos. Por isso, a persisténcia da subnotificagdo, da
revitimizacao ¢ das limitacdes no acolhimento ¢ encaminhamento das vitimas deve ser

lida também como expressao de insuficiéncias mais amplas do sistema de protegao.

Ao nivel do enquadramento legal e normativo, os resultados indicam que os
entrevistados reconhecem a importancia das alteragdes legislativas introduzidas em Sao
Tomé e Principe, nomeadamente a natureza publica do crime e o reforgo da obrigagdo de
dentncia. Esta percecdo vai ao encontro do que o proprio quadro juridico santomense
passou a consagrar, procurando tornar a resposta penal mais célere e menos dependente
da iniciativa dos familiares, sendo que um dos entrevistados referiu, a este proposito, que
“o enquadramento legal e normativo deste crime ¢ bastante importante para a orientagao
de uma Instituicdo como a Policia Nacional”, por permitir uma “atuacdo definida e
uniforme”. Ainda assim, os resultados também evidenciam que o refor¢o normativo, por
si sO, ndo basta, sendo que a existéncia de legislagdo mais protetora ndo elimina
automaticamente os obstaculos a sua aplicagdo pratica, nem substitui a necessidade de
formacgao especializada, de estruturas de acolhimento e de uma articulacao institucional
verdadeiramente eficaz. Desta forma, os dados empiricos sustentam a ideia de que a
efetividade da norma depende da capacidade institucional de a traduzir em resposta

concreta e protetora.

A investiga¢ado evidencia ainda que a atuagdo da PNSTP nao se esgota na vertente
repressiva, antes se projeta num quadro mais amplo de prote¢do da crianca enquanto
sujeito de direitos. Neste enquadramento, a sua intervencdo pode também ser
compreendida a luz do conceito de seguranga humana. Com efeito, segundo Reboredo
(2010, citado em Poiares & Marta, 2018), a seguranca humana centra-se na protecao do

individuo face a multiplas formas de violéncia, abrangendo ameacgas provenientes do
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proprio Estado, de outros Estados em contexto de conflito, de tensdes entre grupos
sociais, bem como de fendmenos associados a criminalidade e a violéncia urbana. Inclui,
ainda, a protecdo de grupos particularmente vulneraveis, como mulheres e criancgas,
evidenciando a necessidade de salvaguardar os mais fragilizados no seio da sociedade.
Nesta perspetiva, a intervencdo da PNSTP perante os casos de abuso sexual de menores
deve ser entendida ndo apenas como expressao do poder de autoridade do Estado, mas
também como uma fung¢do de garantia da seguranca, da dignidade e da protecao integral

da crianga.

Por outro lado, os resultados mostram que a prevencao e a protecdo da vitima
devem ser entendidas como eixos estruturantes da resposta institucional. Os entrevistados
atribuiram relevancia as acdes de sensibilizacdo, ao policiamento de proximidade, a
dentncia e ao trabalho em rede, o que confirma que a resposta ao abuso sexual de menores
ndo pode esgotar-se na repressao penal. Esta leitura converge com Brownmiller (1975),
quando a autora chama a aten¢do para os efeitos sociais da vitimagdo e da segunda
vitimizac¢ao, bem como com Herman (1992), ao demonstrar que o trauma compromete a
confianga, a seguranca e a capacidade relacional da vitima. Assim, quando os
entrevistados sublinham que “as vitimas continuam muito expostas” ou que “o maior
problema de tudo isso ¢ a falta de uma casa de acolhimento para as vitimas”, estdo, em
termos substantivos, a apontar para a insuficiéncia de respostas que assegurem protecao,
privacidade, estabilidade e recuperacdo. Nessa medida, a auséncia de estruturas de
acolhimento e de apoio psicossocial adequado representa uma lacuna assistencial e uma

limitagdo ao proprio principio da protegdo integral da crianca.

Do mesmo modo, a relevancia atribuida pelos participantes aos fatores culturais e
socioeconomicos reforga a necessidade de uma leitura ecologica e contextual do
fendmeno. A pobreza, a migracdo, a desagregacao familiar, o siléncio social, a vergonha
e a normalizacdo de certas praticas foram identificados como elementos que favorecem a
ocorréncia e a ocultagdo dos abusos. Estas evidéncias empiricas mostram-se coerentes
com os autores mobilizados na dissertacdo que associam a vitimag¢ao infantil a contextos
de vulnerabilidade social persistente e a insuficiéncia de mecanismos de apoio e protecao.
Quando um entrevistado afirma que “falar sobre a sexualidade com as criangas ainda ¢
um tabu para os pais” e outro menciona “a cultura do pacto de siléncio”, torna-se evidente

que a resposta ao fendémeno exige uma transformagao que ultrapasse a esfera policial e
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judiciaria, alcangando igualmente a familia, a escola, a comunidade ¢ os meios de

comunicacao social.

A luz dos dados analisados, observa-se ainda que a PNSTP desempenha um papel
indispensavel no enfrentamento do abuso sexual de menores, embora a eficicia da sua
intervengdo permanega dependente de condig¢des institucionais mais robustas, de maior
densidade preventiva e de uma articulagdo interinstitucional mais funcional. A criacao de
casas de acolhimento, o refor¢o dos meios logisticos, a especializagdo dos profissionais,
a consolidacdo dos mecanismos de cooperagdo e o investimento em sensibilizacdo
comunitéria surgem, assim, como prioridades recorrentes nos depoimentos recolhidos. A
este respeito, os entrevistados foram claros ao recomendar “mais sensibilizagdo no

2 ¢C

terreno”, “mais capacitagcdo dos profissionais” e “a criagdo de uma casa de acolhimento

para as vitimas”.

Ainda e de acordo com os resultados obtidos no presente estudo encontram se o
seu respaldo em analises internacionais sobre o contexto criminal e institucional de Sao
Tomé e Principe, as quais evidenciam uma realidade caracterizada por baixos niveis de
criminalidade organizada registada, mas simultaneamente marcada por fragilidades
estruturais relevantes. De acordo com dados do Global Organized Crime Index (2023), o
pais apresenta limitagdes significativas ao nivel da capacidade de investigagdo criminal,
da formacdo dos agentes e da disponibilidade de recursos técnicos, fatores que
contributivo para a subdetecdo de determinadas tipologias criminais. Neste quadro,
crimes como o abuso sexual de criangas e adolescentes, frequentemente praticados em
contextos de proximidade e dependéncia, tendem a escapar ao controlo formal das
institui¢des, refor¢ando a ideia de que a baixa incidéncia estatistica ndo reflete
necessariamente a real dimensao do fenémeno, sendo que os desafios identificados pelos
participantes do estudo, nomeadamente ao nivel da prevenc¢ao, da articulagdo institucional
e da resposta operacional, encontram-se alinhados com as vulnerabilidades estruturais ja

assinaladas na literatura internacional.

Deste modo, os dados empiricos evidenciam que o combate ao abuso sexual de
criangas e adolescentes em Sdo Tomé e Principe exige uma resposta sistémica, sustentada
e humanizada, na qual a Policia Nacional tenha condi¢des reais para cumprir o seu papel,

mas em articulagao com o MP, a PJ, DPSSF, os servi¢os de saude, a escola, as familias e
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0s parceiros internacionais. SO desta forma se poderd assegurar uma intervencao que nao
se limite a reacdo ao crime consumado, mas que atue também na prevengao, na protecao
efetiva da vitima e na reducdo das condigdes estruturais que alimentam este tipo de
violéncia. Em coeréncia com os fundamentos tedricos e empiricos deste trabalho, esta
leitura permite sustentar que o fortalecimento da resposta da PNSTP neste dominio

constitui uma exigéncia institucional, juridica e social de prote¢ao da infancia.
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Conclusao

Chegados a fase final desta investiga¢dao, importa retomar a pergunta de partida
PD e verificar em que medida os resultados obtidos permitiram respondé-la de forma
consistente. A andlise desenvolvida confirmou que o abuso sexual de criangas e
adolescentes em Sao Tomé e Principe constitui uma problematica complexa,
multidimensional e profundamente lesiva da dignidade humana, cuja prevencao exige

uma resposta institucional articulada, continua e especializada.

No que respeita ao OE1, conclui-se que o enquadramento legal e normativo
representa um avanco importante na protecao das vitimas, designadamente pela natureza
publica do crime e pelo reforg¢o da obrigacao de denuncia. Todavia, a investigacdo mostra
que a existéncia de normas mais protetoras ndo € suficiente, por si s0, para garantir uma
resposta efetiva, sendo indispensavel a sua aplicagdo pratica por profissionais

devidamente preparados e por institui¢des com capacidade real de intervengao.

Relativamente ao OE2, os resultados evidenciam que a PNSTP desempenha um
papel central na sinalizagdo, ¢ no encaminhamento e prote¢ao inicial das vitimas, mas
essa intervengao continua limitada por fragilidades institucionais e operacionais. Entre os
principais constrangimentos identificados destacam-se a falta de infraestruturas
adequadas, a auséncia de espacos especializados para atendimento, a escassez de meios
de transporte e a insuficiéncia de recursos humanos e materiais. Assim, a eficacia da
atuacdo policial permanece condicionada por caréncias estruturais que reduzem a

capacidade de resposta perante estes casos.

No que concerne ao OE3, a investigacdo permitiu concluir que os mecanismos de
prevencdo policial existentes ainda carecem de maior consolidagdo. O policiamento de
proximidade, as ag¢des de sensibilizacdo e o trabalho de denuncia surgem como
instrumentos relevantes, mas insuficientemente aprofundados face a dimensdo do
fenémeno. A prevengao deve, por isso, ser entendida como uma dimensao estruturante da
atuacao policial, ndo podendo a resposta ao abuso sexual de menores limitar-se a vertente

repressiva.

No quadro do OEA4, verificou-se que a articulagdo interinstitucional entre a PNSTP
e as entidades de prote¢do da crianca e do sistema de justiga € essencial, mas ainda

insuficientemente robusta. A resposta ao abuso sexual de menores exige cooperagao
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efetiva entre policia, justica, saide, educagdo, acdo social e comunidade, de modo a
assegurar sinalizagdo rapida, protecdo imediata, acompanhamento psicossocial e
encaminhamento adequado das vitimas, sendo que persisténcia da subnotificacdo e das
dificuldades no acolhimento demonstra que essa articulagdo ainda nao alcanca a eficacia

necessaria.

Quanto ao OES, conclui-se que o refor¢o da resposta institucional passa por um
conjunto de medidas prioritarias, entre as quais se destacam, a capacitacdo especializada
dos profissionais, o investimento em meios logisticos e infraestruturas adequadas, a
criagdo de casas de acolhimento, o refor¢o da cooperagdao interinstitucional ¢ a
intensificagcdo das agdes de sensibilizacdo comunitaria, tudo isso acresce a necessidade
de consolidar uma cultura de denuncia e de protecdo, capaz de contrariar o siléncio, a
vergonha e a normalizagdo social que ainda rodeiam nestes sociedade em torno deste

crimes.

Por sua vez, em articulagdo com o objetivo geral do estudo, conclui-se ainda que
esta investigagdo permitiu aprofundar a necessidade de uma estratégia policial
estruturada, preventiva e multidisciplinar, capaz de reforgar a protecdo das criangas,
assegurar uma resposta mais eficaz por parte das instituicdes de justica e contribuir para
0 bem-estar e a seguranca da coletividade, especialmente dos grupos mais vulneraveis.
Em termos globais, a investigagdo permite afirmar que a PNSTP tem um papel
indispensavel na prevencao e no enfrentamento do abuso sexual de menores, mas a sua
atuacdo continua limitada por desafios legais, institucionais, operacionais e preventivos
que comprometem a plena eficacia da resposta. Torna-se, assim, imprescindivel o refor¢o
de uma atuacgao mais especializada, mais proxima e mais articulada, orientada ndo apenas
para a repressao do crime, mas também para a prevengdo e para a protecao integral das

criangas.

No plano comparativo, da analise dos ordenamentos penais da CPLP evidencia
que o abuso sexual de menores ¢ igualmente reconhecido como crime auténomo e
publicamente tutelado, ainda que com diferentes designagdes e idades de prote¢do, como
sucede em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe. Este enquadramento confirma a convergéncia regional quanto a gravidade do

fenémeno e reforca a necessidade de respostas legais e institucionais cada vez mais
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especializadas e eficazes, orientadas para a prevengdo, a protecdo da vitima e a

responsabilizacdo do agressor.

Quantos as recomendagdes estratégicas, de acordo com os resultados obtidos ao
longo da investigacdo, considera-se que o refor¢o da resposta da PNSTP perante os casos
de abuso sexual de criangas e adolescentes exige a adog¢ao de recomendagdes estratégicas
estruturadas em diferentes horizontes temporais, e estas propostas assentara na ideia de
que a melhoria da intervencao policial ndo depende de uma medida isolada, mas antes de
um processo gradual, articulado e sustentado, capaz de responder simultaneamente as
fragilidades imediatas do atendimento, as necessidades institucionais de capacitagdo e
especializacdo, e a constru¢do de uma politica publica preventiva mais abrangente. Nesta

oOtica de ideia, propde-se uma estratégia organizada em trés fases complementares.

Num primeiro nivel, impde-se a adogao de medidas imediatas centradas na criagao
e institucionalizacao de um protocolo de atendimento policial especifico para situagdes
de abuso sexual de criangas e adolescentes. Os resultados da investigagdo demonstraram
que a resposta inicial continua marcada por insuficiéncias ao nivel dos procedimentos, da
padronizacdo da atuacdo e da protecdo imediata da vitima, o que justifica a necessidade
de um instrumento operativo claro, uniforme e adaptado a sensibilidade deste tipo de
ocorréncia. Este protocolo devera definir, de forma objetiva, as etapas da intervengao
policial desde o primeiro contacto com a ocorréncia, incluindo procedimentos de
acolhimento, escuta inicial, preservacdo da prova, encaminhamento da vitima,
comunicagdo as entidades competentes e articulagdo com os restantes servi¢os do sistema
de protecdo. A sua elaboragdo devera ter como finalidade reduzir improvisagoes,
promover maior seguranca na atuacdo dos agentes e evitar praticas suscetiveis de
revitimizagdo. De igual modo, o protocolo deveré prever orientacdes especificas quanto
ao tratamento humanizado da crianca, a necessidade de resguardar a sua privacidade e a

adogdo de procedimentos compativeis com o superior interesse da vitima.

A curto prazo, esta medida apresenta a vantagem de ser operacionalmente mais
exequivel, na medida em que ndo depende, numa fase inicial, de grandes transformacdes
estruturais, podendo ser implementada através de diretivas internas, instrumentos de
orientagdo pratica e mecanismos minimos de coordenacao com outras instituicoes. Assim,

a formalizagao de um protocolo de atendimento constitui um passo imediato e necessario
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para conferir maior coeréncia, previsibilidade e qualidade a intervengdo policial neste

dominio.

Num segundo nivel, recomenda-se a implementacdo de medidas de médio prazo
orientadas para o refor¢o da capacitacdo institucional da PNSTP, com destaque para a
formagdo continua dos agentes e para a criagcao de uma unidade ou nucleo especializado
de atendimento e acompanhamento de casos de abuso sexual de menores. Esta
recomendacdo decorre diretamente da evidéncia empirica recolhida, que demonstrou a
existéncia de limitagdes técnicas, caréncia de especializagdo e dificuldades no tratamento
de ocorréncias particularmente sensiveis € complexas. A formacdo continua devera
assumir carater sistematico e ndo ocasional, incidindo sobre matérias como
enquadramento legal, procedimentos de atendimento a crianga vitima, preservacao da
prova, comunicacdo com menores, prevencdo da vitimiza¢do secundaria, articulacao
interinstitucional e compreensdo dos fatores sociais e culturais associados ao abuso
sexual. Trata-se de dotar os agentes de competéncias especificas que lhes permitam atuar
com maior seguranga técnica, sensibilidade humana e eficacia profissional, igualmente a
criacdo de uma unidade especializada, ainda que inicialmente com estrutura reduzida,
podera representar um avango importante no reforco da resposta policial. Essa unidade
podera funcionar como referéncia interna para os casos desta natureza, concentrando
competéncias especializadas, assegurando maior uniformidade procedimental e
facilitando a articulagao com o Ministério Publico, a Policia Judiciaria, a Prote¢ao Social,
os servicos de saude e outras entidades relevantes. Para além disso, uma estrutura
especializada contribuird para a acumulacdo de experiéncia institucional, para a produgao
de conhecimento pratico sobre o fendmeno e para a consolidag@o progressiva de respostas

mais qualificadas.

Deste modo, as medidas de médio prazo deverdo procurar transformar a
capacidade de resposta da PNSTP, deslocando-a de uma logica predominantemente
reativa e generalista para uma interveng¢ao mais especializada, consistente e tecnicamente

sustentada.

Num terceiro nivel, € numa perspetiva mais ampla e duradoura, recomenda-se a
elaboragdo e implementacdo de um plano nacional de prevencdao do abuso sexual de
menores, dotado de objetivos claros, responsabilidades definidas, mecanismos de

coordenacdo interinstitucional e indicadores de monitorizagdo e avaliacdo. Esta proposta
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assenta na constatacdo de que o abuso sexual de menores ndo pode ser enfrentado
exclusivamente por via policial ou judicial, exigindo antes uma abordagem integrada,
preventiva e multissetorial. Este plano devera envolver de forma articulada a PNSTP, MP,
a PJ, DPSSF, o setor da saude, o sistema educativo, as autarquias, as organizagdes da
sociedade civil, as comunidades e os parceiros internacionais. A sua fun¢do ndo sera
apenas responder aos casos ja consumados, mas sobretudo reduzir fatores de risco,
aumentar a detecao precoce, promover a dentincia, sensibilizar as comunidades e reforgar

0s mecanismos de prote¢do da crianga.

A inclusdo de indicadores constitui elemento essencial desta fase estratégica, na
medida em que permitird acompanhar a execucdo das medidas, identificar progressos,
detetar fragilidades e corrigir insuficiéncias. Entre os indicadores possiveis, poderdo
destacar-se: nimero de denuncias registadas, tempo médio de resposta institucional,
nimero de agentes formados, nimero de ag¢des de sensibilizacdo realizadas, nimero de
vitimas encaminhadas para servicos de apoio, existéncia de espacos adequados de
atendimento e grau de articulacdo entre as entidades envolvidas. A utilizagdo destes
referenciais permitird passar de uma légica meramente declarativa para uma politica
publica baseada em resultados verificaveis. Em termos substantivos, a ado¢ao de um
plano nacional desta natureza permitira elevar a questdo do abuso sexual de menores a
uma prioridade efetiva da agenda publica, refor¢cando a prevencao, a responsabilizagdao
institucional e a protegdo integrada das vitimas. Mais do que uma medida administrativa,
trata-se de um compromisso estrutural com a defesa dos direitos da crianga e com a

consolida¢do de uma resposta publica mais coerente, preventiva e humanizada.

De uma forma sintetizada, as recomendac¢des apresentadas devem ser entendidas
como fases complementares de um mesmo processo de fortalecimento institucional. As
medidas imediatas visam organizar a resposta inicial e reduzir falhas no atendimento; as
medidas de médio prazo pretendem consolidar competéncias e especializagdo; e as
medidas estratégicas procuram estruturar uma politica publica preventiva, sustentada e
avalidvel. A sua implementacdo articulada podera contribuir de forma decisiva para
reforcar a capacidade da PNSTP e das demais instituigdes na protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual, promovendo uma intervencao mais eficaz, mais
coordenada e mais conforme aos imperativos de dignidade, seguranga e interesse superior

da crianga.
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Limitacoes do estudo e recomendacdes

A presente investigacao, embora tenha permitido aprofundar a compreensao sobre
os desafios da atuagdo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe perante os casos de
abuso sexual de menores, ndo esta isenta de limitagdes que importa reconhecer com o
devido rigor académico. A explicitacdo destas limitagdes ndo diminui a relevancia do
estudo; pelo contrario, contribui para situar os seus resultados, delimitar o seu alcance

interpretativo e reforcar a transparéncia metodoldgica da investigagao.

Uma primeira limitagdo prende-se com a propria natureza qualitativa do estudo.
Sendo esta abordagem orientada para a compreensdo aprofundada das percegdes,
experiéncias e significados atribuidos pelos participantes, os resultados obtidos nao
podem ser generalizados para a totalidade dos profissionais e instituicdes envolvidas na
problematica em andlise. O estudo procurou captar discursos qualificados e relevantes
sobre o fendmeno, mas nao teve como propodsito medir estatisticamente a sua incidéncia

ou representatividade no universo nacional.

Uma segunda limitacdo relaciona-se com a distdncia geografica entre a
investigadora e o contexto empirico analisado. Estando a investigacao a ser desenvolvida
a partir de Portugal, mas incidindo sobre a realidade santomense, verificaram-se
constrangimentos de ordem logistica, relacional e operacional que condicionaram o
processo de recolha de dados. A distancia fisica dificultou o contacto direto, continuado
e presencial com algumas instituigdes e atores estratégicos, limitando, em certa medida,
a possibilidade de observacdo mais proxima dos contextos institucionais e da dindmica
concreta de funcionamento no terreno, além disso, esta condicdo poderd ter reduzido a
flexibilidade na marcagdo de entrevistas, no acompanhamento de respostas pendentes e
no aprofundamento de certos aspetos que, em contexto de maior proximidade territorial,
poderiam ter sido explorados com maior detalhe. Associada a esta limitagdo, destaca-se a
dificuldade de acesso a algumas individualidades consideradas relevantes para o objeto
de estudo. Nem sempre foi possivel chegar, em tempo util, a todos os interlocutores
inicialmente desejados, quer por indisponibilidade de agenda, quer por constrangimentos
institucionais, funcionais ou de comunica¢do. Esta dificuldade é compreensivel num
estudo que incide sobre uma matéria sensivel, envolvendo profissionais de diferentes

setores € com responsabilidades distintas no sistema de protecdo da crianca. Em
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consequéncia, embora a investigacdo tenha reunido contributos importantes e
diversificados, € possivel admitir que a inclusdo de outras vozes institucionais pudesse
ter enriquecido ainda mais a analise, sobretudo no que respeita a uma visao mais ampla
sobre os mecanismos de articulagdo, os procedimentos concretos e os constrangimentos

da resposta institucional.

Outra limitagdo relevante prende-se com a sensibilidade do tema em estudo na
qual constitui uma realidade particularmente delicada, tanto no plano social como
institucional, podendo condicionar a disponibilidade dos participantes para abordar
determinados aspetos com total profundidade. Em contextos marcados por reserva
institucional, prote¢do de informacao e forte carga emocional associada aos casos, existe
sempre a possibilidade de alguns discursos se apresentarem mais cautelosos, seletivos ou
contidos, a tal circunstancia ndo invalida a autenticidade dos depoimentos recolhidos, mas
deve ser considerada na interpretagdo dos resultados. Acresce, ainda, que a investigagdo
se centrou essencialmente nas percecdes dos participantes acerca da atuacdo da PNSTP e
dos desafios existentes, ndo tendo incluido uma andlise estatistica sistematica da
incidéncia do fendomeno, nem uma avaliagdo empirica de impacto de medidas
institucionais especificas. Deste modo, o estudo privilegiou a compreensao interpretativa
e contextual da problemadtica, em detrimento de uma medi¢do quantitativa da sua

dimensao ou da eficacia comparada de determinadas politicas e programas.

No que respeita a investigagdes futuras, considera-se pertinente dar continuidade
a esta linha de pesquisa através de abordagens metodologicas complementares. Desde
logo, seria particularmente relevante a realizacdo de um estudo quantitativo sobre a
incidéncia do abuso sexual de menores em Sao Tomé e Principe, com base em dados
institucionais, judiciais, policiais, hospitalares e sociais, de modo a permitir uma leitura
mais ampla da magnitude do fendmeno, da distribuicao territorial dos casos, do perfil das
vitimas e agressores, bem como dos niveis de dentncia e subnotificacdo. Um estudo desta
natureza contribuiria para consolidar empiricamente o conhecimento sobre o problema e
para apoiar a defini¢do de politicas publicas mais ajustadas, e do mesmo modo, seria util
desenvolver investigagdes especificamente orientadas para a avaliagdo de impacto de
programas € mecanismos preventivos, como o PES, caso venha a ser implementado ou
refor¢ado no contexto santomense. A avaliacao da eficacia de a¢des preventivas em meio

escolar, comunitério e institucional permitiria perceber em que medida estas iniciativas
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contribuem para aumentar a consciencializagdo, promover a denuncia precoce, reduzir

fatores de risco e reforcar a prote¢ao de criangas e adolescentes.

Poderiam ainda ser desenvolvidos estudos comparativos entre diferentes
instituicdes com interven¢do na matéria, bem como investigacdes centradas nas percecoes
das proprias vitimas, das familias ou das comunidades, desde que observadas todas as
exigéncias éticas e de protegao aplicaveis. De igual forma, seria relevante aprofundar a
analise sobre a articulagdo entre a PNSTP, a Policia Judiciaria, o Ministério Publico, a
Protegdo Social, os servigos de saude e a escola, com vista a identificar, de forma mais

operacional, os bloqueios e as potencialidades do sistema de resposta.

Em sintese, as limitagdes identificadas ndo comprometem a validade do estudo,
mas assinalam a necessidade de prudéncia na leitura dos resultados e evidenciam a
importancia de aprofundar esta problematica por meio de novas investigacdes. A
continuidade dos estudos nesta area podera contribuir ndo apenas para o avango do
conhecimento cientifico, mas também para o aperfeicoamento das respostas institucionais
e para a formulagdo de estratégias mais eficazes de preven¢ao, prote¢do e intervengao no

contexto santomense.
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Anexo A - Dados da Procuradoria-Geral da Republica Democratica de
S. Tomé e Principe

g, 4
I .~
REPUBLICA DEMOCRATICA U DS o TIOME E PRINCIPE

ﬁ!ﬁlﬂ S

Procuradoria da Republica

Dados referentes ao crime de sexuais contra menores referentes ao ano

2021, 2024 até novembro de 2025

ANO CRIME N° de queixa entrada
2021 ABUSO SEXUAL 100
2022 ABUSO SEXUAL 125
2023 ABUSO SEXUAL 135
2024 ABUSO SEXUAL 232
Até novembro de 2025 | ABUSO SEXUAL 236
Chefe da Secretana
/Cosme Santa Rosa
Escriturdrio Judicial
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Anexo B - carta de conforto

MINSTERIO DA ADMINISTRAGAD INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
INSTITUTO SWEMORSE CIENCIAS POLICWIS
SEGURANCA INTERNA

Curso de Formagdo de Oficiais de Policia - Investiga¢io Cientifica

Data: 2025-12-15
Assunto: Colaboragdo no Ambito da Dissertacdo de Mestrado de Danilson Leal da Graga de Ceita

O Aspirante 3 Oficial de Policla M/800162 ~ Danison Leal da Graga de Ceita encentra-se a
desenvover um estuco no Imbito da sua dissertagdo de Mestrado: "Os desafios da Policia Nacional de $Jo
Tomé e Principe, no combate 30 crime de abuso sexual de menores”, A dissertacZo faz parte do processo
avaliative do Mestraco em Seguranga Publica, do Instituto Superior de Cidncias Policials e Seguranca
Interna,

No dmb¥o do trabatho em desenvolvimento, é importante que o Aspirante a Oficial de Policia
Dandson Ceita possa recolher as informagdes necessdrias 30 desenvoliments do seu estudo e 3 sua
validagio cientifica por forma 3 consolidar a sua tese de mestrado, Com este propdsita consideramos
importante que 0 Nosso aluno Possa contar com 3 colaboragdo de vérias entidacdes, para recolha da referida
informacdo.

O Aspirante Danilson Ceita compromete-se 3 manter 3 confidencialidade dos dados recolhidos,
utilizando-os exclusivamente para a elaboraglo da dissertacdo, assim como a cumgrir todas 3s normas
éticas relacionadas com a reslzacio de investigagdo no dominio da seguranga publica e das ciéncias
policais,

Agradecemos 2 atengio e 0 3poio quUe POssa ser Prestado 30 nosLo Sluno, ¢ ficamas 3 disposiKac
para quaisquer esclarecimentos adicionals,
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Anexo C — Ficha de sinaliza¢ao e encaminhamento interinstitucional

obrigatoria de violéncia contra criancas e adolescente

FICHA DE SINALIZAGCED E ENCAMINHAMENTD INTERSECTORLAL OBRIGATORIA
VIDLENCIA CONTRA CRIAMCAS E ADDLESCENTES

IMETITUICAD:

DAD0Ss DA CRANCAADDLESCENTE

WVulgo:

Data die Masc i i Idade: __ Sewa: Fem{ ) Mas.| ]

Filiacio Fai:

Filacido Mie:

Ropresentsnte Legal: M&s| ) Pu( ) Outro (aF

Mome:

Caontacho:

Morada da Criangad Adolesoante:

Parto da: Distriao:

Escolaridade:  PrénCreche [ | Classe: Fora da Escodal )

Pty (e [ B 0 T T Tl 12

Plora dac
Parto de: Distrito:
Relacio com a crianca’sdolescans: Telefone: ___

DADDS DA OCORRENTLA

Data da Ocorréncia: ! !

Descriciio da Ooorrenc oS us paia:

Tipoa da Viokncin'Sus peta:
Fisicn [ | Psicoldgicarmoral | | Sesual] ] Megligénciai | Mausaratos( j Abandono [ )

Mabturezs do ViokEnclnSuspaita: Intradamdliar { 1 Extrafamiliar § )

Frequéncia da Ocoerereiac 1" wez | ) Dubmas:

Cissm sinaliza:
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IDENTIFCACAD DO SUSPEITD AGRESSOR

Folal&o com & witima: Pa{ ) Mae( ) Dulro (@r Desconhecido [
HMomia: g o Soono [ ] ldade:_
M orada: Porto de: Disinio:

Tadl:

Laocal omche trobelno

Contato do Empregador:

CRIEMTA: FPAHHAMENTO E DESTIMNO:

Atendimento Médico Emergencial:  Sim{ ) MNao| ]

Atendimento de Endermagen:

Ercaminhamende para Exames Periciais: S| ] Mo ] Cnda | 1 Marcacho:

Erecasmiinhsssnomis PSiooss ceoial @

Cwbros ancaminbamanbos realizados JDFSSF, MP, 205 MULHER, P, FrH, Comiro de aconssifnmentba,
Centros de Acolhimanto, ouiros].

Atencho: Casc s@€ja necessano, uilizar wmna oubra folia @m Drarco para des crensar O pRoos o mentoes,
ancaminhamantos € chsenvactes realzados € anexdda & cstm fechen

Ooservapbos:
Diata cler Masc Hora
Profissional respansivel pela atendimento
& el

pearimibe)d
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Apéndice A — Pedido de Autorizacio

a) &mamwasmom.umnma
:}}f . N " abuso sexual de menores

A
';{)’” da Policia Nacional de S. Tomé ¢ Principe
> ' Aurito Vera Cruz

\gv‘ S{:-.m:msdodu\msomwam

Danilson Leal da Graga de Ceita, Aspirante a Oficial da Policia, a frequentar o 5°
ano do Curso de Formagio de Oficial de Policia (CFOP), no Instituto Superior de Caéncias
Policiais ¢ Scguranca Interma (ISCPSI), em Portugal, venho por esta via mui
respeitosamente requerer a V. Exceléncia o seguinte:

No dmbito do 5° ano do CFOP, hi que se elaborar uma dissertagio/trabalbo final
que deverd, obrigatoriamente, cstar inserida no campo as Ciéncias Policiais
nomecadamente, ciéncias juridicas, ciéncias sociais ¢ humanas ¢ as ciéncias exatas. Neste
sentido, pretendemos abordar o tema “Os Desafios da Policia Nacional de S3o Tomé ¢
Principe, na prevengiio do crime de abuso sexual de menores™, sob orientacio cientifica
" do Professor Doutor St. Subintendente Rui Alvaro Marta.

Para concretizagdo pratica deste estudo € nossa intenglo aplicar entrevistas. A
necessdrios para elaboragio da Dissertagio de Mestrado. Destarte, ird coaferir uma masor
confidencialidade ¢ fundamentacio nas conclusdes encontradas. E neste sentido que se
manifesta 4 Vossa Exceléncia a intengo de entrevistar a Sr. Subintendente Sheila
Nascimento, Diretora de Rede das Mulberes Policia, ¢ Policiamento de Proximidade, ¢ a
Distrital de Agua Grande, Comissario Duduley da Gloria, Comandante da Unidade de
Investigacio Criminal (UEIC), Subintendente Valdir Lisboa, diretor das Operagdes,

O Aspirante Danilson Leal da Graga de Ceita, Compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora da claboragio ¢ discussdo da dissertagho ¢
compromete-se ainda, a cumprir de forma &tica as regras relativas & realizagio de
investigacio cientifica.
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Os Desafios da Policia Nacional de S. Tomé e Principe, na prevengio do Crime de
abuso sexual de menores

Sem mais nada do momento ¢ ciente da atengdo dispensada, queira a vossa
Exceléncia aceitar 05 mats respeitosos cumprimentos.

Pede deferimento,
Lisboa ISCPSI, 02 de fevereiro de 2026
Danilson Cesta

Aspirante a Oficial da Policia

CUMANDO CERAL

NTRADA SOB O N.* 2(”4

itrada em Qq D2 7 M
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Apéndice B - Guido da Entrevista
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

GUIAO DE ENTREVISTA

No ambito da dissertagdo de Mestrado intitulado “A Prevencao do Abuso Sexual de
Criangas e Adolescentes: Limites e Desafios da Intervencdo Policial em Sao Tomé e
Principe”, em desenvolvimento no Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranga
Interna (ISCPSI), pretende-se realizar uma entrevista com o objetivo de sustentar o
trabalho de investigacdo em curso.

A referida entrevista visa analisar o papel da Policia Nacional de Sao Tomé e
Principe na interven¢do em situagdes de abuso sexual contra menores, bem como
compreender a sua visdo estratégica no dominio da prevencdo e da repressdo deste

fendmeno.

O Aspirante a Oficial de Policia Danilson Leal da graca de Ceita, compromete-se
a assegurar a confidencialidade e o tratamento ético dos dados recolhidos, garantindo que
os mesmos serdo utilizados exclusivamente para efeitos de elaboragdo e discussdo da

presente dissertagao.

Perfil do Entrevistado

Nome:

Funcio:

- Entrevista —

1. Na sua perspetiva, de que forma o enquadramento legal e normativo vigente
orienta a atuagdo da sua instituicdo na prevencao e combate ao abuso sexual de

menores em Sao Tomé e Principe? Considera-o adequado ou carece de refor¢o?
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2. Quais sao os principais desafios institucionais ¢ operacionais que enfrenta no

exercicio das suas fungdes no ambito da prevengao e resposta aos crimes de abuso

sexual de menores?

3. Como avalia os mecanismos de prevencao atualmente existentes, nomeadamente

as agoes de sensibilizagdo, o policiamento de proximidade e iniciativas como o

programa Escola Segura, no que respeita a protecao de criangas e adolescentes?

4. De que modo se processa a articulagao entre a sua instituicao e a Policia Nacional

de Sao Tomé e Principe nos casos de abuso sexual de menores? Que aspetos dessa

cooperagdo considera mais eficazes e quais necessitam de melhoria?

5. Na sua experiéncia profissional, que fatores sociais, culturais ou familiares mais

contribuem para a ocorréncia e para a subnotificagao dos crimes de abuso sexual

de menores no contexto santomense?

6. Consideras que as vitimas de abuso sexual de menores recebem um

acompanhamento adequado ao longo do processo policial, judicial e social? Que

lacunas identifica ao nivel da protecdo e apoio as vitimas?

7. Que medidas ou recomendagdes praticas considera prioritarias para reforcar a

prevencdo do abuso sexual de menores e melhorar a resposta das institui¢des, em

particular da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe?

Lisboa ISCPSI, fevereiro 2026
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Apéndice C - Termo de Consentimento Informado

Tomei conhecimento que o Aspirante a Oficial de Policia Danilson Leal da Graca de
Ceita (M/800162), no ambito da sua Dissertacdo de Mestrado em Seguranga Publica do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, encontra-se a desenvolver
um estudo intitulado “Desafios da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe, na
prevenc¢ao do crime de abuso sexual de menores”, sob a orientacao do Professor Doutor
Rui Manuel Alvaro Marta. Neste ambito, foram-me devidamente explicados os objetivos
do estudo ¢ foi solicitada a minha colaboragado através da realiza¢do de uma entrevista, a
qual serd gravada em formato 4udio, exclusivamente para facilitar a sua posterior
transcri¢do e analise cientifica, sendo a gravacdo eliminada apés a conclusdo desse
processo, em conformidade com os principios de confidencialidade e protecdao de dados.

Fui informado(a) de que a minha participagao ¢ voluntaria, podendo recusar responder a
qualquer questdo e interromper a entrevista a qualquer momento, sem necessidade de
justificacdo.

Foi-me assegurado que, sempre que necessitar de esclarecimentos adicionais sobre o
estudo, estes me serdo prontamente prestados. Compreendo ainda que a minha
participacdo ¢ voluntaria e que nao implicard qualquer tipo de remuneragdo, nem a
assuncao de quaisquer encargos.

Foi-me garantido que as minhas respostas serdo tratadas com confidencialidade, sendo
utilizadas exclusivamente para fins académicos, € que a minha participa¢ao € anéonima,
ndo sendo incluidos elementos que permitam a minha identificacdo. Apds transcri¢ao, o
registo serd eliminado.

Assim, aceito colaborar neste estudo e assino o presente termo.

Lisboa, 08 de fevereiro de 2026

O Investigador O(a) Entrevistado(a)

Damtsam (et

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice D - Quadros Categorial Relativos 4 Analise de Conteudo

Figura 1: Andlise de conteudo

Categorias Subcategorias

Indicadores U.R.

> subcategorias > categorias

A- Enquadramento A.1- Adequacao
legal normativo do quadro legal

Referencia a insuficiéncia da legislacdo

Identificacio de lacunas normativa

Grau de aplicabilidade pratica da lei

Aplicabilidade pratica da norma

Necessidade de normas especificas

Atualizacio legislativa

Avaliacdo do quadro legal

Identificacdo de limitacdes na prevencao

Aplicabilidade pratica

Reforco legislativo

Lacunas normativas

26

A.2- Clareza e
operacionalizacao
normativa

Existéncia de orientacOes internas

Falta conhecimento das normas pelos agentes

Dificuldade interpretativa

Falta de protocolo especificos

Lacuna na procedimentalizacdo

Falta da existéncia de normas especificas

Falta de normas complementares

16

A.3- Prote¢ao juridica

Medidas de protecdo inexistente

Garantias processuais para menores

Limitacdes da aplicacdo das medidas

Deficiéncia no encaminhamento judicial

Falta de objetivo na protecio

N [=n|O|0 | |—=|—=[—=|[DIN[W|— [ [W|—= [N [N N |W[~[|D|N

25

67
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Dificuldade na sinalizacio

Proximidade agressor vitima

Pressao externa

B- Desafios B.1- Recursos Insuficiéncia do efetivo 5
institucionais humanos Falta de especializacdo técnica 4 16
Falta de formacdo especifica 7
Rotatividade do pessoal 0
B.2- Recursos Falta de privacidade 9
materiais e Falta dos meios técnicos 7
logistico Equipamentos inadequado 8
Insuficiéncia logistica 4 44
Infraestrutura inadequada 5
Inexisténcia de casas de acolhimentos 9
Falta de equipamento de investigagao 2
B.3- Organizagao Inexisténcia da unidade especializada 9
interna Reduzida comunicac¢do interna 0 12
Burocracia institucional 0
Falta de comunicacao institucional 3 72
C- Desafios C.1- Investigacao Dificuldade probatoria 8
profissionais criminal Preservacdo de vestigio 7 16
Tempo de resposta policial 1
C.2- Subnotificagao Medo do agressor 8
e denuincia Estigmatizacdo social 7
Normalizagdo social 8
Gravidez precoce associada 6
Retribuicdo material 1
Falta de confianca na policia 0 44
2
7
0
4

Sentimento de culpa
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Apoio psicoldgico

Falta do incentivo na denuncia 1
C.3- Capacitagao Formacao continua 4
profissional Sensibilidade no atendimento 1 6
Conhecimentos técnicos especializado 1 66
D- Mecanismo D.1- Policiamento Frequéncia de acdes comunitarias 4
de prevengao de proximidade Relacdes policial com as comunidades 2 13
Confianga social 4
Patrulhamentos nas comunidades 3
D.2- Programa Implementagdo pratica 1
Escola segura Impacto percebido 0 1
Cobertura territorial 0
D.3- Agodes de Campanhas publicas 7
sensibilizacao Envolvimento das escolas 6
Participacdo das comunidades 7 36
Consciencializa¢do social 1
Mudanca de comportamento 1
Educagao preventiva 8
Comunicagao social 6 50
E- Articulagdo  E.1- Cooperacdo com Comunica¢ao com MP 7
institucionais sistema de justica Fluxo Processual 3 11
Eficiéncia Processual 1
E.2- Cooperagdo com Articulacdo com protecdo social 7
Instituigdes sociais Encaminhamento hospitalar 3
Acompanhamento técnico 2 23
7
4

Rede interinstitucional
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E.3- Limita¢des das
articulacoes

Falta de coordenacédo

Sobreposicdo de competéncia

Morosidade institucional

Fragilidade institucional

Falta de justica eficaz

14

48

F- Fatores
culturais

F.1- Cultura de
siléncio social

Normalizacdo do comportamento

Pressao social

Pressao familiar

Cultura de encobrimento

21

F.2- Condigdes
socioeconomica

Dependéncia financeira

Vulnerabilidade econdmica

Exclusdo social

Migracio

Desagregacio familiar

Influéncia cultural

Uso excessivo de alcool

Uso de substancia psicotropicas

32

53

G- Protecao e
acompanhamento
da vitima

G.1- Atendimento
policial

Sensibilidade no acolhimento

Atendimento especializado

Privacidade/ espaco reservado

Fluxograma de atendimento

Encaminhamento técnico

23

G.2- Acompanhamento Protecdo continuada

Pos dentncia

Apoio psicologico

Prossecucdo processual

Apoio médico

13

(G.3- Lacunas
identificadas

Falta de infraestruturas de acolhimento

Revitimizacio

NOWOoONIW~~unIRadcnin—mININCIWIOIANIN IO | DN O IO IO
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Falta de apoio estatal 4
Exposicdo da vitima 2 23
Falta de apoio especializado 3
Fragmentagao institucional 0
59
H- Orientagoes e H.1- Reformas Proposta de alteracao legislativa 3
estratégias futuras  legais Criacdo de normas especificas 0 3
H.2- Reforgo Criacdo de unidade especializada 6
institucionais Formacao obrigatéria 3 9
H.3- Estratégia Plano de estratégia nacional 0
preventiva Abordagem multidisciplinar 0 4
estruturada Programa permanente de prevencao 3
Programas educativos 1 16

TOTAIS ) u.r.

431
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Apéndice - V Sintese dos resulta por cada questio

Perguntas Respostas
1. Na sua perspetiva, de que forma o | Os entrevistados consideram que o
enquadramento legal e normativo vigente | enquadramento legal evoluiu

orienta a atuacdo da sua instituicdo na
prevencdo e combate ao abuso sexual de
menores em STP? Considera-o adequado
ou carece de refor¢o?

positivamente, sobretudo com a natureza
publica do crime. Contudo, apontam
lacunas e necessidade de reforgo ao nivel
de infraestruturas e apoio as vitimas.

2. Quais sdo os principais desafios
institucionais € operacionais que enfrenta
no exercicio das suas fungdes no ambito
da prevengdo e resposta aos crimes de
abuso sexual de menores?

Destacam-se a falta de recursos humanos
especializados, escassez de meios técnicos
e laboratoriais, limitagdes logisticas,
auséncia de infraestruturas adequadas e
dificuldades na producdo de prova.

3. Como avalia os mecanismos de
prevengao atualmente existentes,
nomeadamente as acoes de sensibilizagao,
o policiamento de proximidade e
iniciativas como o programa Escola
Segura, no que respeita a protecdo de
criancas e adolescentes?

Os mecanismos sao avaliados de forma
positiva, especialmente o policiamento de
proximidade e agdes de sensibilizacao,
mas necessitam de maior reforgo e
consciencializacao social.

4. De que modo se processa a articulagdo
entre a sua institui¢ao ¢ a Policia Nacional
de S3o Tomé e Principe nos casos de
abuso sexual de menores? Que aspetos
dessa cooperagdo considera mais eficazes
€ quais necessitam de melhoria?

A articulagdo ¢ considerada positiva no
ambito da Rede de Protecdo, embora
existam fragilidades no cumprimento de
procedimentos e necessidade de melhoria
continua.

5. Na sua experiéncia profissional, que
fatores sociais, culturais ou familiares
mais contribuem para a ocorréncia e para
a subnotificagdo dos crimes de abuso
sexual de menores no contexto
santomense?

Destacam-se a pobreza, desestruturacao
familiar, cultura do siléncio, normalizacao
do abuso, dependéncia econdémica,
vergonha social e tabus.

6. Consideras que as vitimas de abuso
sexual de menores recebem um
acompanhamento adequado ao longo do
processo policial, judicial e social? Que
lacunas identifica ao nivel da protecdo e
apoio as vitimas?

Predominam criticas ao sistema, com
destaque para revitimizacao, falta de casas
de acolhimento, insuficiéncia de apoio
psicossocial e exposi¢do das vitimas.

7. Que medidas ou recomendacoes
praticas considera prioritarias para
reforcar a prevencao do abuso sexual de
menores ¢ melhorar a resposta das
institui¢des, em particular da PNSTP?

Recomenda-se criacdo de centros de
acolhimento, reforco da formacao,
melhoria de meios técnicos e logisticos,
implementagdo de mecanismos legais e
reforco da sensibilizacdo ¢ educagado
preventiva.
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