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Sumario

Abordamos o contributo do Jornal Publico para a gestdo das dissensdes de opinido no espago
publico, na fase que antecedeu o inicio da II Guerra do Golfo, em 2003, através da analise dos
editoriais publicados entre 1 e 20 de Margo.

Concluimos que este alinhou pela posi¢do oficial do governo portugués, desvalorizando os
argumentos anti-guerra da oposic¢do parlamentar e relativizando a oposi¢do do Presidente da

Republica a uma intervencao decidida a margem da ONU.

Abstract

We analyse the newspaper Publico’s role in the management of opinion’s dissension in the public
space, before the beginning of the II Gulf War, in 2003.

The analysed editorials, published among 1 and 20 of March, allowed us to identify the arguments
used to frame war, legitimating Portuguese government’s support to war, depreciating anti-war

opposition’s arguments and PR’s opposition to a military intervention without ONU’s approval.

Introducio

O editorial ¢ “a consciéncia do jornal” (Armafanzas e Noci, 1996: 80), assumindo-se como o seu
espago de maior comprometimento politico, ao veicular a posi¢ao da direccao editorial sobre os
acontecimentos da actualidade que comenta.

Corporizando a linha editorial da publicacao, o discurso editorial veicula normas e valores, ao

hierarquizar e contextualizar os acontecimentos noticiosos, interpretando-os e ajuizando sobre os
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actores politicos envolvidos (van Dijk, 1989: 244). Através do editorial, o jornal assume-se como
actor politico, legitimando estratégias de grupos sociais especificos e gerindo equilibrios de poder
entre diversas facgoes.

Se “ndo se delibera quando a solucdo é necessaria e ndo se argumenta contra a evidéncia”
(Perelman e Olbrechts-Tyteca, 2002: 1), o editorial apresenta-se como o palco por exceléncia para a
formacao da opinido, orientada para a deliberag¢do, funcionando como uma das traves-mestras do
“espaco publico mediatizado” (Wolton, 1995: 167), funcional e normativamente indissocidvel do

debate operado nas paginas da imprensa.

1. O espaco publico mediatizado

Parlamento e imprensa sdo, nas democracias de matriz liberal, elementos complementares na
formacao da opinido publica, na qual assenta, em ultima instancia, a legitimidade de actuagao do
poder executivo.

Indispensaveis, complementares e coordenados, “funcionam de acordo com os mesmos principios,
pondo em jogo mecanismos andlogos: o debate oratorio nas cadmaras legislativas e a polémica
travada nos periddicos” (Ayala, 1984: 49).

Ao mediar entre os diversos actores politicos que competem pelo acesso ao espago publico
mediatizado, a imprensa tem, na dupla funcao de representagdo e de formacao da opinido publica,
também a sua legitimidade de actuagdo. Do ponto de vista normativo e ético, a opinido publica
resultara do debate racional de propostas, informagdes e razdes (Habermas, 1998: 443), apoiando-se,
em ultima instancia, “no assentimento de um publico de leigos igualitariamente composto”
(Habermas, 1998: 444).

Da sua fun¢ao de mediadora nesta luta politica, na qual ¢ disputada a capacidade de influenciar a
formacao da opinido publica, resulta a influéncia (e o poder) da imprensa, cujo discurso,
nomeadamente o editorial, “se converte em modalidade pragmatica, num fazer especifico gerador

de reflexos de sentido” (Rodrigues, 1990: 158).
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Nas péaginas do jornal, € o artigo de opinido que mais se assemelha ao debate oratdrio, distinguindo-
se o editorial como o Unico que se reveste de autoridade institucional para guiar a opinido do
publico. E através do editorial que os acontecimentos noticiosos sdo relacionados, interpretados e
valorados, visando a persuasdo do “leitor das ideias que expde” (Armananzas e Noci, 1996: 95).
Persuasdo que opera através dos argumentos que fornecem o primeiro quadro de sentido (Goffman,
1986: 10-11) para o leitor interpretar os acontecimentos, num processo eminentemente
comunicacional: “O recurso a argumentacdo supde o estabelecimento de uma comunidade de

espiritos que, enquanto dura, exclui o uso da violéncia” (Perelman & Olbrechts-Tyteca, 2002: 61).

2. Metodologia

O corpus analisado foi publicado entre 1 e 20 de Marg¢o de 2003, data em que se iniciou a 2* Guerra
do Golfo, tendo-nos focado, apenas, em sete dos nove editoriais que abordaram a crise iraquiana,
comentando a posi¢do de actores politicos nacionais.

Seguimos uma analise retdrico-pragmatica, tendo em conta a performatividade da linguagem
(Austin, 1962: 108) e a sua relevancia no estudo da comunicagdo persuasiva (van Dijk, 1988: 82),
situando o discurso editorial na sua relacdo com as audiéncias (leitores, elites politicas).
IdentificAmos os esquemas de ligacdo - argumentos quase-logicos, argumentos baseados na
estrutura do real e argumentos que fundam a estrutura do real (Perelman e Olbrechts-Tyteca, 2002:
217 - e de dissociacdo que estruturaram o discurso editorial (Perelman e Olbrechts-Tyteca, 2002:
468-469), organizando os argumentos por topicos, através de macroproposi¢des semanticas que nos
indicam o tema de cada unidade discursiva (van Dijk, 1988: 31-32).

A andlise comparada entre os diversos editoriais permitiu identificar um padrao de enquadramento
(framing) do conflito, que serviu como padrao interpretativo (Goffman, 1986: 10-11), a luz do qual

problematizamos a gestdao das dissensdes de opinido no espago publico.
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3. A iminéncia da guerra nos editoriais do Publico

No primeiro editorial em andlise, “Armas para Tiranos?”, de 1 de Mar¢o, ¢ abordada a venda de
armas de Portugal ao Iraque, quebrando o embargo das Nagdes Unidas (ONU). O autor desvaloriza
o papel da ONU, reenquadrando a venda de armas ao Iraque como integrante de uma politica de
venda de armas a regimes tiranicos que urge mudar. Acusa o primeiro-ministro de incoeréncia na
matéria, em defesa da posi¢do oficial do governo portugués de apoio ao desarmamento do Iraque
pelos meios necessarios.

No segundo editorial em anélise, “O PS Escreve pelas Linhas de Ana Gomes?”, de 6 de Mar¢o, sdo
comentadas declaragdes da porta-voz do PS para as questdes internacionais. O autor sustenta a
incompatibilidade entre o comportamento de Ana Gomes e o que deve ser o do PS (partido com
aspiragdo a ser Governo), desvalorizando a sua oposi¢ao a intervencao militar no Iraque, e defende
0 apoio governamental a guerra.

No terceiro editorial, “Sob Pressdo”, de 12 de Mar¢o, o autor comenta o editorial do jornal “New
York Times” (NYT), contra a guerra ao Iraque sem resolu¢ao da ONU. Desvaloriza a oposi¢ao
parlamentar portuguesa anti-guerra e defende o governo portugués, na cedéncia da base das Lajes as
tropas norte-americanas, legitimando a guerra com o desarmamento de Saddam Hussein para evitar
a desautorizagdo da ONU.

No quarto editorial, “No Coragao do Atlantico”, de 15 de Margo, ¢ analisada a cimeira das Lajes, na
qual o Presidente dos EUA e os primeiros-ministros de Portugal, Inglaterra e Espanha, irdo debater
a crise iraquiana, sendo o encontro apresentado como um ultimo esfor¢o para obter a maioria no
Conselho de Seguranga (CS) da ONU que aprove uma segunda resolucdo que legitime a guerra.
Defende as posi¢des dos paises pro-guerra, nomeadamente a do governo portugués, desqualifica a
dos paises anti-guerra, nomeadamente a da Franca, pelo seu anunciado veto, apresentando-a como
“Intransigente” e imputa ao lider iraquiano a responsabilidade pela guerra, por ndo se afastar

voluntariamente do poder.
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No quinto editorial, “As Ultimas 24 Horas”, de 17 de Margo, comenta a decisdo da Cimeira das
Lajes de dar mais 24 horas a diplomacia para desarmar o Iraque, sustentando as posi¢des dos
Estados Unidos e do Reino Unido sobre a imposi¢ao de um ultimato ao regime iraquiano, com base
em anterior resolucao do CS da ONU, defende a aprovacao da resolug¢ao-ultimato pelo CS da ONU,
através da desqualificacdo dos paises que se lhe opdem, e legitima a guerra, com base na resolucao
1441 da ONU e da personifica¢do do regime iraquiano no seu lider, cujo afastamento apresenta
como inevitavel.

No sexto editorial, “Solidao e Convic¢ao”, de 19 de Marco, ¢ abordada a decisdo de iniciar a guerra,
defendendo a decisdo dos lideres das poténcias atacantes (e dos seus apoiantes, como o primeiro-
ministro portugués) e classificando-os como “modelos” de dirigentes politicos em democracia.
Desqualifica os opositores, em particular a oposi¢do portuguesa, e defende a op¢ao militar,
subscrevendo os argumentos dos lideres que a decidiram: eventual associagdo a redes terroristas,
capacidade de fabrico de armas de destrui¢do em massa, invocagao de risco comum, invocacao de
democratizagdo e progresso como resultados do pos-guerra.

No sétimo editorial, “Sampaio Sereno”, de 20 de Marco, avalia a comunicagdo do Presidente da
Republica (PR) ao pais, na data em que se inicia a 2* Guerra do Golfo, apresentando-o como
modelo de serenidade, visando isolar as criticas da oposi¢ao parlamentar ao governo, e desvaloriza
o facto do PR ter uma posi¢ao diferente da do governo em relag@o ao conflito, da qual resultou, pela

natureza dos poderes constitucionais do PR, que ndo houvesse militares portugueses na guerra.
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Quadro 1: Topicos por editoriais (agrupados em macroproposi¢des semanticas)

Topicos Editoriais
11234 6|7
Defesa da intervencdo militar no Iraque X | X X
Defesa das posi¢oes dos E.U.A. e Reino Unido X X | X X
Defesa da posicao do Governo portugués X |X|[X|X X | X
“Tiranizacao” do lider iraquiano X X
Desqualificagao da Franga e de outros paises anti-intervengdo militar com X
assento no C.S. ONU
Desqualificagdao da oposi¢ao parlamentar portuguesa X | X X | X
Desvalorizagao de diferendo institucional entre PR ¢ Governo X
Ligacao do regime iraquiano a actos terroristas e armas de destruicao X
macica
Guerra como mal menor X X
Invocacdo de razdes morais e éticas para a guerra X | X X

4. Os argumentos invocados

4.1. Alinhamento com a posicio do governo portugués

Nos sete editoriais em andlise, identificam-se linhas argumentativas comuns, que respeitam quer ao

enquadramento da iminéncia da guerra no contexto politico internacional, quer a forma como foi

enquadrada a questao no campo politico nacional, nas quais nos centraremos.
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Neste contexto, ¢ de sublinhar a defesa da posi¢do do governo portugués de apoio a intervencao
militar (6 editoriais), a desvaloriza¢dao da oposi¢cdo parlamentar portuguesa (4 editoriais) e a
relativizagdo do diferendo institucional entre Presidente da Republica e Governo (1 editorial).

No que respeita a defesa da posicao do Governo Portugués, esta concretiza-se, de forma explicita,
no primeiro editorial, através do argumento da coexisténcia entre a pessoa e 0s seus actos, a
contrario:

“Com esta formulagdo, o primeiro-ministro prestou um péssimo servi¢o a causa que ele proprio
defende, a do desarmamento do Iraque...”

e do argumento da transitividade:

“Se Durdo Barroso acredita que ha fortes razoes éticas e morais — para além das razoes de
segurang¢a — para utilizar os meios que forem necessarios para conter Saddam Hussein...”
recursos retoricos através dos quais ¢ criticada a intervengdo do primeiro-ministro Durdo Barroso
no debate parlamentar sobre a venda de armas ao Iraque, visando a defesa da posi¢do oficial do
governo.

No quarto editorial opta pelo argumento da autoridade, citando e interpretando as palavras do
primeiro-ministro acerca dos objectivos da Cimeira das Lajes:

“Sdo sinais que reforcam a ideia de que «da cimeira dos Agores ndo saira qualquer declaragdo de

guerray, como disse Barroso, mas sim «um ultimo esfor¢o» para conseguir a unidade do Conselho

de Seguranca’.

4.1. Desvaloriza¢ao da oposicio anti-guerra
O alinhamento com a posicao do Governo Portugués processa-se também de forma implicita,
nomeadamente pela desvalorizacao das posigdes anti-guerra assumidas pela oposi¢ao parlamentar,

com destaque para o PS.
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Recorre, no segundo editorial, ao argumento da coexisténcia entre o grupo e o elemento que o
integra, a contrario, classificando a posi¢ao da porta-voz do PS para as questdes internacionais
como incompativel com o sentido de Estado exigivel a um partido com aspiragdes a ser Governo:
Ana Gomes podera ser um “trunfo importante” para o PS se “aquilo que Ana Gomes defende for o
mesmo que o partido defende. Nos ultimos dias isso tem-se tornado algo duvidoso.”
Recorre a duas ilustragdes para reforcar a ideia de incompatibilidade, relacionadas com
intervengdes da diplomata num comicio anti-guerra. A primeira, relacionada com o destino de
Saddam Hussein: “4 palavra central aqui é o «comoy, e sobre o «como» Ana Gomes nada disse —
porque nada tem a dizer, ou a propor”.
E a segunda, acusando-a de insinuar liga¢des entre a posi¢do governamental e interesses uma
empresa de armamento:
“Tentando emendar a mao, Ana Gomes disse que ndo havia qualquer insinua¢do, apenas uma
coincidéncia temporal”,
Concluindo com uma interrogagao oratoria: “E este o tom estridente que o PS, partido de Governo,
Julga o mais adequado? Duvido”.
Socorre-se do argumento do modelo, aplicado a contrario, para desvalorizar as criticas da oposi¢ao
ao governo, no terceiro editorial, apresentando um editorial do “New York Times” contra a guerra
sem nova resolu¢cdo da ONU como “um modelo de argumentagdo serena”, e caracterizando, a
contrario, os “termos que, em Portugal, se tornaram banais entre alguns politicos. Especialmente
aqueles que estdo contra o apoio de Durdo Barroso as posi¢oes americanas, inglesas e

espanholas”.

4.2. Relativizacao do diferendo institucional entre Governo e Presidente da Republica

Relativizando as diferentes posi¢des do governo e do Presidente da Republica (PR), que assumiu

uma posi¢ao contraria a participacao de militares portugueses numa guerra decidida a margem da
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ONU, recorre, no sétimo editorial, ao argumento do modelo, apresentando a comunicacao ao pais
do PR no dia anterior como “um exemplo de serenidade e sentido de Estado”,

caracterizando, a contrario, o debate parlamentar ocorrido na véspera: “e, por isso mesmo,
contrastou fortemente com o tom do debate parlamentar (...)" .

O argumento de inclusdo, associado ao topoi da ordem, permite incluir as declara¢des do PR e as do
primeiro-ministro num mesmo todo, para as “equiparar”’, desvalorizando a importancia da
comunicagdo do PR:

“Sampaio reafirmou o que ja se sabia, quer o que pensava sobre a actual crise, quer o que Durdo
Barroso tinha na véspera, no Parlamento, reafirmado ser a posi¢do do Estado portugués”

O argumento da coexisténcia entre a esséncia e as suas manifestagdes, associado ao fopoi da ordem
e ao argumento da inclusdo, permite-lhe desvalorizar a questdo mais importante da comunicagao do
PR, decorrente dos seus poderes constitucionais - a ndo participacdo de militares portugueses numa
guerra nao autorizada pela ONU:

“Falou como comandante supremo das For¢cas Armadas e, como tal, repetiu o que se sabia: que
nenhum soldado portugués participara na guerra, tal como tinha garantido o primeiro-ministro”
Com o argumento da causalidade sustenta que as divergéncias estao sanadas:

“Confirma-se que, ao longo destes dias, o contacto entre primeiro-ministro e Presidente terd
permitido que ambos acabassem por dizer o mesmo, embora utilizando palavras diferentes e

sabendo-se que tém opg¢oes de fundo distintas”.

5. Discussio

O corpus que analisamos incluia sete editoriais, da autoria do director do “Publico”, José Manuel
Fernandes, que, perante a iminéncia da guerra, se posicionou na defesa da intervengao militar — em
detrimento da continuagdo dos esforcos diplomaticos. Esse enquadramento (framing) do conflito
assentou em trés aspectos-chave, no que respeita a politica nacional: o alinhamento com a posi¢ao

do governo portugués de apoio a interven¢do militar no Iraque, a desvalorizacao das posigdes anti-
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guerra assumidas pela oposicao parlamentar portuguesa (em particular, pelo PS) e a relativizagdo
das divergéncias entre governo e Presidente da Republica no que respeita a uma interveng¢ao sem
resolucao da ONU.

O autor vai desenvolvendo as trés linhas argumentativas, editorial ap6s editorial, fornecendo um
quadro interpretativo (frame) de acontecimentos-chave do processo de decisdo da guerra — cimeira
das Lajes, Reunido do Conselho de Seguranga da ONU — que se traduz num alinhamento com os
argumentos € a posi¢do do governo portugués.

Aliada a desvalorizagdo dos argumentos anti-guerra que a oposi¢do parlamentar invocava, € a
relativizagdo do diferendo entre governo e Presidente da Republica, o director do “Publico” oferece
um quadro interpretativo aos seus leitores que visa direccionar o debate publico para a legitimacao
da posicdo governamental.

O discurso editorial destina-se ndo s6 aos leitores, mas também aos actores politicos, cuja actuacio
pretende influenciar ou desqualificar, nomeadamente através da critica ao primeiro-ministro,
indicando-lhe um rumo alternativo; quando imputa a porta voz do PS e ao PS declaracdes
incompativeis com o seu estatuto de partido com vocagdo governativa ou quando avalia a
comunicac¢do do PR ao pais, desvalorizando divergéncias com o governo.

Perante as dissonancias de opinido que atravessavam o espaco publico, patentes nas diferentes
posicdes assumidas pelo governo portugués e pelo Presidente da Republica perante uma guerra
decidida a margem da ONU e pelas criticas da oposicao parlamentar, este enquadramento do
conflito traduz uma gestao dessas dissensdes direccionada para a eficacia da ac¢do politica em

detrimento da legitimidade de uma opinido construida em comum.

Conclusao
Concluimos que, nestes editoriais, o jornal posicionou-se na defesa da interven¢do militar,
subscrevendo os argumentos invocados, a nivel nacional, pelo governo, numa estratégia de

legitimacao da opg¢ao politica tomada pelo poder executivo.
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As divergéncias de opinido foram desvalorizadas, quer através de uma argumentacao destinada a
desqualificar os argumentos invocados pela oposi¢do, em particular os do PS, quer através da
relativizagdo da esséncia da divergéncia entre governo e Presidente da Republica perante o conflito.
Este enquadramento constrdi um aparente consenso entre governo € PR, em relacdo a participacao
portuguesa na guerra, que se traduziu posteriormente no envio de elementos da GNR (sob tutela
governamental) para o Iraque, perante a oposicdo do PR e comandante supremo das Forgas
Armadas, a participacdo de militares portugueses numa guerra sem aval da ONU.

Esta solucdo de compromisso, resultante das diferentes competéncias constitucionais, ¢ relativizada
e apresentada como se de uma mera escolha de palavras diferentes se tratasse, construindo uma
posi¢do oficial aparentemente unanime: a do Estado Portugués.

Se “muito poucos factos sdo capazes de contar uma histdria s por si, sem comentarios que realcem
o seu significado” (Mill, 2006: 56), conclui-se que o significado dado por estes editoriais a
iminéncia da guerra ¢ andlogo ao do governo, num alinhamento explicito com a interpretagao que,
em cada etapa do pré-guerra, este apresenta ao assentimento da opinido publica.

O jornal assume-se, através deste espacgo editorial, como actor politico, orientando a discussao
publica para a legitimacdo da decisdo politica tomada pelo poder executivo, desvalorizando os
argumentos da oposicao e construindo um equilibrio entre a posi¢do do governo e a do PR,
esvaziando as divergéncias opinativas que atravessavam os diversos actores na cena politico-
partidaria nacional.

Sendo a guerra, porventura, um dos principais temas que provoca um exponencial aumento da
incerteza, dado o seu potencial para abalar as estruturas sociais, a fun¢ao ideoldgica da imprensa ¢
de particular importancia no que respeita a criacao dos consensos sociais, através da sua dupla
funcdo de representacao e de formagao da opinido publica.

O consenso construido por este discurso editorial, quanto a uma posicao oficial tinica do Estado
portugués em relagdo a guerra que se anunciava, remete para num simulacro de debate publico que

privilegia a func¢ao de formacao de opinido, em detrimento da de representagao, visando a
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deliberacdo, enfraquecendo, numa perspectiva ético-comunicacional, a propria legitimidade de

actuagdo da imprensa no espaco publico.
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