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RESUMO

A partir dos anos 90, as imensas alteracGes fizeram-se sentir na Contabilidade Publica em
Portugal, reforma que encetou pela aprovacao da Lei das Bases da Contabilidade Publica,
pelo Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo desenvolvimento do Plano Oficial
de Contabilidade Publica e planos sectoriais, revogados em 2015, para passar a ser usado o
novo sistema de normalizacao contabilistico, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as AdministracGes Publicas. A Lei de Enquadramento Orcamental foi outro dos pilares
relevantes na reforma das contas publicas, pois veio definir um conjunto de regras para a
organizagao, apresentacdo, aprovacao, execucdo, fiscalizacdo e controlo do Orgcamento de
Estado. A nova Lei de Enquadramento Orcamental abre caminho a uma nova forma de definir
e executar a politica macroecondmica e de prestar contas. O impulsionamento do modelo
informatico de gestdo orcamental com a obten¢do da informacéo em tempo real, permitindo
a efetiva implementacdo do novo referencial contabilistico nas Autarquias Locais. A Lei-
quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. No entanto, como decorre
do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugacédo com o n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas competéncias, a identificacéo da respetiva
natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos sao concretizadas através de diplomas
legais de ambito setorial 0s quais estabelecem disposicOes transitorias adequadas a gestao do
procedimento de transferéncia em causa. Esta dissertagcdo tem como objetivo compreender
qual a melhor forma de anélise de todos os elementos/documentos e mapas relacionados com
a receita e despesa para o preenchimento dos Fundos de Financiamento de Descentralizagao

(FDD) e quais as consequéncias ao seu incumprimento.

Palavras-chave: Condeixa-a-Nova, Camara Municipal, Contabilidade, Transferéncias,
SNC-AP, Contabilidade Publica, Contabilidade Orcamental, Autarquias Locais
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Abstract

From the 90s onwards, the immense changes were felt in Public Accounting in Portugal, a
reform that began with the approval of the Law on the Bases of Public Accounting, the State
Financial Administration Regime, the development of the Official Public Accounting Plan
and sectoral plans, revoked in 2015, to start using the new accounting standardization
system, the Accounting Standardization System for Public Administrations. The Budgetary
Framework Law was another of the relevant pillars in the reform of public accounts, as it
defined a set of rules for the organization, presentation, approval, execution, supervision and
control of the State Budget. The new Budgetary Framework Law paves the way for a new

way of defining and implementing macroeconomic policy and accountability.

The promotion of the IT model of budget management with the acquisition of information
in real time, allowing the effective implementation of the new accounting framework in
Local Authorities. The Framework Law on the transfer of competences to local authorities
and intermunicipal entities, approved by Law No. 50/2018, of 16 August. However, as is
apparent from paragraph 1 of the same article 4, in conjunction with paragraph 1 of article
44, both of Law no. 50/2018, of 16 August, the transfer of the new competences, the
identification of their nature and the way in which the respective resources are allocated are
carried out through sectoral legal diplomas which establish transitional provisions
appropriate to the management of the transfer procedure in question. This dissertation aims
to understand the best way to analyze all the elements/documents and maps related to
revenue and expenditure for the fulfillment of the Decentralization Financing Funds (FDD)

and what are the consequences of their non-compliance.

Keywords: Condeixa-a-Nova, City Council, Accounting, Transfers, SNC-AP, Public

Accounting, Budget Accounting, Local Authorities.
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LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

CE — Carta Educativa

CNC - Comissao de Normalizagdo Contabilistica

CMC — Municipio de Condeixa-a-Nova

CME — Conselho Municipal de Educagéo

DR — Demonstracdo dos Resultados

DGO - Dire¢do-Geral do Orgamento

ECE — Entidade Contabilistica Estado

EPR — Entidades Pablicas Reclassificadas

GOP — Grandes Opg¢des do Plano

IASB — International Accounting Standards Board
IFRS — International Financial Reporting Standards
IPSAS — International Public Sector Accounting Standards
IVA — Imposto sobre o valor acrescentado

LEO — Lei de Enquadramento Orcamental

NCP — Norma de Contabilidade Publica

NCRF — Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
OCC - Ordem dos Contabilistas Certificados

OE — Orcamento do Estado

OP — Ordem de Pagamento

OT — Operaces de Tesouraria

PFM — Public Finance Management

POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica

PPI — Plano Plurianual de Investimento

RAFE — Regime da Administragdo Financeira do Estado
RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RAP — Reposicdo Abatida no Pagamento

RNAP — Reposicdo Ndo Abatida no Pagamento

SNC — Sistema de Normalizacdo Contabilistica

SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publica
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INTRODUCAO

A realizacdo de um estadgio no ambito da componente nao letiva do Mestrado em
Contabilidade e Fiscalidade Empresarial permite estar em contacto com a area de estudo
e em simulténeo aplicar a aprendizagem tedrica em prética. Para além disso, o0 estagio
permite a interagdo com pessoas detidas de conhecimentos e experiéncias, 0 que pode
ajudar ao estudante a ganhar uma visdo e perspetiva profissional perante o que vai

encontrar no seu futuro ou no seu meio do trabalho.

Este relatorio diz respeito ao estagio realizado na area da contabilidade do Municipio de
Condeixa-a-Nova, mais especificamente na Divisdo Financeira e de Aprovisionamento.
No decorrer no estagio foram realizadas diversas atividades relacionadas com o processo
de informacdo financeira, nomeadamente com a aplicacdo do SNC-AP (Sistema de
Normalizacdo Contabilistica — Administracdes Pablicas). Durante o estagio, houve
oportunidade de acompanhar factos patrimoniais associados a tematica da transferéncia
de competéncias, sendo que no caso da Camara Municipal de Condeixa-a-Nova, ocorreu

nas areas da Educacdo, da Acédo Social e mais recentemente na area da Saude.

Por ser um tema atual e oportuno, foi opcdo desenvolver a tematica da transferéncia de
competéncias do poder central para os municipios, focando aspetos legais,
contabilisticos e financeiros. Pretendeu-se perceber qual o seu impacto na estrutura de
uma autarquia local, a qual passa assumir as responsabilidades e poderes do Governo
Central, sendo confrontada com o aumento das exigéncias locais que a levam a recorrer

a instrumentos e indicadores sobre forma de responder as mesmas.

A transferéncia de competéncias para 0s municipios é um processo importante que visa a
descentralizacdo de poderes e a melhoria da qualidade de vida das populagdes
locais. Transferir para os municipios competéncias em diversos dominios como por
exemplo, Educacéo, Acdo Social e Saude, permite que as autarquias locais tenham maior
autonomia para gerir 0s recursos e servigcos publicos, adaptando-os as necessidades
especificas de cada comunidade. No entanto, € importante que a transferéncia de
competéncias seja acompanhada de uma transferéncia de recursos financeiros e humanos,
para que possam desempenhar adequadamente as suas novas func¢des. Estas mudangas
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sdo indispensaveis pois fazem com que se tenha uma maior eficiéncia nos procedimentos
contabilisticos de forma a espelhar na contabilidade toda a receita transferida para as
autarquias e as despesas assim como 0s ativos fixos que passam a ser propriedade da

autarquia.

Poder acompanhar todo este procedimento acabou por ser uma experiéncia

enriquecedora e permitiu melhor compreender o papel das autarquias.
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1 APRESE'NTA(}AO DA ENTIDADE ACOLHEDORA:
MUNICIPIO DE CONDEIXA-A-NOVA

1.1 Historia, Organizacdo e Funcionamento

A povoacdo de Condeixa tem origem, segundo Augusto dos Santos Conceigdo — autor
local —, no éxodo de Conimbriga por alturas da Reconquista, concretamente “depois da
reconquista do territdrio de Coimbra por Afonso II das Asturias (ano de 878)”. O nome
desta terra aparecera quatro seculos depois, segundo Augusto dos Santos Conceigédo, em
agosto de 1219.

Povoado pequeno inserido na regido de Coimbra, Condeixa-a-Nova, “no ano de 1514 —é
elevada a julgado”, pois j& contava com “mais de 20 vizinhos”, ou seja, entre 80 ¢ 100
habitantes. E também neste ano de 1514 que recebe pelo rei D. Manuel | a sua carta de
foral. Condeixa continuou, porém, integrada no termo de Coimbra e sob tutela desta
cidade, lutando pela sua autonomia ao longo dos séculos XVII e XVIII, mas apenas a

alcancando no século XIX.

Atravessada pela estrada de Lisboa, também conhecida como Estrada Real, este eixo
viario deu um enorme contributo para o desenvolvimento econémico e infraestrutural de
Condeixa, onde foram construidos durante a Epoca Moderna “bons edificios solarengos”,

num “subtil ambiente de atracdo e de beleza que envolve o lugar”.

A terceira invasdo francesa atingiu fortemente Condeixa e alguns dos seus palacios foram
severamente afetados, num rasto de destruicdo quase global. Num dos seus edificios, que
constituiu inicialmente o Pago dos Figueiredos de Condeixa, também designado por
Palacio dos Condes de Portalegre, encontra-se atualmente sedeado o Municipio de

Condeixa-a-Nova, o qual foi a entidade acolhedora do estagio.

Presentemente, com uma populacdo de cerca de 17.000 habitantes, Condeixa-a-Nova
caracteriza-se por uma realidade fisica e sociocultural peculiar onde confluem e se
harmonizam dimensdes muito distintas.

A Céamara Municipal de Condeixa-a-Nova € o 6rgdo autarquico deste concelho e tem por

missdo definir e executar politicas tendo em vista a defesa dos interesses e satisfacdo das
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necessidades da populacéao local, que visa aproximar a tomada de decisdes dos cidaddos

e melhorar a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos.

Nesse sentido, cabe-lhe promover o desenvolvimento do municipio em todas as areas da
vida, como a salde, a educacgdo, a acdo social e habitagcdo, 0 ambiente e saneamento
basico, o ordenamento do territério e urbanismo, os transportes e comunicagdes, 0

abastecimento publico, o desporto e cultura, a defesa do consumidor e a protecao civil.

No inicio do ano de 2025, a Camara Municipal de Condeixa-a-Nova dispunha de um total
de 339 colaboradores, dos quais 312 pertencentes ao quadro de pessoal, sendo que 11
apresentavam contratos de trabalho por tempo indeterminado e 16 encontravam-se
ligados através de contratos a termo resolutivo.

As linhas estratégicas de atuacdo do Municipio sdo definidas no documento Grandes
Opcdes do Plano (GOP).

Contudo, tendo por base o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e a Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto, a Assembleia Municipal de Condeixa-a-Nova, em 25 de
novembro de 2019, aprovou, sob proposta da Camara Municipal, o Regulamento da
Organizacéo dos Servigos Municipais da Camara Municipal de Condeixa-a-Nova, tendo
sido publicado no Diario da Republica, 2.2 série — Parte H, a 7 de janeiro de 2020, através
do Despacho n.° 198/2020. Decorridos 16 meses, houve uma reestruturacdo organica que
teve por objetivo aumentar o nivel de eficécia e de eficiéncia da organizacdo, adaptando
-a as necessidades de concretizacdo do Plano Estratégico do Municipio de Condeixa -a -
Nova, da operacionalizac¢éo da assunc¢éo da transferéncia de competéncias, para a area da
Educacédo, bem como proceder a ajustamentos funcionais que, com o tempo, se revelaram
necessarios para garantir uma maior operacionalidade dos servigos, especialmente nas
areas da estratégia local de habitacdo, gestdo do territdrio, reabilitacdo urbana, educacédo

e acdo social.

Supridas as limitagdes estabelecidas na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, para provimento
de Diretores de Departamento Municipal (artigo 7.°) e de Chefes de Divisdo Municipal
(artigo 8.°) pela publicacédo das Leis n.%s 42/2016, de 28 de dezembro (chefes de divisao),
e 114/2017, de 29 de dezembro (Diretores de Departamento Municipal), foi oportuno

ajustar a estrutura organica dos servigos as reais e atuais necessidades do Municipio. Esta
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reorganizacdo dos servicos visa melhorar a prossecuc¢do das atribuicdes do Municipio,
dotando a organizacdo de uma estrutura que lhe forneca flexibilidade, agilidade e
responsabilizacdo, necessarias a obtencdo de elevados padrdes de qualidade na prestacao
dos servicos e a maximizacdo da rentabilidade dos recursos humanos, ndo descurando a
sua motivacao. Tal missdo deve ser prosseguida através de uma gestdo racionalizada,
sustentavel e equilibrada dos recursos disponiveis, designadamente, humanos, financeiros
e tecnoldgicos, assim como na implementacao de politicas publicas locais que promovam
o0 desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental. Por tudo isto, a estrutura
organica proposta passou a contemplar uma estrutura matricial hierarquizada assente em
2 (duas) Unidades Organicas Nucleares de 1.° Grau (Departamentos Municipais), 6 (seis)
Unidades Organicas Flexiveis de 2.° Grau (DivisGes Municipais), 6 (seis) Unidades
Flexiveis de 3.° Grau (Unidades) e 3 (trés) Subunidades Organicas (secgdes).

Existem competéncias que s&o comuns aos diversos servi¢os da Camara Municipal, como
sdo o0s casos da elaboracdo dos Documentos Previsionais e de Prestacdo de Contas e a
elaboracdo do Plano e Relatdrio de Atividades, entre outras.

Quanto ao Departamento Administrativo, Financeiro e de Educacdo, em particular, mais
importante no ambito da realizacdo deste Estagio, este € composto pelas seguintes
unidades organicas: a) Divisdo Financeira e de Aprovisionamento; b) Diviséo
Administrativa e de Recursos Humanos: i) Seccdo de Recursos Humanos; ii) Seccao de
Apoio Geral e Atendimento ao Publico. ¢) Divisdo de Educagéo; d) Gabinete de Apoio
aos Orgdos Autarquicos; €) Gabinete de Informatica; f) Gabinete de Gestdo de

Candidaturas e Financiamentos; g) Tesouraria.

Segundo o Regulamento referido, compete ao Departamento Administrativo, Financeiro
e de Educacéo, designado abreviadamente por DAFE, sendo dirigido por um(a) Diretor(a)
de Departamento Municipal, esta na dependéncia direta do Presidente da Camara
Municipal, tendo por missao assegurar a execu¢do de todas as tarefas que se inserem nos
dominios das componentes: administrativa, financeira, patrimonial, bem como do
atendimento ao publico, da gestdo de recursos humanos, e da qualidade e modernizacéo,

designadamente, as seguintes fungdes: a) Garantir a coordenacdo e a monotorizacéo das
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competéncias atribuidas as suas unidades e subunidades organicas e gabinetes; b)
Promover a melhoria continua dos métodos e técnicas de gestdo, por forma a assegurar a
qualidade do servigo prestado em conformidade com a legislacdo vigente e os
procedimentos aprovados e instituidos, garantindo a eficiéncia, eficacia e economia na
utilizacdo dos recursos, bem como a transparéncia e defesa do interesse publico; c)
Colaborar com o 6rgdo executivo na concecdo e implementacdo de politicas e estratégias
de gestdo financeira; d) Promover, em articulacdo com o érgdo executivos e as restantes
unidades organicas, a elaboracdo das demonstragdes previsionais e suas modificacOes e
das demonstracbes financeiras; e) Apoiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo de
candidaturas a programas de financiamento da atividade municipal, em articulagdo com
0s servicos municipais, coordenando a elaboracdo dos relatérios de execucao; f)
Assegurar a concretizagdo do sistema de planeamento e controlo de gestéo; g) Propor e
proceder a operacdes financeiras ao nivel da aplicacdo de disponibilidades e da gestdo da
carteira de empréstimos, visando a otimizacao dos recursos; h) Assegurar a oportunidade
do Or¢camento de Tesouraria Municipal; i) Apoiar o 6érgdo executivo na administracdo do
patriménio municipal, promovendo e assegurando a inventariacdo e cadastro dos bens
moveis e imoveis do Municipio, em articulacdo com as restantes unidades organicas; j)
Promover e implementar politicas de proximidade com o municipe, empresas e entidades,
fomentando a utilizagdo de novos canais de relacionamento personalizado e de formas
simplificadas de atendimento, garantindo uma relacdo individualizada e qualificada,
como catalisador da melhoria continua da prestacdo de servi¢cos municipais k) Promover
o0s procedimentos inerentes a preparagdo das reunides da Camara Municipal e das sessdes
da Assembleia Municipal; I) Secretariar as reunides da Camara Municipal e sessdes da
Assembleia Municipal, bem como assegurar toda a tramitacdo administrativa e
comunicacgdes inerentes as deliberagdes destes 6rgdos autarquicos; m) Assegurar 0
exercicio das competéncias cometidas por Lei ao Municipio relativas aos atos eleitorais
e referendos; n) Promover, desenvolver e implementar politicas para a reestruturacdo do
arquivo municipal, transversal e centralizado, com vista a sua dinamizacéo,
modernizacéo, simplificacdo administrativa, desmaterializacdo, disponibilizacdo digital e
online de processos, através de uma gestao assente em boas praticas, no controlo eficiente,

sistematico e eficaz no tratamento do acervo documental do Municipio; 0) Assegurar 0
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suporte juridico e a legalidade na atuacdo do Municipio, de modo a promover a
uniformidade de aplicacdo de normas legais e regulamentares pelos servicos municipais;
p) Garantir a cobrancga coerciva de débitos ao Municipio; q) Assegurar a instrucdo dos
processos de contraordenagédo, executando e monitorizando a respetiva cobranca pelos
servicos municipais; r) Assegurar a formalizacdo e realizacdo, bem como o registo
documental, de contratos e contratos inter-administrativos, protocolos, contratos -
programa, acordos de execu¢do ou quaisquer outras designacfes em que o Municipio seja
parte; s) Garantir o envio da documentacgéo legalmente prevista a remeter para o Tribunal
de Contas ou a outras entidades oficiais, quando tal ndo seja incumbéncia especifica de
outra unidade organica; t) Planear e incrementar, com a colaboracdo das restantes
unidades organicas do Municipio, uma gestdo estratégica de recursos humanos, em
funcdo das diferentes necessidades e desafios que se colocam; u) Colaborar com o 6rgéo
executivo na concecdo e implementacdo de politicas e estratégias para as areas de
tecnologias e sistemas de informacdo, assegurando o planeamento e a gestdo das
infraestruturas tecnoldgicas e dos sistemas de informacdo; v) Colaborar com o 6rgao
executivo na concecdo e implementacdo de politicas e estratégias no dominio da
educacdo, no ambito das atribuicdes municipais, bem como na avaliacdo dos respetivos
meios e programas; w) Assegurar e avaliar a elaboracdo, desenvolvimento,
implementacéo e avaliagdo dos instrumentos de planeamento, designadamente as cartas
de equipamentos educativos, em articulagdo com os servi¢cos municipais; X) Promover o

Projeto Educativo Municipal.

Além disto, compete ainda ao Departamento Administrativo e Financeiro assegurar o

exercicio das competéncias genéricas.

Quanto a coordenacdo do Departamento Administrativo e Financeiro esta é assegurada
por um Diretor de Departamento.

A Divisdo Financeira e de Aprovisionamento propriamente dita, € composta pelas

seguintes unidades organicas:
* Sec¢do de Contabilidade e de Patriménio
* Seccao de Aprovisionamento
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Para um melhor entendimento desta organica, apresenta-se na Figura 1 o organigrama da

CMC.

Figura 1: Organograma da Camara Municipal de Condeixa-a-Nova

Organograma

Gateete de Aporo & Presdings

Cuatwrat 00 Cuitara 0 Babonach

Gatzrete de Aondedn Sarvivis

CANARA MUNICIPAL
PFravdents da Camars

Sereco Munopat o0 Prosecho Gwl

Lrsdade de ACo So0w ¢ Sai

Untiadn @n Despor. Awertate s Assciabwsms |
|

Undado 2 Gardo 00 EQupenmernias

Uadarade o RalCirs MULACIE ¢ NarmiOoonas
Camuncacho e Gomemag tes

Ciatwowte de Controds 0 Astitons bsine

Waneckigros

Catanete v Turiers

Desertaments Advenstatve, Fruncens ¢ o Educaclo

l
Oepataments de LDAssmo ADsents & 3¢ Dotenvoveneto

1 [ S00gho 08 AP ANTWRSYIND

Gabrwte de Gestdo B0 ] [ Gobineto g Apoio 305 Ovghos
CAnIaniG ¢ F rascamintos Adirqaces NG OrIR sty
Gadiwse de o Tewowasa Catwete de Fiscakzochs Munsapet ‘
4
i 1 l
Domdo de Pasearments
Deasho Francora o 2o | Dol AdTenstatne ¢ s p Dveids On Arriiente o
AgercoaTents A Bocaros tasmaron Oweslo de Evcachn a ""':L’;':’L::‘ Dinas3o de Obrars Servion Usenmy
r +
[ Uredas 0u
Seccho de [ urvte oo Gantio
1 Recwsas —v1 Apmse e Ambrertal e
Hamanes St Fesiours
£
Secrhe de
Apoo Geral e
_| Nesanments
#0 MNbken
8 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
N Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt

SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE



mailto:secretariado@iscac.pt

iscac .. COIMBRA BUSINESS 100 |

ANDS

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

1.2 Reporte orcamental: - Or¢camento, Execucdo da Receita e da
Despesa

Orcamento
Conforme o Relatdrio de Prestacdo de Contas de 2023 apresenta-se:

Modificacdes ao Orcamento

Nos termos da alinea b) do nimero 1 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, 0
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) foi revogado “com
excecgdo dos pontos 2.9. 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as
regras previsionais e as modificagdes do orcamento”. Mesmo observando as diversas
normas que regulamentam a elaboracdo das Demonstraces Previsionais, durante a sua
execucdo surgem acontecimentos inadiaveis e imprevisiveis que levam a necessidade de
ajustamento e correcdes as previsdes iniciais. Estas corre¢des enquadram-se no Ponto
8.3.1 do POCAL e no numero 3 da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental. Segundo o nimero 3 da NCP 26, as alteragdes
orcamentais podem ser modificativas ou permutativas. As primeiras, modificativas, sdo
aquelas que procedem a inscricdo de uma nova natureza de receita ou de despesa ou da
qual resulta 0 aumento do montante global de receita, de despesas ou de ambas. As
segundas, permutativas, sdo aquelas que procedem a alteracdo da composicdo do
orcamento da receita ou despesa, mantendo constante o seu valor global. Durante o ano
de 2023, efetuaram-se 29 alteragOes permutativas e 3 alteragbes modificativas ao
orcamento e as GOP. Da analise ao Quadro 21 conclui-se que as referidas modificagdes
originaram um aumento de 1.621.005,00 euros no Orgamento inicial.

Quadro 21 — Resuma das modificagdes orcamentals

Alteregtes u
s grag o Dot fio Inicia Dotacio Final
Mo alemn

e cwila correnke 14 #@&51 185 a5 1457 455 91 16 POE 640,51
Aucaita de capital =339 18500 -54 973,00 5304192, 020

Cukrss receitas [0 1] 218 523,009 318 52k Ce
L 4
Macawitas 20 200 50,00 1 &F1 004, 00 FEE FIRLEW. .

Desipesa cormenks 14 B56 24 00 15F? 5500 L6 283 739,00

Ouspssia ce capital 5535 BEEO0 &5 FHO,00 SEFT BLG,00

Duspunms 0200 550,00 1 gXia0E, 00 21&T1 355,00
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Execucdo do Orcamento

Da andlise do Quadro 22 afere-se que, em termos agregados, o Municipio em 2023
arrecadou 17.832.352,58 euros de receita e pagou 17.328.411,09 euros. A receita cobrada
apresenta um grau de execucdo do orgamento da receita de 81,72% (Quadro 22 e Gréfico
6). Com este valor, o sistema de alerta precoce previsto no niumero 3 do artigo 56.° da Lei
n. 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, esta afastado, mas a execu¢do do
orcamento da receita de 2024 devera ser igual ou superior a 85%. No exercicio de 2023,
0 Municipio de Condeixa deu seguimento a maximizacéo da captacdo de financiamento
comunitarios provenientes quer do quadro comunitario Portugal 2020 quer do PRR, para
a execucdo de investimentos estratégicos e essenciais para o desenvolvimento do
Concelho. Tendo por base a demora na liquidacdo dos diversos pedidos de pagamentos
submetidos as Entidades de Gestdo, do atraso da execucdo fisica e financeira de alguns
projetos e do desfasamento temporal entre a obrigatoriedade das fases de
cabimento/compromisso e a arrecadacdo da receita, levou a baixas taxas de execucdo da

receita, nomeadamente de capital.

Quadre 22 = Orgamento corrigido e executado

Grou de
Valores

(=2 ] L Dratm Final Exm L
o g g o atagia Fina Cobradonf Pagos mecugha

i
Asceita carrents 1& 298 40,91 15 1%8 264,99 24,23
Feceitn de capita 5 34 182,00 23T 353,82 4258
Cutras receitan 029,00 T A0, o Tr AN

S5alda geréncia anterior 209 493,09 209 493,09 100,040

Racaitas Z1 EZ1 355,00 17 32 152,58 1,72

Osnpssa carrents 18243 719,00 13 920 977,30 B5, 74
Dexpern de capital 3 37T 414,00 3401433,79 [Sa -]

Despaams Z1 E21 35%,00 17 30 411,09 79, 41

Pela andlise do Grafico 6 afere-se a tendéncia crescente da taxa de execucdo do orcamento da receita.

Grifico 6 = Evolugdo do grau de execugdo do orcamento da recelta
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Equilibrio Orcamental

O principio do equilibrio orcamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, estabelece
gue 0 orgamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e ainda
que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes. Da analise
do Quadro 23 conclui-se que o Municipio cumpriu o principio orcamental, tendo gerado
uma poupanca corrente 1.431.287,69 euros. A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
atual redacdo, determina, no seu artigo 40.°, que a “receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de

empreéstimos de médio e longo prazo”.

Quadroe 23 = Equilibrio ergamental

D si g 20 nzl ez iz

Receits cerrente |1 1173518 43 133731038 14B13431,58 1535326499
Despesp camente 2} 1 3L532 56 113: 217,11 13a55aL s 11990

PauparsaComents (3] ={L}- |2} T30 ESBAT 1385 866,63 1337 BB 1Y 1430 267,69
Arartianties media g dod e mprestin WL Pram J} 134 528 Bl 115433 30
Equilibrie Qrgarmeatdl (5] =3)- H} T30 ESRAT 1385 866 63 1153 315,43 1315 845,39

Da observagdo do Quadro 23 afere-se que 0 Municipio cumpriu o equilibrio orcamental
instituido no regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALELI), uma vez que a receita corrente cobrada bruta, para além de ter financiado a
despesa corrente e as amortizacdes médias dos empréstimos de médio e longo prazo

(Quadro 24), gerou 1.315.848,89 euros para pagar despesas de capital (investimento).

Execucdo da Receita

No ano de 2023 foram cobrados 17.832.352,58 euros de receita. Houve um acréscimo de
cerca de 650 mil euros das receitas cobradas liquidas face a 2022. Dos 17.832.352,58
euros de receita cobrada, 15.358.264,99 euros referem-se a receita corrente, 2.257.553,82
euros de receita de capital e 216.533,77 euros de outras receitas, as que incluem o valor

de 209.493,09 euros do saldo da geréncia anterior.
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A receita corrente apresenta uma evolucgéo crescente ao longo do ultimo quadriénio. A
receita de capital também apresenta uma tendéncia crescente desde 2021, no entanto ainda
ndo conseguiu chegar aos valores de 2020, pelo facto da arrecadagéo das transferéncias
provenientes de financiamentos comunitarios ser menor. Dos 15.358.264,99 euros de
receita corrente arrecada no exercicio economico de 2023, assumem destaque as receitas
provenientes das transferéncias correntes (7.428.920 euros), das vendas de bens e servicos
correntes (3.594.158 euros) e dos impostos diretos (3.570.146 euros). Quanto as
transferéncias correntes, no exercicio econdmico de 2023 foram arrecadas 7.428.920
euros, registando um aumento de 352.703 euros face ao ano anterior. Materialmente,
contribuem para a formacao dos 7.428.920 euros da receita das transferéncias correntes
as receitas provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) — Componente
Corrente (4.089.949 euros), as transferéncias de competéncias da Educacéo (1.401.644
euros) e a participacao fixa no Imposto sobre 0os Rendimentos das Pessoas Singulares
(IRS) (922.552 euros).

Grafico 13 — Composigio das transferé&ncias correntes
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Diuiras Transesecias Comentes B 75575

FEF - Corents il 2 0E339
Fundo Sacigl Musicips) e 250 714
Campetéacias Salde 139321
Compebincias Agio Social W 7an144
Compatinsas Bducailio |m—" 1 201060
Partcpacio WA B ICOEGS
Partizipapio S S 077 352
Cardidafuras - Correntes B 197 466
Relativamente aos impostos diretos, no ano de 2023 foram arrecadados 3.570.146 euros,
registando um acréscimo de cerca de 358.020 euros face ao exercicio econémico de 2022.
Para a formacdo do valor arrecadado dos impostos diretos contribuiram os 1.647.132
euros do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), os 1.218.483 euros do Imposto sobre
transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), os 476.450 euros do Imposto Unico de
Circulagdo (IUC), e os 228.081 euros da Derrama. Constata-se que foram arrecadados
3.594.158 euros de receitas provenientes da VVenda de Bens e Servigos Correntes. Destes,
destacam-se as vendas e 0s servicos relativos a agua, saneamento e residuos solidos

urbanos, com 1.213.870 euros, 932.818 euros e 526.695 euros.
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Relativamente a receita dos Rendimentos de Propriedade, foram arrecadados 473.198,80
euros. Para a formacao desta receita, o contributo da renda de rede da lluminacgéo Publica
é materialmente significativo, tendo-se arrecadado, no ano de 2023, 469.459 euros, mais

33.003,52 euros face ao ano anterior.

Quanto as Taxas, Multas e Outras Penalidades, foram arrecadados 267.003 euros,
representando um decréscimo de cerca de 234.950,46 euros, face ao ano de 2022. Para
esta reducdo, contribuiu a diminuicdo dos Loteamentos e Obras. Conclui-se que para a
formagdo do valor arrecadado relativo as Taxas, Multas e Outras Penalidades
contribuiram, significativamente, o valor dos Loteamentos e Obras e a Ocupacéo da Via

Publica, com 89.255,66 euros e 72.094,32 euros, respetivamente.

Relativamente as receitas de capital atingiram o montante de 2.257.554 euros. Verifica-
se que as transferéncias de capital, e os ativos financeiros permitiram arrecadar os
montantes de 2.238.677 euros e 18.877 euros, respetivamente. Quanto a evolugdo das
receitas de capital. O aumento verificado deve se ao incremento da receita arrecadada
com as transferéncias de capital. Durante o ano de 2023 néo se registou qualquer venda
de bens de investimento. No que diz respeito as transferéncias de capital, conclui-se a
receita proveniente do FEF Capital, das comparticipacdes das candidaturas e da
compensacao prevista no n.° 3, do artigo 35.° do RFALEI contribuem materialmente para

a formacdo do valor arrecadado.

Grifico 32 — Composicio das Transferéncias de Capital

il
[ —

Relativamente a receita arrecada pelas diversas candidaturas a fundos nacionais e
comunitarios (Receita corrente e de capital),afere-se que no exercicio econémico de 2023

foram arrecadados 1.758.912,04 euros.
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Execucdo da Despesa

A execucdo orcamental da despesa por classificacdo econdmica, apresentada no Quadro
26, permite verificar que o0s graus de execucdo de cada rubrica apresentam-se
heterogéneos, sendo que, tendencialmente, os agregados correntes apresentam taxas de
execucdo superiores aos de capital. Em 2023, a despesa corrente paga teve uma execucao
de 85,74% (13.926.977,30 euros), enquanto que a despesa de capital registou uma taxa
de execucéo de 60,98% (3.401.433,79 euros).

Quadro 26~ Execugdo da despesa, por classificaco econdmica
Duotaghes Dirsg s
Designigio . R Dospesafaturada  DespesaPaga Disida Tiasa die Enprug e
Corrigida Comprometida

H] ] 41 511341 JElps1i]1) 5
0 - Daspasas com passaal £131825,00 & 3057164 6 134022,69 6040775,63 143 247,06 25,93
02 - Aguisigio da bans @ sarvgos £ 654 191,00 3541 505,91 6815578,98 6722 306,78 83 272,19 71,58
03 - Jurns @ Sulres anCangos 24 333,00 EEECERF) a3151,08 8315108 0,00 £3,09
09 -Transkr@ncias comrenmas 10E4 577 00 1075 733,09 10D 3eE, 49 933 235,11 FrOIT AT £5,05
06 - DuEras disk pesk as Camentas 168 652,00 155 208,47 147 566,74 147 508,68 1 £7,46
D spedsas CorrEntins 15 243 735,00 15092 £77,33 14240531,98 13926977,30 313 604 52 B5,74
07 - Aquisigio da bans de capital 4352 855,00 4365 123,35 3115576,87 296767220 147 804 57 £4,56
od - Trafslerdncias e capital 1E0E1E 00 372819,31 135572,04 185572,04 0,00 £5,08
09 - Atives financeines 101,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Packsives linafecsinos 108 417,00 103 510,01 103 310,01 103 810,01 0,00 25,75
11 Oulras despasas capital 305 315,00 05 353,15 144379,54 144379,54 0,00 70,32
Duspeasas de capila 5577 616,00 4847 005,32 3549338,46 3401433,78 L4T 804 &7 60,58
Tota 3182135500 20539 854,15 17 739920,44 17328411,08 461 508,35 78,41

Dos 20.939.894,15 euros de despesa comprometida, foram faturados 17.789.920,44 euros
e pagos 17.328.411,09 euros. Da diferenca entre estes dois ultimos valores, afere-se a
divida orcamental, que no ano de 2023 foi de 461.509,35 euros. O que diz respeito as
despesas correntes, no exercicio economico de 2023 foram pagos 13.926.977,30 euros,
registando um acréscimo, face a 2022, de cerca de 450 mil euros. De igual modo, também
a despesa relativa & aquisicdo de bens e servigos apresenta um aumento de cerca de
242.625,00 euros face ao exercicio econdémico anterior. Este acréscimo de despesa muito
se fica a dever ao aumento do preco da energia e ao aumento generalizado dos bens e
servigos. O montante pago com a aquisicao de bens e servicos (6.722.306,79 euros) deve-
se, muito por conta, dos gastos, atendendo a sua materialidade. Da sua andlise, destacam-
se as despesas relativas a aquisicao de agua, energia, tratamento de efluente e manutencéo
da rede de saneamento e refei¢cbes confecionadas. Relativamente aos juros e outros
encargos, em 2023, foram pagos 83.151,08 euros relativos aos gastos com os empréstimos

e leasing. Afere-se que a despesa relativa a juros mais que duplicou, comparativamente
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com o ano de 2022 e quintuplicou face ao ano de 2021, face a subida das taxas de juro e

a celebracdo de dois novos contratos de leasing.

Quanto as outras despesas correntes, que incluem genericamente as despesas pagas com
Impostos e taxas, as restituicdes e quotizacdes, no ano de 2023 foram pagos 147.508,68
euros. No que diz respeito as despesas de capital, em 2023 pagaram-se 3.401.433,79
euros. Deste montante, destaca-se o valor relativo a aquisicdo de bens de capital
2.967.672,20 euros. Relativamente aos passivos financeiros, que incluem as amortizagoes
de empréstimos, foram pagos 103.810,01 euros. Por fim, saliente-se o agregado das
transferéncias de capital, com 0 montante pago de 185.572,04 euros, destinado a financiar
o investimento das Coletividades e das Juntas de Freguesia e das outras despesas de

capital, com os 144.379,54 euros pagos.

Quadra 29— Racios orgamentals

Racios Orarme ntais - Indicadores ZO0ZX0 2021 D22 2023

Receitas Correntes f Receitas Totais 7H 31% BE 40% B, 21% 825,13%

Receita Total / Despesa Total 101.33% 101, ,64% 101,23 10Z,91%

Receitas Cormantes S Despesas Corrantas 106 80% 111,65% 109.93% 110.328%

Faceitas de Cagital f Des pesas Capital FAELW 52,93% B0, 76% 7Z.53%

Despesas de Capital fDespesas Totais 5. 71% 19 S53% 20,609 19, 63%

Despesas com Pessoal f Despesas Totais 31.43% 35,60% 34, ,08H 34, TN
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2 ENQUADBAMENTO DAS TRANSFERENCIAS DE
COMPETENCIAS NA AUTARQUIA LOCAL

Teoricamente, quando se pretende descobrir qual o nivel de decisdo mais apto a
desempenhar determinadas fungdes, é possivel falar-se em trés modelos: um em que as
competéncias se encontram totalmente centralizadas no Estado central; outro em que as
competéncias foram descentralizadas nos niveis inferiores de decisdo e, em ultimo lugar,
um modelo misto (Rebelo,2007). Em Portugal, como decorre do atual enquadramento
constitucional, nomeadamente dos principios da autonomia das autarquias locais, da
subsidiariedade e da descentralizacédo, existe um modelo misto, que envolve a partilha de
funcBes (e também de receitas) entre os varios niveis de decisdo (Goncalves,2016). Nos
ultimos anos, por forca das reformas decorrentes da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, e
posteriormente da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, tem-se assistido a um acréscimo
de transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e, também, para as
entidades intermunicipais (Fonseca, 2013). As novas funcfes atribuidas as autarquias
locais e as entidades intermunicipais implicam um aumento de despesa e,
necessariamente, de meios financeiros para que estas possam assegurar o cumprimento
de tais funcdes, podendo-se falar, a este proposito, do principio-chave do federalismo
financeiro de que o financiamento segue a funcdo (Oliveira, 2016). Contudo, como é
constatado pela doutrina citada, o processo de transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais ndo tem corrido da melhor forma, pois ndo tem sido
acompanhado das verbas necessarias a sua implementagdo efetiva, ou seja, ndo tem
havido uma articulacdo entre o processo de transferéncia das novas fungbes com o
processo de atribuicdo dos meios de financiamento necessarios ao cumprimento daquelas,
sendo certo que, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 9.° da Carta Europeia de
Autonomia Local, os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais
as atribuicGes previstas pela Constituicdo ou pela lei. Alias, uma das decorréncias do
principio da justa RJLB, reparticdo dos recursos publicos, previsto no n.° 2 do artigo 238.°
da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, consiste, precisamente, na transferéncia de
novas tarefas do Estado para as autarquias implicar a atribui¢do das verbas necessarias a
prossecucdo de tais tarefas. Na verdade, as autarquias s6 serdo verdadeiramente

autonomas quando dispuserem de recursos financeiros para assegurar as funcgdes que lhes
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foram atribuidas, recursos esses que sejam estaveis, ndo anuais e ndo dependentes da
vontade discricionaria do poder central (Oliveira, 2015) (Nabais, 2007). Por via da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, e dos diplomas setoriais entretanto publicados, o tema da
descentralizagdo administrativa e financeira encontra-se, uma vez mais, na ordem do dia,
sendo intencdo do Governo, conforme se extrai da exposi¢cdo de motivos da Proposta de
Lei n.° 62/XIIl, que esteve na génese da referida Lei, reforcar e aprofundar “[...] a
autonomia local, apostando no incremento da legitimac&o das autarquias locais e abrindo
portas & desejada transferéncia de competéncias da administracdo direta e indireta do
Estado para Orgdos mais proximos das pessoas, dando, assim, concretizacdo aos
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacao
democratica da administragdo publica, plasmados no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicao”.
No plano financeiro, a mencionada Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, determina que, no
ambito do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, sdo
previstos os recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o exercicio das novas
competéncias. Por sua vez, no aludido regime financeiro, consagrou-se o FFD, que
constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado com vista ao
financiamento das novas competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, ainda que, para o ano de 2019, a respetiva Lei do Or¢camento do Estado
nada preveja quanto aos montantes do FFD a transferir para as autarquias locais e
entidades intermunicipais. Estando em curso o processo de aprofundamento da
descentralizacdo administrativa e financeira, j& implementado nesta instituicdo ja tem
reconhecido a parte da educagdo e da acdo social e, por ultimo, a saide, nomeadamente
no plano do financiamento, com vista a articulacdo do lado da despesa (fungdo) com o

lado da receita (financiamento).
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2.1 Transferéncia de Competéncias para 0os Municipios

Pela Lei n.°50/2018, de 16 de agosto, foram transferidas para os municipios competéncias
em diversos dominios cujo exercicio se encontra na plena disponibilidade dos municipios
desde 1 de janeiro de 2021, com excecdo da Educacdo, Saude e Agdo Social. No caso
concreto das competéncias transferidas no &mbito da Salude e da Educacéo, foi ainda
possivel a opcdo pelo ndo exercicio em 2021, considerando-se transferidas até 31 de
marc¢o de 2022. No que respeita a Acdo Social, foi possibilitada a prorrogacdo do prazo
de transferéncia até 1 de janeiro de 2023. Nos diferentes dominios, e porque o exercicio
das competéncias em alguns carece de contratualizagdo com a Administragdo Central (por
exemplo, na Cultura, na Saide e no Patriménio é requerida a celebracao de auto ou acordo

de transferéncia).

Com a transferéncia de um conjunto de competéncias para o poder local, através da Lei
n° 159/99, de 14 de setembro (Lei-Quadro de Transferéncia de Competéncias da
Administracdo Central para as Autarquias), pretendeu-se fornecer um conjunto de
atribuicGes e competéncias, de modo que este, como “poder mais proximo do cidaddo e
dos administrados”, conseguisse administrar e gerir um conjunto de recursos, 0s quais

anteriormente eram geridos pelo Estado central.

Contudo, convém recordar que, segundo Dias (2006: 125), devemos fazer a distin¢édo

entre descentralizacdo e desconcentragdo, uma vez que enquanto na descentralizagao “nao

existe de todo a vinculacao hierdrquica”, no caso da desconcentracao tal situagdo nao se
verifica. O que efetivamente se pretende percecionar € o sentido das politicas em curso
no campo educativo, se realmente estamos a caminhar para uma real descentralizagao e
uma consequente municipalizacdo de todo o ensino basico, ou se porventura estamos
somente numa relacdo de desconcentracdo, em que certos poderes sdo delegados nas
autarquias, sem que efetivamente se quebre o elo de controlo top-down entre o poder

central e o poder local.

No que concerne & descentralizagdo na educagdo, o nivel que é considerado,

imediatamente abaixo do ministerial, é aquele que tem a cargo o funcionamento da gestao

18 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

descentralizada de todas as atividades na area da educacdo (exceto a educacgdo

universitaria).

Convocamos aqui, e novamente que o mesmo — Decreto-Lei n.° 21/2019 - vem no
seguimento da densificada Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto conducente a Lei-Quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais que reserva, tal como ja foi referido, os artigos n.°s 11, 31 e alineas e) e
f) do n.° 2 do artigo 38.° & educacdo. Entre o primeiro documento legal — agosto de 2018
— e agora o presente Decreto-Lei que traz consigo algumas novidades e, por seu lado,
também algumas repeticbes que ndo se consideram surpresas propriamente ditas. A
existéncia deste decurso temporal tendo em conta que a educacdo se constitui numa
problematica transversal a todas as geracdes, onde temos presente que se consubstancia
numa alavanca a expansdo da personalidade humana. E, por seu lado, contempla um
variado numero de interesses que, embora ndo se trate de interesses negativos, uma vez
que, se reconduzem aos interesses dos autarcas, professores, pais, alunos e de todos os
protagonistas que compdem a Escola tal como a conhecemos hoje, necessitam de alguma

concordancia entre si.

Pela leitura de algumas notas iniciais do preambulo do Decreto-Lei assinalado, e tracar
aos varios artigos do mesmo tendo como referencial a trilogia — poder central, poder local

e escolas, e referir:

1.2 O legislador salienta que a transferéncia de competéncias para o poder local, operada
pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, densificada, no que respeita a area da educacéo,
pelo Decreto-Lei em andlise, vem concretizar o designio plasmado na Lei fundamental
no que diz respeito aos principios basilares do artigo n.° 6 — subsidiariedade, autonomia

das autarquias locais e descentralizacdo democratica da Administracéo Publica;

2.2 Esta transferéncia de competéncias traduz-se num fator importante naquilo que é a
promocao do sucesso escolar e do aumento da taxa de escolarizacao, indicadores que, ao

longo do tempo, tém vindo, cada vez mais, a ser considerados;

3.2 Por seu lado, existe um reconhecimento por parte do Estado Central na contribuicéo

operada pelas Autarquias Locais relativamente a expansédo da rede nacional de educacgéo

19 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

pré-escolar, na construcéo de centros escolares, na organizacéo dos transportes escolares
e na implementacdo da escola a tempo inteiro. Sendo tais valéncias consideradas
essenciais ao cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 74.° da CRP que nos diz que
“todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de

acesso e éxito escolar”;

4.2; Outra nota concretiza-se na importancia da tomada de decisdes numa légica de
proximidade, isto é, aimportancia de as decisfes serem tomadas e concretizadas por quem
estd mais perto delas, no quadro da corregcdo de desigualdades e assimetrias locais e

regionais;

5.% Nesta “redefinicao” das areas de interven¢do, do ambito de agdo e responsabilidade
de cada interveniente considerado existe tais principios que consubstanciam-se: a) Na
salvaguarda da autonomia pedagdgica e curricular dos agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas, partindo das matrizes curricular-base numa légica de esforco em
autonomizar a gestdo dos estabelecimentos de ensino; b) Na observancia dos direitos de
participagdo dos docentes no processo educativo com vista ao cumprimento no disposto
no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico
e Secundario, sendo uma preocupacdo pela prossecucdo dos principios basilares
modelados na “magna carta” do sistema educativo, pois, da LBSE e, do Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educacdo Pré-

Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario, na sua redagao atual;

6.2. Por outro lado, mantém-se como competéncias do ME, em articulagdo com o0s
municipios, com as entidades intermunicipais e 0s agrupamentos de escolas agrupadas e
ndo agrupadas, a contratualizacdo ou cedéncia da criacdo e gestdo de oferta privada,
solidaria e cooperativa bem como a definigdo da rede educativa. Sendo esta tltima “(...)
a configuracdo da organizacdo territorial dos edificios escolares ou dos edificios
utilizados em atividades escolares”, conforme disposto no n.° 1 do artigo 8.° do presente

documento legal.

7.2 No dominio da Educacéo assistimos também, com a publicacdo deste diploma legal,

ao robustecimento das areas ja anteriormente descentralizadas aliando a estas novas
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competéncias nas vertentes do planeamento, investimento e gestdo densificadas mais a

frente de forma discriminada.

8.2 Destacamos, ainda, que este instrumento legal reserva um capitulo na integra para a
densificacdo dos CME - Conselho Municipal de Educagéo enquanto 6rgaos institucionais

de intervencdo das comunidades educativas em cada concelho.

Assim, numa perspetiva formal, 0 mesmo encontra-se ordenado ao longo de setenta e seis
artigos distribuidos por oito capitulos. Numa perspetiva material, o capitulo I, diz respeito
as disposicOes gerais, que porquanto, importa salientar o disposto no artigo 3.° em que no

seu n.’ 1 nos ¢ dito que “¢ da competéncia dos 6érgdos municipais participar, em matéria
de educagdo, no planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimento” e, por sua vez,
“¢ da competéncia dos oOrgdos das entidades intermunicipais o planeamento
intermunicipal da rede de transporte escolar e da oferta educativa de nivel
supramunicipal”, conforme exprime o n.° 2. De mencionar que, no que respeita a
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais ndo se opera de modo
automatico, uma vez que, depende de aprovacdo prévia das assembleias municipais de
todos 0s municipios que integram cada uma das entidades intermunicipais.
Acrescentando também que, tratando-se 0 mesmo de regular as competéncias a transferir
para 0s 0rgdos intermunicipais e municipais, cumpre fazer a ressalva constante no n.° 1
do artigo 4.°: “salvo indicacdo em contrario, todas as competéncias previstas no presente
decreto-lei sdo exercidas pela camara municipal, com faculdade de delegagéo no diretor
do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada”. Por outro lado, recorda-se que no
n.° 2 do artigo 4.° um conjunto de principios, os quais devem ser respeitados pelos 6rgaos
municipais e pelas entidades intermunicipais no exercicio das suas competéncias e, da-
mos como exemplos “o direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar”,
“a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento
das ofertas educativas e formativas e na afetacdo dos recursos publicos, no quadro da
corregdo de desigualdades e assimetrias locais e regionais”, “o respeito pela autonomia
curricular e pedagdgica dos agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas” e, a
“salvaguarda da autonomia pedagdgica no exercicio da atividade docente”, entre outros.

No capitulo Il s&o mencionados os instrumentos de planeamento e séo eles, como ndo
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poderia deixar de ser, a carta educativa (CE), o plano de transporte escolar e as ofertas de
educacdo. Uma vez que delimitam a politica educacional que deve estar presente em todos
os estabelecimentos de ensino. A CE, tal como o CME, foram referenciadas pela primeira
vez, em diplomas legais no final dos anos 90 e, com outra designacgdo — Cartas Escolares
Concelhias — sendo que apenas em 2003, através do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
janeiro, foram criadas as respetivas condicBes para o processo de elaboracdo da mesma
que contava ja com a designacdo atual. Seguramente pela sua importancia estratégica no
que a politica local de educacdo diz respeito, foram recuperados para este normativo legal.
O conceito impregnado na primeira redacdo do diploma legal acima referido ndo nos
parece ser muito diferente daquele que consta no atual Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro. Sendo que, atualmente, este importante instrumento encontra 0 seu conceito no
artigo n.° 5 “(...) ¢, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio, de acordo
com as ofertas de educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer tendo em vista a
melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogréfico e
socioeconémico de cada municipio”. Nos equipamentos educativos falamos dos edificios
escolares, no mobiliario, material didatico e os equipamentos tecnoldgicos e desportivos

tal como no refere o n.° 1 do artigo 9.°.

Por sua vez, a carta educativa “(...) deve promover a criagao de condigdes mais favoraveis
ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como
as condigdes para a gestdo eficiente dos recursos educativos disponiveis” e bem assim,
“(...) garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio,
nomeadamente com a distribui¢do espacial da populagdo e das atividades econdmicas”,

tal como se encontra espelhado nos varios n.°s do artigo 6.°.

Principalmente trata-se também de um documento que assume uma dimensdo politica,
uma vez, que comporta questdes de interesse comum, de uma comunidade que geram, no
reverso da moeda conflitos de interesse num imenso “jogo de poder”. Verifica-se em
convergir em dire¢do a uma relacdo de equidade entre os demais interessados de forma
que este instrumento seja elaborado tendo por base um vasto pluralismo de ideias, mas

gue convergem adequadamente. Este lado mais politico deste instrumento infere-se, tal
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na fase de elaboragdo e apresentacdo de propostas no sentido em que as mesmas “(...)
revelam a expressdo da vontade politico-institucional de uma estrutura, coadunada com a

justificacdo técnica de uma politica pré-definida”.

Conforme o disposto no artigo n.° 7, “(...) a identificacdo, a nivel municipal, dos edificios
e equipamentos educativos, e respetiva localizacdo geografica , bem como as ofertas da
educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario da educacéo escolar, incluindo as
suas modalidades especiais de educagdo, e da educacdo extraescolar”, devendo prever
“(...) os termos da prossecucdo, pelo municipio, de agdes na area das atividades
complementares (...) e do desenvolvimento do desporto escolar”, incidindo também
“(...) sobre os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino da rede publica,
privada, cooperativa e solidaria” e, por fim, deve incluir estratégias municipais “(...) a
reducdo do abandono escolar precoce e para a promog¢ao do sucesso educativo” artigo n.°
42 subordinado a epigrafe “edificios escolares” em que “os edificios escolares devem ser
planeados na dtica de um equipamento integrado e ter suficiente flexibilidade para
permitir (...) a sua utilizagdo em diferentes atividades da comunidade e a sua adaptagédo
em funcéo das alteracdes dos diferentes niveis de ensino, dos curriculos e dos métodos
educativos”, dando mais valor que “a estrutura dos edificios escolares deve ter em conta,
para além das atividades escolares, o desenvolvimento de atividades de ocupacdo de
tempos livres € o envolvimento da escola em atividades extraescolares” e ainda salienta
que “a gestdo dos espagos deve obedecer ao imperativo de, também por esta via, se

contribuir para o sucesso educativo e escolar dos alunos”.

No que respeita a elaboracéo da Carta, evidencia o rigor que a caracteriza, uma vez que,
deve obedecer a um conjunto de regras ao nivel do seu conteido sendo que a mesma deve
conter “(...) a caracterizacao sumaria da localizag¢ao e organizacao espacial dos edificios
e equipamentos educativos, o diagndstico estratégico, as projecoes de desenvolvimento e
a proposta de intervengdo relativamente a rede publica”, sendo elaborada com dois
elementos essenciais, por um lado, o “relatério que mencione as principais medidas a
adotar e a sua fundamentacao” e, por outro lado, o “programa de execucdo, com a
calendarizacao da concretizacdo das medidas constantes do relatorio”, em ordem ao

disposto no artigo n.° 13.
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De facto, existe como que uma ‘“carta piloto” a ser seguida por todos os municipios
direcionada, de certa forma, com a iniciativa autarquica sendo que tal pode ser explicado

pela coesdo que se pretende estabelecer a nivel nacional.

Densificando, “a elaboragdo da carta educativa ¢ da competéncia da cdmara municipal,
sendo aprovada pela assembleia municipal respetiva, apos discussdo e parecer do
conselho municipal de educacdo, e pronuncia do departamento governamental com
competéncia na matéria” sendo que, apos a sua elaboragdo “a cdmara municipal envia a
carta educativa para o departamento governamental com competéncias na matéria, que,
no prazo de 30 dias, se pronuncia sobre eventuais desconformidades (...)” e, na existéncia
de desconformidades, o Ministério da Educagdo “(...) devolve-a a cdmara municipal, a
fim de esta proceder a sua corre¢ao” segundo o disposto no artigo n.° 14 nosn.°s 1,4¢e5
conjugados. Ainda no que diz respeito a elaboracdo da carta educativa evidencia-se um
principio importante que nos diz que “(...) os municipios e o departamento
governamental com competéncia na matéria devem articular estreitamente as suas
intervengoes, de forma a garantir os principios, objetivos e parametros técnicos (...) bem
como a eficAcia dos programas e projetos intermunicipais ou de interesse
supramunicipal”, na certeza de que, o Ministério da Educacao “(...) ndo estd vinculado a
carta educativa aprovada pela assembleia municipal sem que tenham sido corrigidas
desconformidades com os principios, objetivos e pardmetros técnicos a que a sua
elaboragdo esta sujeita”, n.° s 3 e 6, respetivamente. E, ainda dizer que a carta educativa

integra o plano diretor municipal respetivo como determinao n. 7.

De certa forma, muitos consideram que as escolas tém estado, de certa forma, afastadas
da elaboracédo das CE tal ndo é totalmente descabido afirmar pois, apesar de as mesmas
serem aprovadas apos discusséo e parecer do CME onde estdo incluidos atores escolares,
a verdade é que, tal como vamos ter oportunidade de referir, estes Conselhos apresentam-
se com um papel secundario acrescendo o facto de ndo funcionarem como sao previstos
atuarem nestes cenarios. E caso para dizer que, ndo raras vezes, a teoria no se coaduna

com a prética.

Por outro lado, no que respeita a revisdo/alteracdes deste instrumento, das “(...) altera¢des

da mesma que se reflitam significativamente no ordenamento da rede educativa
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anteriormente aprovado, designadamente a criacdo ou 0 encerramento de novos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar ¢ de ensino”, conforme o disposto no n.° 1 do
artigo 15.°. Assim, a revisdo “(...) ¢ obrigatoriamente revista de 10 em 10 anos” e, para
tal, “(...) sdo aplicaveis os procedimentos previstos para a respetiva aprovagao” tal como
demonstram os n.% 3 e 4 do artigo 15.°. A revisao reveste, também, caracter obrigatério
“(...) quando a rede educativa do municipio fique desconforme com os principios,
objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede educativa (...)”, tal como refere
0 n.° 2 do artigo 15.°. Ainda relativamente a revisdo da Carta Educativa € de mencionar
que antes da entrada em vigor do presente diploma legal, o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro referia no n.° 3 do artigo 20.° que “o Ministério da Educacdo e as cadmaras
municipais reavaliam obrigatoriamente de cinco em cinco anos a necessidade de revisao
da carta educativa”. Ora, assistimos assim ao alargamento do processo que permite

identificar eventuais desvios/desconformidades.

A fim de referir os seus efeitos e, para concluir, diz-nos o artigo n.° 16 que “a carta
educativa constitui um instrumento de orientagdo da gestdo do sistema educativo,
designadamente quanto ao exercicio das competéncias dos departamentos
governamentais e dos municipios em matéria de educacéo, incluindo os instrumentos de
apoio a iniciativas privadas, cooperativas e solidarias, a consignacao de financiamento e
a afetagdo de recursos humanos materiais e financeiros pelas entidades publicas”. Assim
existe uma aglutinacdo de ideias que sdo materializadas no presente instrumento, sobre

as diretrizes legais.

Do plano de transporte escolar que “(...) é, a nivel municipal, o instrumento de
planeamento da oferta de servigo de transporte entre o local da residéncia e o local dos
estabelecimentos de ensino da rede pablica, frequentados pelos alunos da educacéo pre-
escolar, do ensino basico ¢ do ensino secundario (...)”, ressalvando os casos em que “(...)
existam estabelecimentos de ensino que sirvam varios concelhos, casos em que tal

instrumento assume nivel intermunicipal”, conforme anota o artigo n.° 17.

No que concerne aos objetivos estdo evidenciados, tal como ndo poderia deixar de ser,
“(...)aigualdade de oportunidades de acesso a educagao pré-escolar e a educacao escolar,

incluindo os alunos abrangidos por medidas adicionais no ambito da educagdo inclusiva”,
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referido no n.° 1 do artigo 18.°, na certeza de que, “os transportes escolares sao um
instrumento indispensavel a prossecucao da equidade educativa que viabiliza o acesso a

Escola, promove o sucesso educativo e previne o abandono escolar”.

Respeitante ao objeto, o plano de transporte escolar tem de incluir obrigatoriamente o
disposto nas varias alineas do n.° 1 do artigo 19.° com sejam “a area abrangida,
representada em planta a escala adequada”, os itinerarios, a “distribuicdo geografica dos
estabelecimentos de ensino, devidamente assinalados”, os “meios de transporte a
utilizar”, “os circuitos especiais, existentes ou a criar, sempre que os meios de transporte
coletivo ndo satisfacam regularmente as necessidades de transporte no que refere ao
cumprimento dos horarios escolares (...)”, entre outros. Assinala ainda o n.° 2 que “(...)
nos municipios ou nas entidades intermunicipais de maior dimenséo territorial ou
densidade demografica (...)”, o plano de transportes “(...) pode ser subdividido em planos

circunscritos a areas mais limitadas (...)” com o intuito de haver um cumprimento dos

objetivos supra enunciados.

Por seu lado, as condicbes de acesso ao transporte escolar de forma gratuita esta
dependente do preenchimento de certos pressupostos constantes no artigo n.° 20, “(...)
alunos da educacdo pré-escolar, do ensino basico e do ensino secundario quando residam
a mais de 3 km do estabelecimento de ensino que frequentam”, “(...) alunos com
dificuldades de locomogéo que beneficiem de medidas ao abrigo da educagéo inclusiva,
independentemente da distancia da sua residéncia ao estabelecimento de ensino que
frequentem, sempre que a sua condi¢do o exija”. Porquanto, a gratuitidade assinalada
“(...) abrange, exclusivamente, duas viagens nos dias letivos e para 0S percursos que

ligam o local do estabelecimento de ensino ao local de residéncia do aluno (...)”.

A elaboracdo do plano de transportes escolares é da competéncia da camara municipal
apos discussdo e parecer do CME consoante o disposto no n.° 1 do artigo 21.° e,
ressalvamos que, quando o estabelecimento de ensino seja de ambito supramunicipal
“(...) ¢ da competéncia do secretariado executivo intermunicipal (...) sendo aprovado
pelo conselho intermunicipal, apos discussdo e parecer dos conselhos municipais de
educagdo da respetiva area territorial”. Quer 0S municipios, quer os departamentos

governamentais com competéncia na matéria podem ter um papel ativo no alinhamento
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do plano de transportes escolares disponibilizando a informacéo e 0 apoio técnico que se

mostre necessario, tal como refere o n.° 3.

Por fim, no que concerne a vigéncia dizer que o mesmo “(...) ¢ aprovado até ao dia 1 de
agosto de cada ano, vigorando no ano letivo seguinte, sendo remetido para 0s municipios
e para os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas por ele abrangidos e para o0s
departamentos governamentais com competéncia de regulamenta¢do técnica,
licenciamento, coordenacdo, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes

terrestres”, em linha ao disposto no n.° 1 do artigo 22.°.

J4 no que concerne a revisdo dizer que “(...) o plano de transportes pode também ser
objeto de ajustamentos no decurso do ano letivo a que respeita (...)”, sempre que se

verifiquem alteragfes conjunturais, sendo que, tais ajustamentos devem ser comunicados.

O terceiro instrumento de planeamento sdo as ofertas escolares e, para tal mencione-se
o conceito de rede da oferta educativa que serd “(...) a organizagao territorial, a nivel
intermunicipal, dos cursos e grupos-turmas para a frequéncia da educacao pré-escolar,
dos ensinos basico e secundario, das modalidades especiais de educagdo escolar, da
educacéo extraescolar e das ofertas de formacao de dupla certificagcdo, nos agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como, nos estabelecimentos da rede solidaria,
privada e cooperativa com contrato celebrado com o Estado para a criacdo de oferta

publica de ensino e formagado”, artigo n.° 23.

Os objetivos aos quais se encontra adstrita a rede da oferta educativa, sera a “(...)
racionalizacdo e complementaridade das diferentes ofertas e o seu desenvolvimento
qualitativo” e, ainda “o direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar”,
entre outros, conforme refere o artigo 24.° e, tem por objeto “(...) a identificagdo (...) da
disponibilidade de vagas de matricula por cursos e grupos-turma, identificando os

recursos humanos necessarios a sua prossecu¢ao” tal como exibe o artigo n.° 25.

O planeamento/definicdo da rede de oferta educativa que € feita tanto plurianualmente

(artigos n.% 26, 27 e 28) como anualmente (artigos n.°s 29 e 30).

No que respeita ao planeamento plurianual, relativamente a quem o elabora, existe uma
destrinca entre as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais. Nas primeiras,
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diz-nos o n.° 1 do artigo 26.°, que “(...) é da competéncia da comissdo executiva
metropolitana, sendo aprovado pelo conselho metropolitano (...)”; ja nas segundas,
escreve o n.° 2 que “(...) ¢ da competéncia do secretariado executivo intermunicipal,
sendo aprovado pelo conselho intermunicipal (...)” e, realgando em ambos os casos, “(...)
a aprovacdo do planeamento € precedida de parecer prévio ndo vinculativo dos

agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da respetiva area territorial”.

Por seu lado, a vigéncia do planeamento plurianual da rede de oferta educativa depende
ainda de “(...) parecer prévio vinculativo dos departamentos governamentais com
competéncia na matéria”, em ordem ao disposto na 2.* parte do n.° 1 do artigo 28.°, ou

seja, depende de parecer vinculativo do Ministério da Educacao.

No que diz respeito aos principios/critérios a que o plano plurianual da rede de oferta
educativa de &mbito intermunicipal respeita, “(...) parametros técnicos e orientagdes
fixadas pelos departamentos governamentais com competéncia na matéria e a rede escolar
definida em cada uma das cartas educativas em vigor em cada municipio” tal como

plasma o n.° 1 do artigo 27.°.

Por Gltimo, relativamente a reavaliacdo/revisdo a mesma tera de ser concretizada,
conforme refere o n.° 2 do artigo 28.°, “(...) obrigatoriamente, de cinco em cinco anos
(...)", pelo Ministério da Educacdo e pelos orgdos competentes das entidades

intermunicipais em conjunto.

Por outro lado, no que respeita a definicdo anual da rede de oferta educativa (artigo n.°
29) cumpre dizer que a mesma é fixada anualmente pelo ME em articulagdo com os
municipios, as entidades intermunicipais e 0s agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas, sendo que, a participagdo destes trés ultimos € realizada através de uma “mera

participacao” ja que se trata de parecer ndo vinculativo.

O capitulo 111, é reservado ao investimento nos edificios escolares e no seu recheio

podendo ser dividido em duas partes estruturantes.

Assim, propriamente dito cumpre revelar que existe a transferéncia da titularidade dos

equipamentos educativos que integram a rede pablica do Ministério da Educacdo para as

camaras municipais, em ordem ao disposto no n.° 1 do artigo 62.° (cfr. artigos n.%s 50 e
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51). E, importa, ainda, salientar que os municipios devem registar a titularidade dos
imoveis transferidos, aqui entra a secdo do patriménio municipal, que no caso da CMC,
fica na area da contabilidade, constituindo “o presente decreto-lei (...) titulo bastante (...)
os quais ficam isentos de quaisquer taxas ou emolumentos”, tal como se encontra
plasmado no n.° 4 do mesmo artigo devendo estes comunicar a Direcdo-Geral do Tesouro
e Financas (DGTF) o registo da titularidade dos equipamentos educativos. No entanto,
existem excecdes a transferéncia da titularidade e sdo elas as que constam nas alineas do
n.° 2 do presente artigo: “os equipamentos que integram o patrimoénio proprio da Parque
Escolar, E.P.E, nos termos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de
fevereiro, na sua redacdo atual; as escolas profissionais agricolas e de desenvolvimento

rural e as escolas profissionais agricolas que integram a rede publica Estado”.

Por sua vez, diz-nos o n.° 3 que “os imoéveis transferidos (...) ndo podem ser objeto de
direitos privados ou de transmissdo por instrumentos de direito privado, enquanto
estiverem afetos a fungdes educativas e formativas (...)”, querendo tal significar que os
municipios ndo podem dispor livremente dos equipamentos educativos apesar de a
titularidade lhes ser transferida e, mais se acrescenta, relativamente a esta restrigdo
legal/indisponibilidade dos equipamentos educativos, no sentido em que, a mesma “(...)

esta sujeita a registo, sob pena de nulidade do ato”, conforme refere o n.° 5.

Uma Ultima nota, é aquela que se encontra no artigo n.° 63 que nos diz que nao é

(13

prejudicada “(...) a conclusdo dos contratos e programas de investimento em
equipamentos escolares aprovados até (...)” ao inicio de vigéncia do presente diploma

legal em estudo.

Assim, no que concerne a construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios
escolares é da competéncia das camaras municipais cumprindo o planeamento definido
pela carta educativa respetiva. Porquanto, “(...) o departamento governamental com
competéncia na matéria pode promover a construcao, requalificagdo e modernizagéo de
edificios escolares cuja oferta de educacdo e formagao abranja (...) uma area territorial
supramunicipal” e, nestes casos, ha por parte do departamento governamental solicitagao
as entidades intermunicipais abrangidas na area territorial supramunicipal, parecer prévio

(...)”, tal como consta no artigo n.° 31. Pese embora, o Decreto-Lei 21/2019, de 30 de
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janeiro estabeleca um regime transitorio relativamente a esta matéria constante no n.° 1
do artigo 67.° durante o qual “(...) as responsabilidades de construgdo, requalificacao e
modernizagdo de edificios escolares (...) continuam a ser exercidas pelo Ministério da
Educacdo até que seja assegurado o financiamento dessas operacdes de investimento”.
Os edificios escolares nessas circunstancias sdo os que se encontram plasmados no
mapeamento referido no n.° 3 do artigo 50.° dizendo respeito a edificios essencialmente
que necessitam de intervencbes de grande dimensdo de caracter prioritario. O caracter
prioritario das intervencbes nas escolas é acionado mediante determinados critérios
discriminados nas alineas do n.° 2 do artigo 50.° referindo-se a titulo de exemplo
“supressdo de caréncias de oferta educativa, visando assegurar o cumprimento da

escolaridade obrigatoria”, “remocgao de materiais potencialmente nocivos a saude humana

presentes nos edificios”, entre outros ai mais bem identificados.

Resta referirmos como sdo financiadas as operacGes de investimento em edificios
escolares e € 0 n.° 1 do artigo 50.° que nos da a resposta sendo a mesma assegurada pelos
departamentos governamentais com competéncia na matéria, em articulacdo, com as
comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional, recorrendo preferencialmente a
verbas provenientes de fundos europeus estruturais e de investimento ou em alternativa a
dotacBes consignadas no Orcamento do Estado. Acrescente-se também que, segundo o
disposto no n.° 6 “o financiamento das operagdes de investimento em escolas e
equipamentos escolares baseia-se em custos-padrdo, que atendem a tipologia de ensino e

natureza da intervengao (...)”.

Por seu lado, compete também as cdmaras municipais “a aquisicdo de equipamento
basico, mobiliario, material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais
e tecnologicos, utilizados para a realizagdo das atividades educativas (...)”, n.° I do artigo
32.°% Sendo que os municipios ndo tém liberdade para definir as caracteristicas e
especificacbes técnicas dos equipamentos e recursos educativos a adquirir uma vez que
os mesmos obedecem “(...) a termos de referéncia fixados (...) pelo departamento

governamental com competéncia na matéria” tal como nos diz o n.° 2 do presente artigo.

Compete, ainda, as cadmaras municipais, segundo o disposto no n.° 3, “a realiza¢dao de

intervencdes de conservagdo, manutencdo e pequena reparacdo em estabelecimentos da
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educacdo pré-escolar ¢ de ensino basico ¢ secundario (...), exceto nos edificios da Parque
Escolar, E. P. E.” tal como ja tinhamos referenciado anteriormente, incluindo também os
espacos exteriores desde que compreendidos no perimetro pertencente ao

estabelecimento de ensino, n.° 4.

Também aqui cumpre referir como sdo financiadas as despesas de equipamento,
conservacao e manutencdo em edificios escolares de escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e do ensino secundario cuja resposta se encontra na articulagdo entre os artigos
51.° e alinea b), do n.° 2 do artigo 68.°. Ora, 0s preceitos legais considerados estipulam
que esse financiamento sera ““(...) fixado nos termos de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais ¢ da educac¢do” que ird regular
“uma foérmula de financiamento (...)” e, tal portaria devera ser aprovada “(...) no prazo
de um ano apo6s a entrada em vigor do presente decreto-lei”, em linha ao disposto no n.°
3 do artigo 68.°. Assim, até a entrada em vigor da portaria, consta no Decreto-Lei um
regime transitorio no n.° 2 do artigo 67.° que estabelece que “(...) ¢ transferida anualmente
para cada municipio, a verba de vinte mil euros por cada estabelecimento (...)” e,

logicamente, os encargos serdo suportados pelo ME, n.° 3.

O capitulo 1V diz respeito a gestdo, e 0 mesmo, pode ser reconduzido a quatro partes
essenciais: apoios e complementos educativos fazendo parte integrante a acdo social
escolar e, dentro desta, os refeitdrios escolares, transportes escolares, as
residéncias/alojamento e a escola a tempo inteiro, depois temos o pessoal ndo docente,
funcionamento dos edificios escolares e, por fim, a seguranca escolar. No que respeita a

estas questdes o Decreto-Lei vem esclarecer alguns pontos importantes.

Primeiramente, no que respeita a acdo social escolar, é de referir que a mesma se
consubstancia na organizagdo e gestdo de procedimentos e num conjunto de medidas
criadas de forma a garantir a igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolar,
tendo como objetivo principal, permitir que alunos que pertengam a um agregado familiar
com dificuldades econdémicas possam beneficiar de apoios e medidas através da
atribuicdo de auxilios econdémicos, entre outros. Na mesma linha, encontramos na LBSE,
no artigo n.° 30 que “os servigos de agdo social escolar sdo traduzidos num conjunto

99 ¢

diversificado de a¢des” “concretizados através da aplicagdo de critérios de discriminagdo
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positiva que visem a compensacdo social e educativa dos alunos economicamente mais
carenciados” e, ainda mencionar o disposto no n.° 2 “os servi¢os de acao escolar sao
traduzidos por um conjunto diversificado de agfes em que avultam a comparticipagdo em
refeicOes, servigos de cantina, transportes, alojamento, manuais e material escolar, e pela

concessao de bolsas de estudo.

Ora, tal vem a ser complementado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019 que nos decifra que a
mesma “(...) é desenvolvida pelas cdmaras municipais”, em ordem ao disposto no n.° 1
do artigo 33.° contemplando uma ressalva que nos diz que néo fica a cargo das camaras
municipais o “(...) desenvolvimento e execucdo dos programas de distribui¢do gratuita e
reutilizacdo de manuais escolares (...)”, uma vez que essa competéncia fica a cargo do
Ministério da Educacdo e dos 6rgdos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de
escolas ¢ escolas ndo agrupadas”. Acresce, no que concerne ao funcionamento dos apoios
no ambito da acdo social escolar € estabelecido em diploma préprio, artigo n.° 34, sendo
que, ¢ fazendo uma remissao para o artigo n.° 73 que “até ao inicio de vigéncia do diploma
(...) mantém-se em vigor toda a legislacdo e regulamentacdo aplicavel a acdo social

escolar, em tudo o que nao for contrario (...)” ao diploma legal em estudo.

Para a analise referente a gestdo dos refeitorios escolares podemos recorrer, a dois
diplomas legais, para além daquele que temos vindo a estudar. Numa primeira analise,
vamos recorrer ao disposto no Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo que nos diz que
um dos apoios a prestar em matéria de alimentacdo no &mbito da a¢do social escolar € “o
fornecimento de refeicBes gratuitas ou a precos A semelhanca das refeicdes escolares,
também os transportes escolares se inserem no disposto no Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2
de marco enquanto uma das modalidades de apoio no &mbito da acgdo social escolar,
referindo o n.° 1 do artigo 25.° que “aos alunos que frequentam estabelecimentos dos
ensinos basico e secundario que nao sejam acessiveis a pe, a partir do lugar da sua
residéncia, e que ndo possam utilizar transportes publicos coletivos para efeito da
deslocacdo entre a residéncia e o estabelecimento de ensino, é facultado um servigo
adequado de transportes escolares” recordando também que esta matéria encontra-se

também presente no Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho na alinea f), do n.° 1 do

artigo 2.°.
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Mas, a tematica dos transportes escolares no que respeita a organizacao e controlo do
funcionamento, ja desde 1984243 que faz parte do ideério das camaras municipais,
devidamente auxiliadas. E, podemos ainda fazer mencéo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que define, como sabemos, as competéncias materiais e de funcionamento das
camaras municipais, e, no ambito do Programa Aproximar, mostra na alinea g) do n.° 1
do artigo 33.° que seria da competéncia da camara municipal “assegurar, organizar e gerir
0 transporte escolar”. Voltando ao artigo 37.° diz-nos o n.° 2 que “compete igualmente as
camaras municipais a conservagdo, manutencdo e equipamento das residéncias escolares
(...)” sendo que, mais uma vez, serd fixada por portaria “uma formula de financiamento
das despesas (...)”, tal como estatui o n.° 2 da alinea b) do artigo 68.°, que devera ser

aprovada no prazo de um ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lei”, n.° 3.

Mais uma vez, também para as residéncias escolares no que se refere ao previsto no n.° 2
do artigo 37.° é definido um regime provisorio previsto no n.° 2 do artigo 67.° que nos diz
que, até a entrada em vigor da portaria, tais competéncias ficam a cargo do Ministério da
Educacdo e sera ainda transferida uma verba anual a cada municipio de 20 mil euros por

cada residéncia escolar.

Por outro lado, no que concerne ao alojamento cumpre-nos referir que 0 mesmo se
desdobra em modalidades diversas segundo o disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.°
55/2009 sendo duas dessas modalidades a colocagdo junto de familias de acolhimento e,
o alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de acordos de
cooperagdo com vista ao cumprimento da escolaridade obrigatoria e & promocéo da
frequéncia do ensino secundario por parte de alunos for¢ados a deslocarem-se do seu
agregado familiar. Ora, séo precisamente as duas modalidades descritas que, segundo 0
disposto no artigo 38.° do Decreto-Lein.° 21/2019, “(...) sdo da competéncia das cdmaras
municipais da area de agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas em que 0S
beneficiarios se encontrem matriculados”. Sendo que os critérios para a concessao deste

tipo de alojamento serdo definidos por diploma préprio (n.° 3 do artigo 38, artigo n.° 34).

Compete ainda as camaras municipais “(...) promover ¢ implementar medidas de apoio
a familia que garantam uma escola a tempo inteiro (...)” sendo que as medidas se

encontram espelhadas nas alineas do artigo 39.° onde podemos referir a titulo
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exemplificativo: “componente de apoio a familia, através de atividades destinadas a
assegurar o acompanhamento dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico antes e ou depois
das componentes do curriculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem como
durante os periodos de interrupgao letiva”, e “atividades (...) destinadas a assegurar o
acompanhamento das criancas na educacdo pré-escolar antes e ou depois do periodo

diario de atividades educativas e durante os periodos de interrupcao destas”.

De referir que, a planifica¢ao destas atividades “(...) ¢ desenvolvida conjuntamente pelas
camaras municipais e pelos 6rgdos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas (...)” ja a supervisdo pedagdgica e a avaliagdo deste tipo
de atividades “(...) cabe ao conselho pedagogico de cada agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada (...)” consoante o que se encontra referenciado no artigo n.° 40.
Sobre esta matéria da organizacéo e funcionamento das atividades de apoio a familia e
das atividades de enriquecimento curricular sdo estabelecidas em decreto-lei proprio que

plasma o regime especifico em ordem ao disposto no artigo n.° 41.

Por sua vez, cumpre ainda referir que as atividades de animacdo e apoio a familia e as
atividades de enriquecimento curricular seréo financiadas pelo Fundo de Financiamento
para a Descentralizacdo (FFD), sendo que a componente de apoio a familia financiado

pelo Fundo Social Municipal (FSM).

Numa ultima nota, fagamos ainda uma remissao para o consta no artigo 73.° relativo ao
regime provisorio “até a entrada em vigor diploma previsto no artigo 34.°, mantém-se em
vigor toda a legislagdo e regulamentacgéo aplicavel a acéo escolar, em tudo o que ndo for
contrario ao presente decreto-lei”, diplomas legais que temos vindo a apresentar ao longo

do estudo da acéo social escolar.

Vamos agora iniciar a segunda parte do presente capitulo — seccdo Il - com um tema que
muito tem dado que falar, nomeadamente o recrutamento do PND na certeza de que, “se
os docentes sdo os promotores do processo educativo, o pessoal ndo docente é quem
garante as condigdes logisticas para que 0 mesmo, nas suas multiplas vertentes, possa ser
implementado” conforme refere Jones Maciel, sendo imperioso garantir que as escolas

dispdem efetivamente dos recursos humanos necessarios ao seu bom funcionamento.
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Assim, comegamos por salientar que, tal como se encontra consagrado no n.° 2 do artigo
42.°, sdo “as camaras municipais que procedem ao recrutamento e selecdo do PND que
vao desenvolver fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede
publica escolar (...)” o que significa que assistimos a transferéncia de recursos humanos
da administracdo central para os municipios. Ora, 0s mapas de pessoal das camaras
municipais passam a prever os postos e trabalho do pessoal ndo docente da rede publica

escolar do ME, n.° 1 do mesmo preceito legal.

No que concerne a dotacdo maxima, questdo que alias ndo é recente, sendo consensual
que a falta de funcionarios ndo docentes € um sério problema do sistema educativo
portugués, o n.° 3 do artigo 42.°, a par com o que se encontra regulado pela alinea a) do
n.° 2 do artigo 68.° esclarece que “os critérios e a féormula de calculo para a determinagao
da dotacdo méxima de referéncia do PND, por agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada, ¢ definida por portaria (...)” ndo trazendo, por isso, nenhuma novidade, uma

vez que, até entdo esta matéria ja é regulada por portaria250.

Cumpre-nos especificar o procedimento de transicdo do pessoal ndo docente para os
mapas do pessoal das camaras municipais e 0 mesmo encontra-se plasmado no artigo n.°
43 do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro constando no n.° 1 que “os trabalhadores
com vinculo de emprego publico da carreira subsistente de chefe de servico de
administragdo escolar e das carreiras gerais de assistente técnico e de assistente
operacional, transitam para 0s mapas de pessoal das camaras municipais da localizagdo
geogréfica respetiva”. Tal transigdo “(...) implica a sucessdo na posicédo juridica entre os
empregadores publicos, de origem e de destino, envolvidos, mantendo-se inalterados,
quanto as restantes matérias, (...) designadamente quanto a situagdo juridico-funcional
gue os trabalhadores detém a data da transi¢do”, tal como prevé o n.° 3 do presente artigo,
querendo isto significar, que mantém a funcao laboral que detinham até entdo. Ja o n.° 2
do artigo em estudo faz-nos a ressalva de que “estdo excluidos (...) os técnicos
especializados que exercem fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas
da rede escolar publica do Ministério da Educagao”. Por sua vez, da leitura que podemos
fazer dos n.%s 4 e 5 refira-se que os trabalhadores que passam a constar no mapa do pessoal

das cdmaras municipais “(...) continuam a exercer fungdes nos agrupamentos ou escolas
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nao agrupadas, (...) salvo quando manifestem o seu acordo em exercer fungdes (...)” em
escola diferente, ou quando esta encerre em que “a reafectacao por opgao (...) carece de
concordéncia expressa do diretor do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada em
que o pessoal presta servico”. Situagdo diferente consubstancia-se na mobilidade, sendo
que também ela se encontra salvaguarda, assim o diz o n.° 6 “as situagdes de mobilidade,
em todas as suas modalidades, existentes a data da transicdo dos trabalhadores (...)

mantém-se inalteradas até ao respetivo termo”.

Realcamos também que os trabalhadores que transitam para os mapas do pessoal das
camaras municipais “(...) continuam a beneficiar do regime da Dire¢ao Geral de Protec¢ao
Social aos Trabalhadores em Func¢des Publicas (ADSE) e de reembolso das despesas com
o Servigo Nacional de Satide (SNS) vigente nos respetivos lugares de origem”, em ordem
ao disposto no n.° 10 e, fagamos uma remissao para o n.° 5 do artigo 54.° que nos diz os

encargos sao da responsabilidade da Administracdo central.

No que respeita a gestdo do pessoal ndo docente propriamente dita, no que se reflete no
poder de direcdo, fixacdo do horario de trabalho, poder disciplinar de aplicacdo de pena
inferior a multa e distribuicdo do servigo refira-se que os mesmos ficam a cargo dos
diretores dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, assim consagra as alineas
do n.° 1 do artigo 44.°. Por sua vez, o n.° 2 acrescenta que “(...) cabe ainda aos diretores
dos agrupamentos de escolas ¢ escolas ndo agrupadas (...) propor ao presidente da camara
municipal” os contributos para a avaliacdo de desempenho do pessoal nao docente e, a
proposta de mapa de férias, de modo considere assegurado o normal funcionamento do
estabelecimento de educacdo ou de ensino. Tal afigura-se positiva ja que s&o os diretores
dos estabelecimentos de ensino que estdo todos os dias presentes e, por isso, mais

proximos da dindmica escolar e das necessidades dos mesmos nestas matérias.

Uma ultima nota refere-se a certificacdo das acdes de formacdo proporcionadas e a
apreciagdo técnico-pedagogica sendo que as mesmas cabem ““(...) concomitantemente,
ao departamento governamental com competéncia na matéria e & Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses”.

Por outro lado, a terceira parte deste denso capitulo diz respeito ao funcionamento dos

edificios escolares — sec¢do Il — e, mais uma vez, compete as cdmaras municipais a
36 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233_00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra

SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.gt; WWW.iSCBC.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

“contrata¢dao de fornecimentos e servigos externos essenciais ao normal funcionamento
dos estabelecimentos educativos (...)” em ordem ao disposto no artigo n.° 46. De notar
que, este diploma legal ndo é exaustivo na enumeracdo de servigos externos, elencando,
contudo, alguns deles: eletricidade, combustivel, 4gua, sendo que 0s mesmos serao
assumidos pelas verbas a transferir pelo Fundo de Financiamento da Descentralizacéo, e

o valor é calculado anualmente consoante o disposto no n.° 2 do artigo 52.°.

Por sua vez, e ainda em relacdo aos edificios escolares diz-nos o n.° 2 do artigo 47.° que
“a cedéncia de utilizacdo (...) é obrigatoriamente onerosa” com as excecdes resultantes
do n.° 3. Assim, o destino dessas receitas “(...) é consignado a despesas de beneficiacao,
conservacdo e manutencdo dos equipamentos escolares publicos ou dos espacos

exteriores incluidos no perimetro dos estabelecimentos (...)”, artigo 48.°.

Outra valéncia importante das escolas e, a concluir o capitulo, falamos agora da segurancga
escolar — seccdo IV — em que a sua organizacdo e vigilancia fica a cargo das camaras
municipais, muito embora seja em articulacdo com as forcas de seguranga presentes no
seu territorio e com os 6rgaos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de escolas e
de escolas ndo agrupadas em ordem ao que se encontra plasmado no artigo n.° 49.

No capitulo VI trata-se de um mecanismo de convergéncia muito importante para o bom
desempenho do sistema educativo portugués - CME — enquanto “orgdo essencial de
institucionalizacdo da intervencdo das comunidades educativas a nivel do Municipio

(...)” e, portanto, vamos elaborar uma anélise alargada, uma vez que o tema assim o exige.

Assim, o artigo n.° 55 revela que o “conselho municipal da educagio ¢ uma instancia de
consulta, que tem por objetivo a nivel municipal, analisar e acompanhar o funcionamento
do sistema educativo propondo as a¢fes consideradas adequadas a promogao de maiores
padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo” o que, a par com o potencial politico que lhe

apraz, salientamos também as suas debilidades organizacionais e funcionais.

Apesar de ser referenciado pela primeira vez, com outra designacdo — Conselho Local de
Educacéo -, em normativos legais publicados nos anos de 1998 e 1999, somente em 2003,
através do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, passa a ser efetivamente

regulamentado pelo poder central j& com a designacgéo atual. De ressalvar o disposto no

37 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

preambulo do diploma legal mencionado quando refere que a consagracao deste 6rgdo se
reconduz a uma “nova visao estrutural do sistema educativo portugués ¢ um passo de
maior importancia no sentido da aproximacéo entre os cidad&os e o sistema educativo, e
de coresponsabilizagdo entre ambos”. Dizer também que, segundo Jodo Pinhal, “o
normativo respeitante a esta matéria surpreendeu pela negativa, tendo em conta a historia
da criacdo destes 6rgdos e as expectativas que estavam criadas” o que fez com que as

esperancas num poder real e autbnomo concernente a este 6rgdo saissem goradas.

Porguanto, sabemos que a consagracdo legal é o primeiro passo, mas sdo necessarios
processos de consensos, tarefa que é quase uma utopia. Para tal exigem-se “(...) instancias
de racionalizacao e de mediacdo conexas, tendo em vista gerir as tensdes e dindmicas de
uma acdo publica onde se confrontam diferentes interesses e perspetivas muitas vezes

divergentes” sendo este o raciocinio que deve ancorar/suportar os CME.

De facto, enquanto politica educativa, 0 CME insurge da necessidade existente de uma
articulacdo dos demais agentes politicos, mas também educativos numa troca
complementar de conhecimentos, na certeza de que, conforme a assercdo de Clara da
Cruz “(...) uma politica ndo é aquilo que é definido unicamente pelo governo e pela sua
administracdo, antes um processo complexo, com varios niveis e varios atores,
transtemporal e translocal”. Neste sentido, vem impregnar alteragdes na organizacao e
coordenacdo das relacGes estabelecidas alusivas a trilogia — poder central, poder local e
escolas — que devem ser caracterizadas por uma comunicacéo saudavel e pela concertagédo
-. De facto, nos CME hé o acarear de interesses com intervencdes e registos discursivos
diversos que muitas das vezes terminam em convergéncias interessantes do ponto de vista

enriquecedor para sistema educativo.

Resultante de um processo politico-educativo que conta ja com mais de duas décadas,

apresentamos algumas caracteristicas que sdo comuns a todos os CME.

No contexto da descentralizacdo, e até mesmo da territorializacdo da educacéo,
perspetivar os CME ultrapassando a valéncia tatica e operativa passando para uma
valéncia estratégica na congregacdo de todos os intervenientes traduz-se em pensar a
Escola sobre o ponto de vista de uma unidade plural. Ora, os CME s&o aqui entendidos
como espacos de “multirregulagdo”, de desenvolvimento coletivo e sobretudo enquanto
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“(...) orgaos de intermediacdo e de concertacdo de varios poderes, numa logica de

administracao da educagao, ligados a um dado territorio e a um dado grupo de pessoas”.

De facto, “a grande diferenga entre uns e outros joga-se na capacidade de sé alguns se
assumirem instancias de racionalizagdo e de mediagdo complexas” sabendo gerir a

multiplicidade de interesses divergentes que entram em confronto.

Na realizacdo do objetivo nuclear, o conselho municipal de educacao tem competéncias
para deliberar sobre algumas matérias em especial sendo que “a releitura do diploma das
competéncias atribuidas ao CME (...) deixam-nos de consciéncia tranquila relativamente
aos textos consensualizados com a ANMP e a sua importancia para o presente e para o
futuro”266 nao obstante uma avaliagdo do cumprimento das mesmas deixar-nos-ia com
um claro sentimento de desencanto pois concluir-se-ia que a maioria dos CME ndo estéo

a concretizar plenamente as suas competéncias.

As mesmas encontram-se descritas nas varias alineas do artigo n.° 56 as quais vamos, de

seguida, apresentar em forma de lista para uma melhor percecdo das mesmas:

* “Coordenagdo do sistema educativo e articulagdo educativa com outras politicas sociais

em particular nas areas da satude, da agdo social e da formagao e emprego”;
* “Acompanhamento do processo de elaboracgdo e de atualizacdo da carta educativa (...)”,

* “Emitir parecer obrigatorio sobre a abertura e o encerramento de estabelecimentos de

educacgao e ensino”
* “Participacao na negociagao e execucao dos contratos de autonomia”
* “Apreciagdo dos projetos educativos a desenvolver no municipio”

* “Medidas de desenvolvimento educativo no ambito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de atividades de enriquecimento
curricular, da qualificagédo escolar e profissional dos jovens e da promocéo de ofertas de

formagao ao longo da vida (...)”, entre outras;
* “Programas e acdes de prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus acessos”;

* “Intervengdes de qualificacdo e requalificagdo de edificios escolares”.
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Ainda, no seio das competéncias que aprazem ao CME diga-se que “compete, ainda, (...)
analisar o funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino,
refletir sobre as causas analisadas e propor as a¢des adequadas & promocao de eficiéncia

e eficacia do sistema educativa, tal como se encontra disposto no n.° 2 do presente artigo.

De notar que os membros do conselho municipal de educagao devem “(...) disponibilizar
a informacgdo de que disponham relativa aos assuntos a tratar, cabendo, ainda, ao
representante do departamento governamental com competéncia na matéria apresentar,
em cada reunido, um relatorio sintético sobre o funcionamento do sistema educativo (...)

conforme o disposto no n.° 3 do artigo 56.°.

Podemos verificar também que algumas das competéncias do CME sdo complementares,
por exemplo, as competéncias do CG, um dos 6rgdos das Escolas regulado no Decreto-
Lei n.° 75/2008, de 22 de abril ja com as devidas alteracdes. Falamos mais concretamente
das competéncias referidas nas alineas c) e g) do n.° 1 do artigo 13.°, “aprovar o projeto
educativo e acompanhar” sendo que a elaboracao da proposta do mesmo ¢ da competéncia
do CP, e “avaliar a sua execucdo e aprovar as propostas de contratos de autonomia”,

respetivamente.

De facto, as competéncias, apesar da relevancia que as caracterizam adquirirem o estatuto
de competéncias meramente consultivas, o que podera resultar, em ultima andlise, na
associacdo do CME a um forum de discussdo com um escasso impacto nas decisoes

locais, tirando-lhes relevancia e significado.

Simultaneamente, a esta situacdo juntam-se alguns comportamentos do poder central que,
“(...) fazendo tabua rasa das competéncias outorgadas ao CME, toma decisdes a revelia
deste Conselho em matérias sobre as quais devia ser ouvido”267, conforme dispoe Maria
Isabel de Carvalho. Uma dessas competéncias tem que ver, por exemplo, com os contratos
de autonomia que, apesar deste novo Decreto-Lei prever que o CME possa participar na
negociacéo e execucao dos mesmos sendo que em regra ndo costumam ser ouvidos. Daqui
podemos retirar a ilacdo de que o poder central podera estar inevitavelmente a reconhecer

a inoperancia destes Conselhos.
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Assim, surge a interrogacdo de quem serdo os membros deste importante conselho, ao
que o artigo n.° 57 da a resposta, sendo a sua composicdo bastante diversificada. Por sua
vez, refira-se que o conselho municipal de educagéo pode deliberar a constitui¢do interna
do grupo de trabalho em razdo das matérias a analisar tal como podemos observar no n.°
5 do artigo 57.°. Ainda assim, diz-nos Maria Isabel de Carvalho que o facto de a
constitui¢do ser legalmente fixada “(...) ndo deixa qualquer margem para se ir além do
estabelecido (...) ndo permite uma adequag¢do as realidades concretas de cada
municipio”268 considerando que se trata de uma “(...) composi¢ao demasiado rigida que
ndo tem em conta as diferentes dimensdes dos concelhos; em certos casos esta
composicao podera nao ser a mais indicada atendendo a realidade escolar e caracteristicas

do municipio”.

Referimos ainda os membros/entidades que integram o CME: o presidente da camara, o
presidente da assembleia municipal, o vereador com o pelouro da educacéo, o presidente
da junta de freguesia que sera eleito pela assembleia municipal em representacdo das
freguesias do concelho em causa, o representante do departamento governamental
responsavel pela area da educacéo, o representante da CCDR respetiva e, os diretores das

escolas/agrupamentos.

Por sua vez, integram ainda este mecanismo de convergéncia varios representantes, desde
que as estruturas representativas existam no municipio em causa, a saber: uma das
instituices de ensino superior publico, das institui¢cdes de ensino superior privado e ainda
um representante do pessoal docente do ensino secundario publico, do ensino basico
publico e da educagdo pré-escolar pablica sendo que estes trés sdo eleitos para o efeito
“(...) pelos docentes do respetivo grau de ensino” conforme dispde o n.° 3 do artigo 57.°.
Integra também um representante de cada conselho pedagogico e tambem eleito pelo

mesmo sendo que ndo pode ser o diretor tal como ressalva o n.° 4.

Cumpre ainda referenciar que na composi¢cdo do conselho municipal de educacéo
inserem-se um representante dos estabelecimentos de educacdo e de ensino basico e
secundario privado, dois representantes da(s) associacdo(6es) de pais, um representante

das associagOes de estudantes, um dos servicos publicos de salde, seguranca social, entre

outros.
41 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra

SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.gt; WWW.iSCBC.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

De realcar que, tal como ja acontecia com dispositivos legais anteriores, denotamos a
auséncia de representantes do pessoal ndo docente e do setor dos transportes.
Concomitantemente, outro aspeto de relevo aponta-se relativamente ao facto de, do lado
do poder local, apenas estar representado no CME “atores da mesma ideologia politica”
(presidente da camara, presidente da assembleia municipal, vereador responsavel pela
educacdo) sendo também uma das vias onde a intervencdo do municipio é feita de forma

mais direta ocupando assim uma posicao privilegiada.

Uma outra observagdo em torno da composi¢do deste 6rgdo e tendo em conta a primeira
versdo do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, e, fazendo um paralelo com o Decreto-
Lei n.°21/2019, de 30 de janeiro, podemos verificar algumas modificaces que, o N0sso
entender se traduzem em evolugdes, como sejam o facto de o presidente da junta a altura
ndo constar na lista, assim como o representante da CCDR e também o representante de
cada um dos CP’s dos agrupamentos de escolas dada a importancia que estes atores locais

tém, a par com os restantes, na exigente tarefa de coordenacao do sistema educativo.

Em dltima andlise, verifica-se, pois, uma grande abrangéncia em termos de

representatividade.

No que respeita & sua constitui¢éo, diz-nos o artigo n.° 58 que, “o conselho municipal de
educacdo € nomeado por deliberacdo da assembleia municipal, nos termos proposto pela
camara municipal”. Concernente ao funcionamento refira-se que “(...) relne,
ordinariamente, no inicio e no final do ano letivo e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo seu presidente” tal como se encontra plasmado no n.° 1 do artigo 59.° e
ainda referir que a camara municipal assegura “o apoio logistico e administrativo
necessario (...)” ao seu funcionamento, constante do n.° 3 numa postura que manifesta o

claro interesse em envolver o Municipio no CME.

Relativamente as regras de funcionamento do conselho municipal de educacéo diga-se
gue as mesmas devem constar de regimento préprio que é aprovado pelo mesmo, dando
lugar, tal como nos diz Clara da Cruz a “(...) diferentes configura¢cdes dos CME,
diferentes estruturas organizacionais e funcionais”270 acrescentando ainda que “esta
diversidade de processos de regulacdo da acdo publica revela as convergéncias e as

divergéncias no modo como 0s atores autarquicos e locais entendem os objetivos dos
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CME e o exercicio das suas competéncias, como se apropriam das sucessivas medidas de
politica educativa. Como agem conjuntamente com interdependéncias maultiplas, como
divergem e conflituam, como organizam relagfes politicas diferentes baseadas na

comunicagao e na concertagao e renovam fundamentos de legitimidade.”271.

Né&o obstante, este regimento deve respeitar alguns principios essenciais que constam das
alineas do artigo 60.°: presenca obrigatoria de metade dos membros para que 0 mesmo
possa funcionar, as deliberacfes que se consubstanciem em posi¢des do conselho com
carater externo devem ser aprovadas por maioria absoluta dos seus membros, por sua vez,
0s respetivos membros devem participar obrigatoriamente nas votacdes e discussdes e,
por ultimo referir que as atas das reunides devem ser rubricadas por todos 0s membros

presentes.

Em suma, “(...) os CME ndo resultam de um automatismo legislativo, nem surgem
espontaneamente através de processos intuitivos de gera¢do de consensos (...) sdo o
resultado de processos complexos de construgdo das ordens educativas locais, subjacentes

aos processos (...) de descentralizagao (...)"272.

Segue-se agora a analise dos Ultimos capitulos deste novo Decreto-Lei destacando os

pontos mais salientes.

Em primeiro lugar, cumpre-nos referir a existéncia de duas Comissées — Comissdo de
Acompanhamento e Monitorizacdo e a Comissdo Técnica de Desenvolvimento — que sdo
constituidas a posteriori com o proposito de auxiliarem na operacionaliza¢do do diploma
legal em estudo. Para tal, no que respeita as composicOes das mesmas refira-se que sdo
bastante diversificadas de modo que os varios intervenientes na educacao/sistema

educativo possam prestar o seu contributo. (artigos n.° s 65 e 66).
1. Reconhecimento de Receita e Despesa

As autarquias podem ter de reconhecer novas fontes de receita e novas despesas
associadas as competéncias transferidas. A forma como essas receitas (por exemplo,
transferéncias do Estado ou receitas proprias) e despesas (por exemplo, custos

operacionais com 0s novos servigcos) sdo contabilizadas segundo as normas do Sistema
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de Normalizacdo Contabilistica (SNC), que aplica aos municipios as mesmas exigéncias

que para outras entidades publicas.

O sistema contabilistico utilizado na CMC assenta no SNC- AP, introduzido através do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, consiste no sistema contabilistico para as
administracdes publicas, a aplicar nas autarquias locais e entidades equiparadas, visando
a criacdo de condicdes para a integracdo consistente da Contabilidade Orcamental,
Patrimonial e de Custos/Analitica numa contabilidade moderna, de forma a constituir um
instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais. Tem como objetivos
apoiar a tomada de decisdes estratégicas no ambito da orcamentacdo plurianual, e apoiar
a atividade de controlo da atividade financeira da administracdo local. Além disso
pretende também reforcar a transparéncia da situacdo financeira e patrimonial das
autarquias, reforcar a utilizacdo pelas autarquias locais de novas técnicas de gestdo e ainda

reforcar a transparéncia das relacdes financeiras das autarquias (Costa, 2007) que ja se
impunha perante 0 POCAL e continuando a verificar se no SNC-AP, a obrigatoriedade

de serem implementados trés subsistemas contabilisticos (Costa, 2007):

* Contabilidade Orgamental, que se baseia no principio de caixa, em que as receitas €
despesas sdo reconhecidas no momento que se verifica o respetivo recebimento e
pagamento. Tem, todavia, subjacente uma base de caixa modificada, uma vez que se
reconhecem também os compromissos e as liquidacdes, ou seja, sdo reconhecidas as
transagcdes quando uma determinada entidade se compromete com 0 pagamento das
despesas, bem como aufere os direitos a liquidar. Os principais mapas deste subsistema
respeitam a execucdo orcamental (Controlo de Despesa e Controlo de Receita) e mapa de

Fluxos de Caixa.

* Contabilidade Patrimonial, elaborada na base do acréscimo, onde se registam todos 0s
acontecimentos que implicam uma alteragcdo, em termos quantitativos ou qualitativos, do
patriménio da autarquia, obtendo-se, deste modo, informacéo da situa¢do patrimonial e
financeira da entidade. O Balango e a Demonstragdo dos Resultados por natureza

constituem os principais mapas deste subsistema contabilistico.
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* Contabilidade de Custos onde, a partir de varios mapas cujos diversos modelos S40

definidos no POCAL, é obtida informacao do custo por funcGes, por bens e por servigos.

O programa informético de contabilidade utilizado na CMC é o Sistema de Contabilidade
Autérquica (SCA) da Associacdo de Informatica da Regido Centro (AIRC).

Para além das capacidades de processamento contabilistico emanadas do POCAL, o
SNC-AP permite responder de uma forma rigorosa, integrada e eficiente, as necessidades

contabilisticas, de prestacdo de contas e de gestdo administrativa designadamente:
* Integrando consistentemente as Contabilidades Or¢amental, Patrimonial e de Custos;

e Cumprindo, a nivel dos Documentos Previsionais e respetivas Modificagdes
Orcamentais, 0s Principios Orcamentais e Regras Previsionais e disponibilizando
informacao para que os Orgdos Autarquicos possam acompanhar a Execugio Orgamental

numa perspetiva de Caixa e de Compromissos;
* Disponibilizando informagao sobre a situagao patrimonial da organizagao;

* Obtendo a distribui¢do de Custos por Bens, Servigos e Fungdes e ainda por Centros de

Responsabilidade.

Para garantir a coeréncia e fiabilidade de dados e uma maior economia e rapidez de
processamento, 0 SNC-AP tem um funcionamento integrado com varios maodulos
aplicacionais, designadamente o aprovisionamento e patriménio. Permitindo assim que
sempre que seja emitida uma requisicdo interna, por exemplo, ou um abate, seja

automaticamente atualizado para a contabilidade.

Exemplo: Se a competéncia transferida for a gestdo de um servico de saude ou educacéo,
a autarquia terd de contabilizar as receitas (subsidios, transferéncias do Estado) e as

despesas (custos com recursos humanos, equipamentos, infraestrutura, etc.).
2. Patrimonio e Infraestruturas

A transferéncia de competéncias pode envolver a posse de infraestruturas e patrimonio, o
que exige um cuidado especial no processo de reconhecimento e avaliagcdo de ativos e

passivos. Por exemplo, se as competéncias transferidas envolvem a gestao de um hospital

45 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

seac  COIMBRA BUSINESS 100 |5

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

ou de uma escola, a autarquia tera de integrar esses ativos no seu balanco e determinar o

valor do patrimdnio que passa a ser de sua responsabilidade.

Exemplo: A autarquia pode ter de contabilizar o valor das infraestruturas e equipamentos

existentes na transferéncia, bem como as dividas associadas a esses ativos.
3. Transferéncias Financeiras do Estado

Uma das principais fontes de financiamento das competéncias transferidas é o Orcamento
de Estado, que pode realizar transferéncias financeiras para cobrir os custos da
implementagdo das novas responsabilidades. Essas transferéncias devem ser
reconhecidas pelas autarquias como receitas, € a sua utilizacdo deve ser monitorizada de

acordo com os principios contabilisticos e orcamentais.

Exemplo: As transferéncias do Estado para a educacdo ou salde publica, que as

autarquias precisam de utilizar para financiar as despesas associadas.
4. Ajustamento dos Orcamentos Municipais

A transferéncia de competéncias obriga a revisdo e ajustamento do orcamento municipal,
de forma a refletir as novas responsabilidades e fontes de financiamento. A autarquia
deve, assim, rever a sua previsdo de receitas e despesas, garantindo que as novas

responsabilidades estdo devidamente financiadas.
5. Registo de Passivos

Caso as autarquias assumam passivos relacionados com as competéncias transferidas
(como dividas associadas a servi¢os ou contratos em vigor), estes passivos deverao ser
adequadamente registados nos seus balancos. Esses passivos podem surgir, por exemplo,
se a transferéncia incluir o pagamento de dividas de entidades publicas anteriormente

responsaveis pelos servicos.
6. Prestacdo de Contas

A transferéncia de competéncias exige que as autarquias apresentem a sua gestdo de
forma transparente, o que implica a implementagdo de praticas rigorosas de prestacao de
contas, conforme as exigéncias do Sistema de Normalizagdo Contabilistica. A
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contabilidade das autarquias precisa refletir de maneira clara todas as transacoes e fluxos

financeiros relativos as novas competéncias assumidas.

Exemplo: Relatorios anuais que indiquem o custo dos novos servigos prestados, receitas

associadas e investimentos realizados.
7. Planeamento e Orcamento de Investimentos

Se as transferéncias de competéncias envolverem investimentos em novos projetos (como
a construcao de infraestruturas ou a aquisicdo de equipamentos), sera necessario garantir
que estes s@o orcamentados e geridos de acordo com as regras do SNC, incluindo a

amortizacdo de ativos e a gestdo de financiamentos.
8. Contabilidade de Recursos Humanos

Muitas competéncias transferidas para as autarquias envolvem a gestdo de pessoal. A
autarquia terd de contabilizar as despesas associadas aos salarios, beneficios sociais e
encargos sociais, bem como a adaptacdo da estrutura organizacional para gerir esses

NOVOS recursos humanos.

Exemplo: Custos relacionados com a contratacdo de novos funcionarios para gerir as

competéncias na area da salde ou da educacao.
9. Gestdo de Contratos e Convencdes

A transferéncia de competéncias pode envolver a gestdo de contratos, acordos e
convengOes celebrados entre o Estado e as autarquias. Estes contratos devem ser
devidamente contabilizados, garantindo que a autarquia cumpra com 0S Seus

compromissos financeiros, tanto em termos de pagamentos como de execucdo de

Servigos.
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ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE O ESTAGIO

3.1. A Seccdo de Contabilidade: — Caracterizagdo e enquadramento
na estrutura organizacional

Como apresentado anteriormente, a Seccdo de Contabilidade insere-se na Divisdo
Financeira que, por sua vez, se insere no Departamento Administrativo e Financeiro e de
Educacdo da CMC. Foi nesta seccdo que decorreu o Estagio, cujas competéncias sao
garantir a elaboracdo dos documentos previsionais e de prestacao de contas, organizar 0s
processos inerentes a execugdo do orcamento e demais documentos contabilisticos,
garantir o controlo e acompanhamento da execucdo orcamental, emitindo pareceres
acerca das acOes corretivas adequadas, proceder ao tratamento de dados contabilisticos e
financeiros, assegurando a imputacio adequada na vertente de execucdo orcamental. E
também da sua competéncia elaborar relatérios de controlo orcamental, proceder a
elaboracdo e atualizacdo de mapas indicadores de gestdo municipal, entre outras.

A Seccdo de Contabilidade trabalha sempre em harmonia com a Seccdo de
Aprovisionamento (SA), pois todos os pedidos efetuados pela SA, por requisices
internas, sdo cabimentados e comprometidos pela Contabilidade, assim como todas as
faturas que derem entrada na Contabilidade dirigem-se a SA para a sua respetiva
conferéncia.

Pelo Regulamento de Organizacdo dos Servicos da CMC compete a Seccdo de
Contabilidade assegurar, organizar e manter atualizado um circuito documental e um
Plano de Contas que permita o langamento, registo e escrituracdo contabilistica de todos
0s documentos e operacdes que tenham reflexo na Contabilidade Orgamental, Patrimonial
e de Custos. Também é funcdo desta seccdo manter organizada e atualizada a
contabilidade municipal, assim como ser responsavel pela emissdo de documentos de
despesa, nomeadamente, ordens de pagamento a terceiros, operacGes de tesouraria e
relativos a remuneracdes de recursos humanos. E ainda da sua competéncia proceder ao
controlo de prazos e valores das prestacoes, efetuando o processamento dos documentos
com vista ao pagamento das despesas de empréstimos, locacGes financeiras ou outras, e
elaborar e fornecer balancetes e relatdérios mensais sobre a situacdo patrimonial e de

custos do Municipio as outras unidades organicas. Esta sec¢do ajuda ainda na preparagao
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dos documentos previsionais e de prestacdo de contas de natureza contabilistica,
patrimonial e de custos.

O mesmo Regulamento estabelece que a Seccdo de Contabilidade colabora com todas as
unidades organicas, tendo em vista o regular funcionamento do circuito de imputacdo e
classificacéo das obras e atividades incluidas nas GOP’s e prepara, organiza e remete ao
Tribunal de Contas, bem como a outras entidades os elementos contabilisticos legalmente

obrigatorios.
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3.2. - Enquadramento e Objetivos

O Estagio tem por objetivo relacionar os conhecimentos tedricos com a realidade pratica
da atividade de uma empresa ou instituicdo. Nesta fase, € muito importante encontrar
pessoas dispostas a partilhar todo o seu conhecimento e experiéncia, de forma a ajudar a
pdr em prética as aprendizagens tedricas adquiridas.

Tendo isto em consideracdo, desenvolveu-se no sentido de executar as tarefas normais e
diarias de uma Seccdo de Contabilidade municipal, como dar entradas de faturas, fazer
transferéncias para os credores, emitir ordens de pagamentos, fazer cabimentos e
compromissos, entre outras tarefas.

Numa segunda fase, o Estagio passou a tarefas com um nivel técnico mais aprofundado,
designadamente a elaboracdo e envio dos mapas para a DGAL, inclusive os fundos de
financiamento de descentralizacdo (FFD).

Em primeiro lugar, tivemos de realizar reunides com os responsaveis da a¢do social e da
salde, que era o vereador Dr. Carlos Canais e Dra. Mariana Pimentel, para implementar
as percentagens de imputacdo dos gastos fixos e variaveis assim como 0S recursos
humanos, visto que a acdo social, como o patrimonio ja era do municipio, apesar de ter

as GOP’s proprias criadas para este efeito, e assim também relativamente a educacao era

mais facil.
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3.3 - Contabilizacéo das receitas relativas a transferéncia de competéncias

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé a transferéncia, para 0s municipios e para as
entidades intermunicipais, dos recursos que visam financiar o exercicio das novas
competéncias previstas na mesma lei. O diploma prevé a possibilidade de assuncéo de
competéncias ja no corrente ano, pelo que se torna necessdria a preparacdo dos
orcamentos municipais para a arrecadacao das receitas em questdo. Os municipios devem
respeitar as regras previsionais na inscri¢do das importancias relativas as transferéncias
correntes e de capital, conforme ponto 3.3.1 do POCAL e demais disposic¢des previstas
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual. As receitas a transferir para
as autarquias locais podem ser provenientes dos servicos da administracdo direta ou
indireta do Estado. Tendo em vista a autonomizacao destas receitas, permitindo um
melhor acompanhamento do processo, importa proceder a criacdo de classificacGes
econdmicas e contas patrimoniais especificas para o registo destas verbas, a incluir nos
orcamentos e planos de contas, respetivamente. Assim, ao nivel do classificador

econdmico, sdo criadas as seguintes classificacdes orgcamentais da receita:

06 03 01 06 - Transferéncias correntes / Administracdo central / Estado / Transferéncia
de competéncias - Lei 50/2018

06 03 07 01 - Transferéncias correntes / Administracdo central / Servicos e fundos

auténomos / Transferéncia de competéncias - Lei 50/2018

10 03 01 06 - Transferéncias de capital / Administracdo central / Estado / Transferéncia
de competéncias - Lei 50/2018

10 03 08 01 - Transferéncias de capital / Administracdo central / Servicos e fundos

autonomos / Transferéncia de competéncias - Lei 50/2018.
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Figura 2 — Transferéncias e Subsidios Recebidos
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Ao fim e a cada recebimento da receita mensal, em primeiro lugar para dar entrada da
mesma, emitia-se na contabilidade umas guias de receitas proprias quer receita corrente,
quer receita de capital e devidamente identificadas nas areas respetivas: - educacédo; acao
social e satde.

POR AREA SETORIAL: -Educacéo

No dominio da Educac¢do, os municipios tém competéncias em matéria de planeamento,
gestdo e realizacdo de investimentos, que se traduzem nas seguintes competéncias
especificas, conforme o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na redacao atual, que
regulamenta o artigo 11.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto: a) Elaborar a carta
educativa; b) Elaborar o plano de transportes escolares; ¢) Construir, requalificar e
modernizar edificios escolares, em execucdo do planeamento definido pela carta
educativa respetiva; d) Adquirir equipamento para os edificios escolares; e) Realizar
intervencdes de conservagdo, manutencdo e pequena reparacdo em estabelecimentos da
educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario; f) Desenvolver a acdo social
escolar; g) Gerir o fornecimento de refeicdes em refeitdrios escolares dos
estabelecimentos de educacao pré escolar e dos ensinos basico e secundario; h) Organizar

e controlar o funcionamento dos transportes escolares da area de residéncia dos alunos,
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nos termos definidos no respetivo plano de transportes intermunicipal; i) Gerir o
funcionamento das residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias para
estudantes; j) Gerir o funcionamento das modalidades de colocacdo junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de
acordos de cooperacao; k) Promover e implementar medidas de apoio a familia que
garantam a escola a tempo inteiro; 1) Recrutar e selecionar o pessoal ndo docente para
exercer fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar
publica do Ministério da Educacdo; m) Contratar fornecimentos e servi¢os externos
essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos educativos; n) Gerir a
utilizacdo dos espacos que integram os estabelecimentos escolares, fora do periodo das

atividades escolares, incluindo atividades de enriquecimento curricular.

No dominio da Educagdo consideram-se despesas com cobertura no FFD: a) Pessoal
N&o Docente até ao limite dos racios comunicados pela area setorial da educacdo para 0s
ciclos de ensino descentralizados - 2.° e 3.° ciclos e secundario e contratos de execu¢ao;
b) Seguros de acidentes de trabalho até ao limite dos racios comunicados pela area setorial
da educacdo para os ciclos de ensino descentralizados - 2.° e 3.° ciclos e secundario; c)
Apoios Alimentares para refeicoes escolares do 2., 3 ° ciclo e ensino secundérios até ao
limite de 2,75 euros/aluno de acordo com o estipulado no Despacho n.° 13914/2022, de
30 de novembro; leite escolar e Programa Generalizado de Refeicdes (PGR) até ao limite
de 0,58 euros/aluno, de acordo com o Despacho n.° 8452-A/2015; d) Transportes para
alunos com necessidades especiais; e) Escola a Tempo Inteiro Sem AAAF,; f) Escola a
Tempo Inteiro AAAF; g) Encargos das InstalacGes conforme tipologia considerada pelo
Ministério da Educacdo; h) Conservacdo das Instalagdes de acordo com os valores
estabelecidos no Acordo entre 0 Governo e a ANMP de 22 de julho de 2022; i)
Residéncias - Encargos e conservacdo das Instalagbes, com o valor de 200
euros/residéncia de acordo com o estipulado na Portaria n.° 10/2023, de 4 de janeiro,
alterada pela Portaria n.° 262/2023, de 17 de agosto; j) Equipamentos basico, mobiliario,
material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnoldgicos com
o valor de 7,68 euros/aluno de acordo com o estipulado na Portaria n.° 10/2023, de 4 de
janeiro, alterada pela Portaria n.° 262/2023, de 17 de agosto; k) Contratos inter-
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administrativos, para 0s 14 municipios que o0s haviam subscrito em momento prévio a Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.

POR AREA SETORIAL: - Saude

No dominio da Salde sdo transferidas para os municipios ao abrigo do Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30 de janeiro, na sua redacao atual, que regulamenta o artigo 13.° da Lei n.°
50/2018 de 16 de agosto as seguintes competéncias: a) Participar no planeamento, na
gestdo e na realizacdo de investimentos relativos a novas unidades de prestacdo de
cuidados de saude primarios, nomeadamente na sua constru¢do, equipamento e
manutencdo; b) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos aos cuidados de
salide primarios; ¢) Gerir os trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional,
das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Salde (ACES) que integram o
Servigo Nacional de Satde (SNS); d) Gerir os servigos de apoio logistico das unidades
funcionais dos ACES que integram o SNS; e) Estabelecer parcerias estratégica nos
programas de prevencdo da doenca, com especial incidéncia na promocéo de estilos de
vida saudaveis e de envelhecimento ativo. A concretizacdo da descentralizacdo de
competéncias no dominio da Saude ocorre com a assinatura de autos de transferéncia, nos
termos neles previstos. No caso do Municipio de Condeixa, foram apenas aceites em
dezembro/2023.

No dominio da Saude consideram-se despesas com cobertura no FFD até ao limite
acordado nos respetivos autos por municipio, as seguintes areas: a) Recursos Humanos;
b) Seguros de acidentes de trabalho e medicina no trabalho; ¢) Custos logisticos; d)

Imoveis.
POR AREA SETORIAL: - Acao Social

No dominio da Ac¢édo Social conforme disposi¢des do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de
agosto, que regulamenta o artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sao transferidas
para 0s municipios as seguintes competéncias: a) Assegurar o servi¢o de atendimento e
de acompanhamento social; b) Elaborar as cartas sociais municipais, incluindo o
mapeamento de respostas existentes ao nivel dos equipamentos sociais; ¢) Assegurar a

articulacdo entre as cartas sociais municipais e as prioridades definidas a nivel nacional e
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regional; d) Implementar atividades de animacéo e apoio a familia para as criancas que
frequentam o ensino pré escolar que correspondam a componente de apoio a familia nos
termos do artigo 12.°; e) Elaborar os relatorios de diagndstico técnico e acompanhamento
e de atribuicdo de prestacdes pecuniérias de carater eventual em situacdes de caréncia
econdmica e de risco social; f) Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢do dos
beneficiarios do rendimento social de insercdo; g) Desenvolver programas nas areas de
conforto habitacional para pessoas idosas, designadamente em articulagdo com entidades
publicas, instituicbes particulares de solidariedade social ou com as estruturas de gestdo
dos programas tematicos; h) Coordenar a execucao do programa de contratos locais de
desenvolvimento social (CLDS), em articulacdo com os conselhos locais de acéo social;
i) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criacdo de servigos e
equipamentos sociais com apoios publicos. Para garantir a gestdo adequada do
procedimento de transferéncia, sdo constituidas comissdes de acompanhamento para cada
municipio em matéria de celebracdo e acompanhamento dos contratos de insercao dos

beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (RSI).

No dominio da Acdo Social consideram-se despesas com cobertura no FFD: a)
Recursos Humanos: Encargos para Recursos Humanos, por via do racio de 100 processos
familiares de Rendimento Social de Insercéo por técnico e de 250 processos familiares de
Atendimento e Acompanhamento Social por técnico. Os montantes da componente de
Recursos Humanos previstos garantem que no minimo cada municipio tenha 1 recurso
humano. b) Seguros de acidentes de trabalho e medicina no trabalho; c¢) Acordos de
Servigos de atendimento e acompanhamento social (SAAS) no ambito das operagdes de
transicdo Redes Locais de Intervengdo Social (RLIS); d) Protocolos RSI; e) Subsidios
eventuais; f) Instalacdes e Funcionamento. Uma das alteragcGes mais significativas nesta
area foi a criacéo de racios, isto €, limites maximos para o volume de processos atribuido
a cada trabalhador, que se fixaram em 100 processos de RSI e 250 processos familiares
de atendimento e acompanhamento social por técnico. Esta alteracdo aumentou a
necessidade de mais de 380 técnicos nos municipios. No caso do Municipio de Condeixa,
como ndo foi a totalidade da tutela, visto que o edificio ja era do patriménio do Municipio,

o0 que difere da educagdo e da saude, que por exemplo os edificios passaram a ser ativos
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fixos tangiveis do patriménio do Municipio, sendo assim necessario imputarmos 0s
proveitos e gastos numa reparticdo de custos conforme o que estava a ser utilizado no
dominio das transferéncias de competéncias, ou seja, por exemplo, 40% dos gastos da
eletricidade e aguas.

MONITORIZACAO DO FFD

O n.° 3 do artigo 66.° da LOE 2023 determina que, para efeitos do n.° 3 do artigo 80.° -B
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0os municipios reportam, através da plataforma
eletronica da DGAL, informacdo relativa ao registo das transferéncias financeiras, das
receitas arrecadadas e dos encargos relativos ao exercicio das competéncias transferidas.
O n.° 4 do mesmo artigo determina que o Governo regulamenta, no prazo de 30 dias,
através de decreto regulamentar, os termos e condigdes da comunicacdo das
transferéncias, os procedimentos a adotar em caso de deducdo de verbas e as condi¢des
de reporte e de acesso a plataforma eletrénica. Neste contexto, 0 Decreto-Regulamentar
n.. 1/2023, de 29 de maio, estabeleceu as regras para a execucdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo, prevendo no n.° 1 do artigo 3.° que “As
transferéncias financeiras, as receitas arrecadadas e 0s encargos diretamente relacionados
com a descentralizacdo de competéncias estabelecida pela Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, e pelos respetivos diplomas setoriais, sdo reportados pelos municipios,
mensalmente, através da plataforma eletronica da DGAL”. Para cumprimento deste dever
de informacéo, a DGAL disponibilizou, na area reservada do SISAL, a peca de relato
“FFD — Fundo de Financiamento da Descentraliza¢ao” (PR FFD), devendo os municipios
fazer o reporte da receita e da despesa, em base mensal e a valores acumulados, por cddigo
de dominio da descentralizacdo, para registo, por rubrica economica, da receita de

transferéncias (AC), receitas proprias (RP) e despesas (DS).

Houve entdo necessidade de criar mapas para conseguir preencher o ficheiro no programa

no més que se submete.

Como estes mapas ndo eram de pré-preenchimento, tivemos de realizar varias etapas/

procedimentos a ter para assim preencher o ficheiro no programa informatico da AIRC.

56 de 65 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel +351 239 802 000; E-mail: secretariado@iscac.pt; www.iscac.pt


mailto:secretariado@iscac.pt

niscac, . COIMBRA BUSINESS 100 |

O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

A nivel geral, em primeiro lugar, faz-se uma analise as GOP de cada area:
Educacao:

1 - Balancete das GOP 05/001 - 2020/5010 do respetivo més;

2 - Aceder ao FFD e pesquisar pela GOP;

3 - Parametrizar o codigo de Educacdo na respetiva GOP e colocar o valor que

consta no balancete das GOP's;

Acao Social:
1 - Balancete das GOP 06/001 - 2022/5004 do respetivo més;
2 - Aceder ao FFD e pesquisar pela GOP;

3 - Parametrizar o codigo de Acdo Social na respetiva GOP e colocar o valor que

consta no balancete das GOP's;

Saude:
1 - Balancete das GOP 06/002 — 2024/6 do respetivo més;
2 - Aceder ao FFD e pesquisar pela GOP;

3 - Parametrizar o codigo de Saude na respetiva GOP e colocar o valor que consta
no balancete das GOP's;

A nivel de gastos, comegamos o0s procedimentos da seguinte maneira:

3.2. Acidentes de Trabalho

Acéo Social:

Processo:

1° Pesquisar no FFD pela classificagdo Econdémica 01030901,

2° Total da remuneracdo base: total de todas as folhas de vencimento — ver no mapa

Resumo Final de Folhas de VVencimento

Remuneracdo Base do Pessoal a imputar (a):

Total da remuneracdo base ---------- 100%
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Rem Base da Ac¢do Social (a)-------- X

3° X * Total da Ordem de Pagamento

Educacéo:

Educdo fazer o mesmo raciocinio.

3.3. Eletricidade (da Escola Amarela e da Escola Fernando Namora)
Educacéo:

Classificagdo: 020201

Existe um excel com dados que dizem respeito a cada més;

- A Fatura diz respeito ao periodo 01-03-2024 a 31-03-2024, mas tem data de

documento de 08-04-2024 e sé é paga em junho, «logo s6 entra para o FFD de junho.

3.4. Gas

Petrogal: Entidade 6166

Existe um excel com dados que dizem respeito a cada més;
Processo:

1° Tirar a conta corrente da entidade;

2° Pesquisar pelo valor e classificagdo econdmica

020201 ou 02010204

Quando néo é possivel encontrar hd uma pasta com as faturas.
Educacéo:

- A fatura diz respeito ao periodo 06/03/2024 a 05/04/2024, mas tem data de documento
18/04/2024 e foi paga em 24/05/2024. Mas pode acontecer ter a data de documento do
periodo a que diz respeito (por exemplo a fatura respeitante ao periodo de Abri tinha data
de 18/04/2024).
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- A fatura vem com a morada das escolas. E ha um contrato para cada.

3.5. Aguas
Entidade: 5265 — Aguas do Centro Litoral

Na conta corrente desta entidade ha documentos na Classificacdo Or¢amental: 030502,

mas dizem respeito a juros de um acordo de pagamento de faturas de anos anteriores.
Classificacdo Orcamental: Aguas - 02011601
Classificacdo Orcamental: Aguas Residuais - 02022509
ERSUC: 02022509
Caodigo do Consumidor das aguas: Visto que o Municipio € o fornecedor
Acdo Social:

12204 - Acdo Social
Educacéo:

2 Escolas:

12423 - Escola Fernando Namora

8244 - Escola Amarela

3.6. Vencimentos
Educacéo:

Folha de Vencimento 71 e 72
Acéo Social:

Pessoal a imputar — Mapa em excel com as percentagens a imputar - Folha de
Vencimentos (pedido aos recursos humanos das pessoas especificas indicadas pelo

servigo da accdo social);
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3.6.1. Remuneragéo: - Pagamento dos vencimentos
Imprimir o Resumo do Processamento de Salarios

As OP do préprio més deve ser igual ao total do valor liquido por més.

3.6.2. Retencdes de Vencimentos

CGA: 245111

TSU: 2451121

IRS: 2421

STAL: 2785101

Servicos Sociais: 278929190112
GNR: 2785105

Sindicato: 278904

Penhora: 278929190111

1 - Ver na Folha de Vencimento o valor para cada tipo de retencao;
2 - Ver as contas credoras de cada retengdo;

3 - Aceder a janela de emisséo das OP's e pesquisar pela conta credora de retencdo

no més seguinte ao processamento;

4 - Ver nos detalhes de cada OP qual é que tem os DOC's da folha de vencimento

(referencia do documento)

ADSE - 245211> OP ¢é emitida no respetivo més do processamento de

vencimentos

Restantes retencdes -> OP emitida no més seguinte;
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3.6.3. Encargos da Propria entidade
- Documentos sdo emitidos no més seguinte a que diz respeito.
- CGA: 0103050201
- TSU: 0103050202 existe valor tanto na Educacdo como na Acéo Social e da Saude.
Processo:

1° Os RH enviam todos os meses 0 mapa Relacdo de Encargos CHA referentes aos

Vencimentos, que vem por unidade Organica;
2° Verificar qual é o valor que diz respeito a:

e 71 - Divisdo da Educacdo e 72;
e 24— Divisdo Acgéo Social fazer uma regra de 3 simples com o valor base
do vencimento dela.

3° Colocar todo o valor na mesma OP

3.7. Verificacdo na Contabilidade de Custos
Educacao:
1 - Retirar a relacdo de movimentos por més do CR 0332;
2 - Apontar qual a OP das faturas e a data de pagamento;
3 - Parametrizar no FFD;

Como a area da Saude foi a ultima area recebida pelo Municipio e adaptamos 0s mesmos
procedimentos para aplicar os valores nas OP. pagas no respetivo més que estivermos a

preencher os mapas dos FDD.
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CONCLUSAO

Teoricamente, quando se pretende descobrir qual o nivel de decisdo mais apto a
desempenhar determinadas funcGes, é possivel falar-se em trés modelos: um em que as
competéncias se encontram totalmente centralizadas no Estado central; outro em que as
competéncias foram descentralizadas nos niveis inferiores de decisdo e, em ultimo lugar,
um modelo misto. Em Portugal, como decorre do atual enquadramento constitucional,
nomeadamente dos principios da autonomia das autarquias locais, da subsidiariedade e
da descentralizacdo, existe um modelo misto, que envolve a partilha de funcgdes (e
também de receitas) entre os varios niveis de decisdo. Nos ultimos anos, por forca das
reformas decorrentes da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, e posteriormente da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, tem-se assistido a um acréscimo de transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e, também, para as entidades
intermunicipais. As novas funcdes atribuidas as autarquias locais e as entidades
intermunicipais implicam um aumento de despesa e, necessariamente, de meios
financeiros para que estas possam assegurar o cumprimento de tais fungdes, podendo-se
falar, a este propdsito, do principio-chave do federalismo financeiro de que o
financiamento segue a funcdo. Contudo, como € constatado pela doutrina citada, o
processo de transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais ndo tem
corrido da melhor forma, pois ndo tem sido acompanhado das verbas necessarias a sua
implementacdo efetiva, ou seja, ndo tem havido uma articulacdo entre o processo de
transferéncia das novas fungdes com o processo de atribui¢do dos meios de financiamento
necessarios ao cumprimento daquelas, sendo certo que, conforme estabelecido no n.° 2
do artigo 9.° da Carta Europeia de Autonomia Local, os recursos financeiros das
autarquias locais devem ser proporcionais as atribuicdes previstas pela Constitui¢do ou
pela lei. Alids, uma das decorréncias do principio da justa reparticdo dos recursos
publicos, previsto no n.° 2 do artigo 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
consiste, precisamente, na transferéncia de novas tarefas do Estado para as autarquias
implicar a atribuicdo das verbas necessérias a prossecucao de tais tarefas. Na verdade, as
autarquias s6 serdo verdadeiramente auténomas quando dispuserem de recursos
financeiros para assegurar as fungdes que Ihes foram atribuidas, recursos esses que sejam
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estaveis, ndo anuais e nao dependentes da vontade discricionaria do poder central. Por via
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e dos diplomas setoriais entretanto publicados, o
tema da descentralizagdo administrativa e financeira encontra-se, uma vez mais, na ordem
do dia, sendo intencdo do Governo, conforme se extrai da exposi¢cdo de motivos da
Proposta de Lei n.° 62/XI1l, que esteve na génese da referida Lei, reforcar e aprofundar
“[...] a autonomia local, apostando no incremento da legitimagao das autarquias locais e
abrindo portas a desejada transferéncia de competéncias da administragdo direta e indireta
do Estado para 6rgdos mais proximos das pessoas, dando, assim, concretizacdo aos
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacao
democréatica da administragdo publica, plasmados no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicao”.
No plano financeiro, a mencionada Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, determina que, no
ambito do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, séo
previstos os recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o exercicio das novas
competéncias. Por sua vez, no aludido regime financeiro, consagrou-se o FFD, que
constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado com vista ao
financiamento das novas competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, ainda que, para o ano de 2019, a respetiva Lei do Or¢camento do Estado
nada preveja quanto aos montantes do FFD a transferir para as autarquias locais e
entidades intermunicipais. Estando em curso o processo de aprofundamento da
descentralizacdo administrativa e financeira, aguardar-se-4, com expetativa, para ver
quais as solugdes que irdo ser adotadas pelo legislador nacional, nomeadamente no plano
do financiamento, com vista a articulagdo do lado da despesa (fung¢do) com o lado da

receita (financiamento).
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O impacto das transferéncias de competéncias nas autarquias locais

ANEXOS

e DL n°21/2019 de 30/01 — Competéncias dos Orgdos Municipais e das Entidades
Intermunicipais no Dominio da Educacéo;
https://drive.google.com/file/d/1Le0S-

Uloo1sLZoNViYANCGP2E| fTOoP/view?usp=drive _web

e DL n°23/2019 de 30/01 — Competéncias dos Orgéos Municipais e das Entidades
Intermunicipais no Dominio da Salde;
https://drive.google.com/file/d/1z9thDgX4X5 MHG6USLN91x1S19AEWBG
1W/view?usp=drive_web

e DL n°55/2020 de 12/08 — Competéncias dos Orgéos Municipais e das Entidades
Intermunicipais no Dominio da Agéo
Social; https://drive.google.com/file/d/IHCQOtIR1Jsb64HgxIitBX66qGmpn
Y7ke /view?usp=drive_web

e Lei N°50 2018, de 16.08 - Lei-Quadro da Transferéncia de Competéncias para
as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais https://drive.google.com/file/d/1HCQtIR1Jsb64HgxIitBX669G
mpnY7ke_ /view?usp=drive_web

¢ Nota de Comunicacdo da DGAL como exemplo, de Pagamento do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD)
https://drive.google.com/file/d/1Qn_VyVE6rwkk FAO20KyG-
bFGBpwO01BD/view?usp=drive_web

e Resumo de Validacdo das Pecas de Relato Para o Reporte para
DGALhttps://drive.google.com/file/d/1gioN-FnpN8PpohxK-
9aMMdx8AUU8Cr2T/view?usp=drive_web

e Exemplo_Transferéncia_GOP2023

Resumo de Lei N°50_2018, de Elaboracao-trabalh DL N°55_2020, de DL N°23_2019, de
Validagdo das Pegas16.08 - Lei - Quadro o-Mestrado_10.04.2112.08 - Competéncic30.01 - Competéncie

DL N°21_2019, de Comunicagdo do Transferéncia_GOP

30.01 - CompeténciaPagamento do FFD 2023.pdf
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