INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO CPOS M
2017/2018

TRCELSIC

TIVTIG

SUPLEMENTOS DAS FORCAS ARMADAS

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A
FREQUENCIA DO CURSO NO IUM SENDO DA RESPONSABILIDAD E DO
SEU AUTOR, NAO CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DAS
FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS OU DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA .

Susana Maria Bonifacio Ramos
1TEN TSN-JUR




INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

SUPLEMENTOS DAS FORCAS ARMADAS

1 TEN TSN-JUR Susana Ramos

Trabalho de Investigacé&o Individual do CPOS-M

Pedroucos 2018



INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

SUPLEMENTOS DAS FORCAS ARMADAS

1 TEN TSN-JUR Susana Ramos

Trabalho de Investigacé&o Individual do CPOS-M

Orientador: CFR M Calisto de Almeida
Coorientador: CFR M Alonso Lindo

Pedroucos 2018



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

Declaracdo de compromisso Antiplagio

Eu, 1TEN TSN-JUR Susana Maria Bonifacio Ramosdeclaro por minha honra que o
documento intitulado Suplementos das Forcas Armadeesponde ao resultado da
investigacdo por mim desenvolvida enquanto audito€urso de Promocédo a Oficial
Superior 2017/2018n0 Instituto Universitario Militar e que € um tedbo original, em que
todos os contributos estdo corretamente identifisadm citagdes e nas respetivas
referéncias bibliogréaficas.

Tenho consciéncia que a utilizacdo de elementescaimdo identificados constitui grave

falta ética, moral, legal e disciplinar.

Pedroucos, 18 de maio de 2018

Susana Ramos
1TEN TSN-JUR




'?%% Suplementos das Forcas Armadas

Agradecimentos

A realizacdo do presente trabalho foi possivelagap apoio de diversas pessoas, sem
as quais este nao teria sido possivel.

Agradeco ao meu orientador, capitdo-de-fragatadisem Calisto de Almeida, pela
disponibilidade e pelos conselhos, que em e maditithram o desenvolvimento do trabalho
e, sobretudo pelo incentivo ao espirito critico.

Ao capitdo-de-fragata Alonso Lindo na qualidadeagrientador.

A todos os oficiais que me apoiaram durante a tlyessa0, em especial ao capitdo-de-
mar-e-guerra Manuel Amaral Mota e o capitdo-dedtad/liguel Xavier da Cunha Oliveira
Judice Pargana.

A todos os camaradas dos CPOS 2017/18, pela amea&dpirito de camaradagem
vividos ao longo destes meses.

A minha familia, o Carlos e a pequena Margarida,asmecial obrigada pela ajuda e

compreensao.




'?%% Suplementos das Forcas Armadas

indice
1 0o [0 [oF= o J PP PPPPPPPPPPPPP 10
1. A Aplicabilidade aos Militares do Novo Regime deriBtiicdo de Suplementos
Remuneratorios da FUNCA0 PUDIICA. ........v e, 14
1.1.A Aplicabilidade dos Principios Gerais em MatémaRbemuneracdo Estabelecidos
pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes PUDbIiCaS............c..eeveeeiiiiiiiiiiciinee 14

1.2.A Aplicabilidade dos Critérios Definidos para a €&bUnica de Suplementos. ... 15
1.3. ANAIISE CONCIUSIVA ....uuuiiiiiiiiiii et et e e e e et e e e e e e e s b e e e e eeeeenes 17

2. Analise Caracterizadora do Atual Regime dos SupioseRemuneratorios Especificos
da Carreira MIlITAT. ...........ueiiiiiiiii e 18

2.1.0 Suplemento de Condi¢cao Militar (SCM) ......uueieiiiiiiiiiiiiieee 81

2.2.0s Suplementos e Gratificacdes Militares por Ses/mgu Condi¢des Especificas.

....................................................................................................................... 20
2.3. ANAIISE CONCIUSIVA ...cceiiiiiiiiiie ettt smnee e e 23
3. Afericdo da possivel Adequabilidade a Tabela UdE&uplementos.......................... 25
3.1. Quanto ao Suplemento de CondiCa0 Milital............cceevvieeiieieeiiiiiieieeeiviivieee 25
3.2.Quanto aos Suplementos e Gratificacbes MilitaresSpovicos ou Condicdes
ESPECITICAS ...ttt ——————————————————— 26
3.3. ANAlISE CONCIUSIVA ...cooiiiiiiiiiiie et e ettt e e e e e 28
CONCIUSOES FIN@US ... ettt e e e e e e e e e e e e e s e s mmnn e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaans 31
o Y 0o g [o1 =T o] (- 34
BIDIOQrafid .....vvviiiieiiiii i —————————————————— 35
=T | ] = Vo= Lo 1 PRSP 36



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

indice de Anexos

Anexo A — Quadro Sintese Caracterizador da Base Legal, Oritke Atribuicdo e
Justificacdo dos Suplementos Remuneratérios Espeifios Militares das Forcas
0=V b TP PPPPPPRPR 1

Anexo B — Quadro Sintese Caracterizador da Forma de CalculdRetevancia
Remuneratoéria dos Suplementos Remuneratorios Hspscilos Militares das Forcas
0=V b T PP PPPPPPRPP 3

Anexo C — Quadro Sintese dos Requisitos Gerais de Atribuded®uplementos definidos
para a Tabela Unica de SUPIEMENLOS ... ereeeeereereieeeeieeeeeeeeeeeeeeesessesnens 4

Anexo D — Quadro Sintese dos Fundamentos Especificos deultiito de Suplementos
definidos para a Tabela Unica de SUPIEMENTOS wumm.ecvveeveeeeirrieeieeeieeiees e seeeeenns 5

Anexo E — Quadro Comparativo da Razao, Requisitos es Fundamdns Suplementos
Remuneratorios Militares perante a Tabela Unic&@@ementos............c..ccccveveeeenee. 6

indice de Figuras

Figura 1 — Objetivos Especificos da INVeStigaCa0.........cceveeeeereriiieeiiiiiiiiiiinnens 11

Figura 2 — Questdes e Hipoteses da INVEeStIgaCa0 . .....vvurrriiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 12



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

Resumo

A Tabela Remuneratoria Unica (TRU) estabelece sedeaatribuiciio de Suplementos
Remuneratorios (SR) e de transicio para a Tabélzlde Suplementos (TUS), que, por
serem aplicaveis ao regime remuneratorio especifi@ocarreira militar, colocam a
necessidade de avaliacdo da possivel adequabilidadatual elenco de suplementos
remuneratorios das Forcas Armadas (FFAA), regutadaliferentes diplomas.

N&o incindindo sobre todos os suplementos atrilgia@s militares, mas apenas sobre
0s que se mostram especificos da condicdo e de@dsimilitares, o presente trabalho visou
a constatacdo das novas regras e principios ingpastoacao da TUS, para, a partir dai,
compreender se 0 atual regime de suplementos das BE adequa a essas regras e
principios, ou se devera ser alterado, e de qu@mod

Observando o modelo de raciocinio hipotético-dedutatravés de uma investigacao
qualitativa sobre o quadro legal em vigor, conckeuque a adequacdo a TUS se mostra
viavel. A atribuicdo dos suplementos especificaskRAA justifica-se no exercicio efetivo
de funcdes, em condicdes de trabalho mais exiggoeas de idéntico cargo ou categoria,
como definido pela (Lei Geral de Trabalho em Fusd@éblicas) LTFP e coaduna-se com
0s principios da TUS, exceto no que respeita adeBigmto de Condicdo Militar (SCM),
por este se encontrar associado a condicao esiatui@o ao exercicio efetivo das funcdes.

Mas atendendo a anterior decisdo de manutencam degime remuneratério préprio da
carreira militar, que procurou a harmonizagdo canpdncipios do regime geral de
remunerac¢des dos trabalhadores em funcbes pubhiéasfara sentido que o mesmo
pressuposto ndo seja considerado para aos suptenespiecificos da carreira militar, sendo
legalmente admissivel a existéncia de um regimeci.

E possivel a aprovacdo de uma tabela de suplemespesifica da carreira militar,
com fundamentos e valores distintos da tabelagimeegeral, sobre aquilo que é especifico
da carreira. Caso em que deve ser consideradotn@digo do risco ou insalubridade da

tarefa, mas o seu grau e frequéncia.

Palavras-chave
Tabela Remuneratoria Unica (TRU), Tabela Unicau@eénentos (TUS), Suplemento

Remuneratorio (SR).
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Abstract

The Single Remuneration Table establishes ruleghferattribution of Remuneration
Supplements and provides the rules for the tramstt the Single Supplement Table.

Since they are both applicable to the specific reenation regime of the military career,
but regulated to different degrees, there is a delrta determine if the current list of
compensatory supplements, for the Portuguese AFRuoezks is in fact adequate.

Notwithstanding all the different supplements fbe tmilitary, only those that are
specifically applicable to the military conditiorndh functions are hereby analysed.
Henceforth, the present study is aimed at verifyiregnew rules and principles imposed by
the creation of the TUS, and, from thereon, attemiat understand if the current
supplementary regime for the Armed Forces, is me Wwith these rules and principles,
whether it should be changed and, if so, in whiely.w

Based on the hypothetical-deductive reasoning maael conducting a qualitative
investigation on the legal framework in force, aswconcluded that the TRU is suitable and
feasible. The attribution of the specific suppletseto the Armed Forces personnel is
justified by, the effective exercise of functionssually in more demanding working
conditions than those of the same position or cate@s defined by the Labour Law for the
Public Servant and is in accordance with the ppiesi of the TUS, except for Supplement
of the Military Condition, because it is associatedhe statutory condition and not to the
effective exercise of a certain function.

In view of the previous decision to maintain a reenation system that is specific to the
military career, which sought to harmonize it witie principles of the general system for
remuneration of public servants, it would not makese that the same assumption is not
applicable to the specific supplements of the amjitcareer. Therefore, the existence of a
specific regime is legally admissible.

With regard to what is specific to the careersipossible to approve a supplementary
table specific to the military career but basedddferent values compared to the table of
the general regime. In which case, not only the tgprisk or jeopardy of the task, but its

degree and frequency should also be considered.

Keywords
Single Salary Table, Single Supplement Table, $&8applements.
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Introducao

Na sequéncia da aprovacdo da Tabela Remuneratéita (TRU), aprovada pela
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro e sobndicdo de prazos, entretanto
ultrapassados, o DL n.° 25/2015, de 6 de feveesitabeleceu regras para a fundamentacéo
da atribuicdo de suplementos remuneratérios e afesigdo para a Tabela Unica de
Suplementos (TUS), além de um elenco de regrasm®para a gestdo e manutencao dessa
componente da remuneracdo. Esta decisdo ocorreontexto, mais lato, das politicas de
reforma da Administracdo Publica (AP), prossegudistie ha quase uma década, ao nivel
da estrutura e organizacao da administracéo etdtutsdos seus trabalhadores. Embora a
TUS ainda néo tenha sido aprovada, esta € uma igaudagual a organizacao, o estatuto e
a condicao militares se encontram legalmente agjeitterdao que acompanhar. Pelo que se
coloca o desafio de avaliacdo da possivel adeddadbd do atual elenco de suplementos
remuneratérios das Forcas Armadas (FFAA) a pretendiforma da politica remuneratoria
da Funcé&o Publica (FP).

O DL n.° 296/2009, de 14 de outubro, procedeu eraglfio da estrutura do regime
remuneratério dos militares, precisamente no sentid sua adaptacdo a TRU. Como
referido no predmbulo do DL n.° 296/2009, emboraeian.° 12-A/2008, de 6 de fevereiro,
nao tenha sido definido nem regulado o regime n@Nacdo, de carreiras e de remuneracoes
dos militares das FFAA, esta procurou a indispegldégarmonizacdo com o regime geral da
FP, determinando a obediéncia a principios relatizodefinicdo das componentes da
remuneracdo e respetivos conceitos, bem como démsis de uma Unica tabela
remuneratéria, com todos os niveis remuneratérissram utilizados para a fixacado da
remuneracdo base dos trabalhadores, assim como apataibuicdo de suplementos
remuneratorios, e a enumeracao e definicdo dostiresp descontos.

A TRU foi criada e encontra-se em vigor, mas o psiijp da reforma quanto aos
suplementos e outras componentes adicionais a erag#o ainda ndo foi alcangado. O
regime de suplementos da fung¢éo publica é de talaalisperso que houve a necessidade
de estabelecer um regime de prestacao de infornsmiie remuneracdes, suplementos e
outras componentes remuneratorias dos trabalhaderestidades publicas, aprovado pela
Lei n.°59/2013 de 23 de agosto, na sequénciaadajiconseguido um levantamento sobre
os diversos suplementos existentes na Administragé® consta do Relatério Preliminar
sobre a caracterizacdo geral dos sistemas remanesatda administracdo publica,
elaborado pela Direcdo-Geral da Administracédo e reggPublico (DGAEP), (DGAEP,

10
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2013). Por sua vez, o elenco de suplementos reatdgnies afetos ao orcamento das FFAA
também é amplo, disperso e antigo.

E neste contexto que se justifica o presente tnali# investigacdo. Tendo por objeto os
“Suplementos das Forcas Armafameste visa-se constatar se ha necessidade geaade
elenco de suplementos especificos dos militareslas aquilo que foi determinado como
principios de atribuicdo para as carreiras do regjeral e, se for esse o caso, aferir a
viabilidade de um eventual modelo de harmonizagdtoeeo regime de suplementos
remuneratérios das FFAA e as condicbes especifieasatribuicdo de suplementos
remuneratorios, estabelecidas pelo DL n.° 25/204%, de fevereiro.

Questdo que também foi objeto dBstudo sobre Suplementos Remuneratérios nas
Forcas Armadas elaborado pela Divisdo de Recursos do Estad@Mageneral das Forcas
Armadas (EMGFA), em junho de 2014 (EMGFA, 2014)sap publicacdo do Relatério de
19 de dezembro de 2013, no qual foram apresentid@dagossiveis modalidades de revisédo
dos suplementos militares. Relatério ao qual n@tepamos deixar de nos referir por uma
questao de integridade académica e a que, poratsuajeremos ao longo do trabalho, em
termos comparativos.

Delimitando o objeto da investigacdo apenas aoemsgntos considerados especificos
do exercicio de funcdes militares, tomamos comoet@bgde Investigacdo (Ol) os
suplementos remuneratorios dos militares das FEX¥Sumindo como Objetivo Central
(OC) avaliar a necessidade e viabilidade de hamagéib do regime dos suplementos
remuneratérios dos militares das FFAA perante oxipios de atribuicdo definidos para a
TUS.

Esse OC sera suportado por dois objetivos espesif@E):

OE1l

» Constatar a necessidade de adequacao do regime de suplementos das FFAA,

D

perante os fundamentos de atribuicdo estabelecidos pelo DL n.° 25/2015 d

6 de fevereiro.

OE2

» Apresentar contributos para a construcdo de um modelo que permita a

harmonizacao de regimes, se esta for necessaria.

Figura 1 — Objetivos Especificos da Investigacao
Fonte: (autora, 2018)
11
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Na sequéncia dos objetivos definidos para o prestabalho de investigacéo, foi
definida a seguinte Questédo Central (QC): QuabhiMiade do modelo de harmonizacéo
entre o regime de suplementos remuneratérios ddaanes das FFAA, perante 0s principios
de atribuicdo definidos para a TUS?

No sentido de esclarecer e responder a QC, foraabadecidas quatro Questbes de

Investigacao (QI) e as respetivas hipdteses asiExcia

- Qi

*De que Torma o’'aiploma que estapelece as ‘conaigoés definidas para a TUS é

aplicavel aos militares das FFAA?

*H1. As condi¢Bes definidas para a TUS séo aplicaveis aos militares das FFAA

| Ql2

*De que Torma o0s atuais ‘cfiierios de atfiouicao dos suplementos em vigor nas

FFAA se coadunam com 0s novos requisitos estabelecidos para a TUS?
*H2: Os atuais critérios de atribuicdo dos suplementos em vigor nas FFAA

permitem cumprir 0s requisitos estabelecidos para a TUS.

—t Qi3

*De entre 0 elenco de suplementos atuaimenté atriouidos aos militaresmexist

suplementos que ndo possam ser incluidos na TUS?
*H3: Existem suplementos militares que ndo devem ser incluidos na TUS.

| Ql4

*De que modo séra’adequado manter 0 atual regime de suplementos militares?

*H4: E adequado manter o atual regime de suplementos militares.

Figura 2 — Questdes e Hipoteses da Investigagao
Fonte: (autora, 2018)

Tendo em conta as orientacfes “Metodologicas Pdedalaoracdo de Trabalhos de
Investigacdo” seguidas pelo Instituto Universitdvditar (IESM,2014) e o proposito de
verificagdo da necessidade e apresentacdo debrdagipara um possivel modelo de
atribuicdo de suplementos remuneratorios, optopede uso do raciocinio hipotético-
dedutivo. Por forma a alcancar o desiderato detagdio ou validacdo de cada uma das
hipéteses formuladas procedeu-se a recolha e ani@idados com recurso a uma estratégia

de investigacdo qualitativa, essencialmente assenievantamento do quadro legal em
12
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vigor. Como desenho da pesquisa consideramos olondeestudo de caso, como o mais
adequado.

O presente trabalho encontra-se organizado emdp@ailos. Apés a introducéo, sobre a
delimitacdo do OIl, no contexto da aprovacdo da This,Capitulo 1 € abordada a
aplicabilidade dos principios gerais em matériaetieuneracéo estabelecido pela Lei Geral
de Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovadanle35/2014, de 20 de junho,
constatando-se o ambito de aplicacdo aos militdossprincipios gerais em matéria de
remuneracao, estabelecidos pela LTFP e dos congeguyarincipios da TUS, de modo a
responder a QIl1. @apitulo 2 consiste, essencialmente, namalise caracterizadora do
regime dos suplementos remuneratérios especifieosagreira militar, atendendo aos
critérios definidos para a TRU, de modo a percebay regime em vigor permite cumprir o
gue se encontra determinado para a TUS, respondeQtibe QI3g, finalmente, o Capitulo
3, onde se assume uma visdo prospetiva sobreigdafela possivel adequabilidade a TUS,
respondendo a Ql4, sobre as possiveis alteracogsaano legal em vigor; apds o que se

seguem as conclusdes finais.

13
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1. A Aplicabilidade aos Militares do Novo Regime de Atbuicdo de Suplementos

Remuneratoérios da Funcgéo Publica.

1.1. A Aplicabilidade dos Principios Gerais em Matéria @ Remuneracéo

Estabelecidos pela Lei Geral do Trabalho em Fun¢oéXiblicas.

A reforma para a uniformizacéo dos regimes de Vscearreira e remuneracées dos
trabalhadores da administracdo direta e indiretaEsgtado, incluindo a administracao
regional e local, teve o seu marco inicial com @agcao da Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneracdes dos Trabalhadores que Exercem FuRgidisas (LVCR), Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, que, desde logo, candureducdo do niumero de carreiras e a
aprovacao da TRU, pela Portaria n.° 1553-C/20083tede dezembro, embora um
significativo nUmero de carreiras tivesse ficado ngwer e tivessem ficado por cumprir as
disposicOes dessa lei acerca dos suplementos @&sargmponentes remuneratorias dos
trabalhadores e dirigentes de entidades publicas.

O art.° 2.°da LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2@&4£0 de junho, que atualmente se
encontra em vigor, de forma semelhante ao queojét@cia com a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, continua a excluir os militares d&&\/& do seu ambito de aplicacdo, sejam
militares, dos Quadros Permanentes (QP), em Redgni&ontrato (RC) ou em Regime de
Voluntariado (RV). Embora esta seja uma rejeic@oigkacomo refere Paulo Veiga e Moura
(Moura, 2014), pois 0 mesmo diploma estabeleceoguailitares dos QP tém um vinculo
de nomeacao e que o0s regimes especiais que disaptodos os militares (QP, RC e RV)
devem observar e respeitar muitos dos principioddmentais consagrados na LTFP.

A carreira militar € uma das carreiras especialsRla, por isso, conta com um estatuto
proprio, o Estatuto dos Militares das Forcas Arnsadprovado pelo DL n.° 90/2015, de 29
de maio (EMFAR), alterado pela Lei n.° 10/20182dke marco, e um regime remuneratorio
préprio, aplicavel aos militares dos QP, RC e RY ttés ramos das FFAA, aprovado pelo
DL n.° 296/2009, de 14 de outubro, entretantoadtepelo DL n° 142/2015, de 31 de julho.

Contando com um estatuto e um regime remunerapdéiprios, enquanto carreira
especial, a carreira militar encontra-se exclu@ardbito de aplicagdo da LTFP. No entanto,
como noutras carreiras especiais, ndo deixa deledeobservar e respeitar alguns dos
principios aplicaveis ao vinculo de emprego publomstantes dessa lei, entre os quais se
conta a matéria de remuneracdes, nomeadamentdp qa@ulireito e as componentes da

remuneracao e sobre as condicfes de atribuicagptensentos remuneratorios.

14
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Com efeito, 0 n.° 2 do art.° 2.° da LTFP estabealgeea referida lei ndo é aplicavel
aos militares das FFAA e a outras carreiras esigesim prejuizo do definido pelo art.© 8.°
quanto ao vinculo de nomeacédo para as missoesigEneér especificas das FFAA em
quadros permanentes. Trata-se de principios apigao vinculo de emprego publico
quanto: a continuidade do exercicio de func¢desigagl previsto no artigo 11°; quanto as
garantias de imparcialidade, previsto nos artig@¥sal24°; quanto ao planeamento e gestéo
de recursos humanos, previsto nos artigos 28° ;aq8hhto ao procedimento concursal,
previsto no artigo 33°; quanto a organizacao dasicas, previsto no n° 1 do artigo 79°, nos
artigos 80°, 84° e 85° e no n° 1 do artigo 87Yantp aos principios gerais em matéria de
remuneracoes, previstos nos artigos 145° a 143°n%w01l e 2 do artigo 149°, no n°® 1 do
artigo 150°, e nos artigos 154°, 159° e 169° a 175°

Em matéria de remuneracdes, sao aplicaveis osjpios gerais previstos nos artigos
145° a 1479 nos n° 1 e 2 do artigo 149°, nod® drtigo 150°, e nos artigos 154°, 159° e
169° a 175° que se traduzem, designadamente, firac&@le das componentes da
remuneracao e respetivos conceitos, na existémcianth tabela Unica, na fixacdo das
condicbes de atribuicdo de suplementos remunesatérina enumeracao e definicdo dos

respetivos descontos.

1.2. A Aplicabilidade dos Critérios Definidos para a Tatela Unica de

Suplementos.

A TRU é aplicavel aos militares, nos termos esttbs pelo art.° 147.° da LTFP,
por via da remisséo do n.° 2 do art.° 2.° da mésma

O que, desde logo, nos permite obter uma primeinalasao, no sentido de que todos
0s suplementos a auferir por militares, sejam so@itos transversais a toda a
administracéo, ou os especificos da carreira mili@o poderem deixar de ser justificados
pelo exercicio de fungcbes em postos de trabalh@presentam condigdes mais exigentes
relativamente a outros postos de trabalho caraetdos por idéntico cargo ou por idénticas
carreira e categoria. Devendo, por isso, referiageexercicio de fungbes nos postos de
trabalho e s6 sendo devidos a quem os ocupe, sdiz6es de trabalho exigentes, de forma
anormal e transitéria ou de forma permanente, p@sas enquanto perdurem as condi¢cdes
de trabalho que determinaram a sua atribuicdoaeexarcicio de funcbes efetivo ou como

tal considerado em lei. Devendo, ainda, ser fixgawdei, em montantes pecuniarios, e so

15



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

excecionalmente em percentagem da remuneracaonessal, ndo sendo atualizados, em
regra, cCom a progressao na carreira.

O DL n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, veio congeetas condicdes de atribuicdo de
suplementos remuneratérios aos trabalhadores athosnuela LTFP e as regras comuns de
gestdo e manutencdo desta componente remuneraobiee as quais inferimos uma
segunda conclusao, no sentido de também néao se geidar de considerar a submissao
dos suplementos militares a essas regras, atendeag@bcabilidade aos militares, entre
outros, do art.° 159.° da LTFP, sobre as condigiesatribuicdo dos suplementos
remuneratorios.

Sendo, por isso, de considerar que, de acordo cofrilalo art.° 2.°do DL n.° 25/2015,
de 6 de fevereiro, a atribuicdo de suplementos éam&d é devida quando as condi¢des
especificas ou mais exigentes nao tenham sidodarasias, expressamente, na fixacao da
remuneracao base da carreira ou cargo, e enquartdorem as condi¢des de trabalho que
determinaram a sua atribuicdo e haja exerciciadedes efetivo ou como tal considerado
em lei.

No n.° 2 e n.° 3 do mesmo artigo encontram-se giavios fundamentos para a
atribuicdo de suplementos remuneratorio, respetiwé de caracter permanente e a titulo
transitério, os quais se encontram descritos naglda em Anexo C e D. No art.° 4.° do
diploma, o legislador estabeleceu que o valor dptementos deve considerar o conjunto
das obrigacGes ou condi¢cdes especificas identidgcg@adra o posto de trabalho, salvo os
elementos ocasionais ou ndo permanentes.

Mas no art.° 7.° acaba por admitir a possivel @&xta de suplementos que pela sua
especificidade ndo se incluam no ambito do ar®.°r2lativamente aos quais possa ser
tomada a deciséo de refletir o montante em causamomeracdo de natureza diferente, que
exija a revisdo dos fundamentos, atos ou diplornasog originaram.

Pela caracterizacao dos suplementos e gratificagiesres por servigos e condicbes
especificas, feita adiante, no ponto 2.2 do predeabalho, ndo incluindo o Suplemento de
Condicao Militar (SCM), atenta a especificidadenstata-se que a atribuicdo destes é
justificada por condi¢cdes especificas ou mais enxeg ndo consideradas, expressamente,
na fixagao da remuneracao base da carreira. Qugtiega que oS mesmos possam continuar
a ser atribuidos, conforme o art.° 2.° do DL n/2@85, de 6 de fevereiro. E constata-se,
além disso, que o elenco de fundamentos de at@ibude suplemento com carater

permanente, previstos pelo n.° 2 do preceito, mesmsiderando a referéncia genérica a
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condi¢des de insalubridade, climatéricas e ambgedtaalinea f), fica aqguém do elenco de
fundamentos especificos dos suplementos militarede esses fundamentos se encontram
caracterizados com pormenores que nao constand 8aln.art.® 2.°,

Entendemos, por isso, que a exclusdo dos suplemespecificos dos militares do
ambito de aplicacdo do DL n.° 25/2015, de 6 deréane conforme o seu art.° 7.°, se mostra
admissivel, caso o legislador assim o queira endatgustificar-se, no sentido da melhor

prossecucédo do interesse publico.

1.3. Andlise Conclusiva

Em vista da QI1, ao procurar perceber de que fayndigploma que estabelece as
condicOes definidas para a TUS € aplicavel aosares das FFAA, podemos afirmar que
embora a carreira militar seja uma carreira eshetda abrangida pelo ambito de aplicacéao
da LTFP, mesmo assim a legislacédo especifica daimando deixa de ter que respeitar
alguns dos principios fundamentais do vinculo dprego publico, designadamente quanto
ao direito e as componentes da remuneracao, ondesem as condi¢des de atribuicdo dos
suplementos remuneratorios. Por isso mesmo, osijpios estabelecidos para a TRU
também sdo aplicaveis aos militares, nos termadelsicidos pelo art.° 147.° da LTFP, por
via da remissao do n.° 2 do art.° 2.° do mesmaoiip)

As condicdes de atribuicdo de suplementos remunerate as regras comuns de
gestdo e manutencao desta componente remuneratiabgelecidas pelo DL n.° 25/2015,
de 6 de fevereiro, ndo podem deixar de ser corslderextensiveis aos suplementos
militares, por via do art.° 159.° da LTFP.

O que, em nosso entender, ndo obsta a aprovacém degime especial, caso o
legislador entenda que as razdes de atribuicaamlersentos militares se encontram além
do previsto no elenco do n.° 2 e 3 do art.° 2.8igloma, tomando a decisdo, prevista no
art.° 7.9, de refletir o montante em causa em renagdo de natureza diferente.

Validando-se a H1, uma vez que as condi¢Bes dafrpdra a TUS sdo aplicaveis aos
militares das FFAA.

17



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

2. Andlise Caracterizadora do Atual Regime dos Suplenmos Remuneratérios
Especificos da Carreira Militar.

Na sequéncia da caracterizacdo geral dos sisteenasneratorios, elaborada pela
DGAEP, apos a informacéo reportada nos termos da.£&9/2013, de 23 de agosto, foi
elaborado o estudo, a que nos referimos anterideandeterminado pelo Memorando n.°
003/CEMGFA/2014, de 24 de janeiro, sobre os supiosagemuneratorios, concretamente,
auferidos nas FFAA, com a intencdo de uma propdstaevisdo dos suplementos
especificos das FFAA. Nesse estudo foi consideendxisténcia de dez suplementos
especificos das FFAA, sobre os quais nos debrugargror atendermos ao mesmo critério,
da especificidade do fundamento de atribuicdo,coasiderando outros dois, 0 suplemento
de embarque e o suplemento de misséo. Fora doestudo ficardo os suplementos que,
embora possam ser auferidos por militares, apraseunin carater transversal a toda a FP.

Sob esse critério, no presente trabalho atenderemoSuplemento de Condicao
Militar (SCM), Suplemento de Servico Aéreo (SSA)upfmento de Servico
Aerotransportado (SSA); Gratificacdo de Servicinadersao (GSI); Gratificacdo de Servico
de Mergulho (GSM); Gratificagdo de Camara Hipol@(GCl); Gratificacdo de Servico
Aéreo (GSA); Prémio por Inativacdo de Engenhos @&sipbs (PIEE); a Gratificagdo de
Servigco Hidrografico (GSH); e Subsidio de TrabaldesCampo (STC); Suplemento de
Embarque (SE); e Suplemento de Misséao (SM).

Partindo da caracterizacdo expressa em Anexo AsebBe a base legal, critério de
atribuicdo e fundamentos, assim como a férmulaaieulo e a relevancia remuneratoria
atualmente previstos para a atribuicdo de cadaasmederidos suplementos, procuraremos
a comparacao com os requisitos de atribuicdo eafuedtos assumidos para a TUS, em
Anexo C e D, segundo uma perspetiva eminentememtdiga, de modo a aferir a

possibilidade de inclusdo na TUS, expressa em Akexo

2.1. O Suplemento de Condicao Militar (SCM)
Atualmente o SCM é regulado nos termos conjugadasgmiissao feita pelo art.° 10°
do Regime Remuneratério aprovado DL n.° 296/20@9141 de outubro, para o DL n.°

50/2009, de 27 de fevereiro. E um suplemento eixduwdos militares e universal a todos
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eles, cuja atribuicdo € justificada pelo regimeees de prestacdo de trabalho, na
permanente disponibilidade e nos énus e restriggescificos da condigdo militar.

Este suplemento tem a sua origem no DL n.° 19a828 de maio, onde, desde logo,
o legislador fez questdo de referir que tale" trata de um complemento remuneratorio
inerente a propria condi¢do de militar, e ndo deauremuneracgdo de caracter acessorio”.
Entretanto, no preambulo do diploma de 2009 o ledis refere & particularidade do
servico militar, de que fazem parte sacrificioqjinecias e exigéncias especiais que sao
unicamente colocadas aos militares, e as corredaticcontrapartidas, implica o
reconhecimento da sua especificidade face aos detrabalhadores da Administracéo
Publicd e, por isso, no art.° 7.° do diploma, estabelemmen fundamento no regime especial
de prestacdo de trabalho, na permanente dispoddule e nos 6nus e restricdes especificos
da condic&o militar, é atribuido aos militares uopkemento, designado por suplemento de
condicdo militat. Mantendo-se afastado o contexto meramente faatio SCM é devido
em razdo daquilo que é comum a todos os militamdependentemente das funcdes que
desempenham ou das situacées em que se encontram.

Segundo o n.° 3 do art.° 7.° do DL n.° 50/2002 tde fevereiro, 0 SCM ¢é atribuido
por inteiro, numa prestacdo mensal Unica, com base componente fixa, acrescida de
uma componente variavel, sobre a remuneracdo Bag®/a para o calculo dos subsidios
de férias e de Natal, bem como para o calculo daumeracéo de reserva e pensao de
reforma, assumindo caracteristicas de remuneragécpgal, para esses efeitos. Sobre ele
incindem os descontos para a Caixa Geral de Apagaed (CGA) ou para a Seguranca
Social (SS), assim como o desconto para a AssiatGadoenca aos Militares (ADM).

Este suplemento tem um caracter permanente, deagfti universal a todos os

militares. As razfes da sua atribuicdo encontrafegamente assentes no regime especial

1 Efetivamente, a carreira militar € uma das caseiespeciais da Fungdo Publica e a especificidade d
prestacao de servico militar, acarreta exigéncipnms, distintas da carreira do regime geral euteas
carreiras especiais, as quais os militares se gacorvinculados, nos termos da Constituicdo da Beai
Portuguesa (CRP) e da Lei de Bases Gerais do #stCondi¢do Militar (LBGECM).

A condic¢ao militar, s6 por si, implica restrigb@sexercicio dos direitos previstos no art.° 278.C&P, assim
como o cumprimento de deveres especificos. Osangfitencontram-se disciplinarmente vinculados serde
geral de, em todas as circunstancias, pautarenu @reeedimento pelos principios da ética e da honra
conformando os seus atos pela obrigacao de guarfiamer guardar a Constituicdo e a lei, pela shjeig
condicao militar e pela obrigacdo de asseguragridide e o prestigio das FFAA, aceitando, se sades
com sacrificio da prépria vida, os riscos decoasgiatas suas missées de servico. O proprio elendeveees
especiais também é distinto vai além do que éwwligibs trabalhadores do regime geral, e.g. enquestes

se encontram sujeitos vinculados ao dever de adaitkie pontualidade, os militares encontram-sstesja
permanente disponibilidade. Especificidades de formaa de prestagcéo de servico, mais exigente, gpre,
isso, justificam a distin¢cdo, pela atribuicdo ddvsC
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de prestacédo de trabalho militar, na permanengdibkilidade e nas restricoes de direitos
decorrente da condicdo militar. A sua atribuicdo $@ encontra legalmente dependente do
exercicio efetivo de funcdes no posto, nem davidietiie de servico, mas antes nessas duas
razdes, que sao distintas das do elenco de rexputtatribuicdo estabelecidos para a TUS.

No estudo elaborado pelo EMGFA, que aqui tomamosgferéncia, € entendido que
caso 0 SCM passe a ser tratado segundo as regrassfantes suplementos da AP isso
acarretara uma potencial descaracterizacao deuigdb militar, aproximando-a da AP.

Assim parece ser. Nao obstante as diferencasugsiisjtde nimero de postos e formas
de progressédo, a simples comparagdo entre os srehd&riais da carreira militar e os da
TRU permite-nos concluir que um eventual corte agamento, permanente e universal do
SCM, reduziria a distincdo positiva de que a ceareiilitar sempre beneficiou face ao
regime geral. Afastando-a, ao mesmo tempo, dosdademuneratorios de outras carreiras
especiais, onde, também por razbes das espedifesdde cada uma dessas carreiras, 0
legislador entendeu deverem ser carreiras mais feemuneradas, com uma distingao
positiva face & remuneracgéo base do regime geral.

O certo é certo que, caso a previsao legal do SE€khantenha nos atuais moldes,
enquanto pagamento permanente e universal refarichrreira, este ndo se adequara ao
conceito de suplemento remuneratorio nos termedelsticidos pelo DL n.° 25/2015, de 6
de fevereiro, por ndo se encontrar dependente adgdl de determinadas condicbes de

trabalho ou do efetivo exercicio de funcgdes.

2.2. Os Suplementos e Gratificacdes Militares por Servos ou Condigbes

Especificas.

Além do SCM, entre o elenco de suplementos espesitla carreira militar conta-se
0 Suplemento de Servi¢co Aéreo (SSA), o Suplemea®alvico Aerotransportado (SSAT),
a Gratificacdo de Servico Aéreo (GSA), o SuplemeatgoServico de Imersédo (SSl), o
Suplemento de Mergulho (SSM), a Gratificacdo de &antipobérica (GCH), o Prémio
por Inativacdo de Explosivos (PIE), a Gratificagd® Servico Hidrografico (GSH), o
Subsidio de Trabalhos de Campo (STC), bem comaopte®@ento de Embarque (SE) e o
Suplemento de Missdo (SM), todos eles auferidosc@mulacdo com o primeiro, pelos

2Sem a oportunidade da descricdo de uma compagaadstiva de cada uma das carreiras especiaismegist
na FP, umas mais proximas, do que outras, quarspesificidades da prestacdo do servico miliederimo-
nos a comparacao de indices remuneratérios deirealigadas a seguranca, carreiras de investigacéo
carreiras de inspecao.
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militares que prestam determinados servicos espes,iem funcdo da sua especialidade ou
condicdes do servigco. Suplementos e Gratificagiga referéncia legal, razao de atribuicéo,
forma de célculo e relevancia remuneratoria sergrmm descritas nos Anexos A e B.

Sucintamente, refira-se que o0 SSA, regulado pelo.PR58/90, de 16 de agosto, com
as alteracdes entretanto introduzidas pelo DL92?9B, de 3 de agosto e Portarias n.° 734-
A/90, de 24 de agosto, n.° 189/93, de 16 de agost® 119/97, de 21 de fevereiro, visa a
compensacio do pessoal navegante, permanente @rdeiotp pela situacdo particular de
esforco, penosidade, risco acrescido e desgagte estes militares sao sujeitos, atendendo
ao conjunto de capacidades de resisténcia figis&gaica, as agressdes inerentes a violentas
descompressoes, aceleracdes e ruidos, que proveaanalém de um processo de desgaste
continuo, o envelhecimento focal sistematico. E ymestacio mensal, depende do
cumprimento do programa de treino minimo de*voo

A GSA, prevista pelo DL n.° 473/77, de 12 de novemigé abonada ao pessoal
navegante eventual, nomeado para a execu¢édo ds tamtfas a bordo das aeronaves em
VOO e ndo cometidas estritamente aos membrospildaitéo, e visa compensar a situacao
particular de esforco, penosidade, risco acreseidiesgaste, a que estes militares sao
sujeitos no desempenho da sua missao.

O SSAT, previsto pelo DL n.° 180/94, de 29 de jyhpago aos militares que tenham
a qualificacdo de aerotransportado ou se encorgrerformacéo para a obtencdo daquela
qualificacdo, e se encontrem a desempenhar essgfej em razdo das peculiares
condi¢cdes de exigéncia, penosidade, risco acrescidesgaste, inerentes a execucao de
saltos em paraquedas, preparacgéo e treino intendqrontiddo operacional exigida aos
militares com a qualificagcéo de aerotransportaaoe fio comum dos militares.

A GSI, prevista pelo DL n.° 253-A/79, de 27 de joné atribuida ao pessoal militar
que preste servico de imersao, com a especializigdobmarinistas ou que frequentem os

respetivos cursos de especializacao e se encoatlecados na esquadrilha de submarinos

% Nos termos da legislacdo propria, pessoal navegéntodo o pessoal que presta servico aéreo,
compreendendo: Pessoal Navegante Permanente —aPesgo exercicio da sua especialidade tem
fundamentalmente lugar através do desempenho dicS&eéreo, compreendendo as especialidades do Pilo
Aviador, Piloto e Navegador; Pessoal Navegante Deanp — Pessoal de especialidades que néo Piloto
Aviador, Piloto e Navegador, que é nomeado parabreefetivo de tripulagdes, por um periodo naoriafe

a seis meses, com funcdes perfeitamente definidascdrdo com o tipo de aeronave e o tipo de missao,
compreendendo as funces listadas nos Conceit@permcdes dos Sistemas de Armas; Pessoal Navegante
Eventual — Todo o pessoal nomeado para certasasaeebordo das aeronaves em voo e ndo cometidas
estritamente aos membros da tripulacao

40 programa de treino minimo de voo é previsto pgla.° 42.511, de 23 de janeiro de 1958, DL n.228,

de 4 de agosto de 1959, e DL n.° 45.149, de 2Qlde. |
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ou que fagcam parte das respetivas lotacdes dosasulms E justificado pelas particulares
condicdes de risco, perigosidade, insalubridadesgaste fisico, decorrentes do isolamento
prolongado em espaco confinado, das agressdesteei® compressdes e descompressoes
rapidas, da respiracao de misturas gasosas sa@presio contato com elementos toxicos
e fortemente poluentes, a que estéo sujeitos noiexedas respetivas fungdes.

A GSM, prevista pelo DL n.° 45256/63, de 21 de rebt®, com as alteracdes
introduzidas pelo DL n.° 253-A/79, de 27 de junhDlen.° 47/89, de 22 de fevereiro, é
atribuida aos militares especializados em mergeijstificada pelas particulares condi¢cdes
de risco, perigosidade, insalubridade e desgamtentes a compressdes e descompressdes
rapidas, respiracdo de misturas gasosas sob peeds&mntacto com elementos fortemente
poluentes, a que estao sujeitos no exercicio dasetigas funcdes.

A GOCH, regulada pelo DL n.° 276/84, de 10 de agasatribuida aos operadores de
camara hipobarica que executam, também, missdesoiqaais a bordo de aeronaves para
dar apoio fisiolégico aos paraquedistas, fazenitolaa a avaliacdo dos fatores fisioldgicos
do pessoal navegante na sua atividade aérea. ificjuki pelas condicbes especiais de
penosidade, risco e tensao psicoldgica, em quelitares exercem a sua funcao, sujeitando-
se a exposicoes prolongadas em ambientes raregettomriacdes bruscas de presséo, que
podem causar situacdes graves de acidente fisiologi que conduz a desgaste e
envelhecimento precoces, e incapacidade para @ieixeda funcédo antes de atingido o
limite de idade fixado na lei.

O PIEE, é estabelecido nos termos do DL n.° 253 Al€& 27 de junho, sendo atribuido
ao pessoal qualificado em inativagcédo de engenhas®xos que intervenha em agbes com
excecional grau de risco, A inativagdo de engerlpfosivos € uma atividade em que os
militares estdo sujeitos a condi¢cdes especiaiedegidade, risco extremamente elevado e
tensdo psicolégica, podendo em dltima instancialteesna perda da prépria vida do
inativador.

A GSH, regulada pelo DL n.° 30249/39, de 30 de mze, alterado pelo DL n.°
40872/56 de 23 de novembro, € um suplemento reratdmier atribuivel ao pessoal militar
que realize trabalho hidrografico efetivo no mar @& campo, pessoal dos navios
hidrogréaficos e pessoal das brigadas hidrograéoasnissao.

O STC, previsto pelo DL n.° 21904/32, de 24 de nmiwe, € atribuido aos militares

do Instituto Geografico do Exército, durante a exé@o de trabalhos de campo e encontra a
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sua justificacdo numa gratificacdo equivalente uaribuida por servigos idénticos ao
pessoal do atual Instituto Geografico Portugués.

O SE, regulado pelo DL n.° 169/94, de 14 de jurhajribuido aos militares que
embarquem ou prestem servico em navios da Armaaizs militares da Armada nomeados
para prestarem servi¢co nos navios do Estado P@sugupor ele afretados, tendo a natureza
de ajuda de custo. E justificado pelo acréscimocaiedicdes especiais de dureza, o
afastamento da familia e do normal ambiente degéasesocial por periodos com duracéo
por vezes significativa, fator gerador de pressi@esatureza emocional e psicologica.

Por fim, o SM, previsto pelo DL n.° 233/96, de 7d#gzembro, com as alteracbes do
DL n.° 348/99, de 27 de agosto e DL n.° 299/20@34 ddle dezembro, é atribuido aos
militares que participam em missdes humanitarégesgaz, com a natureza de ajuda de custo,

gue exclui o direito a perceber ajudas de custwigies para deslocacdes ao e no estrangeiro.

2.3.Analise Conclusiva

Procurando a resposta a QI2, de modo a percelmpredf®orma os atuais critérios de
atribuicdo dos suplementos em vigor nas FFAA selwm@am com 0S novos requisitos
estabelecidos para a TUS, pela analise do quagabdéualmente em vigor, relativamente
aos fundamentos da atribuicdo e a base do caleméoinerente pagamento de cada um
dos suplementos considerados, constata-se quesgéexdo SCM, os restantes suplementos
analisados enquadram-se na definicdo de suplememaseratérios constante na LTFP.

O SCM nao se inclui nesta definicdo por ndo estpeddente do efetivo exercicio de
fungBes, antes dependendo da natureza propriandécéo militar e, por iSso mesmo, 0s
seus fundamentos irem além do fundamento da disiidade permanente, considerada na
TUS.

O regime dos restantes suplementos consideradgeeentde 0s requisitos gerais de
atribuicdo definidos pelo art.° 149.° da LTFP ellddos pelo DL n.° 25/2015, de 6 de
fevereiro, para a TUS, por terem em vista o ressarto de condi¢cbes especificas e mais
exigentes, que se encontram expressas pelo legiskadao foram consideradas para a
atribuicdo da remuneracao base, também dependendtetivo exercicio de funcdes ou
como tal considerado na lei.

No que se refere aos fundamentos, todos eles eimao grupo dos suplementos
remuneratorios atribuidos em funcéo de particuleneslicbes de exigéncia, insalubridade,

penosidade, risco acrescido e desgaste. Muito eng@opossa concluir que cada um deles
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tem fundamentos especificos, que vao além da dafinila LTFP. De salientar que os
mencionados suplementos também sé sdo devidos reagperdurem as condi¢Bes de
trabalho que determinam a sua atribuicao.

No entanto, nem o SCM nem os restantes suplemeniliteses, cumprem os restantes
requisitos da TUS, por ndo se encontrarem fixatosmontantes pecuniarios, mas em
percentagem sobre remuneragdes de referéncia.

Pelo que relativamente a H2, sobre se os atuéésios de atribuicdo dos suplementos
em vigor nas FFAA permitem cumprir os requisitotleslecidos para a TUS, podemos
afirmar que o regime atualmente em vigor ndo cungeaequisitos da TUS na sua
totalidade, pela falta de correspondéncia quantdedé@rminado sobre a forma de célculo.
Apenas cumprem os requisitos dos fundamentos itbeigéio, mas sendo definidos com um
maior grau de exigéncia e especificidade. Pelongioese valida a nossa H2.

Procurando responder a QI3, no sentido de sabentse 0 elenco de suplementos
atualmente atribuidos aos militares existem suphdmseque ndo possam ser incluidos na
TUS, constata-se que apenas o SCM se incluira nesserso, por estar associado a uma
condicao estatutaria, ndo relacionado com o efetkarcicio de funcdes. Validando-se a

H3, quanto a existirem suplementos militares qued®em ser incluidos na TUS.
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3. Afericdo da possivel Adequabilidade a Tabela Unicde Suplementos.

3.1.Quanto ao Suplemento de Condicao Militar

Teoricamente, uma eventual alteracdo do critératidleuicdo do SCM, em funcao do
exercicio de fungbes no posto de trabalho, em aeoddi¢do estatutéria de quem o exerce,
como até agora, poderia vir a permitir a adequaciidsS.

Nesse caso, ndo se trataria apenas da alteracéegdas de atribuicdo, mas antes de
um profunda alteracdo de paradigma, quanto a ratureidica da figura até agora
instituida.

Considerando o estabelecido pelo art.° 2.° do DL26/2015 de 6 de fevereiro,
entende-se que a eventual adequacdo do SCM obrigelo menos, a que o conteudo
funcional de cada um dos cargos militares passas®stabelecer expressamente a
necessidade de plena disponibilidade, ou outra ic@adde trabalho justificativa da
atribuicdo. Mesmo assim, n&o ficaria acauteladactofde existirem tarefas militares que
vao além do exercicio do cargo, antes dependersdostassidades de servico, estabelecidas
em funcdo de escala, por pds& por isso, associadas a carreira, Como aconteuea
disponibilidade. Também nao seria possivel mantatual justificagcdo de atribuicdo do
SCM pelas restricdes de direitos constitucionalmémipostas, por essa nao ser uma das
razdes previstas pelo art.° 2.° do diploma. No durestdo em causa caracteristicas de
trabalho decorrentes da carreira, ndo associawd@seaminadas condi¢cdes de trabalho, em
determinado cargo.

Na analise do estudo do EMGFA, a que nos temosidefao longo do presente
trabalho, constata-se a proposta de trés modaBidddesimplificacdo ou revisdo dos
suplementos militares, que no que concerne ao S@ididera uma primeira possibilidade
de aglutinacdo do SCM na remuneracao base, umadaegossibilidade de manutencéo da
natureza juridica do SCM enquanto suplemento, pagoatuais valores, e uma terceira
proposta em que considera a possibilidade de magidedo SCM enquanto suplemento,
mas com valores diferentes, variaveis em funcémad@lho desempenhado. Ponderadas as
vantagens e desvantagens de cada uma das trésljtzsses, no referido estudo admite-se
que a integracdo do SCM ¢é a solugédo que se en@ntliaha com a op¢do governamental
de reconduc¢do dos suplementos a remuneracéo lo@sseasos em que a devam integrar,

5 E o caso do desempenho de servicos de dia a esidaue exigem o desempenho durante 24 horas, sem
qualquer retribuicdo adicional, ou outras tarefasameacao por escalas de antiguidade.
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embora se considere que isso representard um auoheemnémuneracao base, dificilmente
compreendido pela opinido publica. Sobre a segpnoposta de modalidade de acéo é
salientada a questéao dos possiveis cortes no aageedsodes de reserva e a hao efetividade
de servico. Sobre a terceira modalidade salientaagiequacado ao regime de suplementos
da TUS, mas a descaraterizacdo remuneratoria décéormilitar, por existirem diferentes
condi¢des militares em termos de insalubridadepsidade, risco e desgaste, também sendo
dito que esta ndo € uma solucdo que efetivamenensantre em linha com a opc¢ao
governamental de reconducdo dos suplementos a esagdo base.

Numa perspetiva eminentemente juridica, sem a pagde de fatores de aceitagédo
social das possiveis op¢des politicas, cremos qog@rtante considerar que a razao de
atribuicdo do SCM néao se reduz a questao da exaéoctrabalho militar, em termos de
disponibilidade ou de condicfes de insalubridadappidade, risco ou desgaste, pois essas
sdo razbes que também séo consideradas pela TUS.

A atribuicdo do SCM também se mostra justificadagpeestricdes ao exercicio de
direitos, constitucionalmente impostas a condicéibam e essa € uma condicao a que todos
os militares sdo sujeitos, mesmo quando se enooritea da efetividade de servi¢o, ou
mesmo na reserva. Tal restricdo sO deixa de a@ntes casos de concessdo de licenga
para cargos eletivos, permitida pela Lei de Defésaonal (LDN).

De modo que, ponderando os argumentos de vantegdesvantagens de cada uma
das opcdes e atendendo a natureza juridica da eeagdio base e do suplemento
remuneratério, de um ponto de vista estritamentdigo, ndo pode deixar de defender-se a
necessidade de integracdo do SCM na remunerac&o st posicdo, pela qual nos
distanciamos da proposta apresentada pelo estu#di®FA, que defende a adogédo da
segunda modalidade de acéo, sobre a manutencd\eixjuanto suplemento, através do
pagamento de um valor fixo em euros, ndo deixaedeima opinido formulada a luz das
regras sistematicas de interpretacdo juridica, tauloise que outras solugcbes possam
existir, mas sob critérios de ponderacéo politice@ondmica.

3.2. Quanto aos Suplementos e Gratificacdes Militares p&ervicos ou Condicoes
Especificas
O facto de a TUS admitir a atribuicdo de suplenmgeitam base em insalubridade e

degradacédo do estado de saude, a partida, penmstia dizer que tais suplementos até
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poderiam ser integrados na TUS. O que permitipeegendida uniformizacéo de condi¢des
de atribuicdo e, eventualmente, de valores.

A guestdo que nos parece que nao pode deixar dmleeada perante a possivel
uniformizacéo é a de que importa perceber se ossrigue o0 legislador sempre caracterizou
guanto ao pessoal militar se mostram, ou ndo, atfupis ao risco caracterizado para a FP.
N&ao sendo equiparaveis, como admitido até agastfigar-se-do diferentes fundamentos e
diferentes valores, numa tabela especifica, odiptoma especifico que remeta para a TUS,
acautelando as diferencas.

Pela nossa parte, arriscamos-mos a dizer que, guamioposito de determinados
suplementos especificos da carreira militar, oslador considera fatores como a
“capacidade de resisténcia fisica e psiqui¢graves situacdes de acidente fisiologico
“desgaste e envelhecimento preCaea possibilidade dgoerda da propria vidg admite
a existéncia de um especificada das condi¢Ges missigiade e risco militargsSituacées
que, pela sua particularidade, vdo além das coesligénericamente consideradas pelo n.°
2 do art.° 2.°do DL n.° 25/2015, de 6 de fevereiro

No estudo de referéncia encara-se a hipotese dedoride um unico suplemento
remuneratério, que enquadre toda a atual tipoldgiauplementos, no mesmo diploma,
acautelando as respetivas condigdes de atribuigéiotantes, e outras particularidades. E
nossa opinido que, independentemente da escollna antonstituicio de um Udnico
suplemento, que acautele especificagcbes quantdeardeadas funcdes e riscos, ou da
manutencdo de um elenco diversificado de suplermem@anesmo diploma, o importante é
gue o quadro legal seja revisto e atualizado, nbdseda coeréncia.

Importa também referir que quanto a relevancia pteidos de reserva e reforma dos
diversos suplementos esta sO podera acontecerme@i@visao expressa, uma vez que 0s
suplementos da TUS néo tém essa relevancia, poeglaese prevé sobre a questao.

A uniformizacdo relativamente a TUS também exigir@revisdo do suplemento
segundo um montante pecuniario expresso e naocepogniagem da remuneracao base.

Pela nossa parte, entendemos que a simples irdegnag TUS dificultara a
manutencdo de quaisquer especificidades pela é@madiglitar, se for essa a intencao
politica. A criacdo de uma TUS especifica da caxmgilitar, ou pelo menos de um diploma

especifico que remeta para a TUS, é uma solucdaagiara por ir ao encontro da solucao

5 Por exemplo, nos diplomas que aprovam a GSI| e GI&0 legislador refere-se a “particulares condicées
de risco” ou especiais condi¢des de risco”, ouwp@sito do SE considera o “acréscimo de condi¢des
especiais de dureza”.

27



'?%% Suplementos das Forcas Armadas

preconizada pelo DL n.° 296/2009, de 14 de outubeado essa a solucdo que se considera

a adequada.

3.3. Analise Conclusiva

Relativamente a QI4, sobre o modo como poderd&gatado o regime de suplementos
militares., pelo predmbulo do DL n.° 296/2009 dedé4utubro, apos a aprovacgdo da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, compreende-geogegislador optou pela manutencao
de um regime remuneratorio proprio da carreiratanjlprocurando a harmonizagdo com o
principios do regime geral de remuneracdes doaltratiores em fun¢des publica, as bases
gerais do estatuto da condigcdo, estabelecidas Lgla.°© 11/89, de 1 de junho, e as
especificidades decorrentes da organizacdo, congasée funcionamento das FFAA,
aprovando uma tabela remuneratoria especificardairgamilitar.

Sobretudo por uma razao de coeréncia, nao farésente 0 mesmo pressuposto nédo
seja considerado relativamente aos suplementossguevelem especificos da carreira
militar, por terem em vista o ressarcimento de ggiie$ de trabalho que sejam especificas
da carreira. E o préprio legislador assim o admdeart.®° 7.° do DL n.° 25/2015, de 6 de
fevereiro, ao considerar a possivel existénciaugiementos especificos.

Mas, para isso, importara que o proprio legisladotinue a regular de forma expressa
as razdes que entende justificarem a atribuicdmada um dos suplementos auferidos por
militares, de modo a perceber a distincédo, ou & && mostram ou nao reconduziveis as
razBes que justificam a atribuicdo de suplemengoSm Até porque pela consulta da lista
de suplementos publicada apés o levantamento feita DGAEP resulta evidente a
existéncia de outros suplementos idénticos ao deaimilitar, como &, designadamente,
0 caso dos suplementos de embarque e de mergutft@spados pelo Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera (IPMA), nos termos do DL947, de 23 de abril, ou do subsidio
de campo, processado pelo Laboratério Nacionalrdgdia e Geologia, IP (LNEG), nos
termos do DL n.° 108/83, de 11 de outubro, entteosu

Parece-nos que so se justificara uma regulacéatdisbbre aquilo que realmente for
distintivo da carreira. Nada obstando a aplicag#sidiaria do regime geral quanto aos
suplementos que nao sendo especificos da carrditar também devam ser atribuidos a

militares, de um modo transveréal.

7 Sera o caso de suplementos que visem ressarpesiesde deslocacédo, de residéncia ou de repigBenta
Ou outros.
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E para isso ndo importara apenas ter em conta alépisco ou penosidade da tarefa,
porgue essa condicdo também podera ocorrer nocdrasiras, como se depreende da
atribuicdo de suplementos por razdes de embargde awergulho noutros ministérios, ou
pelo préprio elenco de fundamentos estabelecidiosle n.° 25/2015, de 6 de fevereiro.
Importara, sobretudo, o grau e a frequéncia do isda penosidade, se isso for entendido
pelo legislador, como distintivo da carreira miljitiace as demais. O que em nossa opiniao
acontece, mas merece uma melhor densificacéo.

Na mencionada caracterizacdo geral dos sistemasnezaiorios, elaborada pela
DGAEP, é salientado que a criagdo da TUS deveentmsa simplificacdo do catélogo de
de necessidades. E proposta a revisdo pormenodpadandamentos de cada suplemento
e a revisao dos respetivos valores, para a cride&andardstransversais a carreiras,
entidades e ministérios, que permita a limitacaandmero de suplementos, a fusdo de
suplementos com fundamento similar e a eliminagigueles que tenham um reduzido
ntmero de beneficiarios. E mencionada a necessikadgibuicdo de suplementos baseada
no exercicio de funcdes. Propondo-se que, por regrauplementos sejam convertidos em
montante fixo de suplementos pagos em percentageemtineracao base e que a atribuicéo
de suplementos ocorra estritamente durante o perdedexercicio das fungbes a que
respeitam, salientando-se a necessidade de crizgdonites temporais, clausulas de
repeticdo e condicbes de recurso para alguns septeml Também se referindo a
incorporacao na remuneracao base dos suplemergos pam base em “condicdo”. Além
disso, é referida a necessidade de melhoria dagydstcobertura de riscos, pela utilizacao
de instrumentos de cobertura de risco, que acopugisveis obrigacées que hoje sédo afetas
por suplementos, se for o caso, por transferéraecm@empregador publico de alguns riscos
hoje afetos aos trabalhadores, através dos supiesnen

De modo que, a nossa H4, sobre se serd adequadernoamtual regime de
suplementos militares, s6 podera ser parcialmaligada. Admite-se a possibilidade legal
de uma tabela de suplementos especifica da camditar, ou de um diploma especifico
gue remeta para a TUS, com fundamentos e valostistds da tabela do regime geral, mas
s6 naquilo que o legislador admita como realmespeafico da carreira, ndo sé quanto ao
tipo do risco ou insalubridade da tarefa, mas quantintensidade e ao seu grau ou
frequéncia.

O SCM devera passar a integrar a remuneracdo baseagsumir todas as

caracteristicas dessa componente remuneratoria.
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E importante que o legislador especifique a relelédos suplementos que entenda
como especificos da carreira militar quanto a pessélevancia para o célculo da pensao
de reserva, sendo esta uma especificidade que néonsélerada no ambito da TUS. Na
carreira militar existem especializacbes que exigamanutencao de qualificacdes, mesmo
quando o militar ndo se encontre a desempenharefag especificas dessa especializacao,
como acontece no caso dos pilotos, submarinistaseogulhadores, entre outros. Também
se verifica a necessidade de periodos de formagidongo dos quais se verificam os
mesmos riscos e condi¢cdes que justificam a at@doude suplementos. Por isso, mostra-se
importante a clarificacao pelo legislador quant® r@gjuisitos de atribuicdo dos suplementos
especificos dos militares, uma vez que segundoinsipios da TUS é exigivel o exercicio
de funcdes efetivo, que colocara em causa a mag@delo pagamento de suplementos em

determinadas condicdes.
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Conclusoes Finais

Tomando como Objeto de Investigagdo (Ol) os suphose remuneratérios
considerados especificos do exercicio de funcodtames aos militares das FFAA, foi
assumido como Obijetivo Central (OC) do presentmathe, a avaliacdo da viabilidade de
harmonizacao do regime dos suplementos remuneratdois militares das FFAA perante
0os principios de atribuicdo definidos para a TUS, qlial decorrem dois Objetivos
Especificos (OE): caracterizar o regime de supléosemlas FFAA, com base nos
fundamentos de atribuicdo estabelecidos pelo D25i2015, de 6 de fevereiro; e apresentar
contributos para a constru¢gdo de um modelo queitgzeanmarmonizacao de regimes.

Tendo em conta as orientagfes “Metodoldgicas P&kalzoracdo de Trabalhos de
Investigacdo” seguidas pelo Instituto Universitakiitar (IESM,2014), mediante um
raciocinio hipotético-dedutivo, foi colocada a QéesCentral (QC) de saber qual a
viabilidade do modelo de harmonizacao entre o regimsuplementos remuneratérios dos
militares das FFAA, perante os principios de at¢céo definidos para a TUS, para a qual
foi procurada a resposta ao longo de um percursovastigacdo conduzido atraves de
quadro questdes de investigacao derivadas.

Comecou por se colocar a QI1 para perceber deaymafo diploma que estabelece
as condicdes definidas para a TUS é aplicavelwgusmentos auferidos pelos militares das
FFAA. O que nos permitiu concluir que a LTFP, ajpitev pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, que atualmente se encontra em vigor, dedf@@melhante ao que ja acontecia com a
Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, continua a exas militares das FFAA do seu ambito
de aplicacdo, mas sem prejuizo de lhes serem @piicteterminados principios aplicaveis
ao vinculo de emprego publico, entre os quais @scipios gerais em matéria de
remuneracdes. Os quais se traduzem, designadamentiefinicdo das componentes da
remuneracao e respetivos conceitos, na existémcianth tabela Unica, na fixacdo das
condi¢des de atribuicdo de suplementos remunevatérina enumeracgédo e definicdo dos
respetivos descontos. O que nos permitiu validarssa H1, por as condi¢des definidas na
TUS se mostrarem aplicaveis aos militares das FREAétivamente, a TRU é aplicavel aos
militares, nos termos estabelecidos pelo art. °*d&LTFP, por via da remissédo do n.° 2 do
art.° 2.° da mesma lei.

Resposta que nos permitiu concluir que que todosupéementos a auferir por
militares, sejam suplementos transversais a toddnainistracdo, ou 0s especificos da

carreira militar, ndo poderao deixar de ser justdios pelo exercicio de funcdes em postos
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de trabalho que apresentam condicbes mais exigegiggszamente a outros postos de
trabalho caracterizados por idéntico cargo ou @génticas carreira e categoria. Devendo,
por isso, referir-se ao exercicio de funcdes ngsosale trabalho e s6 sendo devidos a quem
0s ocupe, sob condi¢cbes de trabalho exigentegyrad@fanormal e transitéria ou de forma
permanente, mas apenas enquanto perdurem as eedigdrabalho que determinaram a
sua atribuic@o e haja exercicio de funcdes efetivoomo tal considerado em lei. Devendo,
ainda, ser fixados por lei, em montantes pecursae®o excecionalmente em percentagem
da remuneracao base mensal, ndo sendo atualiemadosgra, com a progressao na carreira.

Colocando-se, a QI2 para saber de que forma oss atrigérios de atribuicdo dos
suplementos em vigor nas FFAA se coadunam com wssneequisitos da TUS, pbde
concluir-se que, pela analise do quadro legal gqoryguanto as razdes de atribuicéo e base
do calculo para o pagamento de cada um dos supiesneonsiderados se constata que, a
excecdo do SCM, os restantes suplementos analisl@nhquadram na definicdo de
suplementos remuneratorios constantes da LTFP. M &0 se inclui nesta definicdo por
nao estar dependente do efetivo exercicio de fenedtes dependendo da natureza propria
de condicdo militar e pelo facto dos seus fundaoseiem além do fundamento da
disponibilidade permanente, também considerada W&. TO regime dos restantes
suplementos considerados compreende 0s requisitass gle atribuicao definidos pelo art.°
149.° da LTFP e acolhidos pelo DL n.° 25/2015, die 6evereiro, para a TUS, por terem
em vista o ressarcimento de particulares condigéesigéncia, insalubridade, penosidade,
risco acrescido e desgaste, ndo consideradas naeesgdo base, e dependendo do efetivo
exercicio de fungbes ou como tal considerado naNem o SCM, nem os restantes
suplementos militares se encontrarem fixados em tantes pecuniarios, mas em
percentagem sobre remuneracdes de referéncia. Rquéado nos permitem validar a H2
na sua totalidade, ndo se verificando que os atuiéésios de atribuicdo dos suplementos
em vigor nas FFAA permitam cumprir os requisitosaleslecidos para a TUS, na sua
totalidade.

Procurando responder a QI3, no sentido de sabentse o elenco de suplementos
atualmente atribuidos aos militares existem suphdoseque ndo possam ser incluidos na
TUS, constatou-se que apenas o SMC se incluir& ngsgerso, por estar associado a uma
condicdo estatutaria, ou relacionado com o efetixercicio de fungbes. Validando-se
também a H3, quanto a existirem suplementos n@btgue ndo devem ser incluidos na
TUS.
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Sobre a QI4 quanto ao modo como serd adequado manétual regime de
suplementos militares, perante a qual foi coloca#id, concluimos que o legislador optou
pela manutencdo de um regime remuneratorio praaiearreira militar, procurando a
harmonizacdo com os principios do regime geraledeuneracdes dos trabalhadores em
fungBes publicas. Por isso, e por uma questdo @€mcia, ndo fard sentido que 0 mesmo
pressuposto ndo seja agora considerado relativanaars suplementos que se revelem
especificos da carreira militar, por terem em wvistassarcimento de condi¢cdes de trabalho
que sejam especificas da carreira. O proprio kdpsl admite a existéncia de regimes de
suplementos especificos. Mas, para tal, importard sg densifiquem as razdes que
justificam a atribuicdo de suplementos nas FFAA gdcse justificar uma regulacéo distinta
sobre aquilo que realmente for distintivo da caareNao importara apenas ter em conta o
tipo de risco ou penosidade da tarefa, porqueassiicdo também podera ocorrer noutras
carreiras, importara, sobretudo, o grau e a fretja&o risco e da penosidade, se isso for
entendido pelo legislador, como distintivo da daarenilitar, face as demais.

Os suplementos devem ser convertidos em montaesfa sua atribuicdo sé deve
ocorrer estritamente durante o periodo de exerdasofuncdes a que respeitam. O SCM
deve ser incorporado na remuneracdo base, pornsesuplemento pago com base na
condicdo e ndo no efetivo exercicio de fungdes.nipoita que legislador regule
expressamente situacdes que séo especificas aicexeromo os periodos de formacao, a
necessidade de manutencéo de qualificacdes eag@itde reserva, uma vez que perante 0s
principios da TUS podera colocar-se em causa aterago do pagamento de suplementos
em determinadas condigoes.

Este percurso conduziu-nos a resposta afirmatimesa QC, da viabilidade do
modelo de harmonizacéo entre o regime de supleseatouneratorios dos militares das
FFAA, perante os principios de atribuicao definigasa a TUS.

Muito embora deva ser salientado que este € urdeesgtue se limitou a interpretacao
juridica sobre o quadro legal em vigor, sem comaigfi;es de ordem gestionaria ou de
politica orcamental. A delimitacdo do OE conduzas-rao estudo do quadro legal dos
militares, naquilo que € especifico da sua condigao foi feito um estudo comparativo
entre carreiras, embora se admita a importanciant@ pesquisa futura, que permita a

comparacgao entre as remuneracdes base e 0s suigsmias carreiras especiais.
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Base Conceptual

Remuneracao Base - A remuneracao base é o mop&nieiario correspondente ao
nivel remuneratorio da posicdo remuneratoria onttalmlhador se encontra na categoria
de que é titular ou do cargo exercido em comissa®edvico. E paga em 14 mensalidades,
correspondendo uma delas ao subsidio de Natatz awusubsidio de férias, nos termos da
lei. —art.° 150.° da LTFP

Suplementos Remuneratdrios - Acréscimos remun@atdevidos pelo exercicio de
funcdes em postos de trabalho que apresentam éesdigais exigentes relativamente a
outros postos de trabalho caracterizados por w®rtargo ou por idénticas carreira e
categoria. Estéo referenciados ao exercicio dé&sgos postos de trabalho, sendo apenas

devidos a quem os ocupe.- art.® 159.° LTFP
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Agosto (DL n° 258/90, de 16 de agosto). LisboariDida Republica n°® 188, Série I, Pags.
3342 a 3343.
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Lisboa: Diario da Republica n° 44, Série |1-B, P&ly.
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Anexo A — Quadro Sintese Caracterizador da Base Legal, Oritke Atribuicdo e

Justificacdo dos Suplementos Remuneratorios Egpecifdos Militares das Forgas

Armadas.

Suplemento de
Servico Aéreo

DL n.° 258/90, 16 ago,
alt pelo DL n.° 292/99,
3 ago e Port. n.° 734-
A/90, 24 ago, Port. n.°
189/93, 16 ago e Port.
n.° 119/97, de 21 fev.

: ~ Critério de e x
Designacao Base Legal o Justificacao

gnag 9 Atribuicao &

DL n.° 50/2009, 27 fev Todos os

Suplemento de | DL n. © 296/2009, 14 - Permanente disponibilidade e restricdes|

Cx g militares. - P T

Condicao Militar | out. direitos especificos da condi¢cao militar.
Pessoal

navegante, em
preparacdo com
destino aos QP ¢
em frequéncia de
curso.

Missao especifica, sujeita a grande esfo
e penosidade.

Agress@es inerentes a violentas
descompressdes, aceleracdes e ruidos.
Desgaste continuo, envelhecimento foca
sistematico.

Peculiares condic6es de exigéncia,

de

rco

|

Gratificacdo de
Servico de Imersag

jun, alt. pelo DL n.°
75/83 de 8 fev e DL n.9
47/89, de 22 fev.

Suplemento de Militares que penosidade, risco acrescido e desgaste
; DL n.° 180/94, de 29 | prestem servigo | . ~
Servigo . inerentes & execugdo de saltos em
jun. aerotransportadd. ~ >~
Aerotransportado paragquedas, preparacdo e treino intensd
prontiddo operacional.
DL n.° 473/77, de 12
nov Pessoal
Gratificacdo de Des‘ Norm 174/80. 25 navegante Situagdo particular de esforco, penosida
Servigo Aéreo marp. ' 77 eventual. risco acrescido e desgaste.
DL n.° 253-A/79, de 27| Pessoal

especializado,
que faca parte da
lotacdo

Gratificacdo de
Servico de
Mergulhor

DL n.° 45256/63, de 21
set, alt pelo DL n.° 253
Al79, de 27 jun, DL e

DL n.° 47/89, de 22 feV

Militares com
especializacao
ou durante o
curso,

Condicdes de risco, perigosidade,
insalubridade e desgaste fisico,
decorrentes do isolamento prolongado €
espaco confinado, das agressdes inerer
e compressdes e descompressdes rapid
da respiracdo de misturas gasosas sob
presséo e do contacto com elementos
toxicos e fortemente poluentes.

m
tes
as,

Militares que

Lo e

desempenhem | Condicdes especiais de penosidade, ris
Gratificacio de | DL n.° 276/84, de 10 funcbes de tensdo psicoldgica, por exposicéo
A ; ] Operador de prolongada em ambientes rarefeitos e
Céamara Hipobarica ago A s ~
Céamara variagdes bruscas de pressdo. Desgaste
Hipobarica. envelhecimento precoce.
Prémio por . - . .
Inativacao de DL n.° 253-A/79, de 27 Pessqa_ll Condicdes Especiais de pen0§|dade, ris
. Classificado. extremamente elevado e tensao
Engenhos jun Co . .
. psicologica, com risco de perda de vida.
Explosivos
Gratificacdo de | DL n.° 30249/39, 30
Servico dez, alt. pelo DL n.° Militar
Hidrografico 40872/56 de 23 nov
Subsidio de DL n.° 21904/32, de 24 Militares do Equivaléncia a subsidio do Instituto
Trabalhos de nov Instituto Geogréfico Portugués

Anexo A-1



%‘% Suplementos das For¢as Armadas

Campo

Geografico do
Exercito

Suplemento de

Militares que
embarquem e
prestem servico

Militares dos trés ramos das Forcas

DL n.° 169/94, 14 jun | em navios. Armadas que embarquem e prestem
Embarque ; .
Pago consoante | servico em Navios da Armada
os dias de
embarque
DL n.° 233/96, de 7 Militares que
dez, alterado pelo DL | participam . -~ I
Suplemento de n.° 348/99 de 27 ago, & em missdes Militares que participam em missdes

Missao

DL n.° 299/2003, de 4

humanitéarias e

dez e

de paz

humanitarias e de paz
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Anexo B — Quadro Sintese Caracterizador

da Forma de CalculdRetevancia

Remuneratéria dos Suplementos Remuneratérios Hspsctdos Militares das Forcas

Armadas.

Designacao

Forma de Calculo

Relevancia Remuneratér

Suplemento de
Condicao Militar

Prestacdo mensal, calculada em funcdo do
posto.

Releva para o Calculo da pensa
de reserva e reforma, a titulo de
remuneracao principal.

Releva para o calculo de subsid
de férias e natal.

Sobre ele incidem descontos pa
a CGA ou SS, e subsistema de
salde ADM.

O

fa

Suplemento de
Servigo Aéreo

Prestacdo mensal, calculada em funcdo do
posto; quando se verifiquem as condi¢cfes de
prestacdo do servico.

Releva para o Caélculo da pensa
de reserva e reforma, a titulo de
remuneracao principal.

O

Suplemento de
Servico
Aerotransportado

Prestacdo paga no més em que se realize o
ndmero minimo de saltos.

Releva para o Calculo da pensa
de reserva e reforma, a titulo de
remuneracao principal, consoan
0 Ultimo posto em que o militar
tenha prestado o servico.

O

Gratificacdo de
Servico Aéreo

Pago apenas nos dias em que 0s voos se
realizem.

Gratificacdo de
Servico de
Imerséo

Pelo periodo de embarque, ou que estando n
esquadrilha tenha que embarcar.

aReleva para o Célculo da pensé
de reserva e reforma, a titulo de
remuneracao principal, consoan
0 Ultimo posto em que o militar
tenha prestado o servico.

O

Gratificacdo de
Servico de
Mergulhor

Consoante o tempo e a profundidade.

Releva paédonl da penséo
de reserva e reforma, a titulo de
remuneracao principal, consoan
0 Ultimo posto em que o militar
tenha prestado o servico.

Gratificacdo de

Desde a data em que inicia fungBes e durant

e 0

de embarque.

Camara semestre seguinte _
Hipobarica
Prémio por Pago no més em que sejam feitas inativacdes. _
Inativacao de
Engenhos
Explosivos
Gratificacdo de | Pelo trabalho hidrografico efetivo _
Servigo
Hidrogréfico
Subsidio de Pelo periodo em que decorra o trabalho de _
Trabalhos de | Campo.
Campo
Suplemento de | Pago por dia de embarque, por percentagem|de -
Embarque valor de ajuda de curso por deslocacdo em
territério nacional, consoante o tempo e local|{de

Suplemento de

Misséo

Pelo periodo da misséo, consoante fixado po

=

portaria ministeral.
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Anexo C — Quadro Sintese dos Requisitos Gerais de AtribudedBuplementos definidos

para a Tabela Unica de Suplementos

Exercicio de funcbes em postos de trabalho quesaptem condicdes
mais exigentes relativamente a outros postos tallra caracterizados
por idéntico cargo ou por idénticas carreiras egmia

Requisitos de atribuicdo de
suplementos, definidos pelo ar
149.°da LTFP

t.Apenas devidos enquanto perdurem as condicGesalolho que

Referéncia ao exercicio de fungdes nos postosalbo, s6 sendo
devidos a quem 0s ocupe.

determinaram a sua atribuicdo e haja exercicianigdes efetivo ou como
tal considerado em lei.

Fixados por lei, em montantes pecuniarios, e séaanalmente em
percentagem da remuneragéo base mensal, ndo daalipeaos, em
regra, com a progressdo na carreira

Requisitos de atribuicédo de
suplementos definidos para g
TUS, pelon1doart’2°e
art.° 4 do DL n° 25/2015, de 6

de fevereiro

Quando as condig8es especificas ou mais exigeitetenham sido
consideradas, expressamente, na fixagdo da rengéodrase da carreira
ou cargo

|

Enquanto perdurem as condigBes de trabalho quendetgam a sua
atribuicéo e haja exercicio de fun¢ées efetivoauatal considerado em
lei.

O valor dos suplementos remuneratdrios € fixadonemtante pecuniario
e apenas excecionalmente em percentagem da rempandrase, nao
sendo atualizados, em regra, com a progressaaegraa

Pelo contrério, os suplementos remuneratériosrpbatho noturno, de
turno e por trabalho suplementar sao fixados errep¢aigem da
remuneracdo base mensal.
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Anexo D — Quadro

Sintese dos Fundamentos Especificos deultiito de Suplementos

definidos para a Tabela Unica de Suplementos.

Fundamentos de
atribuicdo de
suplementos definidos
pelo art.° 149.° da

Exercicio de funcfes, em condicdes de trabalho exdgentes, de forma anormal
transitoria, designadamente as decorrentes deapéestie trabalho suplementar,
noturno, em dias de descanso semanal, complensefgdados e fora do local
normal de trabalho.

e

LTFP

Exercicio de funcfes, em condicdes de trabalho exdgentes, de forma
permanente, designadamente as decorrentes decfeditrabalho arriscado,
penoso ou insalubre, por turnos, em zonas pe®&room isencdo de horario e d
secretariado de direcao.

a) a disponibilidade permanente para a prestacéiabi@ho a qualquer hora e em
qualquer dia, sempre que solicitada pela entideg@egadora publica

b) a prevencgédo ou piquete para assegurar o fur@ma ininterrupto do 6rgdo o
Servico;

c) a isengdo de hordrio de trabalho

Fundamentos de
atribuicdo de

d) a penosidade da atividade ou tarefa realizadmando sobrecarga fisica ou
psiquica ou originada pelo horario em que é prastafiingdo;

suplementos de
caracter permanente,
definidos pelo n.°2 do

art.°2.°do DL n.°

€e) o risco inerente a natureza das atividades&ataconcretamente cometidas, d
investigacao criminal, ou de apoio a investigagéminal, protecédo e socorro,
informacg@es de seguranca, seguranc¢a publica, queteto livre, quer em meio
institucional, fiscalizacdo e inspec¢ao;

25/2015.

f) a insalubridade suscetivel de degradar o estad@mide do trabalhador devido
aos meios utilizados ou pelas condi¢des climatgimcaambientais inerentes a
prestacao do trabalho;

g) 0 manuseamento ou guarda de valores, numetidwios ou documentos
representativos de valores ou numerario;

h) o alojamento ou residéncia determinada pelodéstsem possibilidade de
usufruir de alojamento ou residéncia facultado jstado

i) as necessidades de representacdo do cargo giofun

j) e o exercicio de fun¢des de administracdo easwar tributaria e aduaneira.

a) missdo humanitaria e de paz;

Fundamentos de
atribuicdo de

b) mudanca ou alteracédo temporaria do local daltnaldeterminada pelo Estado
sem possibilidade de usufruir de alojamento owéesiia facultado pelo Estado;

suplementos de

C) prevencgao ou piquete temporario

caracter transitoério,

d) trabalho suplementar.

obrigagGes temporarial

Se) trabalho noturno ocasional.

ou condicbes
especificas delimitadal

f) exercicio de fun¢des de coordenagao, quanddnegée previstas e nao
Sintegradas em categoria ou cargo.

no tempo, definidos
pelo n.°3 do art.c2.°d
DL n.° 25/2015.

g) exercicio de fun¢des nas Regifes Autbnomasabalhadores com vinculo de
D emprego publico afetos a 6rgéo ou servico sediadmntinente e cuja deslocaca
seja da iniciativa do 6rgdo ou servigo.

(e}
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Anexo E— Quadro Comparativo da Razédo, Requisitos e Fundasels Suplementos

Remuneratorios Militares perante a Tabela UnicSws@ementos.

Designacao

Critério de
Atribuicao

Afericdo de Fundamentos

Afericdo perante a
TUS

Suplemento de
Condicao
Militar

Todos os militares.
Prestacdo mensal,
calculada em funcéo do
posto.

Permanente disponibilidade e
restricdes de direitos especificos ¢
condicao militar.

N&o cumpre a exigéncia
lalo exercicio de funcdes
no posto, mas visa
remunerar circunstancial
ndo consideradas na
remuneracéo base.

A componente variavel
depende do posto.

Os seus fundamentos va
além da disponibilidade

L'

{0}

permanecido embarcadd

permanente, considerada
na TUS.
Tem caracteristica de
remuneracao principal
para efeitos de célculo de
pensoes.
Pessoal navegante, em | Missao especifica, sujeita a grandeDepende da prestacao de
preparacao com destino| esforco e penosidade. Servico.
aos QP e em frequéncia| Agressdes inerentes a violentas | E calculada em fungéo
de curso. descompressoes, aceleracbes e | do posto.
Prestacdo mensal, ruidos. Os fundamentos de
Suplemento de calculada em fungdo do| Desgaste continuo, envelhecimentansalubridade revelam
Servico Aéreo| posto; quando se focal sistematico. especificidades face ao
verifiguem as condictes conceito da TUS.
de prestacao do servico Tem caracteristica de
remuneracao principal
para efeitos de célculo de
pensoes.
Militares que prestem Peculiares condicdes de exigéncia,Depende da prestacéo de
servico aerotransportadg.penosidade, risco acrescido e Servico.
Prestacéo paga no més| desgaste inerentes & execugdo de E calculada em fungéo
em que se realize o saltos em paraquedas, preparacap @ posto.
Suplemento de ndmero minimo de treino intenso e prontidéo Os fundamentos de
Servico saltos. operacional. insalubridade revelam
Aerotransport especificidades face ao
ado conceito da TUS.
Tem caracteristica de
remuneracao principal
para efeitos de célculo de
pensoes.
Pessoal navegante Situacédo particular de esforco, Depende da prestacéo de
eventual. penosidade, risco acrescido e Servico.
Pago apenas nos dias eptesgaste. E calculada em funcéo
Gratificacdo | que 0s voos se realizem, do posto.
de Servigo Os fundamentos de
Aéreo insalubridade revelam
especificidades face ao
conceito da TUS.
I Pessoal especializado, Depende da prestagéo de
Gratificacéo ~ -
) que faca parte da lotacap Servigo.
de Servico de ~ - ~
Imersao e nesse més tenha E calculada em fun¢éo

do posto.
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no minimo dez dias, ou
que estando na
esquadrilha tenha que
embarcar.

Os fundamentos de
insalubridade revelam
especificidades face ao
conceito da TUS.

Tem caracteristica de
remuneracao principal

para efeitos de célculo de
pensoes.
Militares com Condicdes de risco, perigosidade, Depende da prestacao de
especializacdo ou insalubridade e desgaste fisico, | Servigo.
durante o curso, decorrentes do isolamento E calculada em fungdo
consoante o tempo e a | prolongado em espaco confinado, do posto.
S profundidade. das agressdes inerentes e Os fundamentos de
Gratificagao o d 0 insalubridade revelam
de Servico de compressdes e descompressoes | insalubric
Mergulhor répidas, da respiracao de misturas espec!f|C|dades face ao
gasosas sob presséo e do contactoconceito da TUS.
com elementos toxicos e fortemerjtd em caracteristica de
poluentes. remuneracao principal
para efeitos de célculo de
pensoes.
Militares que Condicdes especiais de penosidag®epende da prestacao de
desempenhem func¢des | risco e tensédo psicolégica, por Servigo.
N de Operador de Camara exposi¢éo prolongada em E de valor fixo.
Gratificaco . L . ; N
de Camara Hipobérica. ambientes rarefel'Eos e variacoes _Os fundamentos de
. - Desde a data em que bruscas de presséo. Desgaste e | insalubridade revelam
Hipobérica | .” . ~ . Or10
inicia funcdes e durante| envelhecimento precoce. especificidades face ao
0 semestre seguinte conceito da TUS.
Prémio por | Pessoal Classificado. Condicdes Especiais de penosidad®epende da prestacao de
Inativacao de | Pago no més em que risco extremamente elevado e Servico.
Engenhos | sejam feitas inativacdes| tensdo psicolégica, com risco de | Os fundamentos de
Explosivos perda de vida. insalubridade revelam
especificidades face ao
conceito da TUS.
Gratificacdo | Militar que realize Sem referéncia especifica aos Depende da prestacéo de
de Servigo | trabalho hidrografico fundamentos de atribuicéo. Servigo.
Hidrografico | efetivo Sem referéncia aos
fundamentos.
Subsidio de | Militares do Instituto Equivaléncia a subsidio do InstitujoDepende da prestacao de
Trabalhos de | Geografico do Exercito | Geografico Portugués Servico.
Campo durante o trabalho de Sem referéncia aos
Campo. fundamentos
Suplemento de Militares que Condicdes especiais de dureza, o Depende da prestacao de
Embarque | embarquem e prestem | afastamento da familia e do normalServico.
servico em navios. ambiente de insercéo social por | E de valor variavel.
Pago consoante os dias| periodos com duracédo por vezes | Os fundamentos de
de embarque significativa, fator gerador de insalubridade revelam
pressdes de natureza emocional ¢ especificidades face ao
psicolégica conceito da TUS.
Suplemento de Militares que participam| Participacdo na missao. Depende da prestacédo de

Misséao

em missdes humanitarig
e de paz

(%)

Servico.

E de valor variavel.
Sem referéncia aos
fundamentos.
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