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O ESTATUTO CIENTIFICO
DAS RELACOES INTERNACIONALIS (*)

1. O tema das Relagdes Internacionais, ramo do saber cientifico que
sob esta denomina¢ido pouco mais conta do que sessenta anos, pode dizer-se
numa primeira aproximagio e de modo global que é o convivio entre os povos.

Dando um passo mais no sentido da precisdo, acrescentarei que esse
convivio abrange nfio s6 os contactos entre povos propriamente, mas também
os que colocam frente a frente individuos, entidades publicas ou privadas
e grupos menores, alguns ainda em formag¢do ou mesmo, apenas, em esbogo.
No conjunto hé, sob outro dngulo, que incluir, além da troca de bens e da
movimentacio de capitais, a permuta de ideias, de técnicas e de servigos e,
a par dos de caricter pacifico, contactos de feicdo belicosa —— assumam ou
ndo natureza militar.

Uma nota mais: a acentuag8o recai de preferéncia, por parte dos espe-
cialistas, sobre o convivio entre Estados, por estes constituirem o paradigma
das formas de estruturag¢io politica e, além de funcionarem como o seu
pressuposto, pesarem de maneira decisiva no desenrolar das relac¢Ges inter-
nacionais. Por isso o estudo destas se dedica «principalmente & anéalise e
explicagio das relagdes entre comunidades politicas organizadas no ambito
do seu territério, a saber: os Estados. E a todas as luzes evidente que nfo
se pode deixar de ter em conta as relagdes entre povos e entre os individuos
que os compdem», que se traduzem no «intercimbio de produtos e de ser-
vigos, [na] troca de ideias, [no] jogo de influéncias reciprocas entre formas
diversas de civilizagdo, [em] manifestagGes de simpatia ou de antipatia. Mas
também ndo deixa de verificar que semelhantes relagdes raramente podem
ser dissociadas das que ocorrem entre os Estados: geralmente os governos
ndo consentem o livre curso desse tipo de contactos entre os povos; impdem-

(*) Licdo inaugural, proferida em 21 de Novembro de 1983 na abertura solene. do Curso
de Defesa Nacional de 1983/84.
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-lhes regulamentagdes ou limitagSes, quer se trate do giro de mercadorias
ou de capitais, quer de movimentos migratérios ou, até, da circulagdo de
ideias; podem inclusivamente, por processos varios, orientar correntes senti-
mentais», criando condigbes para a eclosdo de estados emotivos favoraveis
aos seus designios (1). Em razio disto, as relagdes internacionais sdo, prima-
cialmente, «relagdes politicas de Estado com Estado; e, depois, relagdes entre
grupos ou entre individuos de um ¢ outro lado de uma fronteira, sendo o
aspecto primeiro apontado, relativo a politica externa de cada Estado, o mais
importante e o mais acessivel» (3).

A actividade dos Estados é, pois, a que aparece «no centro das relagdes
internacionais»; e constitui o fulcro das investigacdes que sobre elas recaem (3).

2. Seja ou ndo acertado fazer gravitar o estudo das relagbes internacio-
nais em torno do comportamento dos Estados, a verdade é que o dilatado
campo que lhes corresponde abarca toda a actuagdo externa da sociedade
politica e sc contrapde ao da sua vida interna, de que constitui o complemento
natural ¢ indissocidvel. Digo indissocidvel porque nenhum grupo humano
pode pretender abstrair-se do facto de se encontrar, neste mundo, rodeado
por outros grupos. A atitude de se fechar sobre si, isolando-se deles e procu-
rando com eles nio manter contactos, ndo representa senéo o reconhecimento
implicito de que esses outros grupos existem e € ja, nela mesma, uma forma
de relacionagio.

A vida interna ndo é, pois, dissocidvel da externa; e é esta indissociabi-
lidade que estd na origem do interesse pela andlise dos mecanismos das
relagdes internacionais — a outra metade da vida em sociedade. Entre ambas,
sdo constantes as interacgdes.

Dai que ndo admire que o interesse pelas coisas da vida externa se tivesse
revelado na Antiguidade entre os que se debrugaram sobre a polis, niicleo e
lugar de convergéncia do saber organizado. Aristételes amilide se refere as
relagBes entre os povos conhecidos do seu tempo, no meticuloso estudo
comparativo que forma o ponto de arranque de uma das suas obras maiores,

(Y P. Renouvin e J.B. Duroselle, Introduction a L’'Histoire des relations internationales —
Paris (2.* ed. — 1966), de q. hd trad. em port.: Introducdo & Histdria das relagdes internacionais
——S. Paulo (1967), onde o passo transcrito figura a pp. 5-6.

( J.B. Duroselle, L’étude des relations internationales — em Rev. Frang. de Sc. Pol. (1952
—1V) p. 683.

() R. Aron, Paix et guerre enire nations — Paris (1962).
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a Politica, escrita no inicio do segundo quartel do séc. IV a. C. Mas além
do Estagirita, e antes e depois dele, historiadores e espiritos cultos foram
atraidos pelo que constitui hoje o cerne da temdtica dos estudos sociolégicos
e politicos, como Herédoto, como Tucidides, como Estrabdo, como César
ou como Técito, que nos deixaram relatos, tantas vezes alacres ¢ variegados
na riqueza do pormenor, sobre as atitudes amigiveis ou hostis dos povos
que conheceram para com vizinhos e estranhos.

Os principios, as teorias e (no plano juridico) os institutos respeitantes
a estas diferentes formas de relacionamento, legados pela experiéncia greco-
-latina, perduraram na Idade Média. A transformac@io das unidades politicas
que ao longo dela formaram a respublica Christiana em Estados libertos da
suzerania do Sacro Império e da tutela papal, aspirando a viver como civi-
tates superiorem non recognoscentes, desencadeou no Renascimento, ao
mesmo tempo que uma revisio de conceitos, a mudanca de orientagio meto-
dolégica. Logo no final do séc. XVI e no inicio do seguinte, precursores do
Direito Internacional hodierno como Alberico Gentili ¢ Hugo Grécio tornam
patente a preocupacdo de se ndo apartarem da realidade e do mundo dos
factos, no que se refere a reciproca actuagéio das nagdes e as relagdes entre
os seus subditos. Preocupagdo que dai em diante ird cada vez mais acentua-
damente vincar-se, compartilhada por ntimero crescente de cultores das
ciéncias politicas. Em L’Esprit des Lois, vindo a lume na transi¢io da primeira
para a segunda metade do séc. XVIII, Montesquieu anotava entre as circuns-
tancias que se congregam para dar substincia 3 «natureza das coisas» e condi-
cionar o modo de governo de cada povo, lado a lado com a geografia, a
grandeza demogréfica, as propensGes naturais, os usos e costumes, o estilo
das relagdes que mantém com os outros povos (%).

Perto do final do séc. XIX, fomentadas pela expansio das ocupagdes
coloniais, as aten¢Ges concentram-se nas formas de vida e nos tipos de civi-
lizagdo dos povos que o «provincianismo ocidental e industrialy (no caustico
mas exacto epiteto de um grande sociélogo recentemente falecido) (%) sobran-

() A 1* ed. de L’Esprit des Lois data de 1748. A melhor reed. continua a ser a realiz.
em 1919, em Paris, com valiosas anotagGes.

Extractos seleccionados das obras de Gentili, de Grécio, ¢ de AA. posteriores como
Vatell, J.J. Rousseau, Lord Brougham, von Genty, Cobden e von Treitschke, podem v. em
The Theory of International Relations — Nova Iorque e Londres (1970), ed. por M. G. Forsyth,
H.M. A. Keens-Soper e P. Savigear.

() R. Aron, La Sociologie Politique —em La Sociologie— Rev. de L’Enseign Superieur
(1965) pp. 12.
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ceiramente tratava — ¢ ainida em nossos dias continua a rotular — de primi-
tivos ‘ou, quando menos, de exéticos.

" Este rasgar de horizontes abriu o caminho, sobretudo apés a I Guerra
Mundial, ao incentivo de investigacbes em dominios até ai repetidamente
tacteados, mas pouco mais do que empiricamente conhecidos, como o das
relacbes internacionais. ‘Um pouco por toda a parte, o reconhecimento da
estreiteza e dos riscos de artificialismo teérico inerentes a uma formagdo
apegada as investigagdes de Direito Comparado e ao estudo do Direito Inter-
nacional, como a tradi¢io impunha ao ensino, levou a incluir em muitos
curriculos universitarios (corho complemento e, nalguns casos, como alter-
nativa) a disciplina de RelagGes Internacionais. Primeiro nos Estados Unidos,
a contar de 1918; depois, sob designa¢des diversas mas com contetdos coin-
cidentes ou comparaveis, na,Gra-Bretanha, na Franca e em crescente nimero
de paises europeus.

O propésito sub]acente a movagao, logo acornpanhada pela proliferacéo
de crganismos especializados de pesquisa, foi confessadamente o de propor-
cionar o conhecimento directo da vida e das realidades internacionais, tais
como sio e na pratica se revelam, de modo a tornar viavel a identificagdo
das for¢as que no seu interior se entrecruzam e as movimentam, a permitir
acompanhar a sua.sempre maior complexidade, a registar a continua rede-
finicdo dos centros de decisdo de que dependem e dos quadros de referéncia
que implicam, a apurar as tendéncias de que sdo o indice ou que, como sin-
tomas, reflectem. Tudo isto combinado com o indispensavel aprofundamento
¢ esfor¢co de compreensdo das estruturas normativas e orginicas da comuni-
dade internacional (que a familiariza¢do com os factos facilita e ajuda a
desmitificar), das motiva¢Ges que impelem os que nelas participam, das
correntes ideolégicas de que comungam, dos blocos em que se incorporam
ou pela ac¢fo dos quais alinham a sua politica, dos condlcmnahsmos e SItua-
¢oes que enfrentam, dos reajustamentos a que sdo forgados

Eis, sem a pretensdo de as esgotar, um rol das areas de investigagdo
que" 0 objecto deste sector presentemente cobre. Na lista-tipo do inquérito
sobre o cultivo da Ciéncia Politica, realizado h& mais de trés dezenas de anos
e que foi o primeiro dos efectuados pela UNESCO sobre a investigacio e
o ensino das Ciéncias Sociais, essas 4reas sdo na rubrica das Relagdes Inter-
nacionais agrupadas em trés sectores fundamentais: (i) o da politica interna-
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cional, (ii) o da organizagfo internacional, e (iii) o do Direito Internacional (5).
Um tal agrupamento foi na altura contestado (%), e ainda hoje tem os seus

- detractores € os seus defensores. Mais do que marca de fraqueza, o facto
deve ser tomado como demonstraggo do vivo interesse que a questdo continua
a provocar —e que sem divida representa ndo s6 um estimulante desafio,
mas um irrecusavel sinal de vitalidade.

3. Como a exposi¢do até aqui feita inculca, as RelagSes Internacionais
compreendem aspectos politicos, aspectos econémicos, ¢ muitos outros mais,
de variada natureza e distinta caracterizagdo. Consoante a perspectiva que
corresponda ao particularismo da pesquisa, assim cabera falar, interpolando,
em Relagdes Politicas Internacionais, Relagdes Econdmicas Internacionais,
Relagdes Culturais Internacionais, Religiosas, Cientificas, Técnicas, Sindicais,
Partiddrias, Desportivas —num colorido nimero de variantes que a cisdo
em sectores e subsectores, ¢ destes em compartimentagdes menores, permite
ir multiplicando.

I

4. As Relagoes Internacionais podem ser abordadas como terreno aberto
ao conhecimento empirico, adquirindo entdo a indagagdo uma tonalidade
casuistica e avulsa; ou tratadas de modo sistemético, como ramo do saber
cientifico. . :

Nesta segunda hipétese individualizam-se ndo somente em razio do seu
especifico objecto, cujos contornos procurei até aqui bosquejar, mas também
do seu objectivo e do seu método. O que quer dizer: ndo apenas em fungdo
daquilo que investigam, mas também da finalidade com que investigam e
da maneira como investigam. E assim com todos os ramos da ciéncia.

Por outro lado, o ponto liminar cuja resolugdo esta consideragdo das
Relag¢des Internacionais em termos cientificos requere é o do enquadramento
epistemol6gico. Das diferentes questdes que tal enquadramento envolve,

() UNESCO, La Science Politique contemporaine — Contribution & la recherche, a la
méthode et & l'enseignement — Paris (1950).

(") UNESCO, Les Sciences Sociales dans Penseignement supérieur: Les Relations Inter-
nationales — Paris (1954); e Id.: La Science Politique — Paris (1955).
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atentarei unicamente nas duas que de forma directa se prendem com o
seu estatuto cientifico. A saber: (i) a da posicdo das Relagbes Internacionais
perante as demais disciplinas que olham a vida internacional; e (ii) a do
método a que os seus cultores se haverdo de subordinar.

Aparentemente, a segunda questdo cabe na primeira e dela ndo ¢
mais do que simples dependéncia. Uma tal opinido mostra-se por via de
regra compartilhada pelos que, como vai ver-se, reputam as Relagdes Inter-
nacionais ndo uma disciplina independente, mas mero anexo de cada uma
das Ciéncias Sociais de vocagd@o politica. Sem embargo, o certo é que, mesmo
assim considerada, a questdo do método guarda autonomia suficiente para
justificar tratamento separado, uma vez que se ndo verifica unanimidade
quanto a orientacdo metodolégica a que em concreto essas outras Ciéncias
Sociais haverao, uma por uma, de se sujeitar. Neste particular, a inser¢do das
Rela¢bes Internacionais na esfera prépria de uma ou outra nada autoriza,
em consequéncia, a predicar. A questdo do método mantém-se deste modo
como uma questio em aberto, para a qual for¢oso serd achar (e justificar)
uma solugio.

5. (i). Dito isto, comecemos, respeitando a ordem apontada, por procurar
definir a posi¢do da disciplina na carta das Ciéncias Sociais de vocag¢do poli-
tica. i ‘

Antes de mais,:-h4d-quem tome as RelacSes Internacionais como uma
«disciplina que principia a obter resultados mercé de esforgos conjugados
quer no sentido da anilise e da sintese de numerosas outras disciplinas que
tém servido de guias na efectivacdo de pesquisas no campo da vida interna-
cional, quer na formulagdo-de teorias gerais relativas a esse campo com base
em particulares séries de dados ou particulares pontos de vista». E ponderava,
a rematar, o autor deste passo: «Um tal esforgo tem sido dificultado pela
cxtensdo e complexidade da matéria e pela falta de coincidéncia em relagdo
aos conceitos unificadores a utilizar» (8). O estudo das relagGes internacionais
cifrar-se-ia num contributo interdisciplinar para que concorreriam a Politica
Internacional, a interpretagio da conjuntura, a Diplomacia, a anélise da
orientacdo da actividade externa dos Estados, a organizago internacional,
o-Direito Internacional, a Economia Internacional, a Comunica¢io Inter-

¢ Quincy Wright, The Study of International Relations — Nova Iorque (1955).
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nacional, a Cortesia Internacional (]). O critério delimitador da pesquisa
seria o da circunscri¢do a areas geogréficas determinadas (area studies), solu-
¢Ao operacional que desde a Guerra de 193945 conheceu larga voga na
América do Norte, onde conserva numerosos adeptos. Dos Estados Unidos
irradiou depois para outros paises, nomeadamente da Europa (19).

Caindo no extremo oposto, h4 quem encare as Relagdes Internacionais
como um conglomerado. Neste lato sentido, que corresponde a um deliberado
sincretismo, apresentam-se como uma disciplina multifacetada (**). A tendén-
cia para uma visio complexiva deste tipo «explica-se pela consciéncia cada
vez mais nitida que os investigadores tém de um conjunto de fenémenos
especificos, merecedores de constituirem o. objecto de um estudo particular.
Conjunto que é bastante facil de apreender. Tudo quanto diga respeito as
relagbes-de. um Estado com outro Estado, ou de. varios Estados entre si, nos
campos politico, econdémico;: social, demografico, cultural, psicolégico, pode
incluir-se nele e até, por generalizacdo, adicionar-se-lhe o que se refere as
relagoes entre grupos de um e outro lado das fronteiras nacionais» (12). Sem
descer a especificagdes, os factos internacionais sdo agora estritamente vistos
como factos sociais. Deles se entende, por virtude disso, que se reportam
as mesmas disciplinas que de tais factos se ocupam — esta comunidade bésica
de objecto e de natureza tornando vidvel o amdlgama delas num todo, sob
a denominagio unificadora de Relagdes Internacionais.

Para 14 desta comunidade de objecto e de natureza, é contudo possivel
descortinar diferencas. Cada uma das disciplinas aglutinadas, ao atardar-se
sobre dado aspecto ou conjunto de -aspectos da vida internacional, aborda-os
a seu modo. Por efcito ndo ja do diverso: aspecto ou conjunto de aspectos
focado, mas do distinto objectivo com que o faz, varia a perspectiva da abor-
dagem. As RelacSes Internacionais deixam de ser um estudo interdisciplinar
ou o fruto de uma vis3o sincrética, como nas duas precedentes orientagdes,
para s¢ mostrarem como outras tantas variantes, ou se apresentarem sob
outras tantas vestes, quantas as disciplinas que corresponderem as perspec-

(’) 1d.

(*) Assim, adoptou-o em Franga J. B. Duroselle, autor do &studo por q. abre 0 nimero
especial do Bulletin Intern. des Sc. Sociales (1952-4); dedic. pela UNESCO as Rels. Internacs.
Cfr. tb., v.g., a op. col. edit. por W. Bemcr, The Soviet Union 1973 — Londres (trad.-1975),
cont. qt. aos anos sgs.

(") Cfr. os relats. da UNESCO sobre Rels Internacs., publics. a partir de 1954; e L H.
Letgers, Research in the Social Sciences and Humanmes—-Londres (1967).

() J. B. Duroselle, L’étude ... — Loc. cit.
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tivas adoptadas. E entfio possivel conceber as Relacdes Internacionais como
um capftulo da Sociologia que visa as «relagdes entre grupos, entre grupos
e individuos, e entre individuos, que afectam essencialmente a sociedade inter-
nacional enquanto tal» (:¥). Os temas submetidos a exame sociolégico «s@o a
evolugfo e estrutura da sociedade internacional; os individuos e grupos activa
ou passivamente envolvidos no complexo por ela formado; os tipos de conduta
adoptados no meio internacional; as for¢as que nesse meio impulsionam
a accioy (14) —para s6 referir, entre muitos outros, os de maior relevo.

Mas o quadro pode ser alargado, por forma a fazer enveredar o estudo
das relagdes externas pela indagacfo do circunstancialismo de ocasiio e
dos factores geopoliticos, econémicos, juridicos ou éticos que nelas inter-
firam, bem como dos meios utilizados para atalhar aos estados de tensfio
e aos conflitos, ou para a uns e outros pdr cobro (). A cada uma destas
vias equivalerd uma versdo particular e diferenciada das Relagdes Interna-
cionais, diversa da sociolégica. Um dos matizes mais frequentemente adop-
tados € o histérico: as Rela¢Bes Internacionais sdo entdo vistas num
escalonamento cronolégico, prescrutando o investigador o processo genético
que a elas conduziu e o significado econémico, ideolégico, cultural, politico,
juridico, ou outro, de que sdo portadoras (*¢). Nesta focagem, é vulgar a sua
assimilagio a Histéria Diplomética; ou, pelo menos, a redugiio da ‘sua
temética 4 desse sector da historiografia (17).

Por fim —e esta é talvez a roupagem cientifica de que as Relagdes
Internacionais mais frequentemente aparecem revestidas e aquela que maior
nimero de votos congrega entre os especialistas, a avaliar pelo ntmero
daqueles que para ela a endossam —a disciplina é integrada na Ciéncia
Politica como um dos seus capitulos (8). J4 ha mais de uma trintena de

(*) G. Schwarzenberger, La Politica del Poder — México (trad.-1961). Do mesmo A.:

International Law — Londres (3.* ed.— 1957-68) 2 vv.; R. Aron, La Sociologie Politique —
Loc. cit.; B. Luard, Types of International Society — Oxford (1977).
- (" G. Schwarzenberger, La Politica ... —id.

() G. Bouthoul, Traité de Polémologie — Paris (1970) e Sociologie Politique — Paris (4.*
ed.— 1977); B. M. Russet, Peace, War and Numbers — Londres (1972); M. Merle, Sociologie
des Relations Internationales — Paris (3.* ed. — 1982).

(*) Brandel, Histéria das Ciéncias Sociais — Lisboa (trad. — 1972).

(*) Histoire des Relations Internationales. dmg por P. Renouvin — Paris (1953-8) 8 vv.;
J. B. Duroselle, Histoire Diplomatique de 1919 & nos jours — Paris (32 ed.— 1962); e'a op.
destes dois precedentes AA., Introduction & lhistoire ...—cit.

(*) W.A. Robson, Les Sciences Sociales dans L’Enseignement Supéneur Ia Science
Politique — Paris (UNESCO — 1950); M. Prélot, La Science Politique — Paris (1969). Desta Glti-
ma op. hd uma trad. port., pouco cuidada, sob o titulo A Ciéncia Politica actual — Lisboa (1974).
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anos assim a referia no seu citado relatério a UNESCO, ao menciona-la
como uma das rubricas dos estudos de Ciéncia Politica (*%) (29).

Coisa diferente deste modo de ver, e com ele e com as anteriores
orientagdes em marcado contraste, é a opinido dos que sustentam cons-
tituirem as Rela¢Ges Internacionais uma disciplina auténoma. Mais preci-
samente: ser ela uma das Ciéncias Sociais voltadas para o estudo do feno-
meno politico, no niimero das quais enfileiraria a par da Antropologia Poli-
tica, da Ciéncia Politica, da Scciologia Politica, da Ciéncia da Administra-
¢do, ou da Ciéncia das Finangas, sem com nenhuma delas se confundir
nem de nenhuma delas figurar singelamente como capitulo. A justifica¢do
principal desta autonomia decorreria das proprias peculiaridades da socie-
dade internacional. O modelo de que haveria que partir, como imagem
esquematica dessa sociedade, seria (segundo um dos sequazes desta corrente)
«o de um meio descentralizado, dividido em unidades diferenciais, isto é,
um meio que nfio é no essencial uma comunidade (na melhor das hipéteses
serd uma associagdo, o que significa que nele a cooperagido esta limitada
e condicionada e a lealdade dos seus membros se mostra mais vinculada
a essas unidades diferenciadas do que ao conjunto que formam; e, na- pior,
um campo de batalha) e que ndo dispSe de um poder central (donde a legi-
timidade do recurso & violéncia por parte de cada uma das unidades diferen-
ciadas, ¢ a auséncia de autoridade directa sobre os individuos por parte
das instituigdes com que conta € que sdo criadas por essas unidades)» (31).
Apesar do nimero avultado e do renome de alguns dos seus seguidores,
recrutados sobretudo entre os que abragam o funcionalismo, o behavio-

(**) Les Sciences dans L’Enseignement ...— (1950) cit. As outras rubricas seriam a
Teoria Politica (compreendendo, além da Teoria Politica propriamente dita, a Histéria das
ideias politicas), as InstituicGes Politicas (em q. figuravam os estudos sobre a constitui¢io; os
governos centrais, regionais e locais; a administracdo piblica; as fungdes sociais e econémicas
do executivo; as instituicSes piiblicas comparadas), e os Partidos, Grupos politicos e Opinido
Publica (cobrindo as éreas relativas aos partidos; aos grupos de interesses; as associagSes poli-
ticas; & participagdo dos cidaddos no governo e na administracdo; e 2 opiniio piiblica).

(® V., tb.: The Study of International Affairs — em Essays in Honour of Kennet Young,
col. public. por R. Morgan, Oxford (1972). Qt. aos paises do Leste: V. Kubdlkovd e A.A.
Cruikshank, Marxism-Leninism and the Theory of International Relations — Londres (1980); e,
num sentido critico, S. Brucan, The Dialectic of World Politics — Nova Iorque (1978).

(*) S. Hoffman, Teorias contemporaneas sobre Las Relaciones Internacionales— Madrid
(trad. — 1963).
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rismo e a anélise sistémica (??), estas escolas autonomistas tém deparado
com oposi¢io, principalmente na Europa. Um Autor ndo hesita em suma-
riar as objecges que lhes sdo contrapostas afirmando que a elevagdo das
Relagdes Internacionais a categoria de disciplina a se «é uma comodidade
pratica ou pedagégica sem fundamento cientificon. E explica: «Todas as
relagdes internacionais sdo por natureza politicas, visto que, tratando-se
como se trata de relagdes paritarias, se ligam ao fenémeno da existéncia
dos Estados. As instituigbes politicas transnacionais e internacionais néo tém
que ser separadas das institui¢Ses ditas internas. Do mesmo modo, os fené-
menos da vida internacional analisam-se, como os da vida nacional, em
funcdo de uma dialéctica do Poder, e das poténcias [ou forgas sociais],
que se manifestam através dos comportamentos humanos.» Por isso ndo
«h& argumento intelectual que justifique a autonomia das relagdes inter-
nacionais. N&o ha nelas nada que nfio dependa de cada uma das trés divi-
sdes» em que, de harmonia com a lista-tipo da UNESCO mais de uma
vez referida, se inventariam os sectores em que se fragmenta o campo de
investiga¢do da Ciéncia Politica. Que assim é reconhecem-no nos Estados
Unidos, onde sio mais numerosos os adeptos da separacdo, os institutos
especializados na pesquisa € no ensino das Relagdes Internacionais — pes-
quisa e ensino que complementam, invariavelmente, com «estudos muito
aprofundados de Direito Publico comparado e da vida politica dos paises
estrangeiros» visados (3¥). O que -demonstra as insuficiéncias inatas da con-
cepgiio autonomista para, no plano pedagégico e da investigacdo, erigir as

A

Relagdes Internacionais a categoria de disciplina independente.

6. (ii). Passemos a questdo do método.

Como nido era dificil de antecipar e por certo se pressentia ja, a solugéio
desta outra questdo é fundamentalmente comandada pela posi¢do que a
disciplina preenche —ou se entende que deveria preencher —entre as
Ciéncias Sociais que tenho caracterizado como de vocagd@o politica.

(® M. A. Kaplan, System and Process in International Relations — Nova Iorque (1957);
R.C. Snyder e outros, Foreign Policy Decision Making — Nova lorque (1962); K. W. Deutsch,
The Analysis of International Relations — Nova lorque (2.* ed. — 1978); J. Frankel, Contemporary
International Theory and the Behaviour of the States — Oxford (1973) e International Relations
in a Changing World — Oxford (1979); M. Merle, op. cit.

Cf. P. Braillard, Théorie des Relations Internationales — Paris (1977); e The Study and Tea-
ching of International Relations — Londres (1980), op. col. edit. por R. C. Kent e G. P. Nielsson.

(®) M. Prélot, op. cit.— Conclusdo. Cfr. W. A. Robson, op. e loc. cits.

32



O ESTATUTO CIENTIFICO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Isto é de modo particular evidente quando seja havida como simples
estudo interdisciplinar, como expressio de um sincretismo um pouco nebu-
loso, ou como n3o mais do que capitulo de uma ou outra das que for-
mam esse leque das Ciéncias Sociais. A adop¢do pelas RelagGes Interna-
cionais dos métodos que praticam é, em qualquer dos casos, consequéncia
tdo necessaria como natural. .

Mesmo entre os que para as RelagBes Internacionais reivindicam a posi-
¢do de disciplina independente, a influéncia desta forma de pensar se faz
sentir: os métodos que seguem ndo diferem daqueles de que, no cultivo
das Ciéncias Sociais de vocagdo politica, se socorrem; néo introduzem qual-
quer inovagdo. Muito possivelmente, em atencdo ao parentesco que a elas
une a nova disciplina; e também decerto, ¢ em medida nio menor, por ser
a mais recente adi¢io ao elenco que constituem e se ndo mostrarem nitidos
os tracos que lhe poderiam dar jus, neste campo, a um estilo préprio.

N3ao se exagerara se se disser que todas as vias metodolégicas ensaiadas
nas Ciéncias Sociais de coloracéio politica tém tido, no quadro da disciplina
das RelagOes Internacionais, quem as haja tentado e quem a elas continue
aferrado.

7. E a Politica Internacional — que lugar lhe pertence?

Fazer a pergunta é tanto mais pertinente quanto é certo que as Relacoes
Internacionais e a Politica Internacional sdo por vezes invocadas ¢ confundi-
das como se de uma mesma e tnica disciplina se tratasse, quanto a cada uma
delas apenas variando o dngulo de abordagem e os aspectos ou facetas da
vida internacional sobre os quais a ténica é colocada. Mas sem fundamento.
O campo de investigagdo das Rela¢Ges Internacionais é mais extenso, e
compreende como subarea a Politica Internacional.

Na acep¢do contemporinea comummente aceite, a Politica em geral (e
portanto também a Politica Internacional) é entendida como a arte de gover-
nar — de actuar com vista 4 concretizagdo de objectivos predeterminados
ou, sendo o caso, possiveis. Quand on n’a pas les moyens de sa politique,
on a la politique de ses moyens. E uma estratégia: traduz-se numa activi-
dade pragmaética, sendo mesmo interessada, como em outro lugar escrevi (24).
Ainda que as suas manifesta¢fes sejamr matéria de investigacdo para a Socio-
logia Politica, a Histéria Politica, a Ciéncia Politica, ou (quando o seu cenario

(* Ideologias ¢ Sistemas Politicos —no. 14. b.
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seja o meio internacional) as Relagdes Internacionais, ndo é em si mesma
uma ciéncia; participa ao mesmo tempo, conforme no lugar aludido sublinhei,
da arte ¢ da técnica. O modo como na pratica é sob a sua égide procurada
a materializaco dos projectos e programas a que serve de veiculo, ndo monta
a um exercicio cientifico, quer respeite a objectivos de ordem geral (25), quer
s¢ limite ao dominio das trocas internacionais (*®) ou, ao gosto classico, se
cinja 4 Diplomacia e 3 praxis diplomatica (7).

Entre os cspecialistas anglo-saxénicos é corrente ndo este sentido, mas
o de Politica Internacional (International Politics) como o equivalente de
Relagdes Politicas Internacionais. Isto é: como acantonada no dominio das
relagdes entre Estados, ou destes com as organizag¢fes internacionais ou com
-entidades sem base territorial, como é o caso das igrejas.

111

8. Chegado a este ponto, compreender-se-4 que a findar responda a uma
interrogagdo ndo formulada mas subentendida no préprio acto de ter abor-
dado a vexata quaestio do estatuto cientifico das Relacdes Internacionais:
qual a minha posi¢io, relativamente ao tema?

A minha posicdo é a de considerar as RelagSes Internacionais como
simples capitulo de cada uma das Ciéncias Sociais que se ocupam dos factos
politicos. e

A meus olhos, ndo sdo uma disciplina— mas um espago. O espaco
extra muros, que se contrapde ao espaco intra muros no qual essas Ciéncias
Sociais tradicionalmente operam. Num e noutro desses dois espacos se desen-
rola a actividade social, e por ambos se expande a actuagio politica. Ndo
ha que tomar como coisas diversas os factos politicos que se produzem
—e s6 porque se¢ produzem —aquém ou além fronteiras.

(®) V.g.: Niemeyer, Law Without Force: the functions of Politics in Internacional
Law — Princeton (1941); H. Morgentaux, Politics in the Twentieth Century — Nova Iorque
(1962) de q. hd uma ed. abrev. (Londres— 1971); J.B. Duroselle e J. Meyriat, Les nouveaux
Etats dans les relations internationales — Paris (op. col.— 1962); L’Europe avec un grand E
—op. col. public. por M. Kohrstam e¢ W. Hager — Paris (1973).

(*) Por ex.: R.D. Robinson, International Business Policy — Nova Iorque (1964); ou A
World Divided — op. col. ed. por C. Mc Millan — Nova Iorque (1975).

() Cfr. R. Genet, Traité de Diplomatie et Droit Diplomatique — Paris (1931); M. Heald
e L. S. Kaplan, Culture and Diplomacy — Tie American Expcriznce — Westport (1977); A.
Maresca, La Diplomazia Plurilaterale — Mildo (1970); B. Sen, A Diplomat’s Handbook of
International Law and Practice— Londres (2.* ed. — 1979) P. 1.
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Posso dizé-lo de outro modo: ndo h& que conceber as Relagdes Inter-
nacionais como ramo independente, entre as Ciéncias Sociais que de tais
factos tratam; ha, sim, que falar na Antropologia das rela¢Ses internacionais,
na Sociologia das relagdes internacionais, na Ciéncia Politica das relagdes
internacionais, na Hist6ria das relages internacionais, e porventura — que
sei eu? —numa Filosofia das relagbes internacionais, a coroar o conjunto
dos saberes cientificos, por este modo identificados, que a elas se reportam.

Assim termino.

Armando M. Marques Guedes
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