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RESUMO

Este trabalho de investigacdo, desenvolvido de acordo com o método hipotético
dedutivo, procura analisar o crescimento da importancia geoestratégica do Atlantico Sul e
0s novos desafios e responsabilidades que se apresentam para a Marinha do Brasil.

O estudo foi iniciado com a apresentacdo dos principais eventos historicos ligados a
importancia do mar para o Brasil e, a seguir, com a analise dos diversos fatores que
contribuiram para a formacdo da mentalidade maritima do povo brasileiro e que perduram
até os dias de hoje.

O Atlantico Sul, ao longo dos anos, esteve distante dos principais centros de tensdo
do mundo e é reconhecido internacionalmente como area relativamente pacifica.
Entretanto, a sua importancia comeca a despontar no cenario mundial, fruto de alteracGes
de paradigmas politicos e econdémicos, e com isto, paises importantes do mundo
comecaram a voltar os seus olhos para a regido, atribuindo a ela uma nova relevancia
geoestratégica.

Nesse sentido, este trabalho pretende demonstrar a importancia do Brasil no
Atlantico Sul e analisar os fatores que contribuiram para a alteracdo da sua importancia
geoestratégica. Na sequéncia, procura distinguir os interesses dos principais paises
intervenientes na regido, principalmente os relacionados com as grandes reservas de
petrdleo da plataforma continental brasileira e africana.

Diante do desafio de proteger os interesses do Brasil, o governo brasileiro langou,
em 2008, uma nova Estratégia Nacional de Defesa, que estabeleceu diretrizes estruturantes
para as Forcas Armadas do Brasil, para médio e longo prazo, em consonancia com a nova
importancia geoestratégica do Atlantico Sul. Este trabalho procura, ainda, apresentar e
analisar as medidas que o governo brasileiro e em especial a Marinha do Brasil estéo
desenvolvendo para aumentar a capacidade do Poder Naval Brasileiro, em virtude dessa
nova dimensdo geoestratégica.

O programa da Marinha do Brasil & ambicioso e prevé pessoal e meios necessarios
para a Forga fazer frente aos novos desafios que se apresentam em funcdo do aumento da
relevancia geoestratégica do Atlantico Sul e, se atendido na sua integridade, certamente

preenchera o perigoso vazio de poder existente na regiao.
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ABSTRACT

This research, developed in accordance with the hypothetical deductive method,
seeks to analyze the growth of the geostrategic importance of the South Atlantic and the
new challenges and responsibilities that are presented to the Brazilian Navy.

The study started with the presentation of the impact of the sea on the history of
Brazil, followed by the analysis of the several factors that contributed to the development
of the maritime mentality of the Brazilian people, which still exists today.

Over the years, the South Atlantic was far from the main centers of tension in the
world and is internationally recognized as a relatively peaceful area. However, its
importance is beginning to emerge on the world stage as a result of changes in political
and economic paradigms. This has led important countries of the world to turn their
attention to the region, giving it a new geostrategic importance.

Thus, this paper intends to demonstrate the importance of Brazil in the South
Atlantic and analyze the factors that contributed to the change of its geostrategic
importance. Subsequently, it attempts to distinguish the interests of the main countries
involved in the region, especially those related to the large oil reserves in the African and
Brazilian continental shelf.

Faced with the challenge of protecting the interests of Brazil, the Brazilian
government launched in 2008 a new National Defense Strategy, which established
guidelines for structuring the armed forces of Brazil, in the medium and long term, in line
with the new geostrategic importance of the South Atlantic. This paper also seeks to
present and analyze the measures that the Brazilian government and in particular the
Brazilian Navy are developing, to increase the capacity of the Brazilian Naval Power, in
virtue of this new geostrategic dimension.

The program of the Brazilian Navy is ambitious and foresees the provision of staff
and facilities for the Force to face the new challenges that arise from the increase of the
geostrategic importance of the South Atlantic. If the program is carried out in its entirety,

it will be sure to fill the dangerous vacuum of power that exists in the region.
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“O Brasil é pois um pais caracterizadamente maritimo e ndo
apenas por isso, mas também por razbes profundas de sua
cultura, € um pais inequivocamente ocidental. 1sso significa
que o Brasil ndo poderia, mesmo que quisesse, alhear-se dos
problemas politicos e estratégicos, de seguranca e defesa, no
Atlantico Sul, (...) sob pena de arriscar a sua propria
sobrevivéncia e identidade nacional. ”

Vice-Almirante Fernando Coelho da Fonseca®

Introducéo
a. Justificacdo da atribuicdo do tema

Desafios para a Marinha do Brasil (MB) decorrentes do aumento da relevancia
geoestratégica do Atlantico Sul (AS) é um tema inequivocamente relevante, pois trata de
um assunto de interesse para a Nagdo brasileira, principalmente porque a cada dia mais
brasileiros passam a ter as suas atividades e fontes de recursos ligadas ao mar. N&o
obstante, boa parte da populacdo brasileira desconhece o potencial econémico da
plataforma continental (PC) do Brasil e as implicacGes geoestratégicas decorrentes. Este,
alias, é outro motivo para se escrever sobre o tema e contribuir para o esforco que a MB
vem desenvolvendo de conscientizar o povo brasileiro e a classe politica da importancia do
mar para o Brasil.

O estudo sobre a relevancia geostratégica do AS invariavelmente conduzird a
abordagem dos aspectos militares envolvidos, diante dos quais a MB tem um papel
preponderante. Neste sentido, a Marinha ja tem planos definidos em vigor, tendo em vista
a importancia que o assunto merece e busca 0 apoio necessario para a sua implementacéo.
E clara a necessidade do Pais estar preparado para empregar o Poder Naval de forma
equilibrada, tanto em termos materiais, quanto humanos, de forma a proteger e defender os

interesses do Brasil em seu mar territorial, zona econémica exclusiva (ZEE) e PC?.

b. Enunciado, contexto e base conceptual
No tema em questdo, conforme anteriormente descrito: “Desafios para a Marinha

do Brasil decorrentes do aumento da relevincia geoestratégica do Atlantico Sul”,
pode-se destacar o ator principal, o cenario e o problema, respectivamente a MB, o AS e 0s
desafios decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica.

Nesse contexto, procura-se identificar outros atores presentes no cenério do AS,

caracterizando e particularizando o interesse de cada um deles; questionar se ja houve ou

! (Atlantico Norte e Atlantico Sul - Geopolitica e Estratégia, 1989)
2 Glossario de conceitos de apoio consta do Apéndice 1.
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vird a haver no curto prazo o aumento da relevincia geoestratégica do AS e, caso
afirmativo, identificar as possiveis causas e por fim, apresentar as providéncias que a MB
ja vem desenvolvendo sobre o tema em questdo, destacando as principais dificuldades e
vulnerabilidades (desafios), com énfase em uma prospectiva econdémica e estratégica.

Existem vérios trabalhos publicados sobre a importancia estratégica do AS, bem
como sobre o conceito de “Amazdnia Azul” e a relevancia do mar para a economia do
Brasil, aléem de outros a respeito do papel da MB na sociedade.

No entanto, sdo menos frequentes os trabalhos orientados para a relacdo entre o
papel da MB e os novos desafios que se apresentam, decorrentes das recentes descobertas
de consideraveis reservas de petroleo na PC brasileira, associadas a crescente importancia

geoestratégica do AS. Esta abordagem constitui o foco deste estudo.

c. Objecto do Estudo e sua delimitagdo
O TH a ser desenvolvido terd& como Objecto de Estudo a identificacdo e

apresentacdo de contributos para os principais desafios que a MB tera que suplantar,
decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do AS.

O estudo consistira na analise dos seguintes aspectos, como forma de delimitacéo
de abordagem. Inicialmente se pretende chamar a atencdo do leitor para a relevancia e
adequabilidade do tema, fazendo uma retrospectiva histérica, dos principais eventos
relacionados a importancia do mar para o Brasil, desde a época do descobrimento.

A seguir, serdo apresentados 0s principais interesses econdmicos existentes no AS,
com destaque para as reservas de petroleo existentes na PC brasileira e para a importancia
do mar como via de entrada/escoamento para as importacfes e exportacOes brasileiras,
bem como passagem para o trafego maritimo mundial.

Posteriormente serd realizada uma breve analise dos interesses estratégicos de
outros paises intervenientes no AS que, de alguma forma, tenham a possibilidade de se
transformar em pontos de litigio ou mesmo em crise politico-estratégica na regido. O
resultado dessa anélise sera confrontado com a missdao da MB, com foco na salvaguarda
dos interesses da nacgéo brasileira no mar territorial, ZEE e PC.

Com a confrontacdo de interesses, decorrentes do aumento da relevancia
geoestratégica do AS, sera possivel identificar os principais desafios que a MB tera que

suplantar.

CMG WIladmilson Borges de Aguiar CPOG 2011/2012 2
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Em funcéo dos novos desafios identificados, seré feita uma analise das medidas que
a MB vem tomando em relacdo ao assunto em tela e sobre as principais vulnerabilidades
existentes.

Por fim serd apresentada uma conclusdo, a0 que se seguirdo sugestbes e
recomendacdes resultantes e sustentadas pelo trabalho, materializadas em propostas que
aportem valor acrescentado ao tema proposto.

d. Objectivos da Investigacio
O objectivo principal da investigacao visa contribuir para a identificacdo dos novos

desafios que a MB tera de suplantar, decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica
do AS.

e. Questdo Central e Questbes Derivadas
Decorrente do tema e enquadrada pela exposicdo que precede, a investigacao passa

pela resposta a seguinte questao central (QC):

Quais sdo os novos desafios que a MB tera que suplantar decorrentes do
aumento da relevancia geoestratégica do AS?

Da questdo central acima descrita, foram deduzidas as questdes derivadas (QD)

abaixo:

QD 1 — O povo brasileiro tem consciéncia da importancia do mar para os designios
nacionais?

QD 2 — Quais os principais interesses estratégicos de outros paises intervenientes
no AS?

QD 3 — Como devera a MB fazer frente aos novos desafios decorrentes do aumento
da relevancia geoestratégica do AS?

Para responder a estas questdes derivadas, foram colocadas as seguintes hipoteses:

Hipotese 1: A nacgdo brasileira, de um modo geral, ndo tem na medida certa
consciéncia da importancia do mar para o Brasil.

Hipdtese 2: Nos ultimos anos houve aumento significativo da relevancia
geoestratégica do AS, e paises que aparentemente tinham um posicionamento estratégico
neutral sobre o AS, mudaram de posi¢do e passaram a acompanhar a regido com um
renovado interesse estratégico.

Hipdtese 3: A MB necessita evoluir para se tornar uma Forga moderna, equilibrada
e balanceada, e dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais compativeis com

a insercdo politico-estratégica do Brasil no cenario internacional, e assim estar preparada
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para fazer face aos novos desafios decorrentes do aumento da importancia geoestratégica
do AS.

f. Metodologia, percurso e instrumentos.
(1) Metodologia

A metodologia a seguir estara de acordo com a Metodologia de Investigacédo
Cientifica, descrita na NEP n° DE 218, de 15 de Setembro de 2011 do IESM.

(2) Percurso metodolégico

A partir da questdo central e das questdes derivadas, pretende-se realizar uma
profunda pesquisa na documentag&o relacionada com o assunto, que serd complementada
com recolha de opinifes de peritos na matéria. Todo esse material, apds estudo e analise,
sera processado, dele se destacando os pontos mais importantes. Esta metodologia
viabilizara uma andlise consistente do problema, possibilitando a constru¢cdo de um
arcabouco de ideias e conclusdes proprias.

Por fim e de acordo com o objectivo da investigacdo, serdo apresentadas
conclusbes, que, através da validacdo das hipoteses, confirmardo as questbes derivadas,

consolidando a resposta a questdo central.

(3) Instrumentos Metodologicos
O método adotado serd o método hipotético dedutivo, onde se pretende chegar a
conclusdes construidas por meio de raciocinio logico. Inicialmente sera feita a coleta de
dados que estabelecerdo as premissas para o desenvolvimento do tema. Serd dado enfoque
a MB, no desenvolvimento da pesquisa que ora se propde, utilizando como referéncias
livros, artigos seleccionados em revistas especializadas e entrevistas com estudiosos do

assunto.

g. Organizagdo e conteudo
Apos a introducdo, o primeiro capitulo estabelecera o ponto de partida para o

desenvolvimento do estudo, ao apresentar uma breve conceituacao histdrica da importancia
do mar para o Brasil, procurando-se em seguida contextualizar a mentalidade maritima do
povo brasileiro.

No segundo capitulo serd apresentada a evolucdo da importancia geoestratégica do
AS e os principais fatores que contribuiram para que esse processo acontecesse. Sera

verificada também a importancia geoestratégica do Brasil na regido, com énfase na
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producdo de petroleo da PC brasileira. Ao final do capitulo serd apresentada uma breve
sintese dos interesses dos principais paises intervenientes no AS.

O terceiro capitulo abordara os desafios que a MB tera de enfrentar decorrentes da
nova dimensao estratégica do AS, mostrando a atual capacidade da MB, 0s programas em
curso e a perspectivas futuras da Forca, para poder suplantar da melhor maneira possivel
esses novos desafios.

Finalmente serdo apresentadas as conclusdes resultantes de forma a dar ao leitor
uma ideia geral do trabalho, mostrando como ele foi encaminhado e os resultados

alcancados, validando ou ndo as hip6teses apresentadas e respondendo a questdo central.
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1. A importancia do mar para o Brasil
O mar sempre teve fundamental importdncia para 0s paises, tanto no

desenvolvimento, quanto na manutencdo da sobrevivéncia e projeccdo de poder dos
estados. Desde o descobrimento do Brasil, 0 mar tem sido via de transporte e fonte de
recursos economicos para o desenvolvimento do pais. A importancia do mar pode ser vista
nas suas diversas fontes de energia, como a das marés, de gradiente térmico, de ondas ou
pelos seus depdsitos de ricos minerais, presentes no nédulos polimetélicos, entre eles ferro,
manganés, niquel, cobre, cobalto e até ouro e pelas expressivas reservas de petréleo
descobertas na PC do Brasil.

Nos ultimos dez anos o Brasil tem despertado o seu interesse para o uso pacifico do
mar, para a utilizacdo de novas rotas maritimas e para o crescimento econdémico. Esta nova
consciéncia faz com que o mar tenha a cada dia uma importancia maior para 0 povo

brasileiro.

a. Evolucao histérica
A importancia do mar para o Brasil nos conduz a fatos historicos que foram

fundamentais para a formacao e existéncia da nacao brasileira.

Em 9 de Marco de 1500, parte de Lisboa a esquadra portuguesa, comandada por
Pedro Alvares Cabral, que acabou por descobrir, em 22 de Abril de 1500, as terras de Vera
Cruz, hoje Brasil.

Na sequéncia foi iniciada a colonizacdo do Brasil, com a ocupacdo do litoral e a
implantacdo das Capitanias Hereditarias. Posteriormente, o processo de colonizacdo foi
alterado com a criagdo dos governos-gerais, sendo Tomé de Souza nomeado o primeiro
governador. Durante o governo de Mem de Sa ocorre a expulsdo dos franceses, que haviam
ocupado o Maranhdo e o Rio de Janeiro. Na mesma época, Estacio de S&, sobrinho do
governador, funda a cidade do Rio de Janeiro, futura capital da colonia.

Em 1808 ocorre a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em funcdo da
invasdo de Napoledo ao territério de Portugal. Neste periodo ocorreu grande
desenvolvimento na coldnia, devido principalmente aos investimentos de Dom Jodo VI.
No entanto este periodo foi curto, pois o fim da monarquia absolutista obrigou o rei D.
Jodo VI a voltar para Portugal, deixando no Brasil D. Pedro I, que em 7 de Setembro de
1822 proclamou a independéncia do Brasil.
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A seguir seguiram-se as lutas para a consolidacdo da Independéncia, onde mais
uma vez o mar teve papel de relevada importancia, sendo a via principal para o transporte
das tropas, municGes e mantimentos para as tropas nacionalistas.

Por fim cabe comentar a ultima grande guerra na América do Sul em que o Brasil
participou intensamente, a chamada Guerra do Paraguai de 1864, que teve inicio a partir da
ambicdo de Francisco Solano Lopes, ditador paraguaio, que pretendia alargar o territério
paraguaio e estabelecer uma saida para o Oceano Atlantico, através dos rios da Bacia do
Prata. O conflito foi iniciado com a criacdo de varios obstaculos impostos as embarcactes
brasileiras que se dirigiam a Mato Grosso atraves do rio Paraguai e que passavam em
frente a Assuncéo, capital do Paraguai.

Aqui também o mar teve vital importancia, pois permitiu que navios da Armada
Brasileira vindos do Rio de Janeiro entrassem pela foz do Rio da Prata e alcangassem a
area do conflito. Ocorre entdo a batalha naval do Riachuelo, considerada decisiva, pois
desmantela a Armada Paraguaia. Apos a vitéria em Riachuelo, a Armada brasileira passa a
dominar os rios da area em conflito e sua presenca corta paulatinamente a linha logistica
inimiga, que era basicamente feita pelos rios Paraguai e Parana, sufocando o exército de

Solano Lopes.

b. A Maritimidade Brasileira
A divisao entre Portugal e Espanha da porc¢do de terra conhecida de além-mar, pelo

Tratado de Tordesilhas de 1494, teve grande influéncia na formacdo dos estados na
América do Sul. A maritimidade brasileira tem origem logo apds o descobrimento. O
Brasil era nos primordios fornecedor de produtos primarios a metropole. Com isso a sua
ocupacdo ocorre prioritariamente no litoral, influencia que é até hoje sentida na
distribuicdo da populacdo brasileira, onde as cidades mais populosas estdo proximas ao
Atlantico.

No inicio o Brasil estava fracamente povoado, e continha ndcleos populacionais
concentrados ao longo do litoral e apesar do declinio da metropole na Europa, o Brasil teve
a capacidade de defender o seu territorio e de até expandi-lo em direcdo ao Oeste, fator
preponderante ao desenvolvimento da nacionalidade e o estabelecimento das fronteiras
terrestres. Embora esse sentido de nacionalidade tenha impulsionado a ocupacdo da
enorme faixa costeira, medida necessaria para a preservacdo da unidade territorial, com o
passar do tempo, os bandeirantes abrem caminhos para o interior do continente,

incorporando ao territdrio brasileiro a Amazonia e o Planalto Central.
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Esse processo de colonizagdo do interior do Brasil ocorre até os dias de hoje, onde
parte da populagdo brasileira migra da faixa litoranea para o centro e oeste do pais e retira
de certa forma a atencdo em relacdo ao litoral, onde teve a sua origem. Ha quem diga
inclusive que o Brasil, apesar de ser um pais litoraneo, na verdade esta de costas para o
mar. Este assunto serd discutido posteriormente quando abordarmos a Mentalidade
Maritima do povo brasileiro.

Cabe aqui a citacdo do Patriarca da Independéncia, José Bonifacio de Andrada e
Silva, um dos primeiros brasileiros a ter consciéncia de nossa maritimidade: “O Brasil é
poténcia transatlantica, nada tem a deslindar com a Europa e ndo necessita de
estrangeiros; éstes, ao contrario precisam muito do Brasil. Que venham, pois, todos aqui
comerciar; nada mais; porém em pé de perfeita igualdade, sem outra protecdo, além do
direito das gentes...” (Rodrigues, 1966).

Ao se analisar os fatores que contribuem para a maritimidade de um pais,
observamos que o Brasil possui uma imensa fronteira maritima e tem a sua faixa litoranea
fortemente povoada, notadamente nos estados do sul, sudeste e nordeste do Brasil.

A sua posicdo geografica e estratégica é equidistante dos centros mundiais de
decisdo, esta dotado de portos de aguas profundas, que podem ser usados como ponte para
a Africa Austral e costa oeste da América do Sul. A sua insercdo entre os grandes
produtores mundiais de matérias-primas e cereais, especialmente minerais e graos, com
futuro promissor na area econdémica ligada ao petr6leo e derivados, evidencia a
necessidade de aumentar a capacidade dos portos e terminais, bem como da frota mercante

nacional.

c. Mentalidade Maritima do povo brasileiro
Antes de abordarmos o assunto, convém definir o conceito de mentalidade

maritima. De acordo com o Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR) da MB: “¢ a
convicgdo ou crenga, individual ou coletiva, da importancia do mar para a nacdo
brasileira e o desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos ou vontade de agir,
no sentido de utilizar, de forma sustentdvel, as potencialidades do mar”(promar, 2012).
Ao estudar a histéria do Brasil, percebemos que o pais nasceu com vocagdo
maritima, principalmente por ter sido descoberto e colonizado por Portugal, uma nagéao
predominantemente maritima e também por ter sofrido suas primeiras invasdes pelo mar.

Entretanto, ao longo dos anos, ocorre uma degradacdo de mentalidade maritima, devido a
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£ 74
diversos fatores, que serdo explicados a seguir, notando-se inicialmente as contribui¢des
humanas durante a formagéo do Brasil, que favoreceram a continentalidade.

O indio, que ja estava fixado no territdrio brasileiro quando Cabral chegou, estava
muito atrasado em termos de civilizacdo, e sua vida era dedicada a sobrevivéncia, onde as
atividades de caca e pesca artesanal eram desenvolvidas; a ocupagdo de determinado
espaco territorial era pois necesséria ao desenvolvimento destas atividades, o que acabou
por favorecer a mentalidade continental durante um longo periodo da historia brasileira.

O colonizador portugués que desembarcou no Brasil tinha a misséo de consolidar a
posse da terra, abundante de riquezas vegetais e minerais, para a Coroa Portuguesa e ao
mesmo tempo de defende-la do assédio de poténcias europeias. Apesar do povo portugués
ter uma grande mentalidade maritima, 0os que permaneceram no Brasil tiveram esse
sentimento de certa forma enfraquecido, devido as atividades desempenhadas na colonia.

A parcela escrava, oriunda da Africa para servir os colonizadores em suas fazendas,
tinha origem predominantemente terrestre, estando num estagio de civilizagdo préximo aos
indios, ditado pelo paradigma da sobrevivéncia e ocupacdo da terra. Viviam em condicgdes
de extrema submissdo e ndo possuiam qualquer nocao de projecdo maritima.

Apo6s a instalagdo do Governo-geral, o interesse econdmico impulsiona a
penetracdo no continente, na direccdo Norte e Oeste. Esta entrada é facilitada pelas bacias
hidrograficas, notadamente a do rio Amazonas. Com isso sdo estabelecidas novas
fronteiras, cada vez mais para o interior do continente, sendo criado um cinturdo de fortes
para a sua defesa, fixando parte das populacbes naquelas localidades, que posteriormente
serdo nucleos de novas cidades.

Atualmente, 80% da populagdo do Brasil vive a menos de 200 km do litoral, dado
que por si so parece revelar uma grande atracdo dos brasileiros para o mar. Porém, poucos
conhecem os direitos e deveres que o Brasil tem sobre o mar, bem como o seu valor
estratégico e econdmico. Esta falta de conhecimento parece estar na escassez de politicas
voltadas para o desenvolvimento da mentalidade maritima do povo brasileiro.

Estas afirmacOes sdo evidenciadas na pesquisa constante do Apenso 1, que foi
realizada no Brasil em 1997 e repetida com as mesmas questdes em 2011 pela Comissao
Nacional Independente sobre os Oceanos (CNIO), que aborda vérios setores de interesse
ligados ao mar, considerando, também, a polui¢cdo marinha e o Direito do Mar. A referida
pesquisa consta no livro “O Brasil e 0 mar no século XXI — Relat6rio aos Tomadores de
Decisdo do Pais” (Oceanos, 2008) e para a sua consecucdo foi elaborado um questionario

de Opinido Pudblica com 44 perguntas. Este questionario foi aplicado a 4.130 adultos,
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moradores de 111 cidades do litoral e do interior, espalhados por 18 estados brasileiros. As
entrevistas foram distribuidas por idade, classe econdémica, sexo, posicéo familiar, tamanho
e localizacdo geogréafica da cidade.

Como ja comentado, estes questionarios idénticos foram aplicados em dois
momentos diferentes da vida do Brasil; um em meados de 1997 e outro em agosto de 2011,
0 que possibilita uma comparacdo entre os valores obtidos e um estudo da tendéncia da
evolucédo da mentalidade do povo brasileiro, dando um maior relevo a pesquisa.

Seguem abaixo algumas tabelas que contém extrato da pesquisa da CNIO e
apresentam os principais aspectos da relagdo do povo brasileiro com o mar e para fins de
comparacdo, ao lado de cada pergunta, encontram-se duas colunas com os resultados
obtidos na pesquisa realizada em 1997 e em 2011, apresentados em percentagem dos
entrevistados. Apds cada tabela, € apresentado uma analise dos dados considerados mais

relevantes, que nos conduziram a algumas conclusdes interessantes:

Tabela 1 - Aspectos ligados a importincia do mar para os brasileiros

N Questio da Pesquisa 1997 2011
1 | Os brasileiros d2o muits cu pouca importéncia a0 mar 30% 05%
Duita mportincia 6620 13%
Pouca importincia 14% 22%

1 | Os brasileiros acham que oz brasderes dio muita mporténeia 20 mar | 32% 87
Duita mportincia 33% 30%
Pouca importincia 19% 48%

3 | O mar & mportants como:

Fonte de slimentos 2% 67%
Local de lazer 17% 9%
Fonte de recursos natraiz 10%% 38%
Fonte de petrolec T 26%
Eegulader do clima 0% 16%
Meto de transports 3% 11%

4 | Principais preocupacdss com o Mat:
s

Extmcdo de animaiz marmhos 44% 4055
Poluigfo das praias j6% 309
Aumento do nivel do mar 30% 3%
Pesca sem controls 1% 23%
Poluigio do mar 43% 24%
Experifneias nuclezrss 36% 13%
Exploracio da costz por estrangsiros 23% 2%
Extmgio de mangnerais 0% 6%
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Tabela 1 - Aspectos ligados a importancia do mar para os brasileiros (cont.)

L]

Para malhos aproveitsmente do mar, 0 govamo dava:

Melborar o= pofios T5% 53%
Pazguizer recursos natursiz &1% 50

Avmontar o HEREpoTts mantime 4o passassinne 30% IT%
Avmentsr a extracis de patroles mo mar 31% 21%
Anmantsr 3 pSsca DO fEa - 20%%
Avmantar ¢ nims da navics marcante: brasilsinee iM% 2044

6 | Atividades mantimas em malbor sitzagsn:

Extrsgio do patrolao TE% | 66%
Turizmo mantimo 4% 38%
Pasquiza oosamoprafica 23% e
Imdiztria maval 18% 2%
Indistria da pesca om alte-mar 23% 199
Mlarinha da Guearra 24% 174
Controls da polwigis de praias 20% 16%
IIzrinha hlsrcamta 1% 15%
Funcionsmento doz pottos 1%% 14%
Controla da poluigis do mar 19%4 104

7 | Atividadoe: mantimas sm pior siteagSo:

Extracio do patmolao 11% %
Turizme maritimo 4% 16%
Pasquiza oosamoprafica 23% 21%
Indizztria maval 2% 24%
Imdiztria da pasca sm alto-mar 18% 212%
Nlarinha d= Guema 16% 14%
Controls da polwigis de praias 43% 509

Mlarinha Mhisrcants 12% 104
Funcipnsmanto dos poftos 41% 36%
Controls da poluigis do mar 40 50%%

Da analise da tabela 1, que apresenta aspectos ligados a importancia do mar para 0s
brasileiros, percebemos uma evolucdo nos ultimos 15 anos, onde o percentual, que j& era
grande, 80%, evolui para 95% nos dias de hoje. Entretanto, quando perguntado ao
entrevistado se considera que os brasileiros ddo a importancia necessaria ao mar, tal
percentagem que era mediana, 52%, sobe 35 pontos na pesquisa recente e passa a ser de
87%. Resumindo, nos ultimos 15 anos houve uma mudanca de mentalidade do povo
brasileiro em relagdo ao mar e atualmente a maioria dos entrevistados consideram o mar
importante, e tambeém consideram que os demais brasileiros atribuem a mesma importancia

ao mar, percepc¢do que no passado ndo existia.
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Um dado preocupante € que o mar é lembrado prioritariamente como fonte de
alimentos ou de lazer, o que nos faz concluir que, embora considerado importante, o
brasileiro ndo valoriza as melhores potencialidades do mar com a importancia que é
devida, pois no ranking das valorizacdes o mar € lembrado como fonte de recursos naturais
e fonte de petrdleo na terceira e quarta posi¢es da pesquisa, respectivamente, e como meio
de transporte, na sexta posicgéo.

Entre dez setores ligados ao mar, a extracao de petrdleo foi a atividade considerada
em melhor situacdo, classificando-se em primeiro lugar. Os dados estatisticos revelam que
61% dos brasileiros ja ouviram falar sobre a exploracdo do pré-sal e 47% deles sabem
corretamente o significado da expressao.

Nesta mesma questdo o Turismo Maritimo foi a segunda atividade maritima mais
bem avaliada; a Marinha de Guerra foi a sexta e a Marinha Mercante foi avaliada na oitava
posicdo. Ou seja, de acordo com a pesquisa, esses dois setores ndo estdo em boa situacéo

comparativamente aos outros.

Tabela 2 - Direito ¢ Seguranca do mar

N* Questdo da Pesquisa 1997 2011
1 | Szbem que o mar territorial se situa 2 12 milhas da costz 0% 3%
2 | J2 ouviram falzr na Convenggo das Nagtes Unidas sobre o Diretto do | 23% 2%

Mar
3 | Fimalidades ztribuidas a Marmha de Guerra:
Defesa da costa 28% 46%
Defender oz mteresses do Brasil no mar - 23%
Defesa da soberania nacional 2% 2%
Impedir mgresso de navies que ndo mreressam - 3%

4 | Acham gque oz navies e submarimos da Marimha do Brasid =80 | 33% 52%
moedemoes £ capazes

& | Acham que o Brasil deva ter uma hMarmha de Guerrs maior de quea | 61% 36%
zmual

Ante as perguntas formuladas para avaliar a Marinha de Guerra constantes da
tabela 2, concluimos que 56% dos entrevistados consideram que o Brasil devia ter uma
Marinha de Guerra maior do que a atual, e 52% acham que 0s navios e submarinos da
Marinha s@&o modernos e capazes. Contraditoriamente, na pesquisa anterior, 35% dos
brasileiros consideravam tais meios navais como obsoletos e antiquados.

Das finalidades atribuidas a Marinha de Guerra, a maioria dos entrevistados
considera a defesa da costa como prioritaria e apenas 23% a defesa dos interesses do Brasil

no mar. Isto demonstra a menor valorizagdo do mar para os brasileiros quando comparado
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ao territorio. Esta pesquisa ganha maior relevo se considerarmos que a questdo inicial é
direcionada a MB, cuja area principal de atuacdo é o mar.

Tabela 3 - O mar como fonte de energia, recursos minerais ¢ alimentos

N° (Questio da Pesquisa 1907 | 2011

1 | As descobertss ne finde do mazr @ maiz mportznt=s do que 23 | 42% 33%
espacizs

2 | SZ0 mutte mpeortsntes, parz o Pais, as descobertss de niquezas | 73% 36%

natrziz ne fundo do mar

3 | O mator conhecimento dos cceanes pode trazer beneficios pars 2 | 67% 83%
humanidads

4 | Acham que 2z empresas petroliferas descuidam da peluigio do mar 46% 3%%

& | Acreditzm que 2 costz brasilsirz tem grande quantidade de peime 40% 38%

Motivos do menor consumoe de peseado:

Preco 36% 46%
Falta de habito 18% 41%
Faltz do preduto 16% 8%
Farmal, estraga 20% %

Da tabela 3 extraimos que o povo brasileiro consome pouco peixe, principalmente
devido ao pre¢o e também por falta de habito. Entre os entrevistados, 81% consomem mais
carne bovina ou frango do que peixe e 51% consideram que o litoral brasileiro é rico em
peixe, embora pesquisas recentes apontam para uma diminuicdo da quantidade peixes
pescados ao longo dos anos. Em relacdo a atividade pesqueira, foi indicada uma
preferéncia pela criagdo de peixes, mariscos e crustdceos, como forma de aumentar a

producéo e baratear os precos destes produtos.

Tabela 4 - O mar como meio de transporte, turismo e ecologia

N° Questio da Pesquisa 1997 | 2011
1 | Consideram muito mportants que ¢ Brasi tenha Marimha Dercante | 30% 83%

para exportar nossos produtes

2 | Consideram muito importants 2 navegacie de czbotagem 59%% T9%%
3 | Considetam muite impetrtants que o Brasil tenha uma ndistria naval 2% 83%
4 | A poluice do mar £ prejudicizl 2s pessoas 01% 97%
5 | Osmangnersiz sdo mportantes 38% 15%
6 | Acham que todzs ou 2 maioria das praies est@o poluidas 2% 68%
T | Causas da poluigio das praias:
Ezpoto urbane 0% 2%
Lixo dos frequentzdores 43% 67%
Oleos, residucs & 23%
Eios poluides - 4%
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Em relacdo a tabela 4, 80% dos entrevistados consideram muito importante que o
Brasil tenha Marinha Mercante para exportar os produtos nacionais e 79% consideram
muito importante a navegacao de cabotagem.

Um dado interessante é que 97% dos brasileiros desconhecem a participacdo do
transporte maritimo, no total das exportacGes do pais. Somente 19% sabem que mais de
80% do petroleo brasileiro vém do mar e 27% acreditam que tal percentagem deva situar-
se entre 60% e 80% (Apenso 1).

Cabe relevar que atualmente cerca de 90% do petroleo brasileiro vem do mar e que
95% de todo o comércio exterior brasileiro sdo transportados por via maritima. Se
comparado com a pesquisa anterior, observa-se uma evolugdo da importancia do mar como
fonte de energia e meio de transporte, 0 que nos faz concluir que ja existe uma tendéncia
clara de aumento da conscientizacdo do povo brasileiro neste sentido.

Em relagdo a industria Naval, 41% dos entrevistados sabem que a mesma passa por
uma fase de progresso, 88% dos entrevistados consideram muito importante que o Brasil
tenha uma inddstria naval e 47% consideram que a industria naval brasileira constroi

navios iguais ou melhores do que os estrangeiros.

d. Sintese Conclusiva
Verificamos que o Brasil nasceu com forte vocagdo maritima, em decorréncia de

sua identidade historica e também por ter sofrido suas primeiras invasdes pelo mar.

A ocupacdo e defesa do imenso litoral e as atividades econdmicas desenvolvidas
inicialmente proximas da costa favoreceram a maritimidade do Brasil e deram inicio a
mentalidade maritima do povo brasileiro.

Entretanto, ao longo dos anos, ocorre uma degradacdo da mentalidade maritima e o
crescimento da continentalidade, preferencialmente devido a ocupagéo do interior do pais e
as contribui¢cdes humanas que formaram o povo brasileiro.

Hoje em dia, a maioria da populagdo brasileira vive a menos de 200 km do litoral,
dado que parece revelar uma grande vocacdo maritima dos brasileiros. Porém, ao se
analisar pesquisas sobre o assunto, realizadas nos ultimos 15 anos, percebemos que a
realidade é outra. Entre os resultados mais relevantes, destacamos que houve uma evolugéao
na mentalidade do povo brasileiro e, atualmente, a maioria dos entrevistados dao alguma
importancia ao mar e também consideram que os demais brasileiros atribuem certa
importancia ao mar. Observamos, ainda, uma evolugdo da importancia do mar como fonte

de energia e meio de transporte.
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No entanto, sdo poucos os brasileiros que tem na medida certa consciéncia da
importancia do mar para o Brasil e conhecem em sua plenitude os direitos e deveres que 0
Brasil tem sobre o mar, bem como o seu valor estratégico e econémico.

Entre os dados coletados, os de maior relevancia s&o: o mar é lembrado
prioritariamente como fonte de alimentos ou de lazer; 97% dos brasileiros desconhecem a
participacdo do transporte maritimo, no total das exporta¢cdes do pais (cerca de 95% de
todo o comércio exterior sdo transportados por via maritima); somente 19% dos
entrevistados sabem que mais de 80% do petroleo brasileiro vem do mar; das finalidades
atribuidas a Marinha de Guerra, a maioria dos entrevistados considera a defesa da costa
como prioritéria e apenas 23% a defesa dos interesses do Brasil no mar.

O que nos faz concluir que, embora o brasileiro considere 0 mar importante para o
Brasil, ainda ndo valoriza as melhores potencialidades do mar com a importancia que lhe é
devida. Essa falta de entendimento parece estar ligada a escassez de politicas
governamentais voltadas para o desenvolvimento da mentalidade maritima do povo
brasileiro.

Fica assim provada a hipotese 1, subjacente a QD 1.
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A relevancia geoestratégica do AS e 0s paises intervenientes
O Hemisfério Sul tem aproximadamente 81% do seu espago coberto por aguas e

19% por terras. O Oceano Atlantico é dividido geograficamente em Atlantico Norte e Sul
pela linha do Equador. Porém existem outras formas de divisdes. Para a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a divisao ¢ feita pelo Trépico de Cancer, que na sua
parte mais a oeste divide ao meio o0 Golfo do México, e na parte leste divide a Africa na
altura da Mauritania. De acordo com a professora Therezinha de Castro, a melhor divisao
se faz partindo uma reta do Cabo de S&o Roque Natal, ponto da costa brasileira mais
préximo do continente africano, em direcdo Dacar, no Senegal, a distancia entre estes dois
pontos é cerca de 2.900 km, e em plena area de grande valor estratégico, largamente
utilizada pelos EUA na Il Guerra Mundial.

O AS é 0 espaco maritimo compreendido entre trés continentes: América, Africa e
Antartica, sendo delimitado ao norte pela zona de estrangulamento Natal - Dakar, e ao sul
por dois corredores imaginarios, um localizado entre a Antértica e a por¢do mais ao sul da
América do sul, chamado Estreito de Drake e outro localizado entre a Antartica e a por¢do
mais ao sul da Africa, conhecido como Passagem do Cabo. Estas passagens so
estratégicas, pois se constituem nas Unicas alternativas de interligacdo maritima entre o
Oceano Atlantico e os Oceanos Pacifico e indico, em caso de eventual problema de afete o
trafego nos canais do Panama e de Suez.

Em relacdo as ilhas que surgem das profundezas do Oceano Atlantico merece
destaque os chamados triangulos geoestratégicos do AS formados pelas ilhas de Ascenséo,
Santa Helena e Tristdo da Cunha, mais proximas do continente africano e pelas ilhas
Fernando de Noronha, Trindade e Malvinas, mais proximas da América do Sul. As ilhas
Sandwiches, Orcadas do Sul e Shetlands do Sul, em conjunto com as ilhas de Gough e
Georgia, formam o Gltimo triangulo nas proximidades do continente Antartico (Castro,
1996).

O AS, ao longo dos anos, esteve longe dos principais centros de tensdo do mundo e
é reconhecido internacionalmente como &rea relativamente pacifica. Em termos de
operacOes militares, a Gltima grande guerra trouxe a regido combates dignos de nota, em
decorréncia da presenca de navios e submarinos corsérios do eixo. O ultimo confronto
militar de relevo na historia do AS, ocorreu em Junho de 1982, durante os combates navais
e aeronavais entre Argentina e Inglaterra, na chamada guerra das Malvinas.

Porém, no final do século XX, a sua importancia geoestratégica comeca a despontar

no cenério mundial, fruto de alteragdes de paradigmas politicos e econdmicos, e com isto,
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varios paises do mundo comegaram a voltar os seus olhos para a regido, atribuindo a ela
uma nova relevancia estratégica.

Sobre este tema contribui 0 Vice-Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal, ao
afirmar que uma analise mais detalhada mostra que a América do Sul ndo esta mais longe
dos principais focos mundiais de tensdo e que hoje em dia existem quatro questfes
principais relativas as preocupacdes mundiais: a crise de energia, a crise de agua, a crise
ecologica e a crise de alimentos. Entre estas, a alta do preco da energia e dos alimentos
ganham maior importancia e se associadas as demais, representam um cenario preocupante
para as nacgdes no futuro (Vidigal, 2008).

Neste contexto, o Brasil consolida a sua posi¢do como um dos principais atores na
regido, baseado quer no seu crescimento econémico, por ser um dos maiores exportadores
de alimentos do mundo, quer devido a recente descoberta de importantes reservas de
petroleo e gas natural na plataforma continental, ao que acrescida a abundéncia de agua
potavel existente no seu territorio, e também pela sua estabilidade politica e crescente

importancia no cenario internacional.

a. A importancia geoestratégica do Brasil no AS
O Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensdo, esta situado na parte central-

oriental da América do Sul, ocupa uma area de cerca de 8,5 milhdes de km2, que equivale a
21% das Ameéricas e 48% da América do Sul. Faz fronteira terrestre com quase todos 0s
paises do continente, exceto Chile e Equador, numa extensdo de 15.709 km.

O Brasil possui 0 maior litoral entre os paises do AS; comeca no Cabo Orange -
Amapa e vai até o Arroio Chui - Rio Grande do Sul, numa extensao de 7.408 km. Se forem
consideradas as saliéncias e reentrancias da costa, esse nimero sobe para cerca de 9.198
km. A Argentina possui cerca de 2.400 km de litoral, a Namibia 1.500 km e Angola 1.400
km. Comparado respectivamente aos trés paises lindeiros do AS com as maiores costas
depois do Brasil, temos a exata nogdo do pujanca do Brasil neste oceano.

Se confrontarmos a fronteira terrestre brasileira com a maritima, percebemos que a
primeira € quase duas vezes maior que a segunda. Uma analise preliminar, baseada
unicamente neste dado, nos levaria a concluir que o espaco continental brasileiro tem
preponderancia sobre o maritimo. Porém ndo € o que ocorre, pois 0 Brasil tem no mar uma
area enorme, quase do tamanho da Amazoénia Brasileira, comumente chamada de

“Amazonia Azul”.
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aid
Esta expressdo surgiu no ano de 2004, quando o entdo comandante da MB

Almirante de Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, com o objetivo de chamar a
atencdo do povo brasileiro para 0 mar e a0 mesmo tempo conseguir 0S recursos necessarios
para bem cumprir a missdo da MB, ou seja, a defesa e a salvaguarda dos interesses
nacionais na area em questao.

Desde entdo, o conceito “Amazdnia Azul” passou a ser usado nas lides politicas e
governamentais, na esfera educacional e pela imprensa em geral. Cabe relevar que a
referida area maritima engloba um grande espaco do AS que ¢é do exclusivo dominio do
Brasil, de acordo com a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).
Esta convencdo estabelece as linhas de base, marco de onde sdo contados o mar territorial
(até 12 milhas nauticas), a zona contigua (até 24 milhas nauticas), a ZEE (até 200 milhas
nauticas) e o limite exterior da PC além das 200 milhas. Estabelece também os critérios
para o delineamento da plataforma continental, que pode se estender até o maximo de 350
milhas nauticas. A figura 1 abaixo ilustra como é feita esta diviséo:

PLANICIE ABISSAL

CROSTA CONTINENTAL v CROSTA OCEANICA

Figura 1 — Corte ilustrativo da PC brasileira. Fonte: Marinha do Brasil®.

Cabe salientar que os bens econémicos existentes nas aguas sobrejacentes ao leito
do mar, do leito do mar e no subsolo do leito do mar na area do Mar Territorial e ZEE,
constituem propriedade exclusiva do Estado costeiro.

3 http://www.mar.mil.br/dhn/dhn/images/leplac_corte2.jpg
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O Brasil, baseado em critérios especificos da CNUDM, requereu ao Secretério da
Organizacdo das Nacgdes Unidas a extensdo da sua PC em maio de 2004, e teve os limites
das suas éaguas jurisdicionais ampliados pela Comissdo de Limites da Plataforma

Continental das Nagdes Unidas (CLPC), de acordo com a figura 2.

BRAZIL
CONTINENTAL SHELF
CHART OF THE OUTER LIMIT

BRAZIL

Figura 2 — Desenho esquematico da ampliagdo da PC do Brasil®.

A area azul claro representa a PC brasileira antes da ampliacdo. A area azul mais
escuro representa a area que a ONU reconheceu como estando de acordo sobre a ampliagédo
(712 mil km2) e a area vermelha representa a area que a CLPC nédo concordou com a
ampliagdo (238 mil kmz2).

Sob o ponto de vista geoestratégico, o Brasil detém atualmente o dominio exclusivo
de uma area no AS de 4,2 milhGes de km2, que podera crescer até 4,5 milhdes de km2,
caso o Brasil tenha parecer favoravel quanto ao recurso apresentado sobre a area vermelha
comentada anteriormente. Essa imensa area € equivalente a metade do tamanho do
territorio continental do Brasil e reforca vincadamente a nocdo de maritimidade que
deveria prevalecer no pais. ApOs a descoberta de importantes reservas de petréleo na PC

brasileira, 0 mar passou a ser visto como essencial para o desenvolvimento econémico e

* Fonte: livro “O Brasil e 0 mar no século XXI — Relatério aos Tomadores de Decisdo do Pais”.
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social do Brasil. Com isto, nos ultimos 15 anos, o brasileiro passou a dar maior
importancia ao mar, conforme demonstrado na pesquisa referida no capitulo anterior.

O Brasil possui a soberania de varias ilhas oceanicas, das quais duas com maior
valor estratégico. A primeira é a ilha de Fernando de Noronha que possui 26 km? e fica
situada a cerca de 360 km de Natal, sobre a linha imaginéria tracada pela professora
Therezinha de Castro, referenciada no inicio deste capitulo. A ilha possui um aeroporto e
pode ser usada como base para operacdes militares e de busca e salvamento, conforme
ocorreu no acidente do voo AIR FRANCE AF-447, em junho de 2009. A outra é o
arquipélago de Trindade e Martim Vaz, localizado a cerca de 1200 quildmetros da costa do
Espirito Santo. A area das duas ilhas principais (Trindade e Martim Vaz), separadas por 48
quildmetros, somam um total de 10,4 km2. A MB possui uma base instalada na ilha de
Trindade, ocupada permanentemente por militares e onde sdo realizadas pesquisas

cientificas.

b. A producéo de petroleo e gas natural do Brasil
Nos ultimos 15 anos a producdo de petrdleo e gas natural do Brasil vem

aumentando significativamente e em 2011 foi a maior registrada, de acordo com relatério
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). No ano passado, o setor produziu
768 milhdes de barris de petréleo e 24 bilhdes® de metros cubicos de gas natural, que
representam um total de 919 milhdes de barris de 6leo equivalente (BOE) °, com um
escoamento diario médio de 2,52 Milhdes de BOE por dia.

A producdo de petréleo no Brasil em 2011 foi também a maior registrada. Em
comparagdo com o ano de 2010, cuja producdo didria média ficava em torno de 2,45
milhGes de BOE por dia, o resultado alcancado em 2011 representa um crescimento de
2,85% na producdo média didria em BOE, o que equivale a um aumento de 2,5% na
producdo de petréleo e aumento de 4,9% na producdo de gas natural. A producdo de
petréleo em dezembro/2011 também foi recorde, e atingiu um volume médio de 2,663
milhdes de BOE por dia.

A producgéo do pré-sal no mesmo més foi de 200,6 milhdes de BOE por dia. Dos
nove pocos produtores com reservatorios no pré-sal, oito estdo entre os trinta pogos com
maior producéo total, em BOE. Cerca de 91,2% da producéo de petrdleo e gas natural sdo

provenientes de campos operados pela Petrobras. A producdo de petroleo e gas natural no

> 1 bilhdo = 1.000.000.000
® BOE é a unidade utilizada para comparar em equivaléncia térmica uma quantidade de energia em barris de
petréleo.
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Brasil é oriunda de 9.043 pocos e nos Ultimos dez anos a producdo de petroleo cresceu
45% e a de gas natural aumentou 55%. De acordo com dados consolidados de 2010 pelo
Anuério Estatistico do Petroleo da ANP de 2011, o Brasil passou a ser o 12° pais produtor
de petroleo do mundo e o0 9° pais do mundo na capacidade de refinacdo de petréleo. Em
termos de reserva o Brasil detém a 15° maior reserva provada do mundo, 14,2 bilhdes de
barris de petroleo.

A figura 3 mostra a evolucédo da producdo de petroleo no Brasil, no mar e em terra,

no periodo de 2001 a 2010. Podemos observar que a producéo foi duplicada nesse periodo.

2,519

milhdes bamis/dia

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
s Mar s Terra
Figura 3 - Evolugéo da produco de petréleo, por localizacéo (terra e mar) — 2001-2010’.

A maior parte do petréleo e gas natural é extraida de campos da PC do Brasil,
localizados nas Bacias de Campos e Santos, no sudeste do pais. A produgdo maritima
corresponde a 91,2% da producdo total brasileira e 95% das reservas de petroleo do Brasil
estdo localizadas na PC.

Cabe ressaltar que os campos petroliferos se afastam cada vez mais da costa e
ocorrem em aguas com profundidades superiores a 2700 metros e profundidade total de
mais de 7000 metros, somando-se nesse caso a lamina d'agua com a camada da crosta
terrestre. As descobertas de pocos da camada pré-sal se aproximam rapidamente do limite
da ZEE e PC brasileira, estando a cerca de 360 km da costa. Este cenario é motivo de
preocupacdo das autoridades brasileiras, pois pode gerar no futuro a cobica internacional.

Tomando-se em conta uma perspectiva otimista, caso sejam realizadas novas
descobertas na camada pré-sal e provadas as descobertas recentes, as reservas de petréleo
brasileiras poderdo chegar a cerca de 100 bilhdes de barris num curto espaco de tempo. O
campo de Tupi, da camada pré-sal tem uma reserva confirmada pela PETROBRAS de oito

" Fonte Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis — 2011, pagina 83.
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iy
bilhGes de barris de petroleo, sendo considerada uma das maiores descobertas do mundo

dos ultimos anos.

De acordo com presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Mauricio
Tolmasquim, a producdo de petroleo do Brasil podera atingir 6,1 milhdes de barris em
2020, triplicando o valor da producgéo atual, em consequéncia da exploracdo do pré-sal. Em
relacdo ao gas natural, a estimativa da EPE é um aumento dos atuais 58 milhdes de metros
cubicos por dia, para 142 milhdes de metros cubicos por dia em 2020.

Além dos aspectos estratégicos envolvidos, importa comentar que junto com as
descobertas petroliferas ocorreram o desenvolvimento de tecnologias e logistica para a
prospeccao, producdo e distribuicdo do petrdleo e gas natural. Todos estes processos em
conjunto propiciaram um ciclo virtuoso de crescimento econdémico, educacional,
tecnoldgico e industrial do pais. Alguns setores apresentaram crescimento acentuado, como
a construcdo naval e a navegacdo de apoio a exploracdo. A MB também se beneficiou com
esta situagdo, e recebeu recentemente varias navios-patrulha (NPa), justamente para serem

utilizadas na defesa e salvaguarda dos interesses do Brasil na area em questao.

c. O petréleo e a nova dimensao estratégica do AS
A regido do AS tem sido alvo nos ultimos anos de significativos investimentos

financeiros, por empresas estrangeiras e multinacionais, devido a um crescente mercado
consumidor, e também por ser rica em alimentos e matérias primas essenciais para a
economia mundial. O crescimento e a estabilidade economica de paises como o Brasil,
Africa do Sul, Argentina e Angola favoreceram este movimento.

A tabela 5 apresenta a producao de petroleo de acordo com as Regifes Geogréficas,

Paises e Blocos Economicos.

Tabela 5 - Producdo de petréleo, segundo Regites Geograficas, Paises e Blocos Econémicos — 2001-20108.

Produgio de petroleo (milbarisdia

~ Regides Geograficas,

Paises e Blacos Econdmicos

Total 74906 74700 77075  80.568 81485 81729 81544 82015 80278  82.095

América do Horte 13906 14069 14193 14137 13696 13732 13616 13152 13474 13.808 2,48
(anada ilypieis s e R T S B Gl L ) e e
Estados nidos U 7660 7626 7400 708 6895 6841 6847 6734 1271 753 33
México ARe0L U AT a0 B T L g s e R D B gne R
Américas Central e do Sul 6720 6619 6314 6680 | 6898 6865 = 6635 6676 673 6989 35
Argentina 830 818 806 754 725 716 699 682 676 651 375
Brasil 137 e s E s T e e e e a3
Colombia 627 601 564 551 554 559 561 616 685 801 1682
Equador 416 40 a1 535 541 545 520 514 495 495 000
Peru 98 98 92 9 1 116 114 120 5 57 81
Trinidad  Tobago e 135 155 164 152 7 174 154 149 151 6 30
Venezuela U0 F805 3584 Jo07 o 3937 2808 .. 2613 )5S g3yt gyl 138
Outros 37 152 13 144 1% 139 iy 139 133 BL A8

® Fonte Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis — 2011, pagina 29.
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Tabela 5 - Produgéo de petroleo, segundo Regides Geograficas, Paises e Blocos Econdmicos — 2001-2010 (cont.)

Europa e ex-Unido Soviética 15.450 16.289 16.973 17.580 1750 17.599 17.815 17.590 17.745 17.661 047
Azerbaijao 301 31 313 315 452 654 869 915 1.033 1.037 0,40
(azaquistao 836 1018 1m 1.297 1.356 1426 1484 1554 1.688 1751 4,08
Dinamarca 348 3N 368 390 377 342 31 287 265 249 5,78
Idlia 86 115 116 13 127 120 12 108 95 106 11,68
Noruega 3.418 3333 3.264 3.189 2.969 2.779 2.551 2.459 2.358 2137 -9.35
Reino. nido U 2476 2.463 2257 2028 1.809 1.636 1.638 1526 1.452 1339 1,76
Roménia 130 127 13 119 114 105 99 98 93 89 -4,62
Rdssia 7.056 7.698 8.544 9.287 9.552 9.769 9978 9.888 10.035 10270 235
Turcomenistao 162 182 202 193 192 186 198 207 210 216 2,80
Uzbequistao 171 7| 166 152 126 125 114 14 107 87 -1861
Outros 466 501 509 497 469 458 453 432 am 374 -8,98
Oriente Médio 23.120 21.858 23.442 24.981 25.488 25.675 25309 26338 24.629 25.188 2,27
Arébia audits 9.209 8.928 10.164 10.638 11114 10.853 10.449 10.846 9.893 10.007 115
(atar 754 764 879 992 1.028 1.110 1.197 1378 1.345 1.569 16,64
Coveite 2148 1.995 2329 2475 2618 2.690 2636 2782 2489 2.508 0,79
Emirados rabes Anidos U 2.551 239 2.695 2847 2983 3.149 3.053 3.088 2750 2.849 3,59
1émen 455 457 448 420 416 380 345 304 - 28 264 7,94
Ird 3.892 3.709 4.183 4248 4234 4.286 4322 4327 4.199 4.245 11
Iraque 2523 2.116 1344 2030 1833 1.999 2143 2428 2442 2460 0,71
Oma 960 904 824 786 778 742 75 754 813 865 6,39
Siria 581 548 527 495 450 435 415 398 375 385 267
QOutros 47 48 48 48 34 32 35 3 37 38 0,72
ifria 7.897 8.028 8.411 9336 9.902 9.918 10.218 10.204 9.698 10.098 4,12
Argélia 1.562 1.680 1.852 1.946 2015 2.003 2016 1.993 1.818 1.809 047
Angola M 905 870 1.103 1.405 1421 1.684 1.875 1.784 1.851 3,76
(Chade A 2,5 167,76 173 153 144 127 118 122 3,49
Congo Brazzavilfe) 234 238 217 223 245 278 228 241 270 292 8,12
Egito 758 751 749 21 696 697 710 m 42 136 073
Gabao 301 295 240 235 234 235 230 235 230 245 6,52
Guiné quatoriak 177 230 266 351 358 342 350 347 307 274 -10,82
Libia 1.427 1.375 1.485 1.623 1.745 1.815 1.820 1.820 1.652 1.659 0,43
Nigéria 2274 2103 2238 2431 2499 2420 2305 2113 2.061 2402 16,54
Suddoe 217 2141 265 301 305 331 468 480 479 486 1,46
Tunisia n 74 68 n B 70 97 89 83 80 -4,68
Qutros 134 135 138 164 154 153 166 162 155 143 -7,86
Asia-Padifico 7.811 7.837 7.742 7.854 7.959 7.940 7.951 8.054 7.978 8.350 4,66
Austrdlia 733 730 624 582 580 551 555 555 520 562 810
Brunei 203 210 214 210 206 21 194 175 168 172 2,28
China 3.306 3346 3.401 3481 3637 3.705 3737 3.809 3.800 4071 713
india 727 753 756 73 738 762 769 768 754 826 9,52
Indonésia 1387 1.289 1.176 1.130 1090 9% 972 1.003 990 986 -041
Maldsia 719 757 776 793 759 747 763 768 739 716 3,11
Tailandia 19 204 236 3 265 286 305 321 331 334 097
Vietna 350 354 364 427 398 367 337 317 345 370 7,01
QOutros 195 193 195 235 286 305 320 340 329 3N -5,21
Total Opep 30.640 29,261 31.020 33.776 34.951 35.098 34.757 35.722 33.365 34324 288
Total ndo Opep 44.266 45439 46.055 46.792 46.534 46,631 46.786 46.293 46913 47.770 1.83

A producéo de petréleo na regido cresceu nos ultimos anos, especialmente no Brasil
e nos paises da Africa Ocidental, sobretudo em suas plataformas continentais, e se
somarmos a producdo da América do Sul e Central com a da Africa chegamos a valores de
17.1 milhGes de barris de petrdleo/dia (tabela 5). Este volume é maior que o da América do
Norte, 13,8 milhGes de barris/dia de petréleo e muito proximo do produzido na
Europa/Federacdo Russia, 17,6 milhdes de barris de petroleo/dia.

As trés principais economias mundiais, Estados Unidos, China e Japdo se
encontram numa situacdo pouco confortavel no que tange ao déficit corrente de petroleo.
Os EUA, apesar de serem o terceiro maior produtor mundial de petréleo 7,5 milhGes de
barris/dia, atras apenas da Russia 10,2 milhdes de barris/dia e da Ardbia Saudita 10
milhGes de barris/dia, sdo de longe o pais que mais consome o ouro negro, 19,1 milhdes de

barris/dia.
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A China produz cerca de 4 milhdes de barris/dia; porém, é o segundo maior
consumidor com 9,1 milhdes de barris/dia, e 0 Japdo ndo produz petréleo sendo, no
entanto, o terceiro maior consumidor com 4,5 milhdes de barris/dia.

O quarto maior consumidor mundial é a india com 3,3 milhdes de barris/dia e

também est& numa situacdo dificil, pois sé produz 826 mil barris/dia.

Production by region Consumption by region
Million barrels deily Milion barrels daily

Asia Pacific 100 100
Africa
M Middle East
W Europs & Eurasia
M 5. & Cent. America

Morth America S
an an

an a0

70 70

Figura 4 — Comparacao da produgéo e consumo de petréleo por regides do mundo®.

Ao analisarmos a relacdo producdo/consumo, percebemos que os resultados
também sdo favoraveis para a regido do AS. O gréafico da figura 4 apresenta esta relacdo de
acordo com as Regides Geograficas, e demonstra claramente os excedentes de petroleo na
Regi&o da Africa e da América do Sul e Central quando comparamos uma tabela com a
outra. Por outro lado observamos um consumo maior que a producgdo na Asia, na Europa e
na Ameérica do Norte.

Outra andlise importante é a da relacdo entre as reservas provadas de petroleo e a
producdo. Em 2010 as reservas mundiais de petroleo eram suficientes para apenas 46 anos
de producéo global. O mais interessante é que a relagdo reserva/producdo da America do
Sul e Central superou a do Oriente Médio e é estimada atualmente em cerca de 94 anos. Na
América do Norte e regido da Asia/Pacifico esse valor é de apenas 18 anos, o que podera

gerar uma competicédo internacional por esta riqueza no futuro, caso ndo sejam descobertas

° Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2011, pagina 12.
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outras reservas relevantes (figura 5).

Reserves-to-production (R/P) ratios

Years

2010 by region History
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Figura 5 — Relacdo entre as reservas provadas de petréleo e a producéo por regides do mundo®.

E por fim, ao analisarmos as reservas mundiais de petréleo em 2010, constantes do
mapa da figura 6, fica evidente a importancia geoestratégica do AS, por estar localizado
entre a segunda e a quarta maiores reservas mundiais e principalmente por ser uma area
livre de tensdes politicas e religiosas, como as que assolam o Oriente Médio, principal

reserva mundial.

_ Europa e ex-Uniao Soviética

~—

Asia-Pacifico

Oriente
Médio

Américas Central
e do Sul

Figura 6 — Reservas provadas de petréleo, segundo Regides Geograficas (bilhdes de barris) — 2010,

19 Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2011, pagina 7.
" Fonte Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis — 2011, pagina 27.
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Essa posicao de destaque do AS poderé ser reforcada ainda mais com o incremento
da exploracdo dos campos petroliferos em aguas profundas e ultra-profundas da PC do
Golfo da Guiné, de Angola e do Brasil. Esta mudanca de paradigma em relacédo ao petrdleo
foi percebida pelos grandes importadores mundiais de petroleo, que passaram a investir na
regido, nomeadamente no Brasil, na Nigéria e em Angola.

No primeiro trimestre de 2012 as exportacdes de petrdleo bruto do Oeste Africano
registraram as maiores marcas nos Ultimos tempos, ap6s o embargo do petréleo do Irdo,
estratégia que esta sendo usada pelo Ocidente para conter os planos de Teerdo de produzir
armas nucleares. Esta medida cortou o fornecimento de petréleo da rota de Teerdo para
Pequim, o que fez a India e a China procurar fontes alternativas do produto.

O Petroleo bruto da Africa Ocidental possui baixo teor de enxofre e é um dos
favoritos entre os paises de todos os continentes, incluindo América do Norte, Asia e
refinadores europeus.

As importaces chinesas de petréleo angolano cresceram em 20% quando
comparadas a dezembro/2011, efeito do declinio gradual no abastecimento de petrdleo do
Irdo. Além da China, Taiwan e Japdo também tém importado petréleo de Angola, Gabédo e
Oeste Africano em resposta ao déficit iraniano.

A Nigéria exporta cerca de 50% do petrdleo que produz para os EUA, sendo que 0
petréleo do golfo da Guiné é de excelente qualidade e pode ser utilizado nas refinarias
americanas da costa leste. Outros paises africanos produtores de petroleo também
consideram a America do Norte como principal cliente e exportam cerca de 80 a 95% da
sua producdo para aquela regiéo.

d. A importancia do transporte maritimo no AS
O modal maritimo é imprescindivel para a circulacdo das mercadorias dos paises da

regido do AS, devido ao ganho de escala nas importacOes e exportagdes internacionais,
além de gerar repercussdes macroeconémicas positivas, acelerar a reproducédo do capital e
contribuir com o processo de internacionalizacdo da economia dos paises.

No Brasil, cerca de 95% do comercio exterior é transportado por via maritima. Para
se ter uma idéia do que isto representa em termos monetéarios, em 2011, o comércio
exterior brasileiro registrou o recorde de US$ 482,3 bilhGes, sendo 25,7% maior que 0 ano
anterior. As exportacGes atingiram um valor de US$ 256,0 bilhdes e as importacdes de
US$ 226,2 bilhdes, resultados que também foram recordes relativos nos setores. No ano

passado o Brasil passou a ser a sexta economia do mundo, ao ultrapassar o Reino Unido.
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Esses resultados da economia brasileira comprovam a progressiva insercdo brasileira no
comeércio internacional como ator de grande relevo.

Num mundo globalizado, onde cada pais passa a depender mais do outro, seria
imenso o transtorno que ocorreria caso as linhas maritimas do AS fossem interditadas.
Como seria igualmente caro, se o Brasil diminuisse drasticamente o comércio, por via
maritima, de matérias primas, produtos manufaturados e industrializados.

A Asia foi o principal mercado de destino das exportacdes brasileiras, que
aumentaram 36,3% em relacdo a 2010. Em seguida foram as regibes da América
Latina/Caribe e Unido Européia, que também tiveram aumento substancial, de 19,1% e

22,7% respectivamente.

e. Os paises intervenientes no AS
Apesar de existirem diversos paises lindeiros no AS e muitos outros com interesses

na regido, neste trabalho serdo apenas considerados como intervenientes os seguintes
paises, devido principalmente as suas influéncias politicas e econdmicas: Africa do Sul,
Argentina, Brasil, EUA, Franca, Portugal, Reino Unido e China.
(1) Portugal

Portugal é o mais antigo pais com interesse na regido, sendo o responsavel pelo
descobrimento de boa parte das terras ali existentes. Atualmente por meio da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e devido aos lagos de amizade e coopera¢do com
o0 Brasil, Cabo Verde, Angola, Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau tem tentado reforcar a
sua posicdo na regido. Atua no caminho da possivel afirmacdo da CPLP nos dominios da
seguranca e defesa do AS, tendo por respaldo a OTAN. Na area econdémica pretende criar
mecanismos que favorecam uma cooperacdo mais alargada entre os paises luséfonos, num
quadro economicamente vantajoso para todos. Desta forma busca diversificar as suas
opcbes de mercados, e servir de ponte para esses paises no mercado europeu,
especialmente na area do petroleo e derivados, pesca, recursos minerais, transporte,
educacéo e turismo.

(2) Reino Unido

O Reino Unido tem interesse no AS desde o final do século XVI. Francis Drake
teria, muito provavelmente, passado na ilha de Santa Helena na volta final de sua viagem
de circum-navegacao do mundo (1577-1580). Desde entdo passou a ocupar varias ilhas até
o limite sul deste oceano, proximo ao Oceano Antartico, além de estabelecer bases no

continente Antartico. No Mapa da figura 7 é apresentado o cinturdo de ilhas Britanicas do
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AS: Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha, Gough, Sandwich do Sul, Gedrgia do Sul,
Orcadas do Sul e Malvinas. Essas ilhas sio pontos estratégicos fundamentais para a
Marinha britanica, pois permitem a operacao dos navios afastados de suas bases na Europa,
conforme ocorreu na Guerra das Malvinas em 1982. Esta grande operacdo militar,
desenvolvida pelo governo Inglés para a retomada das ilhas, demonstra a importancia
atribuida aquela posicdo estratégica. Nesse sentido é relevante comentar que a partir do
cinturdo de ilhas britdnicas o Reino Unido pode interferir em todas as linhas de

comunicagdo maritimas que cruzam o AS.

& ASCENSAO

SANTA HELENA

i
A

-~

@ ATLANTICO

] SUL

TRISTAO DA CUNHA

-~

»

ORCADAS DO SUL
* & GEORGIADOSUL
MALVINAS =

-

SANDWICH DO SUL

Figura 7 — Mapa do AS que mostra a posicao estratégica das ilhas britanicas da regido.

A guerra das Malvinas ainda traz mas recordagdes aos paises da America do Sul e é
motivo de constante contestacdo do governo argentino. Durante a "Cimeira da Unidade",
que inclui o Grupo do Rio*? e a Comunidade do Caribe (Caricom)®, realizada em 2010 na
zona turistica de Cancun, a presidente Cristina Kirchner voltou a atacar o Reino Unido,

acusando o pais de violar a lei internacional ao realizar a sondagem de petréleo no

12 Mecanismo de dialogo e concertagéo politica e interlocutor representativo da América Latina e do Caribe.
13 Bloco de cooperacdo econémica e politica, formado por 14 paises e seis territorios da regido caribenha.
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Arquipélago das Malvinas, regido em disputa pelos dois paises. Esta questdo cria um
ambiente um pouco desfavoravel aos interesses e cooperacdo com o Reino Unido no AS,
nomeadamente entre os paises componentes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Durante visita oficial ao Brasil, em meados de 2011, o vice-primeiro-ministro Nick
Clegg, acompanhado do ministro adjunto de Comércio e Investimento, Lord Stephen
Green, reforcou a necessidade de aumento de parcerias com o setor energético brasileiro.
Segundo as autoridades britanicas, “0 Brasil esta ocupando um espaco cada vez mais
importante no cenario econémico internacional e, por isso, é necessario um novo impulso
nas relacfes comerciais entre os dois paises. Clegg afirma que estreitar as relacdes com o
pais, que j& foi muito préximo do Reino Unido no século XIX, é um compromisso do
governo britanico”, ainda de acordo com o vice-primeiro-ministro, “0s planos de
investimento da Petrobras e do pais devem inaugurar uma nova geopolitica na area de
petréleo” (Digital, 2011).

(3) Franca

A Franca teve no passado uma influéncia colonial muito grande na Africa e
mantém acordos de defesa com diversos paises da regido, entre eles, Camardes, Costa do
Marfim, Djibuti, Gabdo, Republica Centro-Africana, Senegal e Togo. Tem ligacdo mais
préxima com o Senegal, onde instalou na capital uma base militar para soldados dos trés
ramos das Forcas Armadas (FA). O porto de Dakar € usado normalmente como ponto de
apoio aos navios franceses.

Na América do Sul o Brasil tem mantido relacdes estreitas com a Franca nos
ultimos anos, fruto da aproximacdo do ex-presidente Lula da Silva com o presidente
Sarkozy. Com isso foram assinados trés acordos na &rea estratégica e de cooperacao
militar: a compra de 50 helicopteros EC-725, desenvolvidos pela Eurocopter no valor de
1,890 bilh&o de euros, que envolve transferéncia de tecnologia e participagdo da inddstria
brasileira, no caso a Helibras, que produzird as aeronaves no Brasil; a compra de quatro
submarinos convencionais franceses; a transferéncia de tecnologia para a construcdo do
futuro submarino nuclear brasileiro, ja em desenvolvimento. A Franga também esta
presente na Guiana Francesa, onde mantém um destacamento naval de capacidade
reduzida.

(4) EUA

Os EUA séo os detentores da maior Marinha de Guerra do mundo e estdo presentes

em todos 0s oceanos. Em 2010, a bacia do AS representou cerca de 34% do total das suas
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importagdes de petréleo'®. E um parceiro militar tradicional do Reino Unido e utiliza as
instalagcbes militares daquele pais na regido. Realiza a vigilancia da area por meio de
satélites e aeronaves, e esta presente no AS participando frequentemente em atividades
operativas em conjunto com as demais marinhas da America do Sul e Africa, de acordo
com os interesses do pais.

Observa-se a manutencdo da politica americana contra o terrorismo e defesa do
acesso aos principais espacos com recursos energéticos, conforme realizado no Golfo
Pérsico.

Em 2008 foi reativada a 1V Esquadra, cuja area de operacdo é o AS e onde operou
durante a Segunda Guerra Mundial, juntamente com a Esquadra brasileira. Esta medida
gerou descontentamento no Brasil e foi entendida por alguns politicos como agressao a
soberania dos paises do AS e possivel provocacdo militar. Alguns paises da regido do AS
ndo sdo muito favoraveis a politica hegeménica dos EUA e surgem alguns sinais de
descontentamento contra a estratégia dos norte-americanos.

Cada unidade naval, em consonancia com o Direito Internacional e praticado pela
diplomacia mundial, ¢ o préprio solo do pais de origem, sendo reconhecido
internacionalmente. Esta caracteristica é exclusiva do Poder Naval, que representa
legalmente o Estado de origem da sua bandeira, em qualquer lugar do planeta. Posto isto,
concluimos que o governo americano sinaliza ser importante a sua presenca em cada
regido do mundo por meio do seu Poder Naval, alterando a composi¢do e permanéncia
destas forcas de acordo com o nivel de interesse do pais naquela regido. Considera-se entdo
que a ativacao da IV Esquadra é um sinal claro do interesse americano no AS, e de acordo
com o Almirante Anténio Alberto Marinho Nigro a motivacdo deveu-se a: “O avango
tecnologico e a alta dos precos do petroleo justificam a viabilidade econémica da
exploracdo e da producéo de 6leo e gés de reservas situadas em &reas até ha pouco tempo
impensaveis, como as do preé-sal. A constatacdo dessas reservas, nas bacias sedimentares
da vertente ocidental do Atlantico Sul, podera contribuir para a independéncia dos
Estados Unidos em relacdo ao petroleo do Oriente Médio. Nesta hipotese, a China e a
India passariam a ser os compradores dominantes daquela regido, e a presenca naval
norte-americana, no Golfo Pérsico e em suas proximidades, seria menos exigente. Como
corolario, o foco do interesse da Marinha dos EUA se deslocaria para o Atlantico Sul.
Isso justificaria a reativagdo da IV Esquadra da Marinha dos EUA, subordinada ao
Comando Sul das Forgas Armadas daquele pais”. (Nigro, 2008)

% Fonte: BP Statistical Review of World EnergyJune 2011, pagina 18.
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Além da reativacdo da IV Esquadra americana, surgiram outras iniciativas
destinadas ao AS, Africa e América do Sul. Uma destas é o Millennium Challenge
Account, cujo alvo foi o estratégico Arquipélago de Cabo Verde; outra medida foi a
instalacdo de bases militares na Colémbia, que de acordo com 0s americanos se destinam
ao combate do narcotrafico em apoio ao governo daquele pais.

Foi também criado o United States Africa Command, cuja missdo é reforcar a
cooperacdo em termos de seguranca e criar novas oportunidades com os parceiros da
Africa, além de intensificar esforcos para trazer paz e seguranca para 0s povos africanos e
promover objetivos comuns de crescimento econdmico, desenvolvimento, saide, educagdo
e democracia.

Neste contexto considera-se oportuno recorrer a um artigo intitulado “QOil’s new
world order”, escrito por Daniel Yergin ¢ publicado no jornal americano Washington Post,
que mostra a alteracdo que estd ocorrendo no eixo da geopolitica do petréleo, e a
importancia com que 0os EUA percebem esse novo mapa petrolifero mundial, onde o AS
ganha uma nova dimensao estratégica. Para o Hemisfério Ocidental, este novo desenho
significa mais petroleo fluindo no sentido norte a sul e de sul a norte, ao invés de leste a
oeste: “For more than five decades, the world’s oil map has centered on the Middle East.
No matter what new energy resources were discovered and developed elsewhere, virtually
all forecasts indicated that U.S. reliance on Mideast oil supplies was destined to grow.
This seemingly irreversible reality has shaped not only U.S. energy policy and economic
policy, but also geopolitics and the entire global economy. But today, what appeared
irreversible is being reversed. The outline of a new world oil map is emerging, and it is
centered not on the Middle East but on the Western Hemisphere. The new energy axis runs
from Alberta, Canada, down through North Dakota and South Texas, past a major new
discovery off the coast of French Guyana to huge offshore oil deposits found near Brazil
(...) Developing these “pre-salt” resources, as they’ve become known, is a big technical,
political and logistical challenge for Brazil, and will require huge investments. But, if
development proceeds at a reasonable pace, Brazil could be producing 5 million barrels of
oil per day by around 2020, about twice Venezuela’s current output — and more than half
the current output of Saudi Arabia. That would make Brazil, not Venezuela, the
powerhouse of Latin American oil, and could make it a major exporter to the United
States” (Yergin, 2011).

(5) China

A China estd muito distante do AS onde ndo tem bases, nem presenca militar na
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regido; porém, tem atuado fortemente por intermedio de a¢fes econdmicas em diversos

paises do continente africano e da América do Sul. O produto interno bruto (PIB) chinés
cresce ha varios anos a uma taxa de cerca de 10%. A populacdo da China é a maior do
mundo e segundo previsdes realizadas no pais atingiu cerca de 1,341 bilhdes de pessoas
em 2011. Este é o maior problema do governo chinés, alimentar, gerar energia, criar
emprego e produzir bens de consumo para essa imensa massa humana.

Diante desse cenario expande 0s seus negocios em todos 0s continentes por meio de
parcerias, importando alimentos e matéria prima e exportando produtos manufaturados e
industriais.

Com a regido do AS ndo foi diferente, de onde importou nomeadamente petroleo,
minério de ferro, bauxita e alimentos em geral com destaque para a soja, milho e carne
bovina.

Em 2009 a China passou a ser 0 maior parceiro comercial do Brasil, ultrapassando
os EUA. Em 2010 a lideranca foi consolidada, segundo os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil. O gigante asiatico foi o pais
gue mais recebeu exportacoes brasileiras no ano passado (US$ 30,8 bilhdes), quase 60 %
mais que os Estados Unidos (US$ 19,5 bilhdes), que ficou em segundo lugar. Entre os
paises que mais venderam para o Brasil em 2010, em primeiro lugar ficou os Estados
Unidos (US$ 27,2 bilhdes) e em segundo lugar a China (US$ 25,6 bilhGes).

Entre as parcerias econdémicas da China, merecem ainda destaque as realizadas com
0s principais paises produtores de petrdleo da regido, entre elas a da empresa estatal
venezuelana PDVSA com a China National Petroleum Corporation, a da brasileira
PETROBRAS com a China Petroleum & Chemical Corporation, e com outras empresas
de Angola, da Argentina, do Gabdo, da Guiné Equatorial, da Nigéria e da Republica do
Congo.

A bacia do AS representou cerca de 25% do total das importacfes de petréleo do
pais™. A China, a despeito da crise financeira mundial, é o principal investidor estrangeiro
no espaco econdmico do AS, concedendo linhas de crédito aos Estados da regido e em
contrapartida recebe commodities® e recursos energéticos.

Este modelo de cooperacdo pragmatica foi descrito pelo Coronel Francisco Joaquim
da Costa Lopes, em trabalho realizado no IESM, ao citar o visivel alargamento de

influéncia da China no espago do AS, inclusive no Brasil: “A base do sucesso consiste na

1> Fonte: BP Statistical Review of World EnergyJune 2011, pagina 18.
18 Mercadorias, minérios e géneros agricolas.
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desvalorizagdo dos principios da boa governacéo e dos direitos humanos privilegiando-se
uma reciprocidade de beneficios tipo win-win e a ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados”. No mesmo estudo o autor destaca que alguns observadores ja identificaram uma
possivel militarizagdo do AS: “a emergéncia de um neo-colonialismo chinés e por
consequéncia, no quadro securitario sera admissivel que a longo prazo a China possa
impor na regido uma presenca naval consentanea com o ritmo de alargamento dos seus
interesses” (Lopes, 2010).

(6) Argentina

A Argentina, parceira econémica do Brasil e membro atuante do MERCOSUL e da
Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), tem destaque na regido devido ao seu
imenso litoral, segundo maior da area do AS, com os seus 4.989 km de extensao, que lhe
confere certa importancia estratégica. Possui a terceira populacdo entre os paises da
America do Sul e é 0 que possui 0 segundo maior territério. Segundo véarios analistas o
pais tem uma boa base para crescimento no futuro, devido ao seu mercado interno, ao nivel
de investimento estrangeiro e a capacidade de exportacdo de produtos manufaturados. E
considerado um pais emergente e faz parte do grupo dos G20"7.

Apés a guerra das Malvinas o poder dos militares foi abalado, o que acabou
refletindo no poder militar do pais. Porém, a Argentina continua sendo o principal
contrapeso a hegemonia brasileira na América do Sul, assumindo um papel importante no
equilibrio geopolitico da regido.

(7) Africa do Sul

A Africa do Sul é a maior economia da Africa e o seu PIB é pouco maior que 0
dobro do PIB de Portugal e corresponde em termos regionais a 1/5 do PIB de toda a Africa.
O pais se destaca no continente, que é o mais pobre do mundo e onde estdo quase 2/3 das
pessoas infectadas pelo virus HIV do planeta.

O pais viveu isolado do mundo em decorréncia do regime do Apartheid®, de
segregacdo racial. Porém apés as eleicbes democraticas de 1994 vencidas por Nelson
Mandela, o pais ganha nova vida e inser¢éo no cenario mundial, retornando no mesmo ano
a Comunidade das NacGes (Commonwealth), de onde havia sido excluida em 1961.
Atualmente a Africa do Sul lidera esta comunidade e também tem posicio de destaque na

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

7 Grupo formado pelos ministros de financas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do
mundo mais a Unido Europeia. )
'8 Regime de segregacéo racial adotado na Africa do Sul de 1948 a 1994.
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Apesar da grande diversidade de culturas, idiomas e crencas religiosas existentes no
pais, a Africa do Sul alcancou nos ultimos anos relativa estabilidade politica e
desenvolvimento econémico e social.

Como pode ser visto na figura 8, a SADC é composto por 14 paises, todos
localizados no cone sul do continente africano, tendo com isto maior importancia no
trabalho académico em questdo. E a principal comunidade econémica da regido e
considerada com a melhor perspectiva de desenvolvimento entre as comunidades
africanas®®. Tem por objetivo promover a paz, reforcando e consolidando as afinidades

culturais, historicas e sociais. Desenvolver o crescimento econdmico e sustentavel da

regido, de modo a aliviar a pobreza e melhorar a qualidade de vida do povo.

4

Snrm:.llu

4

Figura 8 — Localizacdo geogréafica dos paises da SADCZ.

No que diz respeito as relagBes internacionais, faz parte do forum de didlogo
india/Brasil/Africa do Sul (IBAS), iniciativa trilateral entre os trés paises, desenvolvida
com o intuito de promover a cooperagdo Sul-Sul no combate a pobreza e desenvolvimento
social e de posicdes comuns em assuntos de importancia internacional. Além disto,
pretende promover oportunidades de comércio e investimento entre as trés regides das
quais os paises fazem parte, especialmente nas areas de ciéncia e tecnologia, agricultura,
defesa, energia, satde, comércio, turismo e transporte.

No quadro geopolitico do AS, a Africa do Sul é um dos paises com importancia

19 Membros da SADC: Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi,
Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.
2 http://www.sadc-reep.org.za/uploads/images/map.gif
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estratégica regional, devido ao seu potencial militar relativo, a posicdo e dimensdo
geogréfica, a sua demografia, quinta populacdo do continente e também por seu grau de

desenvolvimento econdémico, social e tecnoldgico.

f. Sintese Conclusiva
Observamos que o AS teve a sua relevancia aumentada nos dltimos anos em

decorréncia das descobertas de grandes reservas de petréleo e gas na PC brasileira e
africana, pela abundancia de matérias-primas e alimentos nos paises lindeiros e pelo
crescimento econdmico de alguns paises da regido.

Ao analisarmos as reservas mundiais de petrdleo, fica evidente a importancia
geoestratégica do AS, que esta localizado, entre a segunda (América do Sul e Central) e
quarta (Africa), maiores reservas do mundo. Esses recursos associados a crescente a
dependéncia das maiores economias do planeta em relacdo ao ouro negro, nomeadamente
Estados Unidos, China, Jap&o e india, torna o interesse mundial pela regido ainda maior.

Outro entendimento importante a ser considerado é o da relagdo entre as reservas
provadas de petréleo e a producdo da regido. Nesse quesito a média mundial é de 46 anos
de producédo global, a da América do Norte é de apenas 18 anos e a da América do Sul e
Central é atualmente a maior do mundo, cerca de 94 anos, tendo superado recentemente a
do Oriente Médio. Essa escassez futura de petrleo podera gerar uma crise internacional,
caso ndo sejam descobertas outras reservas importantes.

No campo politico e religioso, a regido do AS é menos suscetivel as tensdes
provocadas por grupos radicais como as que assolam o Oriente Médio, principal reserva
mundial.

Em funcdo de todos esses aspetos apresentados, diversos paises do mundo, nédo
pertencentes a regido do AS, passaram a olhar a regido com maior interesse, com destaque
especial para os EUA, China, Reino Unido e Franca. Estes paises seguem estratégias
proprias e procuram alargar as suas posi¢es no AS, criando areas de influéncia, com acbes
centradas nos setores ligados a politica, economia, social, segurancga e defesa.

Nesse sentido convém citar a reativacdo da IV Frota Americana e o investimento
crescente da China em diversos paises da regido. Alguns consideram inclusive a
possibilidade de uma presenca naval chinesa no AS a longo prazo, proporcional ao ritmo
de alargamento dos seus interesses na area. Esse conflito de interesses podera causar a
militarizacdo na regido nos proximos anos.

Fica assim provada a hipétese 2, subjacente a QD 2.

CMG WIladmilson Borges de Aguiar CPOG 2011/2012 35



Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do Atlantico Sul.

A MB e os desafios decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do AS
Como visto no capitulo anterior, o AS estd sofrendo uma transformacdo muito

rpida em termos de importancia geoestratégica e paises importantes do mundo passaram a
observar a regido com maior atencao. Diante deste cenario, a MB esta se preparando para

enfrentar desafios futuros, conforme a seguir se apresenta.

a. Misséo e visao de futuro da Marinha
Para melhor situar a destinacdo constitucional da MB e suas atribui¢des na paz e na

guerra, considera-se fundamental citar a missdao da MB: "Preparar e empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria. Estar pronta para atuar na garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; atuar
em acOes sob a égide de organismos internacionais e em apoio a politica externa do Pais;
e cumprir as atribuicfes subsidiarias previstas em Lei, com énfase naquelas relacionadas
a Autoridade Maritima, a fim de contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais"
(Brasil, 2012).

Assim a MB tem a responsabilidade e o dever de patrulhar e proteger toda a
Amazonia Azul, uma &rea de aproximadamente 4,5 milhdes de km2. Esta responsabilidade
é alargada quando considerada a importancia das reservas de petrdleo da PC brasileira e 0
papel dos transportes maritimos na economia do pais, conforme apresentado no capitulo
anterior.

Diante desse enorme desafio, convém apresentar as perspectivas da instituicdo, por
meio da visdo de futuro da MB: "A Marinha do Brasil sera uma Forca moderna,
equilibrada e balanceada, e devera dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais compativeis com a insercdo politico-estratégica do nosso Pais no cenario
internacional e, em sintonia com o0s anseios da sociedade brasileira, estara
permanentemente pronta para atuar no mar e em aguas interiores, de forma singular ou

conjunta, de modo a atender aos propositos estatuidos na sua missao" (Brasil, 2012).

b. A situacéo atual da MB
A MB é a maior marinha da América Latina e para cumprir a sua missao, de acordo

com dados Anudrio Estatistico da Marinha 2010/2011 (ANEMAR), conta atualmente com
um efetivo de 65.980 militares, sendo 8.963 oficiais e 57.017 pracas. Nos ultimos dois
anos houve um aumento do efetivo em cerca 22% sobre o total, que corresponde a 12.000
militares. Cabe ressaltar que desse total 15.989 militares pertencem ao Corpo de Fuzileiros

Navais (CFN), sendo 820 oficiais e 15.169 pracas. Entretanto, o0 nimero de funcionarios
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aid
civis, tem caido desde 1994, quando atingiu o patamar maximo de cerca de 13.000

funcionérios, para valores proximos a 7.800 funcionarios civis de hoje em dia, 0 que
representa uma reducdo de 40% em relacdo ao numero inicial.

A MB é comandada por um Almirante-de-Esquadra, Comandante da Marinha (CM)
e logo abaixo na hierarquia da Forca estd o Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA),
substituto eventual do CM. Em termos de organizagdo é dividida em seis 6rgaos de direcdo
geral, o Comando de Operac6es Navais (CON), a Diretoria Geral do Material da Marinha
(DGMM), a Secretaria-Geral da Marinha (SGM), a Diretoria Geral do Pessoal da Marinha
(DGPM), Diretoria Geral de Navegacdo (DGN) e Comando Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais (CGCFN). Abaixo destes 6rgdos de direcdo geral estdo subordinadas as diversas
OrganizacGes Militares (OM) da MB, num total de 378 OM. Na figura 9 podemos
visualizar o Organograma Simplificado das OM da MB.
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EGN
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CCEM
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Figura 9 — Organograma simplificado da MB2.

A distribuicdo detalhada de todas as OM da MB, de acordo com a éarea de

subordinacéo, pode ser acessada na pagina eletronica da MB%.

2! http://www.mar.mil.br/menu_h/organizacoes/organizacoes_mb.htm
22 http://www.mar.mil.br/menu_h/organizacoes/OrgMB_pdf/organograma.pdf
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Em termos de meios navais, a MB conta atualmente com um inventéario de 99
navios, divididos em varias classes, comegando por um navio aerédromo, nove fragatas,
cinco navios anfibios, dois navios tanques, sete corvetas, cinco submarinos convencionais,
um navio de socorro submarino, um navio escola, um veleiro oceéanico, quatro rebocadores
de alto-mar, 24 NPa, cinco navios-patrulha fluviais, seis navios-varredores, um monitor,
um navio de apoio logistico fluvial, cinco navios de assisténcia hospitalar, dois navios de
transporte fluvial, um navio auxiliar, um navio polar, oito navios hidro/oceanografico
dedicados a pesquisa, cinco navios balizadores, trés avisos de instrucdo e um aviso de
pesquisa. Muitos desses navios estdo proximos do final de sua vida util na MB e
necessitam de modernizacgdo ou substituicdo a curto e médio prazo.

Esses navios estdo detalhados por nome, classe e silhueta na pagina eletronica da
MB?,

Em relacdo aos meios operativos possui ainda um grupamento de mergulhadores de
combate, cinco esquadrdes de helicdpteros e um esquadrdo de avides que pode operar

embarcado do navio aerédromo. O CFN possui uma divisdo anfibia pronta para emprego.

c. Iniciativas governamentais e da MB
O governo brasileiro comegou a se preocupar mais com a defesa da nacdo, em

virtude do movimento recente de alguns paises para criar areas de influéncia na América
do Sul. A Rdassia aproximou-se da Venezuela, os Estados Unidos mantém bases na
Argentina, Colémbia, Equador e Paraguai. A China tenta se aproximar da Argentina,
Uruguai e até mesmo do Brasil.

O Brasil procura se manter afastado dessas relagdes de influéncia, e tem uma viséo
futura de maior independéncia para os paises da regido. Como resultado desta forma de
pensar, firmou uma parceria estratégica com a Franca, para a compra de equipamentos
militares. Com isto o Governo Brasileiro da mostras que pretende equipar as suas FA com
0S meios necessarios para fazer valer os seus interesses.

Foi entdo criada em dezembro de 2008 pelo Ministério da Defesa do Brasil (MD) a
Estratégia Nacional de Defesa (END), organizada basicamente em torno de trés eixos
estruturantes. O primeiro estabeleceu diretrizes para a organizagdo e orientacdo das FA,
para melhor desempenharem os seus deveres constitucionais, tanto na paz, como na guerra.
O segundo fez referéncia a reestruturacdo da industria de defesa brasileira, para garantir

que as necessidades de equipamentos e materiais das FA fossem preferencialmente

2 http://www.mar.mil.br/menu_h/navios/menu_navios_mb.htm
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baseadas em tecnologias sob dominio do pais. E o terceiro, tratava da composi¢do dos
efetivos das FA e da situagdo futura do Servico Militar Obrigatorio.

Tomando por base o primeiro eixo, foram determinadas varias acdes as FA, com
destaque para a elaboracdo dos Planos de Equipamento e Articulacdo de cada ramo, que
deveriam contemplar uma proposta de distribuicdo espacial das instalagdes militares e de
quantificacdo dos meios necessarios ao atendimento eficaz das Hipdteses de Emprego
especificas de cada Forca, além de rever a composicdo dos seus efetivos, a partir de uma
politica de otimizacdo do emprego de recursos humanos (Defesa, 2008).

A MB, baseada nas orientacGes recebidas do MD, estudou, idealizou e apresentou
no final de 2010 o Plano de Articulagdo e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB),
para o periodo de 2010 a 2030. Esse plano foi subdividido em ac¢des de curto prazo (2010-
2014), de médio prazo (2015-2022) e de longo prazo (2023-2030).

Na elaboracdo desse documento foram ponderadas todas as a¢fes necessarias para a
expansdo e redistribuicdo de suas OM, para o reaparelhamento dos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais e para o incremento e qualificacdo de pessoal, consoante
com a missdo atribuida a Forca.

No plano estd previsto a ampliacdo do Sistema de Gerenciamento da Amazoénia
Azul (SisGAAz), para cumprir a orientagdo da END de desenvolver o trindmio
mobilidade, monitoramento/controle e presenca. Para tal, fara uso de aeronaves e veiculos
aéreos ndo-tripulados, além de radares fixos (Defesa, 2008).

O PAEMB foi estruturado para garantir uma maior presenga e controle da faixa de
mar e PC brasileira compreendida entre as cidades de Santos (SP) e Vitéria (ES) e nas
proximidades da foz do Rio Amazonas. Essas regides tém grande importancia estratégica,
a primeira por ser a rea focal de exploragdo de petroleo e gas no Brasil e a segunda por
dar acesso ao interior do pais, por meio dos rios da Bacia Amazdnica. Em consonancia
com as prioridades estabelecidas pela MB para a distribuicdo dos meios e OM, esta
previsto a implantacdo de uma nova Esquadra e uma nova Divisdo Anfibia na Regido
Norte do Pais, proximo da foz do Rio Amazonas, acompanhada das OM operativas e de
apoio logistico necessarias.

Esse plano é muito ambicioso e prevé pessoal e meios necessarios para a MB fazer
frente aos novos desafios que se apresentam em funcdo do aumento da relevancia
geoestratégica do AS e se atendido na sua integridade, certamente preenchera o perigoso
vazio de poder existente no AS. Para se ter uma ideia de sua dimensdo, serdo necessarios

investimentos da ordem de R$ 223,5 bilhdes até 2030, ou seja, cerca de 90 bilhdes de
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euros. Esse valor foi apresentado pelo CEMA durante audiéncia publica realizada em
novembro de 2011 na Comissédo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal brasileiro (senado, 2011).

Traduzindo o PAEMB em termos de meios navais, estamos a falar na construcéo ou
aquisicdo de dois navios-aerodromos, quatro navios de apoio logistico, 30 navios do tipo
escolta (fragatas e corvetas), 15 submarinos convencionais, cinco submarinos nucleares e
62 NPa.

No que diz respeito ao pessoal necessario para guarnecer as novas OM e meios
operativos, é intencdo da MB aumentar a sua capacidade de recrutamento, formacao militar
e capacitacdo profissional de recursos humanos, por meio da ampliacdo e modernizagao
das OM de ensino existentes e da construcdo de novas Escolas de Formacao e Centros de
Instrucdo. Esse novo efetivo ndo serd assimilado de uma so vez pela Forca, pois causaria
distorcdes no fluxo de carreira dos militares, estando entdo previsto para ser absorvido ao
longo de trinta anos, duracdo normal da carreira militar.

A MB enviou o PAEMB ao MD em 2010. O documento estd sendo consolidado
com os planos equivalentes das demais Forcas de modo a constituir o Plano de Articulacao
e Equipamento da Defesa (PAED). O documento final serd4 encaminhado sob a forma de
projeto de lei ao Congresso Nacional, apds aprovacdo do Presidente da Republica. Se
aprovado ganhara forca de lei, e com isso a garantia do fluxo de recursos necessarios a
continuidade do projeto de reaparelhamento da MB, capacitando a instituicdo com 0s

meios necessarios para os desafios do século XXI.

d. Metas alcancadas recentemente pela MB
Conforme comentado, até ao final do PAEMB em 2030, a MB tem a previsdo de

dispor de 62 NPa, que serdo usados para agdo de presenca e patrulha da Amazénia Azul.
Atualmente a Forca possui 24 navios com essa finalidade, sendo que os dois primeiros
navios da classe de 500 Ton., NPa Macaé, que deu nome a classe e NPa Macau,
construidos pelo estaleiro INACE do Ceara, foram incorporados recentemente a Forca e
séo frutos da nova END, materializados pela MB no PAEMB.

No dia 16 de dezembro de 2011, foi assinado o Termo Aditivo para a construcéo do
7° NPa da Classe “Macaé”, no Estaleiro Ilha S/A (EISA), situado no estado do Rio de
Janeiro. Com isso, ap0s a assinatura do contrato acima, o estaleiro EISA soma cinco NPa
da classe “Macaé” no seu cartel de encomendas. O estaleiro tem previsdo de entregar o

primeiro navio contratado no final deste ano e os demais, de seis em seis meses.
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Figura 10 - NPa Macaé.

Estas embarcacGes (figura 10) serdo empregadas em operacdes de patrulha, com
enfoque para a area maritima proxima as plataformas de exploracdo de petréleo e gas na
PC brasileira. Também serdo usadas para a defesa dos portos e na fiscalizacdo e repressao
de atividades ilicitas (pesca ilegal, contrabando, narcotrafico, terrorismo e poluicdo
ambiental), além de realizar operacfes de busca e salvamento na area de responsabilidade
do Brasil.

A construgdo desses navios em estaleiros brasileiros é coerente com a END, pois
incentiva a industria brasileira de defesa e construcdo naval, consideradas estratégicas.
Outro fator de forca é a geracdo de empregos, que contribui com o programa social da
presidente Dilma.

Cabe ressaltar que o projeto desses navios foi desenvolvido pela empresa
Constructions Mécaniques de Normandie, de origem francesa e suas caracteristicas
principais sao:

e Comprimento total: 54,20 m;
e Boca moldada: 8,00 m;
e Calado maximo: 2,48 m;
e Deslocamento carregado: 500 t;
¢ Velocidade maxima mantida: 21 nos;
e Tripulacdo: 35 militares, mais oito acomodacdes extras; e
e Armamento: um canhdo de 40 mm e duas metralhadoras de 20 mm.
Outra realizagdo recente da MB digna de nota, foi a compra de oportunidade

ocorrida em dezembro de 2011, de trés navios-patrulha oceanicos (NPaOc) da classe Port
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of Spain, construidos pela empresa inglesa BAE Systems Surface Ships International
Limited a um custo de 387 milhdes de reais (161 milhdes de euros). Esses navios haviam
sido encomendados pela Guarda Costeira de Trinidad-Tobago, que, entretanto, cancelou o
contrato quando 0s mesmos ja se encontravam em provas de mar, na fase final de entrega.

O primeiro navio serd recebido até julho de 2012, (figura 11).

Figura 11 — NPaOc Amazonas.

Seguem abaixo os dados caracteristicos dessa embarcacdo, extraidos da pagina
eletronica do estaleiro construtor (Offshore Patrol Vessel datasheet, 2011):

. Deslocamento - 1.800 toneladas;

. Velocidade méxima - 25 nos;

. Comprimento - 90 metros;

. Boca - 13,5 metros;

. Tripulacdo - 70 oficiais e pragas;

. Conveés de voo com 20 metros de comprimento;

. Lancha do tipo Pacific 24 - 39 nos;
. Armamento principal - 1 canhdo de 30 mm e;

. Armamento secundario - 2 canhdes de 25 mm;

e. Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
Na elaboragdo do PAEMB, em consonéncia com a END, foi considerada prioritaria

a tarefa de “negar o uso do mar ao inimigo” entre todas as tarefas do poder naval. Em
funcdo disso, a MB decidiu pelo desenvolvimento de submarinos, arma considerada

fundamental para a tarefa recebida. Surge entdo, em 2008, a parceria estratégica com o
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governo da Franga, que deu inicio ao PROSUB e, para a sua consecucdo, a MB firmou
contrato com a Direction des Constructions Navales et Services (DCNS), empresa francesa
que detém alta tecnologia na construcdo de submarinos. A DCNS se associou a empresa
Odebrecht e formou a empresa Itaguai Construcdes Navais, consorcio responsavel pelo
projeto como um todo.

O PROSUB vai custar 6,7 bilndes de euros ao Brasil e tem por objetivo a
construcdo de uma base de Submarinos e de um Estaleiro na cidade de Itaguai, estado do
Rio de Janeiro, a construcdo de quatro submarinos convencionais da classe Scorpéne no
pais e o desenvolvimento do projeto de um submarino nuclear, no qual a Franca se
comprometeu a transferir tecnologia, viabilizando dessa forma a constru¢do do futuro
submarino de propulsdo nuclear no Brasil. Cabe ressaltar que apenas cinco paises no
mundo dominam essa tecnologia®* e que o projeto do reator do submarino é
exclusivamente brasileiro.

A primeira fase do projeto, construgdo da Base e do estaleiro, tem previsdo de
conclusdo em 2015 e estd sendo realizada pela construtora Odebrecht, sob supervisdo da
DCNS e MB. O primeiro dos quatro submarinos convencionais tem previsdao de ser
entregue a MB em 2017 e os préximos, a cada dezoito meses. O primeiro submarino com
propulsdo nuclear esta previsto para ficar pronto apenas em 2023.

A figura 12 mostra a situacdo atual das obras e uma projecdo de como ficara apos a

conclusdo.

Figura 12 - PROSUB.

%4 pajses que possuem tecnologia de construcdo de submarinos nucleares: China, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Russia.
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Em 14 de Julho de 2011, durante cerim6nia que deu inicio a construgdo do primeiro
submarino convencional Francés no Brasil, a presidente Dilma Rousseff fez a seguinte
declaracdo: “Hoje ¢ um momento historico para o Brasil (...) Nosso interesse ¢ de garantir
a seguranca de nossas riquezas, de defesa nacional, jamais de ataque”, que demonstra a
importancia emprestada pelo governo ao programa e a preocupacdo em relacdo aos
recursos econdmicos existentes na PC brasileira (Grellet, 2011).

Porém, mesmo com essa relevancia, algumas vezes faltaram recursos do governo
para a continuidade do projeto, em funcdo de cortes no orcamento previstos para 0 ano
corrente, tendo 0 mesmo que ser suportado pelo orcamento da MB. Isso ocorre para evitar
pesadas multas aplicadas por parte da DCNS, em caso de atraso nas prestacoes.

Sensibilizar o governo de modo a garantir 0S recursos necessarios para dar
continuidade ao PROSUB e, ao mesmo tempo, ter sobra de orcamento para 0s outros
projetos de manutencdo e desenvolvimento da Forcga, constituem-se, hoje em dia, uns dos

principais desafios da MB.

f. Programa de Obtencao de Meios de Superficie (PROSUPER)
Dando continuidade ao PAEMB, a MB reativou no final de 2011 o PROSUPER,

segundo maior programa da Forca, que prevé a construcdo no Brasil, com transferéncia de
tecnologia, de cinco escoltas com deslocamento de até 6.000 ton., um navio de apoio
logistico e cinco NaPOc de 1800 ton. Para tal, a MB busca um acordo entre governos, de
modo a garantir o financiamento para o programa, que prevé gastos na ordem de 2,8
bilhdes de euros.

O programa ainda se encontra na sua fase inicial e a MB ja recebeu diversas
propostas de estaleiros italianos, coreanos, franceses, alemaes, espanhois, holandeses e
ingleses. Os navios previstos no PROSUPER substituirdo as fragatas classe Niteroi e
Greenhalgh, que tém baixa prevista para o periodo de 2020 a 2026 e o NDD Rio de
Janeiro, que em breve sera desativado.

Nos proximos anos, a MB tem previsdo de prosseguir com a renovagdo dos seus
meios navais, inclusive de unidades de maior porte, como 0s navios-aero0dromos e 0s

navios de propdsito multiplos.

g. O maior desafio da MB
O Brasil € um pais com profundos desequilibrios sociais, especialmente nas areas

de educacéo, salde e habitacdo. Essas distor¢cbes comecaram a ser combatidas nos ultimos

dois governos do Brasil que investiram muito na area social do pais. O governo atual da
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presidente Dilma Rousseff da mostras que essa politica sera mantida ao divulgar o slogan
do programa de governo, langado no comego do ano passado que é: “Brasil — pais rico €
pais sem pobreza” (planalto, 2011).

Ao se analisar o Programa Plurianual 2012-2015, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, identificamos que 56,8% do orgamento previsto para o periodo esta
direcionado para a &rea social e apenas 1,17% para a Politica de Defesa Nacional (PDN), o
que equivale a 2,6 trilhdes® de reais (1,08 trilhdes de euros) para a area social e 53 bilhdes
de reais (22,08 bilhGes de euros) para a Defesa. Em termos de or¢camento aprovado para o
ano de 2012, a area de Defesa tem a previsdo de receber 15,47 bilhdes de reais (6,45
bilhdes de euros).

Outra consideracdo importante é que valor or¢camentado ndo significa recursos
efetivamente entregues a defesa. No Brasil, 0 que se tem visto ao longo dos anos é que na
eventualidade de uma necessidade de corte de gastos no orcamento do pais por uma
necessidade qualquer, uma das primeiras areas a terem o seu orgamento reduzido € a
militar.

No periodo de 2006 a 2010, o gasto com defesa cresceu cerca de 18%, evoluindo
0,71% para 0,84% do PIB. Parece um percentual expressivo de crescimento, porém se
comparado em valores absolutos com outros paises nem tanto; dos quinze paises que mais
gastaram com defesa no mundo em 2008, o Brasil € o décimo terceiro colocado (tabela 6).
A coluna da direita apresenta o percentual de gasto do pais em relacdo ao gasto mundial
que é de 1464 bilhdes de dolares (Institute, 2008).

Tabela 6 — Paises que mais gastaram com defesa no mundo em 2008.

Posicio Pais Despesas militares em Percentual em relacdo ao
bilhdes de dolares gasto mundial (%o)
1 UsA 607.0 415
China 84.9 5.8
3 Franca 65.7 45
4 Reino Unido 653 4.5
5 Rissia 58.6 4.0
] Alemanha 468 32
7 Japdo 46.3 3.2
8 Italia 40.6 2.8
0 Aribia Saudita 382 2.6
10 India 30.0 21
11 Coreia do Sul 28.9 2
12 Turquia 254 2
13 Brasil 253 2
14 Australia 207 2
15 Canada 18.6 1

2% 1 Trilhdo = 1.000.000.000.000
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Por outro lado, ao se estudar o gréafico da figura 13, que apresenta o percentual de
crescimento dos gastos militares por regides em 2010, percebemos que a América do Sul
foi a que apresentou maior resultado, sequida da Africa. Esses dados confirmam o inicio de
uma militarizacdo da regido do AS.

7.0%
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o H
0.0% T T T T
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Figura 13 — Percentual de crescimento dos gastos militares por regides em 2010%.

Nesse contexto, considera-se oportuno recorrer ao texto extraido do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI): “ The region with the largest increase in
military expenditure in 2010 was South America, with a 5.8 per cent increase in real terms,
reaching a total of $63.3 billion. Between 2001 and 2009, regional military spending
increased by an annual average of 3.7 per cent. This accelerating increase in South
America is surprising given the lack of real military threats to most states in the region,
and the existence of more pressing social needs”, que expressa surpresa com 0 gasto
militar, devido as imensas caréncias sociais da regido (Institute, SIPRI, 2011).

O Brasil, pais cujas prioridades orgamentérias foram direcionadas para a area
social, e onde existem ainda muitas barreiras fundamentais para serem superadas nesse
setor, terd muitas dificuldades para atender 0s recursos necessarios para implementar
integralmente as metas definidas na END. Esse é o maior desafio que a MB tera de superar
nos préximos anos.

italo Pesce, Especialista em Relagdes Internacionais, expressou a sua opinido a
respeito desse tema no artigo “Desafios para a Marinha do Brasil nos préoximos anos”,

conforme descrito “A implementacédo do Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha

% Fonte: SIPRI, 2010.
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do Brasil (PAEMB) vem sendo dificultada pelos baixos orcamentos e pela baixa
prioridade atribuida a Defesa no Pais. A Marinha teria estabelecido como meta
prioritaria a obtencdo de um minimo de 61 navios de superficie e cinco submarinos. Tais
unidades devem constar do Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED), em
fase inicial de elaboragdo” (Pesce, 2012).

O Almirante Mario Cesar Flores, ex-ministro da MB, também tem uma viséo
pessimista sobre o assunto, pois ndo acredita em grandes gastos militares em paises
democraticos, onde a area social ainda é muito carente: “Paises de recursos limitados e
pressionados por forte carga social ttm que ser parcimoniosos nos gastos militares
(Brasil). Muito dispéndio militar sem riqueza compativel e com mau atendimento do povo,
s6 com autoritarismo (China e Coréia do Norte)” (Flores, 2002).

A MB procura defender o PAEMB sob o ponto de vista econémico, pois
contribuird de forma expressiva com a industria nacional, especialmente a de construcéo
naval e defesa. A ampliacdo dessas indUstrias provocara o crescimento de outros setores da
economia nacional. O PAEMB proporcionara 0s elementos necessarios para 0
desenvolvimento de pdlos tecnoldgicos associados aos sistemas de controle, eletronica,
armamento e propulsdo nuclear das unidades navais, considerados estratégicos para a
manutencdo da soberania de um pais. No campo social, muitos empregos serdo gerados,
tanto na area civil como na militar. Todas as dindmicas econdmicas envolvidas no processo
de construcdo e manutencdo dessas novas OM e meios operativos renderdo cerca de 7,5
bilhdGes de reais por ano (3,13 bilhdes de euros/ano) em arrecadacdo de impostos para o
governo.

Outro recurso que a MB tem utilizado para sensibilizar a opinido publica e a classe
politica da importancia do mar, para o cidadao e para o Brasil, e com isso angariar fundos
para a instituicdo desenvolver os seus projetos, € o PROMAR, que tem por objetivo
desenvolver a mentalidade maritima do povo brasileiro e por consequéncia a dos seus
representantes, os politicos. O PROMAR tem por proposito: “Estimular, por meio de agdes
planejadas, objetivas e continuadas, o desenvolvimento de uma mentalidade maritima na
populagdo brasileira, consentanea com o0s interesses nacionais e voltadas para um maior
conhecimento do mar e seus recursos, da sua importancia para o Brasil, da
responsabilidade de sua exploracdo racional e sustentavel e da consciéncia da
necessidade de preserva-lo” (promar, 2012). O programa atua na area da divulgacdo do
trabalho desenvolvido pela MB e na conscientizagdo da populacdo brasileira sobre a

importancia da mesma, de forma a valorizar e fortalecer a instituicdo como um todo.
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h. Sintese Conclusiva
O governo brasileiro e a MB, diante do rdpido aumento de importancia

geoestratégica do AS, tomaram medidas para se precaver e responder aos novos desafios
que se apresentaram na regido.

Em 2008 foram estabelecidas novas diretrizes estratégicas para as FA por meio da
nova END. A MB, com base na END, desenvolveu o PAEMB e 0o PROSUB.

A imensa &rea oceédnica, em cujo leito se encontra a PC brasileira, traz grandes
responsabilidades para a MB, que tem a tarefa de proteger os interesses do Brasil no mar.
O PAEMB ¢ o principal vetor da MB para fazer frente a esses novos desafios. E um
programa ambicioso, com grandes reflexos na area de pessoal e material da MB.

Foi estruturado para garantir uma maior presenca e controle na area maritima
compreendida entre as cidades de Santos (SP) e Vitoria (ES) e nas proximidades da foz do
Rio Amazonas, regides com grande importancia estratégica.

Nesse sentido a MB privilegiou a tarefa de “negar o uso do mar ao inimigo” e criou
o PROSUB, atualmente em execucdo. O projeto é igualmente grandioso e visa a
construcdo de gquatro submarinos convencionais e de um submarino nuclear no pais, além
de uma base e estaleiro dedicados a esses servigos.

Na sequéncia de acBes para se modernizar, a MB deu inicio em 2011 ao
PROSUPER, que visa a construcdo no pais de meios navais de superficie, e que atualmente
depende de recursos para avancar. Algumas metas foram alcancadas recentemente,
nomeadamente a aquisicao e construcdo de novos NPa com capacidade oceénica.

Porém, muito ainda falta a ser feito e 0 maior desafio que tera de ser superado é a
adequacdo do orcamento do pais com as suas necessidades sociais e de defesa. Nesse
contexto, é necessaria a participacao ativa da MB na sensibilizagdo da opinido publica e da
classe politica, de modo a se beneficiar de uma politica continuada de defesa e seguranca
nacional, respaldada por leis, que garantam 0S recursos necessarios para o
desenvolvimento da END e assim viabilizar o PAEMB, fundamental para dotar a MB com
0S meios navais, aeronavais e de fuzileiros necessarios ao cumprimento de sua misséo,
num ambiente geoestratégico de crescente importancia.

Fica assim provada a hipétese 3, subjacente a QD 3.
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Conclustes
Verificamos que o Brasil nos seus primérdios tinha grande mentalidade maritima,

principalmente devido a sua origem histérica. A ocupacgdo e defesa do imenso litoral, o
comércio de produtos primarios e as guerras para a consolidacdo da independéncia
reforcaram ainda mais essa caracteristica.

Porém, com o passar dos anos, ocorreu a degradacdo dessa mentalidade, em
decorréncia de diversos fatores, entre eles a ocupagdo do interior do pais e a influéncia do
indio e do negro na formacéo da populacdo brasileira.

Com isso o Brasil ficou muitos anos de “costas para o mar” e somente nos ultimos
15 anos parece ter acordado para a importancia do mar para o pais. Esta mudanca de
atitude tem relacéo com a atividade petrolifera desenvolvida na PC brasileira, onde, a cada
dia, mais brasileiros estdo envolvidos direta ou indiretamente com a producdo e prospecao
de petroleo.

Entretanto, de acordo com pesquisa realizada recentemente no pais, chegamos a
concluséo de que o brasileiro ndo tem, na medida certa, consciéncia da importancia do mar
para o Brasil, além de ndo conhecer, de um modo geral, os direitos e deveres que o Brasil
tem sobre o mar, bem como o seu valor estratégico e econdémico para o desenvolvimento
do pais, como se provou no primeiro capitulo.

Observamos que o AS teve a sua relevancia geoestratégica aumentada nos ultimos
anos, por conta da crescente necessidade mundial de energia e da dependéncia das maiores
economias do planeta em relacdo ao petr6leo, nomeadamente Estados Unidos, China,
Japdo e India. Diante desse cenario, as descobertas de grandes reservas de petroleo na
plataforma continental brasileira e africana ganharam maior relevo.

Ao analisarmos a distribuicdo mundial das reservas de petréleo, fica ainda mais
evidente a importancia geoestratégica do AS, pois estd posicionado entre a segunda e
quarta maiores reservas e por ser uma area livre de tensdes politicas e religiosas, como as
que assolam o Oriente Médio, principal reserva mundial.

Em funcdo de todos esses aspetos apresentados, diversos paises do mundo,
passaram a olhar a regido do AS com maior interesse e seguem estratégias proprias, com
objetivo de alargar as suas areas de influéncia, com acgdes centradas nos seguintes setores:
politico, econdmico, social, de seguranca e de defesa. Essas agdes podem gerar um conflito
de interesses e por consequéncia a militarizacdo da regido nos préximos anos, como ficou

demonstrado no segundo capitulo.

CMG WIladmilson Borges de Aguiar CPOG 2011/2012 49



Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do Atlantico Sul.

O governo brasileiro e a MB, diante do aumento da importancia geoestratégica do
AS, tomaram medidas necessérias para responder aos novos desafios que se apresentaram
na regido. Em 2008, foram estabelecidas novas diretrizes estratégicas para as FA por meio
da END.

A MB, com base na END e diante do imenso desafio de patrulhar e proteger a
“Amaz0Onia Azul”, desenvolveu o PAEMB, principal vetor da Forca para fazer frente a
nova dimensdo geoestratégica do AS.

O PAEMB é um programa ambicioso, com grandes reflexos na area de pessoal e
material, fundamental para dotar a MB com 0s meios navais, aeronavais e de fuzileiros
necessarios ao cumprimento de sua missdo nesse novo ambiente estratégico. Estdo
embutidos neste plano o PROSUB e o PROSUPER.

O PROSUB, atualmente em execucdo, é também um projeto grandioso e visa a
construcdo de quatro submarinos convencionais e de um submarino nuclear no pais, além
de uma base e estaleiro dedicados a esses servigcos. O programa tem por objetivo dotar a
MB dos meios essenciais para cumprir a orientagdo da END de “negar uso do mar ao
Inimigo”.

O PROSUPER, iniciado em 2011, visa a construcdo, no pais, de meios navais de
superficie necessarios para a revitalizacdo e modernizacdo da Esquadra e, atualmente,
depende de recursos para avancar.

Vimos, portanto, que ha uma longa jornada para a superacdo do maior desafio da
MB, ou seja, a adequacdo do orcamento do pais com as suas necessidades sociais e de
defesa. Nesse contexto, uma politica continuada de defesa e seguranca nacional se faz
necessaria, respaldada por leis, de modo a garantir 0S recursos essenciais para 0
desenvolvimento da END e, por consequéncia, do PAEMB, conforme apresentado no
terceiro capitulo.

Conclui-se, desta forma, que a questdo central foi respondida por meio da
validacdo?’ das trés hipdteses formuladas e abordadas nos capitulos 1, 2 e 3.

Como corolario deste trabalho, consideramos prioritario o desenvolvimento de
politicas governamentais, com participacdo ainda maior da MB, voltadas para o
desenvolvimento da mentalidade maritima do povo brasileiro, de forma que todos passem
a ter a real apreciacdo da importancia do mar para o Brasil.

Somente com essa conscientizacdo, o poder politico atuara de forma mais aguda,

com o apoio da opinido publica, no aporte dos recursos necessarios para a area de

T A “Matriz de Validag¢io” encontra-se no Apéndice 2.
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seguranca e defesa do pais, condicdo sine qua non para que o Brasil tenha na MB um
instrumento devidamente capacitado para fazer face aos desafios decorrentes do aumento

da relevancia geoestratégica do AS.
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APENDICE 1

Glossario de Conceitos

Defesa Nacional — Conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expresséo
militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (Brasil, 2005: 5).

Mar territorial - faixa de mar adjacente ao Estado costeiro, com dimensdo de até 12
milhas maritimas a partir das linhas de base, onde o estado exerce a sua soberania e que se

estende ao espaco aéreo sobrejacente, ao solo e ao subsolo marinho (CNUDM).

Plataforma Continental - a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda
a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da
margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da

margem continental ndo atinja essa distancia (CNUDM).

Poder Naval - E o componente militar do Poder Maritimo, destinado a defender os
interesses da Nacdo no mar e, ali, garantir-lhe a integridade e soberania. Por seu

intermédio, assegura-se ao pais o direito ao uso econémico e estratégico do mar.

Seguranca — Condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres

constitucionais (Brasil, 2005: 5).

Zona Econdmica Exclusiva — é uma zona situada além do mar territorial e a este
adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente parte, segundo o
qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais
Estados sdo regidos pelas disposicdes pertinentes da presente Convencdo. Nela o estado
costeiro tem direitos de soberania para fins de exploracéo, aproveitamento, conservagao e
gestdo de recursos naturais vivos e nao-vivos, existentes nas aguas sobrejacentes ao leito

do mar, do solo e do subsolo marinhos (CNUDM).
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APENDICE 2

Matriz de Validacéo

Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do Atlantico Sul.

Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia

geoestratégica do Atlantico Sul

Questéo Central

Quais sdo os novos desafios que a MB tera que suplantar decorrentes do aumento da

relevancia geoestratégica do AS?

Questdo Derivada 1 Hipotese 1
O povo brasileiro tem A nacéo brasileira, de um modo geral, ndo tem na Hipotese
consciéncia da importancia | medida certa consciéncia da importancia do mar | validada no
do mar para os designios para o Brasil. Capitulo 1:
nacionais? Pag. 15
Questéo Derivada 2 Hipotese 2
Quais os principais Nos Gltimos anos houve aumento significativo da Hipotese
interesses estratégicos de relevancia geoestratégica do AS, e paises que validada no
outros paises intervenientes aparentemente tinham um posicionamento Capitulo 2:
no AS? estratégico neutral sobre o AS, mudaram de .
Pag. 35
posicao e passaram a acompanhar a regido com
um renovado interesse estratégico.
Questao Derivada 3 Hipdtese 3
Como devera a MB fazer A MB necessita evoluir para se tornar uma Forca Hipdtese
frente aos novos desafios moderna, equilibrada e balanceada, e dispor de validada no
decorrentes do aumento da meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais Capitulo 3:
relevancia geoestratégica | compativeis com a insercdo politico-estratégica do Pag, 48
do AS? Brasil no cenario internacional, e assim estar
preparada para fazer face aos novos desafios
decorrentes do aumento da importancia
geoestratégica do AS.
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APENSO 1

Resultados de pesquisa de opinido publica sobre o mar, realizada no Brasil
Segue abaixo a sintese dos resultados da pesquisa realizada no Brasil em 1997 e
repetida com as mesmas questdes em 2011 pela Comissdo Nacional Independente sobre 0s
Oceanos (CNIO), que aborda vérios setores de interesse ligados ao mar. A referida
pesquisa consta no livro “O Brasil e o mar no século XXI — Relatorio aos Tomadores de
Deciséo do Pais” (Oceanos, 2008)

Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997.

12 Parte. Direito e Seguranca do mar
29, Saberm gue o mar eritorlal se situa a 12 milhas da costa  B% (0%)
30. Jadouwviram falar na Convencio das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar 22% (25% )=
0. J4 owviram falar do Leplac 13% =
42. Finalldades atribuidas & Marinha de Guerra

+ defesa da costa 48%  (28%)

+ defender os Interesses do Brasil no mar 23% -

+ defesa da soberania nacional 12% (12%)

+ impedir ingresso de navios gue nao interessam

ao Brasil B% -

lis . Observagles pertinentes aos result ados a seguir constam ad final deste anexo.
Uit . Na primeira edigbo, consta que “um em cada quatro brasileiros” sabia da existéncia da
CNUDM.

43, Acham gue o5 navios e submarinos da Marinha
do Brasll s50 modernos & capazes 52% 359190

44, Acham gue o Brasil deva ter uma Marinha de Guerra
malor do gue a atual 56%  (61%)

31. AMarinha de Guerra fol o sexto setor ligado aoc mar mals bem avallado,
entre dez outros.
22 Parte. O mar - fonte de energia e recursos minerais

16. Az descobertas no fundo do mar 280 mals Importantes
do gue as espacials 53%  (42%)

17. Sho muito importantes, para o Pais, as descobertas de
riguezas naturais no fundo do mar BE¥  (73%)

19. A. Ac riguezas naturais devem ser extraidas do fundo
do mar mesmo guandoe existentes em terra 52% (B5% )

19. B. O Brasil deve retirar do fundo do mar somente as
riguezas que atendam as nececcidades dos brasilelros  579% (6% s

18. C. Para retirar riguezas do fundo do mar & necessario
o maximo cuidado com o meio amblente BO%  (90%)

20. 61% dos brasllelros |4 ouviram falar sobre a exploracho do pré-sal e
47% deles sabem corretamente o significado da expressio.

21. Somente 19% sabem gue mals de BE0% do petrdles brasileiro vém do
mar; 2 7% acreditam gue tal porcentage m deva situar-se entre 60 e B0 %.

22. Acham gue as empresas petroliferas descuidam da
poluicdo do mar 9% (46%%)

31. Entredez setores ligados ao mar, a extracio de petrdles fol a atividade
mals bem avallada, classificando-se em primeiro lugar.
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Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997 (cont.)

32 Parte. O mar - fonte de alimantos

23, BB% dos brasllelros consomem mals carne bovina ou frango do gue

pe e,

23. Motives do menor consumo de pescado
* preco 46% [3B%)
+ falta de hibite 41%  (18%)
+ falta do produto B%  (16%)
» faz mal, estraga 5%  (20%)

4 . Em 1997, 35% dos brasileinns consideravam tais belonaves como obsoletas e antiguadas.

. Em 1997, 65% dos entrevistados julgavam gue a extraglo s deveria ofofrer guands as
rigquezas inexistissem em berra.

15 - 56% dos brasileinos consideravam que a extracio das riguezas tamibdm deveria atender
b exportag bo.

24. Conslderam o pescado mals caro do gque

+ a carme bovina BE¥  (B3%)

* acarme de frango B7% (77%)
25. O pescado ¢ mais caro do que a carne bovina/de frango devido a:

+ intermediacio 55% (28%)

* transporte 45% -

» lmpostos altos 39% -

» falta de técnica adeguada 21% -

+ desperdicio 13% -

* barcos de pesca velhos 11% -
26. Acreditam gue a costa brasileira tem grande guanti-

dade de pelxe 58% (40%)
27. Para aumentar a produgido e baratear o prego dos pelxes deve ser

incentivada:

* criacdo de peixes, mariscos, crusticeos 1% (33%)

» pesca de alto mar 29% -

+ pesca industrializada perto do litoral 15% -

+ pesca artesanal em dgua doce (rlos e lagos) 11% -

+ pesca artesanal no litoral 9 -

31. A pesca em alto mar, entre dez atividades ligadas ac mar gue foram
listadas, classificou-se na quinta melhor posicbo.

42 Parte. O mar - meio de transporte

33, 29% dos entrevistados indicaram gue a participagio do transporte
maritimo, no total das exportacdes [e das i mportagdes | & cuperior
a T0%.

34. Consideram multo Importante gue o Brasll tenha
Marinha Mercante para exportar nossos produtos B5% (B0%)

37. Consideram muite importante a navegacho de
cabotagem 79%  (59%)

3B. Consideram tal navegacio importante devido a:
+« diminuigdo do nomeros de caminhdes nas estradas 35% -

* mener preco no frete das mercadorias 34% -
« menos poluicho do ar 11% =
* malor volume de mercadorias transportadas 11% =

* menores avarias de mercadorias em relacio
4s transportadas por caminhies 1% -

. A pesguisa de 1997 s mencionava as exportagdes. Em tal ano, 97 % desconheciam a
participacio do transporte maritimo nd total de expontagies.
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Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997 (cont.)

31. A Marinha Mercante fol avallada, entre dez atividades ligadas ao mar,
na oitava posicio.

35. Consideram muite importante gue o Brasil tenha uma
indidstria nawval B5%  (B29%)

36. Consideram gue a inddstria naval brasileira constrdl navios iguais - 47%
-, 0u melhores - 36% -, do que 05 estrangelros!™,

39, Sabem gue a inddstria naval brasileira passa por fase
de progresso. 41% (48%)'"

31. Ainddstria de construcio naval situou-se na guarta melhor posicio,
guando comparada com nove outras atividades maritimas.

40. 39% acham gue os portos brasileiros funcicnam bem ou muito bem.

41, 0g 25% gue consideram gue eles funcionam mal ou muito mal, julgam
gue as deflciénclas ocorrem:

= por falta de investimentos 53%  (18%)
+ as leis sho atrasadas 19% -
= ag autoridades portudrias dificultam 16% =
= por culpa dos portudrios 11%  (169%)

31. A atividade portudria fol classificada em pendltime lugar, guando
comparada com outras nove atividades maritimas.

52 Parte. O mar - Ecologia e Turismo & 62 Parte. Desanvolvimeanto
Sustentavel

2. Acham gue todas ou a maloria das pralas estio
poluidas BE%  (62%)

3. Causas da polulcho das pralas

+ esgoto urbano T2%  [29%)
* lixo dos frequentadores G7%  (45%)
+ dleos, residuos 25% [9%)
* rlos polufdos 24% -
4. A polulgido do mar & prejudicial s pessoas 979%  (91%)
+ sb para guem mora perto do mar 19% -
+ mesmo para guem mora longe do mar B0% -

5. At causas da polulcho que mals prejudicam o homem sio:

+ a poluigho da Agua do mar 32% -
» a destruicdo das florestas 53% -
+ a poluicho do ar 36% -
* a poluicho das nascentes de dgua potivel 32% -
+ a extingdo de plantas e animals 20% -
» o5 produtos guimicos lancados nos rios 20% -
+ a destruicio dos mangues ou manguezais A% -

. Em 1997, 55% consideraram a inddstria naval brasileira capaz de construir navios
iguais ou melhores 4o gue 0S estran geiros.

1 . Em 1997, 48% dos entrevistados consideraram (corretamente) gue o sebtor passava
OF UMa Crise.
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Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997 (cont.)

22

19.

28.

31.

15.

15

16,

17

18.

Eh

Acham gue as empresas petroliferas desculdam da
pelulcio do mar 39%  [(46%)

Os manguezals sdo importantes 75% (58%)
0= mangues/manguezais sio importantes porgue:

= cip locals bons para se pegar caranguejos 69% -
= sho vivelros para a vida marinha, em geral B0% -
= servem para impedir a erosio da costa 35% -
= 80 locals onde costuma existir petréleos 21% -

= produzem madeira para construcho de embarcacdes 8% =

091% dos brasilelros acham gue existem anlmals marinhos ameacados
de extincho e 98% (75% em 1997) sdo favordvels b sua protecio.

Sabem gue |4 existe algum programa do governs para
proteger animals marinhos ameagados de exting o B4% -

C. Para retirar riguezas do fundo do mar & necessario
culdado com o mele amblente Bl (90%)

59% dos brasileiros tém vontade de viajar em navio de passageirns ag
longo de nosso litoral, & ndo o fazem porgue:

* & muite care 13% -
+ o financiamento & caro 8% -
= medo de viajar no mar B% -
= BRj0A M mar T% -
= & dificll obter informacio a respelto 2% -

O Turismo Maritimo fol a segunda atividade mariima mais bem avaliada,
em comparacho com outras nove. |4 os controles da poluicho em praias
e no mar, situarame-se, respectivamente, na sétima e na dltima posicdes.

Parte. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O maior conhecimente dos oceanos pode trazer

beneficios para a humanidade 93% (B7%)
O maior beneficio para a humanidade advém de:

» aproveltamento de recursos vivos, peixes ¢ algas 37T% -

+ extracio de recursos minerals 17% -

+ gxtracio de petrdles e gas 17% -

* aproveltamento da energia dos oceanos 15% -

+ fonte de remédios 13% -

As descobertas no fundo do mar s3o mals importantes
do que as espacials 53% (42%)

E muito importante descobrir riguezas naturais no
fundo do mar BE%  (73%)

A malor rigueza gue o Brasil pode extrair do fundo do mar é:

+ petrdles e gas 44% -
* minérios 17 % -
+ peixes, alimentos vegetais (algas) 27% -
+ fonte de remdédios 11% -

Entre dez atividades ligadas ao mar, a pesguisa oceanografica situou-
e na terceira melhor colecagio.
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Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do Atlantico Sul.

Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997 (cont.)

82 Parte. O mar - uma perspectiva nacional (A importdncia do mar
para os brasilairos)

1. J& foram & prala alguma vez 1% (77%)
1. Freguentam pralas (pelo menos uma vez por més) 24%  (15%)
10 Os brasileiros acham que oS brasileires dio muita
importincia ao mar BY% (52%)
+ multa Importincia 39% (33%)
* pouca importdncia 48%  [19%)
11. O¢ brasileiros dio muita ou pouca importdncia
ao mar 95%  [(BO%)
+ multa Importincia 13%  (BBE%)
* pouca importdncia 22%  (14%)
12, O mar & importante como:
« fonte de alimentos 6% (32%)
« local de lazer 9% (17%)
+ fonte de recursos naturals 8% (10%)
+ fonte de petrdlec 26% ([79%)
» regulador do clima 16%  (9%)
* meio de transporte 11%  (5%)
13, Principais preccupacies com o mar:
» gxtingio de animais marinhos A40%  (449%)
» polulcho das pralas 39% (56%)
« auments do nivel do mar IT% (30%)
+ pescasem controle 25% (51%)
» poluicio do mar 24% (45%)
+ gxperiéncias nucleares 13% (36%)
« gxploracho da costa por estrangeiros 12% (23%)
+ extingdo de manguezals B% (9%
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Desafios para a Marinha do Brasil decorrentes do aumento da relevancia geoestratégica do Atlantico Sul.

Sintese dos resultados, em termos comparativos com pesquisa idéntica, de 1997 (cont.)

Aspectos gerais
14. Para melhor aproveitamento do mar, o governo deve:

 melhorar o5 portos 53% (75%)
+ pesguisar recursos naturals 50% (B1%)
* aumentar o transporte maritimo de passageiros 27%  (39%)
* aumentar a extracho de petrdles no mar 21% (31%)
» aumentar a pesca no mar 20% =

» aumentar o ndmers de navios mercantes brasileires 20% (27%)

+ as autoridades portudrias dificultam 16% -

31/32. Atividades maritimas em:
Melhor Situacio (%) Pior Situacho (%)

Extracio do petrdleo BE  (58) g (11)
Turismo maritimao 3g (34) 16 (24)
Pesguisa cceanogrifica 37 (23 21 (23)
Indistria naval 27 (18) 24 (29)
Indidstria da pesca em
alto-rmar 19 (23) 22 (18)
Marinha de Guerra 17 (24) 14 (1g)
Controle de polulg o
de pralas 16 (20) 50 (43)
Marinha Mercante 15 (21) 1o (12)
Funclonaments dos
portos 14 (19) 36 (41)
Controle da poluicio
do mar 10 (19) 50 (49)

4. Observacoes finais
Sobre os resultados reproduzidos, cabe indicar gue:

a) osndmeros gue antecedem cada resposta refe e m-se As perguntas
correspondentes, constantes do guestionario aplicado (item
2 anterior);

b) apds oresultado da pesguisa para cada item, sucede-se, entre
parénteses, a porcentagem correspondente, relativa b pesgulsa
de 1997, Quando o resultado de 1997 ndo é conhecido ou compa-
rével, colocou-se um trago "-";

C) em poucos Casos, algumas respostas encontram-se, deliberada-
mente, repetidas em mals de uma Parte; e

d) no tépico designade como "Aspectos gerais” foram incluidas
questdes que dizem respeito a varias Partes do livro, a uma.
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