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Resumo
Esta tese de dissertacdo de mestrado tem por propdsito descrever a atualidade

do Servigo SAR _ “Search and Rescue” (Busca e Salvamento) facultado pelo Sistema SAR
de Cabo Verde, dando énfase as operacdes SAR no espaco maritimo nacional, através
do estudo do modo de coordenagdo e da capacidade de resposta das entidades cabo-

verdianas competentes na matéria SAR.

O signatdrio escolheu partir do enquadramento a nivel histdrico do servico SAR
para fazer entender o surgimento do servi¢co SAR a nivel mundial e a nivel geostratégico
de modo a demonstrar a importancia do posicionamento geografico de Cabo Verde e o
“porqué” da preocupacdo em estruturar um servico SAR no arquipélago.
Posteriormente, procura-se descrever a organiza¢ao e gestao SAR e as operagdes, SAR
na perspetiva do Manual IAMSAR (International Aeronautical and Maritime Search and

Rescue Manual _ Organization and Management)

Prossegue-se com uma descri¢ao do Sistema Nacional SAR de Cabo Verde e do
Servico SAR do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, onde o signatdrio
achou conveniente fazer uma comparagao entre ambos, argumentando que a Guarda
Costeira do Reino Unido possui uma vasta experiéncia SAR que possa ser aproveitado
pela Guarda Costeira de Cabo Verde. O signatdrio achou conveniente prosseguir com
uma analise das operacdes SAR coordenadas pelo Centro Conjunto de Operacdo e
Salvamento de Cabo Verde, designado por JRCC-CV (Joint Rescue Center Coordination),

descrevendo os procedimentos para a coordenacdo das operacoes SAR.

Tendo em consideracdo que a maioria dos incidentes SAR em Cabo Verde sdo
casos envolvendo embarca¢cdes de pesca de boca aberta, utilizou-se o caso da
embarcacdo Binga, dado por desaparecido em 2016, como exemplo com o intuito de

propor melhorias.

Do estudo realizado, o signatario conclui que as entidades SAR de Cabo Verde
tém feito grande esforco para alcancar a eficacia pretendida, porém ainda a muito
esforco a se fazer, principalmente na coordenacdo entre entidades, em operacionalizar
0 JRCC-CV para garantir a eficiéncia no comando e controlo das operacgdes e a aquisicao

de meios aéreos, em especifico, um Helicoptero que possa participar nas operacdes de



salvamento e a obrigacdo de utilizacdo de meios de comunica¢ées (no minimo) para as

embarcacoes de boca aberta.

Palavras-chave: SAR; Operacdo SAR; JRCC; Servico SAR; Coordenagao SAR; Cabo Verde;



Abstract

This MSc dissertation aims to describe the timelines of Search and Rescue (SAR)
Service provided by the Cape Verdean SAR System, emphasizing on the SAR operations
in maritime national scenario through the study of Cape Verdean SAR authorities’

coordination and responsiveness.

The signatory chose to build a historical framework of the worldwide and
geostrategic SAR service to understand and demonstrate the importance of Cape
Verde's geographical positioning and the “why” structuring this SAR service is an
important concern in the archipelago. Subsequently, SAR organization and management
and SAR operations from the perspective of the International Aeronautical and Maritime

Research and Organization (IAMSAR) Manual is described.

A description of the Cape Verde National SAR System and the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland SAR Service is made, where the signatory found
convenient that a comparison between them, arguing that the United Kingdom Coast
Guard has extensive SAR experience that can be harnessed by the Cape Verde Coast
Guard was necessary. The signatory considered that an analysis of the SAR operations
coordinated by the Joint Rescue Center Coordination (JRCC-CV), which describes the

procedures for coordinating SAR operations is appropriated.

Considering that most SAR incidents in Cape Verde are cases involving open-
mouth fishing vessels, the case of the “BINGA” vessel, which disappeared in 2016, was
used as an example as a way to justify and propose improvements on the SAR service

structure.

From the study carried out, the signatory concludes that the Cape Verdean SAR
entities have made a great effort to achieve the desired effectiveness, but there is a lot
of effort to be carried out, especially in the coordination between entities, to
operationalize the JRCC-CV so the efficiency in the command and control of operations
and the acquisition of air assets is assured, in particular, a Helicopter that can participate
in rescue operations and the obligation to use (at least) means of communication for

open-mouthed vessels.
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Introdugao

Cabo Verde, é um pais arquipeldgico no meio do Oceano Atlantico (costa
ocidental africana), com uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) extensa, fazendo do mar
a via prioritdria de ligacdo do pais ao mundo. Devido a sua posi¢ao geostratégica, pode-
se dizer que o pais é visto como um ponto de apoio logistico para embarcac¢des e navios

gue navegam nesse espaco maritimo. (Delgado, 2014)

As atividades ligadas ao mar, como a pesca e o turismo, tém um forte impacto
no desenvolvimento econémico do pais. O turismo de praia é um dos principais fatores
de desenvolvimento econdmico, porém o turismo de cruzeiros e a ndutica de recreio
tem demonstrado um acréscimo na economia atual. A pesca é vista como fonte de renda
de varias familias e contribui para a seguranca alimentar do pais. A continuidade do
desenvolvimento econdmico do pais através dessas atividades, implica a garantia de
assegurar a seguranga de circulagdo de pessoas, navios e embarcagdes no espago

maritimo sobre a sua jurisdicao.

Por ter ratificado a Convencao Internacional para a Salvaguarda da vida Humana
no Mar (SOLAS 74/78), a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo
(Hamburgo 1979) e a Convencao Internacional da Aviacao Civil (ICAO 7474), o Estado
Cabo-verdiano é responsavel por garantir a salvaguarda da vida humana, através de um

servico SAR _ “Search and Rescue” (Busca e Salvamento).

Quando se fala de “SAR”, trata-se de “um processo de procura e de prestacdo de
servico de salvamento as pessoas que estejam ou possam estar em perigo iminente de
perder suas vidas”. O molde das operagdes, busca e salvamento, variam de acordo com
a dimensdo e complexidade da missdo, da disponibilidade da equipa e meios. (Plano

Nacional SAR, 2019, pp 4)

Consciente da necessidade de capacitacdo do sistema SAR, a Comissao Nacional
de Coordenacdo SAR, responsdvel pela politica SAR, avancou para a reestruturacdo do
mesmo. Dessa necessidade, criou o Decreto-Lei n2. 31/2018, de 31 de maio de 2018,

que cria o revoga o Decreto-Lei n2. 61/2015, de 5 de novembro e cria o Sistema Nacional



SAR. Em 2019 elaborou-se a segunda edi¢do do Plano Nacional SAR a ser usado por todas

as entidades com responsabilidades SAR.

Escolha do Tema

As entidades responsdveis pelo servico SAR tém feito esforcos notaveis para
inovar esse servico, apesar da escassez de recursos. Através da jun¢do do MRCC e do
ARCC criou-se o JRCC-CV, responsavel pela coordenacdo das operacdes SAR e a
restruturacdao do servico SAR em 2015 foi dos primeiros passos para a evolu¢do do

mesmo. (Decreto-Lei n? 61/2015, de 5 de outubro)

A oportunidade de estudar o contexto atual do servico SAR em Cabo Verde, a
coordenacgao e cooperagao das agencias e entidades SAR e chegar a conclusdes que

contribuird para a melhoria do servico prestado, considera-se propicio.

Em outras palavras, as operacdes SAR estdo inseridos nas missdes da Guarda

Costeira e enquadrada na drea de formacdo do signatario.

Objetivo da Investigagao

O objetivo principal desse trabalho é descrever a atualidade do servico SAR
facultado pelo Sistema SAR Cabo Verde, dando énfase as opera¢des SAR no espaco
maritimo nacional. Para tal, procura-se estudar o modo de cooperagcao entre as
entidades envolvidas em operacdes SAR e a capacidade e coordenacdo dos meios SAR,

a fim de chegar a uma analise conclusiva.

Metodologia de Investigagao

O método utilizado para a realizacdo dessa dissertacdo de mestrado sera a
investigacao qualitativa de documentos legislativos, manuais internacionais e nacionais

de busca e salvamento e relatorios anuais do JRCC-CV.

Como menciona Delgado (2014, pp. 4), numa pesquisa qualitativa a analise
indutiva da informacao é mais apropriada para a investigacdao do que o uso de métodos
e técnicas estatisticos. Como fonte de informacdo na investigacdo qualitativa, a

utilizacdo da andlise de documentos sera o mais adequado, a implementar nesse



trabalho, uma vez que as informacdes se baseiam em Decretos-Leis, relatdrios e

manuais e trabalhos ja elaborados.

Para complementar a analise documental, o signatdrio recorreu a conversas

informais com profissionais da Guarda Costeira adotados de experiéncia SAR.






1. Enquadramento

O manual IAMSAR (2016), define o termo Busca e Salvamento _ SAR (Search and
Rescue) como “um processo de busca que culmina no resgate de pessoas que estdo ou

possam estar em perigo iminente de perder suas vidas no mar”.

Apds o naufragio do Titanic (14 de abril de 1912), a sociedade internacional
procurou encontrar solugdes para minimizar os desastres maritimos. Dessa
preocupacdo deu fruto a Convencdo SOLA (Safety of Life At Sea) que regula a
salvaguarda da vida humana no mar que diz respeito a navios mercantes em viagens
internacionais. Contudo, ainda era preciso um sistema internacional que cobrisse as

operagbes SAR de uma forma global.

Numa conferéncia em Hamburgo em 1979, adotou a Convengdo SAR, onde o
objetivo principal era o desenvolvimento de um plano internacional de SAR de modo
gue pessoas possam ser resgatadas independentemente de local onde se encontram,
por organizagbes SAR de forma coordenada e eficaz. O oceano foi dividido em 13 areas

SAR da maneira que seja melhor a Coordenacgao entre as organizagdes SAR vizinhas.

Apds a revisdo da Convencdo SAR, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO)
em conjunto com a Organizac¢do da Aviacado Civil Internacional (ICAO) elaborou o manual
IAMSAR que veio substituir o Manual de Busca e Salvamento de Navio Mercante
(MERSAR?!) e 0 Manual de Busca e Salvamento da IMO (IMOSAR?). No IAMSAR estd
detalhado tudo o que esta relacionado com a organizacdo e coordenacdo de missdes

SAR.

Todos os estados que optaram por seguir a Convengao Internacional para
Salvaguarda da vida Humana no Mar (SOLAS 74/78), a Convencdo Internacional de Busca

e Salvamento Maritimo (Hamburgo 1979), assim como a Convencdo Internacional da

1“0 Manual MERSAR foi o primeiro passo para o desenvolvimento da Convengdo SAR de 1979 e forneceu orientagdo para aqueles
que, durante emergéncias no mar, podem precisar de assisténcia de outros ou que possam prestar assisténcia por conta prépria”.
Publicada pela primeira vez em 1971.

2 “0 Manual IMOSAR foi projetado para ajudar os governos a implementar a Convengdo SAR e fornecer orientagdes em vez de
requisitos para uma politica comum de busca e salvamento maritimo”. Publicada pela primeira vez em 1978.
http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/RadioCommunicationsAndSearchAndRescue/SearchAndRescue/Pages/SARConvention.a
Spx



Aviacdo Civil (ICAO 7474) tem a responsabilidade de promover a seguranca maritima e
aérea através de agles SAR eficazes, bem como cooperar com outros Estados vizinhos

para garantir a salvaguarda da vida humana no mar.

Cabo Verde, por ser signatario das convenc¢des mencionadas no pardgrafo
anterior, concordou em coordenar e estruturar um sistema de busca e salvamento
maritimo, que possa dar resposta aos pedidos de socorro nas aguas sob a sua jurisdi¢do
SAR, correspondente a Regido de Busca e Salvamento de Cabo Verde (Resolugdao n2

31/2009 de 21 setembro).

1.1. Enquadramento Geostratégico

Cabo Verde, é um arquipélago no Atlantico Norte a 355.000 milhas nauticas a
oeste do continente africano, constituido por dez ilhas de origem vulcanica, divididas
em dois grupos, Barlavento® (Santo Antdo, S3o Vicente, Santa Luzia, S3o Nicolau, Sal e
Boa Vista) e Sotavento* (Maio, Santiago, Fogo e Brava). A Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) é de 734.265 km? e a area de SAR corresponde a 645.000 km?, de modo que o
territério maritimo, ja envolvendo a ZEE, seja aproximadamente oitenta e duas vezes

maior que o territdrio terrestre (Rodrigues, 2017).

O arquipélago apresenta um mar calmo, com uma amplitude de maré de um
metro, aproximadamente, sem muitas ondulacdes. Jd& entre os meses de julho e
outubro, apresenta maior agitacdo, por ser época de chuva onde existe instabilidade do
tempo, associado a passagem da convergéncia intertropical. A intensidade do vento do
Nordeste com velocidade média anual de aproximadamente 10 m/s, é o maior fator da

agitacdo maritima (Gomes, 2014).

O transporte maritimo é a principal ponte de ligacdo entre as ilhas, uma vez que
nem todas as ilhas possuem aeroportos e ainda é de salientar que o mar é a principal
porta de entrada para navios cargueiros, cruzeiros, veleiros e pesqueiros que possuem

rotas maritimas na SRR do pais.

3 Mais a norte, sendo a ilha de Santa Luzia deserta.
4 Mais a Sul.



Sendo o pais rodeado por mar, a pesca é vista como um meio de sobrevivéncia
para a maioria da populagao do litoral, fazendo com que haja maior preocupagao em
garantir a prontiddo em assegurar a salvaguarda das embarcacGes de pesca em caso de

riscos durante as suas atividades piscatorias.

Tendo Cabo Verde assinado protocolo de pesca com a Unido Europeia, a China e
Japao na sua ZEE, hd um intenso trdfico maritimo da parte de navios dessas
nacionalidades, principalmente da China e do Japao. Passagem de regatas pelas dguas
do arquipélago e muitas vezes com escalas na cidade do Mindelo — Sdo Vicente, sem
esquecer o aumento de navios cruzeiros com escala no arquipélago, sao outros fatores

que descreve o aumento da densidade de navegagado na zona maritima do pais.

Existe no pais quatros aeroportos internacionais (Amilcar Cabral/ilha do Sal,
Nelson Mandela/ilha de Santiago, Ceséria Evora/ilha de Sdo Vicente e Aristides

Pereira/ilha de Boa Vista) e trés aerédromos (nas ilhas de Sdo Nicolau, Maio e Fogo).

A regido de informacdo de voo (FIR) do Sal, encontra-se localizada numa posicdo
estratégica, onde pode se registar grandes fluxos de trafego aéreo entre Europa e a
América do Sul, Africa Ocidental e a América do Norte e América Central e as Caraibas.
Atualmente, anualmente sobrevoam, aproximadamente, 43.000 aeronaves no espago
superior da FIR do Sal, provenientes de seis rotas de servico de separac¢ao de trafego.

(ASA, 2019)

1.2. Organizagao SAR Mundial

A ICAO e a IMO sdo as organizacoes que coordenam e difundem as diretivas a
nivel mundial para os servicos SAR. O objetivo principal da ICAO e da IMO é garantir a
existéncia de um sistema SAR a nivel mundial que oferece seguranca a qualquer pessoa
a navegar ou a sobrevoar em qualquer regido. Estes servicos envolvem a capacidade de
monitorizar comunica¢des de socorro, coordenacdo de a¢des de busca e salvamento,

aconselhamento, assisténcia e evacuacao médica. (Afonso, 2008, p.2)

Os estados membros da IMO e da ICAO oferecem servicos SAR, respeitando as

ratificacGes das convencdes internacionais de SAR que adotaram.



Os estados membros da IMO e da ICAO que ratificaram a convengdo SOLAS, tem
a obrigacdo de prestar servico SAR através de um sistema SAR proéprio esturrado ou

através de parcerias com um ou mais estado.

As organizagdes responsaveis a nivel mundial resolveram dividir o globo em
areas que se encontram divididas em regides SAR. Cada regido esta associado a um

centro de coordenagdo pertencente a um estado membro da IMO e da ICAO

1.3. Area de responsabilidade SAR de Cabo Verde

Cabo Verde pertence a regidao Ocidental e Central Africano (WACAF) da ICAO,
composta por 24 paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Camardes, Republica Centro-
Africana, Chade, Congo, Costa do Marfim, Republica Democrdtica do Congo, Guiné
Equatorial, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger,

Nigéria, S3o Tomé & Principe, Senegal e Serra Leoa.

A 3area de responsabilidade de Cabo Verde encontra-se regulada no Plano
Regional de Navegacao Aérea da ICAO e no Plano SAR da IMO e abrange todo o territério
nacional e as dreas limitadas pelos limites estipulados em acordos multilaterais firmados
pelos Estados-membros da ICAO e da IMO e ratificados pelo Governo de Cabo Verde,

designada regido de Busca e Salvamento (SRR) oceénica do Sal, associada ao JRCC-CV.

Coordenadas Geograficas da SRR de Cabo Verde
1:17°00'0N 037°30°'0W
2: 13°%0°0N 024°21°0W
3: 12°58'0N 021°22'0W
4:15°00'0N 020°00'0W
5: 20°00°0N 020°00°0W
6: 24°00°0N 025°00'0W



REGIAO DE BUSCA E SALVAMENTO DE CABO VERDE —

N \

A |

AFRICA

Figura 1: SRR de Cabo Verde

Fonte: Portaria n2 81/2015_anexo Il
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2. Organizacgao e Gestao de Servigos SAR

Todos os Estados que fazem parte da Convencdo SOLAS, a Convencao
Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, ou a Convencgao Internacional sobre
Aviacdo Civil, tem a obrigacdo de prestar servicos e coordenacdo de SAR maritimo e
aerondutico. O artigo 98, pardgrafo 2, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (1982), referi que “todo estado costeiro deve promover o estabelecimento,
operacdo e manutencdo de um servico de busca e salvamento eficaz em relacdo a
seguran¢a no mar, quando exigido, por meio de acordos regionais mutuos, cooperar

com Estados para este fim”.

2.1. Servigos SAR

O servico de busca e salvamento maritimo e aerondutico é da competéncia dos
estados que aceitaram ratificar as convenc¢des acima referidos, dentro das suas dreas de
jurisdicdo e se possivel no alto mar. Independentemente da nacionalidade, religido,
localizacdo, o servigo de busca e salvamento abrange todas as embarcacGes e aeronaves

em perigo ou vitimas de acidentes maritimos e aeronduticos que necessitam de apoio.

Cada Estado pode fornecer esses servicos de forma independente, através de
criacdo de organizacbes SAR nacionais com competéncias necessarias, bem como
recorrer a outros estados vizinhos com o objetivo de cooperar para a fundacgdo de
organizacdo SAR regional, que sera responsavel pela resposta a incidentes nessa regido

ocednica ou continental.

E visto como componentes essenciais do servico de busca e salvamento,
legislagdes juridicas que estabelegam uma base legal sobre SAR, uma autoridade
competente, recursos organizacionais, instalagdes de comunica¢bes e pessoal

capacitados em func¢Ges de coordenacdo e operacionais. (DECEA, 2011)

2.2. Sistema SAR
“O sistema SAR, como qualquer outro sistema tem componentes individuais
que devem trabalhar em conjunto para fornecer o servico global. O
desenvolvimento de um sistema SAR envolve tipicamente o estabelecimento

de um ou mais SRR’s, assim como recursos para receber alertas, coordenar e
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fornecer servicos SAR dentro de cada SRR. Cada SRR estd associado a um RCC.

Para fins aeronduticas, as SRR’s frequentemente coincidem com regides de

informacdo de voo (FIR). O objetivo das convencbes da ICAO e da IMO

relativamente a SAR é estabelecer um sistema global de SAR, onde

operacionalmente, esse sistema possa depender dos estados para estabelecer

seus sistemas SAR e, em seguida, integrar a prestacao de seus servigos com

outros estados para cobertura mundial”. (IAMSAR vol. 1I, 2016)

Sdo vistos como componentes necessarios para sistema SAR, independente dos

problemas em cada SRR para operac¢ées SAR:

YV V V V

>

Comunicacdes em todo o SRR e com servicos externos de SAR;

Um RCC para a coordenagao de servigcos de SAR;

Se necessdrio, um ou mais RSCs para apoiar um RCC dentro de sua SRR;
InstalacGes SAR, incluindo SRUs com equipamento especializado e pessoal
treinado, bem como outros recursos que podem ser usados para conduzir
operagoes SAR;

Assessoria médica, assisténcia médica e servicos de evacuagao;
Coordenador na cena de acdo (OSC) designado, conforme necessario, para
coordenar as atividades de todas as instalagdes participantes;

Instalacdes de suporte que fornecem servigos de suporte as operagdes SAR;

De acordo com o IAMSAR (2016), qualquer sistema SAR deve ser estruturado

com funcionalidade em:

>

>
>

>

Receber, reconhecer e retransmitir notificacdes de socorro dos postos de
alerta;

Coordenar resposta de busca;

Coordenar a resposta de salvamento e a entrega de sobreviventes a um local
de segurancga;

Fornecer orientacdo médica, assisténcia médica inicial ou evacuacao

médica;

12



Atendendo as necessidades dos estados, um sistema nacional ou regional
aprofunda-se em planos nacionais e regionais, acordos ou cooperagdes por forma que
todos os recursos disponiveis para SAR sejam empregues de forma efetiva, SRR sejam
estabelecidos e delimitados, as relagdes entre as partes envolvidas sejam descritas, bem
como encontrar solucdes para implementar e suportar as convencgdes e planos de nivel

elevados. (IAMSAR vol. |, 2016)

O desenvolvimento de um sistema SAR com capacidade para oferecer um servigo

SAR adequado, envolve os seguintes requisitos basicos:

v’ Estabelecimento legislativo do servico SAR;
Providéncias para uso de todos os recursos disponiveis;

v

v Equipas treinadas para coordenar e operar o sistema;

v Capacidades de comunica¢des adequadas e operacionais;
v

Acordos e planos para atingir objetivos e definir relagdes de trabalho;

2.3. Centro de Coordenagao de Salvamento _ RCC

Segundo Manual IAMSAR, RCC é a “unidade responsavel por promover uma
organizacao eficiente dos servicos de busca e salvamento e por coordenar a realizacao
das operagdes de busca e salvamento numa determinada regido de busca e

salvamento”. (IAMSAR 2016, vol. 1)

Quando se trata de salvamento aeronautico um Estado pode optar-se por um
RCC Aerondutico (ARCC), enquanto Estados costeiros podem coordenar incidentes

maritimos através de um RCC Maritimo (MRCC).

Para uma boa coordenacdo dos servicos de busca e salvamento, alguns estados
podem recorrer a juncao do ARCC e MRCC, formando um Centro de Coordenacgao de
Salvamento Conjunto (JRCC). Essa juncdo trard beneficios Uteis no desenvolvimento e
melhoria de capacidades e planos para apoiar navios e aeronaves em estado de

emergéncia. (IAMSAR vol. |, 2016)
Como vantagens em ter um JRCC, destaca-se:

o,

+* Reducdo de instala¢Oes para gerir ou estabelecer;
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X/
°

Reducao de despesas;

o%

% Facilidade em enviar alerta de socorro por via de centros de alertas;
+¢ Eficacia na coordenacgdo de operacgdes;

¢+ Troca de experiéncias em matéria SAR;

Para cada regido SAR, deve ser atribuido um RCC, guarnecido por equipas
treinadas, competentes e disponivel 24h didrias. Uma vez que o Inglés é uma lingua
universal em matéria de busca e salvamento, a guarnicdo do RCC responsavel pelas

comunicagdes radiotelefonicas tem de ser qualificada nessa lingua. (DECEA, 2011)

2.3.1. Sub-Centros de Salvamento _ RSC
Como descrito no IAMSAR (2016), um RSC é estabelecido para cobrir as

responsabilidades de um RCC dentro da sua SRR, quando ocorrem situa¢des onde:

_ Meios de comunicagdes SAR ndao sdo adequados para a coordenagdo entre

instalagdes SAR de um RCC, devido a dimens3do da SRR.

_ SRR abrange mais do que um Estado, ou varios territérios de um mesmo
Estado, onde razdes politicas ou administrativas, permitem que as instalagées locais s6

podem ser administradas por autoridades locais designadas;
_ Controle Local das operacdes de busca e salvamento sera mais eficaz;

Quando estabelecido, um RSC sera responsavel pela comunicacao, planeamento
de busca e recursos para instalacdes SAR. Cada RSC cobrird uma Sub-Regido SAR (SRS)
pertencente a um SRR. Para busca e salvamento aeronautico pode ser estabelecido um

RSC Aerondutico (ARSC) e um RSC Maritimo (MRSC) para regides maritimas.

2.4. Regiao de Busca e Salvamento _ SRR
De acordo com o IAMSAR (2016), “SRR é uma area de dimensGes definidas

associadas a um RCC dentro do qual os servigos SAR sao fornecidos”.

As SRR sdo definidas para garantir a provisdo de instalacées de comunicacdes
SAR adequadas, a coordenagdo operacional adequada e a transmissdo eficiente de

pedidos de socorro,
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2.5. Comunicag¢oes SAR

Para a prestacdo de um servico de busca e salvamento proficiente, a garantia de
uma boa comunicacdo é fundamental para o sucesso. E através da comunicacdo que os
RCC’s recebem informagdes de alertas de socorro, por forma a despachar unidades de
busca e salvamento, assim como recursos necessarios para uma busca rapida, mantendo

contacto com 0s meios e as pessoas que necessitam de socorros.

A IMO desenvolveu um Sistema Mundial de Socorro e Seguran¢a Maritima
(GMDSS) com o intuito de promover o suporte de comunicacdes SAR. O GMDSS
corresponde a um conjunto de sistemas automaticas baseados em satélites e terrestres
gue tem a funcionalidade de transmitir alertas de socorro e difundir informacdes de

seguranga maritima para os navegantes. (IMO, 2019)
Para mais informacdo sobre o sistema GMDSS consulta o anexo C.

Como requisitos operacionais para Comunica¢des SAR, conforme o IAMSAR

(2016, vol. I):

a) Entrega de alertas em tempo adequado: o tempo de rececdo de alerta

condiciona o tempo de busca, nesse caso o RCC deve receber alertas
provenientes de equipamentos de comunica¢do aerondutica ou maritima
de forma direta e em tempo adequado.

b) Alertas completos e de facil compreensao: é preciso obter sistemas de

alerta de facil interpretacdo por parte do pessoal do RCC que implica
reducdo de erros ou de informacdes incompletas. Deve ser enviado
mensagens nao codificados que facilitam as operag¢des SAR,

¢) Numero reduzido de falsos alertas: “Falsos Alertas designam-se a alertas

recebidos pelo sistema SAR que indique uma situacao de angustia real ou
potencial quando tal situacdo ndo existe”. Para evitar falsos Alertas é
necessario garantir o bom funcionamento dos equipamentos de
transmissdao e implementar contramedidas a fim de manter a confianca

no sistema SAR.
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d)

Capacidade de contactar unidades em perigo: o RCC deve possuir meios

de comunicagdes SAR com capacidade de comunicar com embarcagdes
ou aeronaves em perigo, apesar de conseguir manobrar, diretamente ou
através de postos de alerta. E importante manter comunicagdes com
embarcagdes ou aeronaves em perigo, por apoiar no reconhecimento e
no planeamento de operagao SAR.

Sinais Internacionais: para facilitar a comunicacdo SAR é importante a

percecdo de sinais internacionais de facil compreensao (escrita e oral) por
parte dos operadores do RCC e das equipas de unidades SAR. Isso garante
com que a transmissao de informacdo torna essencial na coordenacdo de
operacgdes SAR. Hoje em dia, convém que pelo menos um dos elementos
do RCC domine os sinais internacionais e as mais faladas na area, com a

finalidade de evitar incidentes maiores.

O RCC deve ter na sua posse meios que prontificam comunica¢des bilaterais e

seguras num curto espago de tempo com:

e Orgdos dos Servico de Trafego Aéreo (ATS) correspondentes;

e RSC associados;

e EstacOes-radios costeiros capazes de alertar embarcacdes na regido e manter

comunica¢des com os mesmos, onde aplicavel;

e Orgdo central das Unidades de Busca e Salvamento (SRU) da regiso;

e Centro de vigilancia meteorolégica;

e SRU;

e Postos de Alerta;

e Todos os MRCC DA regido e os ARCC, MRCC e JRCC das regides adjacentes;

e Centro de controlo de Missées; (DECEA, 2011)

Por sua vez, os RSCs deverdo possuir meios de comunica¢fes seguros e rapidos

com:

e RCC correspondente;

e Centro de vigilancia meteorolégica;
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e SRU;
e Postos de Alerta; (DECEA, 2011)

2.6. Meios de Salvamento
S3do considerados como meios de busca e salvamento, “todos os recursos moveis
utilizados para efetuar as operagdes SAR, incluindo as equipas designadas na condugao

das operagdes SAR”. (Decreto-Lei n2 31/2018, pp 788)

O MRCC e ARCC, muitas das vezes necessitam dos meios de salvamento de
Guardas Costeiras, Marinha ou For¢a Aérea, conforme a situa¢do do Estado, para a¢des
de busca e salvamento maritimo dentro das suas SRR. Existem meios que estdo em
prontiddo SAR de 24h, designados de meios permanentes e aqueles que sé prestam

servico quando disponiveis, designados de meios auxiliares.

Podem ser também utilizados como meios de busca e salvamento em operagdes
SAR, meios requisitados a entidades privados, bem como meios pertencentes as

instituicdes auxiliares, quer nacional ou internacional.
2.6.1. Tipos de Meios

(a) Unidades de Busca e Salvamento (SRU) _ “Meios navais ou aéreos constituidos

por pessoal treinado e capacitado, dotados de equipamentos adequados para
realizacdo de operacdes SAR com rapidez e eficacia”. (Afonso, 2008, pp 7)

(b) Unidades de Salvamento _ “Meios que embora ndo tendo requisitos de SRU

possam vir a ser utilizados nas opera¢cdes de busca e salvamento,
nomeadamente lanchas, salva-vidas e outros navios ou embarcagdes que as
circunstancias recomendem”. (Cardoso, 2012, pp 41)

(c) Meios de Apoio _ “Meios que, quando disponiveis, podem ser utilizados numa

acao de busca e salvamento maritimo ou numa acao de socorro a pessoas na orla
maritima.” (Afonso, 2008, pp 7)

(d) Unidades de Vigilancia Costeira _ “Sdo os postos de vigilancia costeira,

designadamente os centros de controlo da navegacdo, sendo consideradas
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associadas aos MRCC's da regido de busca e salvamento onde se inserem”.

(Afonso,2008, pp 8)

2.7. Coordenagao SAR

Uma coordena¢do de alta competéncia, é visto como um dos pontos
fundamental para alcangar os objetivos pretendidos numa operacdo SAR, visto que a
boa coordenacdo minimiza o tempo de resgate, que é o que se pretende nas operagdes
SAR. Para tal, existe trés niveis de coordenac¢ao que sdo indispensaveis, o coordenador

SAR, o coordenador de missdes SAR e o coordenador no local.

2.7.1. Coordenador SAR (SC)

O SC esta ligado a parte administrativa e é responsavel por garantir o bom
funcionamento e a gestdo do sistema SAR. Tudo o que diz respeito a desenvolvimento
de politicas SAR, coordenacdo de treinos, apoio juridico e financeiro necessdrios para a
gestdo das instalagGes SAR é da competéncia dos SC. O SC, em geral, ndo envolve na

conducdo de operagdes SAR. (IAMSAR 2016, vol. Il)

2.7.2. Coordenadores de Missdo SAR (SMC)

Em norma, o SMC é quem supervisiona e orienta as operag¢des SAR, assim como
as equipas dos RCCs ou RSCs. O SMC deve ser capaz de observar os membros do RCC,
enguanto desempenham fungdes relacionadas a coordenacao, ligados a comunicagdes,

plotagem de cartas, registro de operacdes, planeamento de areas de buscas, etc.

E da competéncia do SMC garantir a continuidade de uma operacdo SAR até que
seja confirmada o salvamento, suspensa, assumida por outro SMC ou que outro RCC
assuma a conducdo da operacdo. Caso o SMC pretende afastar-se do RCC durante a
coordenacdo de uma operacdo, deve ser por um periodo breve se for para atender a
necessidades envolvendo a operacado e deve comunicdvel. Nessas situacdes, o SC deve
ser informado de modo a garantir um substituto temporario que possa desempenhar a

funcdo de SMC. (IAMSAR 2016, vol. Il)

Um SMC tem que ser capaz de utilizar os recursos e instalacdes disponiveis no
decorrer de uma operacao, bem como planear operacdes SAR e coordenar o

deslocamento de unidades SAR para o local de a¢do. Para tal, o SMC deve possuir
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treinamento adequado em procedimentos SAR e sentir-se confortavel com os planos
SAR ajustavel, além de encaminhar e coordenar os meios em missdes SAR com base nas

informacgdes adquiridas de situagdes de perigo. (IAMSAR 2016, vol. Il)

2.7.3. Coordenador no local (0OSC)

O OSC é a pessoa indicada pelo SMC para coordenar as atividades das unidades
envolvidas em missao SAR, no local de agao. Tem que ser a pessoa mais capacitada,
considerando o treinamento SAR e a capacidade de comunicacdo. O oficial mais antigo
da primeira unidade que chegar no local de agao assume o papel de OSC até quando o
SMC designar outro OSC. Caso, haja mais do que uma unidade no local, normalmente o
OCS é o oficial mais antigo e capacitado em procedimentos SAR. Porém o SMC pode
determinar um oficial mais moderno se achar que apresenta condicdes adequado para

assumir a fungao de OSC. (IAMSAR 2016, vol. Il)

Pode haver casos em que o OSC possa vir a desempenhar os deveres de SMC e
planear a busca ou o salvamento, desde que esteja perante um cenario de perigo

iminente e ndo consiga estabelecer comunicacdes com o RCC.

2.7.4. Coordenador da Aeronave (ACO)
O ACO é visto como uma fungado cooperativa, que apoia e aconselha o SMC. No
local de acdo o ACO trabalha em sintonia com o OSC e se por algum motivo ndo existir

um SMC ou OSC, o ACO é responsavel pelas operacdes

O ACO tem por objetivo “sustentar uma alta velocidade de seguranca de voo e
cooperar na acdo de resgate para torna-la mais eficaz”. Geralmente, as instalacdes com
a melhor combinacdo de meios de comunica¢do, radar, GNSS (Global Navigation
Satellite System) dotado de pessoas treinadas em coordenar a acdo de varias aeronaves
numa operacao SAR, assegurando a seguranca de voo, pode cumprir o papel de ACO.

(IAMSAR 2016, vol. 1)
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3. Operagdes SAR

As operacOes SAR podem ser descritas como um conjunto de atividades
coordenadas pelo RCC cujo o objetivo sdao a localizagdao de embarcagdes, aeronaves ou
seus tripulantes, o regresso de sobreviventes em seguranga, precaugdes para aliviar os
estragos de catdstrofes publicos e prestagdao de apoio, sempre que a vida humana

estiver em perigo. (Plano Nacional SAR, 2019)

No artigo 3772 do Cédigo Maritimo de Cabo Verde pode-se constatar que, é da
obrigacdao dos comandantes de navios ou embarcag¢des, salvar aqueles que se
encontram em aflicdo no mar, desde que o facam em seguranca, conforme demanda as
antigas tradicbes maritimas e descritas em convengdes internacionais. (Decreto-

Legislativo n.2 14/2010, pp. 1799)

3.1. Tipos de Operagoes SAR
De acordo com o IAMSAR (2016), utilizado na forma¢dao de Coordenadores e
Operadores SAR do JRCC-CV, fala-se de cinco tipos de operacoes, classificadas de acordo

com a missao.

Missdo de Busca (MBU): “Missdo coordenada por um Centro de Coordenacao de

Salvamento ou Sub-centro de Salvamento, na qual se utiliza pessoal e recursos
disponiveis para localizar pessoal em perigo a bordo de aeronaves ou embarcagdes

desaparecidas.”

Missdo de Salvamento (MSA):” Missdo coordenada por um Centro de

Coordenacgao de Salvamento ou Sub-centro de Salvamento para resgatar pessoas em
perigo, prover assisténcia médica inicial ou suprir outras necessidades e encaminha-las

a um local seguro”.

Missdo de apoio (MIA): "Missdo que tem como finalidade proporcionar todo o

apoio cabivel a equipes terrestres, unidades aéreas, embarcacdes, durante as Missdes
de Busca e Salvamento, bem como dar atendimento as necessidades de cobertura

logistica em uma determinada a¢do ou exercicios militares”.
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Missdo Humanitaria (MHU): “E aquela em que os recursos SAR s3o empregados

em colaboragdo com as autoridades federais, estaduais ou municipais, nos casos de

calamidade publica, quando solicitados e determinado pela autoridade competente”.

Evacuacdo Médica (MEDEVAC):” Acdo que consiste em empregar meios para

remover pessoas feridas ou doentes para locais onde possam receber assisténcia médica

adequada”.

3.2. Etapas das Operagdes SAR

Como tem sido mencionado ao longo desse trabalho, o tempo é um fator
essencial para o sucesso de operacbes SAR, visto que, durante o decorrer de um
incidente SAR deve ter em consideragao a possibilidade de encontrar sobreviventes que
necessitam de apoio e quanto perde-se muito tempo, consequentemente a chance de

encontrar sobreviventes serd reduzido.

A forma como uma operacao é planeada e executada, depende das informacgdes
adquiridas por um RCC ou RSC, que ira influenciar na acdo a ser tomada e na ativacao
de meios SAR. Esse processo é feito a partir de cinco etapas que sdo: conhecimento,
acdo inicial, planeamento, operacdes e conclusdo. Pode haver casos em que algumas
dessas etapas podem ser executadas em simultaneo, dependendo da gravidade da
situacdo, uma vez que nem todas as operacdes ocorrem no mesmo padrdo. (IAMSAR

2016, vol. 1)

3.2.1. Conhecimento

A etapa do conhecimento é iniciada a partir do momento em que um RCC ou RSC
recebe uma notificacdo de alerta, por parte de uma pessoa ou um posto de alerta,
baseando na possibilidade de poder existir ou ndo uma emergéncia. Frequentemente as
unidades ATS recebem informacbes sobre possiveis situacGes de incidentes com
aeronaves por estarem em contacto periédico com os mesmos. E da responsabilidade
das unidades ATS informar a um RCC ou RSC, por forma a avaliar a situacdo e num tempo
preciso, identificar a fase de emergéncia que sera empregue, com base nas informacoes.

(Apostila de curso de coordenacdo SAR,2016, pp. 61)
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Da mesma forma, as estacbes radios costeiras, mantém em escuta,
comunica¢Oes de navios para navios, de navios para terra, ou de terra para navios,
recebendo informacdes em primeira mao. Essas informacdes devem ser transmitidas
para as autoridades SAR. Existem RCCs, com instalagdes preparadas com equipamentos
de comunicacdo por radio satélite que torna possivel receber informacdes diretamente

nas suas instalacGes. (Apostila de curso de coordenacdo SAR,2016, pp. 61)

Enquanto é feita a avaliagao das informac¢des de uma forma cuidadosa, mesmo
havendo incerteza sobre uma informacao de alerta, a doutrina SAR recomenda que os
RCC’s tém o dever de iniciar a acdo SAR necessaria de modo que nao haja atraso no

inicio das operagdes.

3.2.2. Agao Inicial

Nessa etapa, as primeiras acées sdo tomadas com base na avaliacdo aprofundada
das informacdes e revelada o grau da emergéncia. O SMC tem a obrigacao de comunicar
com as autoridades e instituicbes com responsabilidades SAR, quando é dado por
terminado a avaliacdo das informagdes adquiridas e uma fase de emergéncia for

determinada. (IAMSAR 2016, vol. II)

Conforme a gravidade da situacdo inicial, um incidente pode ser classificado de
acordo com as trés fases de emergéncia apresentadas no manual IAMSAR vol. 11 (2016).

Essas fases ajudardo na decisdao das a¢des a serem consideradas para cada incidente.

3.2.2.1. Fases de emergéncia

Qualquer uma das fases de emergéncia, s pode ser declarada por um RCC, RSC
ou pelo ATS, quando feita uma participacao inicial de um acontecimento SAR onde a
seguranca de pessoas, embarcacdes ou aeronaves € a primeira prioridade. Essas fases

sao classificadas em:
_ Fase de incerteza (INCERFA);
_ Fase de alerta (ALERFA);

_ Fase de perigo (DETRESFA);
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Conforme o decorrer das agdes SAR, a fase de emergéncia pode ser reclassificada

pelo SMC, caso seja necessario. (Apostila de curso de coordenagdo SAR, 2016, pp. 62-

63)

A tabela 3 apresenta o tempo especifico em que cada fase de emergéncia deve

ser declarada.

INCERFA ALERFA DETRESFA
Para navios e | Sinal de perigo - MAYDAY Dentro de 5 minutos
embarcagdes | Sinal de urgéncia — PAN-PAN-PAN Dependendo das circunstancias
Sinal de perigo .
MAYDAY — SOS — A7700 Dentro de 5 minutos
Sinal de URGENCIA — PAN-PAN- Dentro de 5 Dependendo das circunstancias
PAN XXX - ELT minutos P
N Dentro de 5 . A
Interferéncia ilegal — A7500 . Dependendo das circunstancias
minutos
Perda do contacto (onde requerido Dentro de 5 .
. ) Dentro de 10 t
Para todos os | por ATC) do radio e do radar minutos entro de 29 minutos
VOOSs Perda do contacto do radio na fase
i a D
da apr(?X|magao e dentro da zona (?ntro de 5 Dentro de 10 minutos
de trifego do aerddromo/da minutos
vizinhanca do aerédromo
Perda do contacto do radio com a
. Dentro
aeronave que sai da zona de Dentro de 20 .
, , de 10 . Dentro de 30 minutos
trafego  do aeré6dromo/ da . minutos
.. , minutos
vizinhanga do aerédromo
Dentro
Voos - Dentro de 20 .
Perda do contacto do radio de 10 . Dentro de 30 minutos
controlados . minutos
minutos
Perda de Dentro Dentro de 60 Dentro d’e 90 minutos ou quand(?
de 30 . combustivel restante a bordo é
contacto . minutos .
Planos dos voos minutos considerado esgotado
Voos submetidos Atraso na Dentro Dentro de €0 Dentro de 90 minutos ou quando
descontrolados de 30 i combustivel restante a bordo é
chegada . minutos .
minutos considerado esgotado

Planos dos voos ndo submetidos

Dependendo das circunstancias

Tabela 1: Tempo especifica de declaragdo de uma Fase de Emergéncia

FONTE: MANUAL DE OPERACOES DO JRCC-CV (2018)

INCERFA: A fase de incerteza é declarada quando um RCC, RSC ou ATS é

notificado de um suposto incidente com uma embarcacdo/navio, aeronave ou pessoas

e implica a avaliacdo da informacdo obtida. Pode ser iniciada uma busca por

comunicacgbes, se necessario, porém ndo implica o empenhamento de meios SAR.

(IAMSAR 2016, vol. 1)

24




Quando se trata de uma embarca¢do/navio, a INCERFA é declarada se: se
registrar um atraso na hora de chegada a um determinado destino; e ndo se fez o relato
da posicdo de seguranca esperada. No Caso de aeronaves, a INCERFA declara-se: na falta
de comunica¢do com uma aeronave num periodo de 30 minutos apds da hora esperada;
e se ndo registrar a chegada de uma aeronave apds 30 minutos da hora de chegada

estimada. (Apostila de curso de coordenador SAR, 2016)

ALERFA: A fase de alerta é ativada a partir do pressuposto que uma embarcagao,
aeronave ou navio ultrapassam dificuldades e necessitam de ser socorridos, sem estar
em situacao de perigo imediato. Podem ser destacadas unidades SAR ou outros meios

que se encontram na area, uma vez que a situagdo pode piorar.

A fase de alerta pode ser declarada: quando deparado falha de comunicacdo com
embarcagdes, navios ou aeronaves, apés varias tentativas; na falta de comunicagao por
parte de uma aeronave, apds autorizacdo de aterragem e o mesmo nao se verificar num
periodo de cinco minuto do tempo estimado para tal; quando é suposto que uma
aeronave é alvo de interferéncia ilicita; em situacdes que um navio ou embarcacgao é

alvo de pirataria. (IAMSAR 2016, vol. 1)

DISTRESFA: Nessa fase, ja existe uma certeza razoavel o estado de seguranca de
uma embarcagdo, navio ou pessoas a bordo e de aeronaves e seus tripulantes,

requerendo de assisténcia imediata.

Quando se trata de navios ou embarcagdes, é declarada a DISTRESFA, quando na
hora estimado o mesmo ndo conclui o transito estimado e apds tentativas de
comunicac¢des e outras investigacdes, ndo se localizar navios ou embarcacdes. Tratando
de aeronaves a fase é declarada: apds receber informagdes que uma aeronave necessita
de, ou ja tenha efetuado, uma aterragem forcada; em situagcGes que devido a condicGes
anormais de funcionamento a aeronave tem de fazer uma aterragem forcada; se
verificar falta de combustivel por parte de uma aeronave ou o combustivel ndo é
suficiente para uma aterragem segura; apds varios fracassos na busca de comunicac¢des

com a aeronave e varias investigacdes sem respostas concretas.
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Nota: No Anexo E, encontra-se disponivel uma lista de verificacdes para cada fase
de emergéncia, conforme o IAMSAR, que é util na recolha de informacgdes e ajudara os

JRCC O RSC na elaboragao de uma lista de medidas a efetuar.

3.2.3. Planeamento

O Planeamento é uma das tarefas essenciais nas operagdes de SAR, visto que é
preciso um planeamento eficaz e preciso para a realizagdao das missdes SAR. Uma vez
que, o cdlculo errado da drea de busca conduz ao fracasso das operacdes e os
sobreviventes podem nao ser resgatados independentemente da qualidade, quantidade
e experiéncia das equipas de busca. Para minimizar os riscos e garantir a precisdo e o
tempo eficaz, os RCC’s utilizam Computadores com softwares adequados que reduzem
grande parte do trabalho que podia ser executado manualmente, relacionados com o
planeamento de busca. Porém, é de referir que apesar do avango tecnoldgico, existe
necessidade de executar métodos manuais no planeamento de buscas, por parte dos
estados que ndo possuem esses softwares. Estes métodos encontram-se

disponibilizados no manual IAMSAR. (IAMSAR 2016, vol. I1)

No caso de Cabo Verde, o JRCC-CV utiliza o software SARMaster para o calculo e
determinagdo da drea de busca, bem como para o registo cronoldgico das operagdes. O

Anexo F é apresentado o modo de funcionamento do software SARMaster.

O sucesso no planeamento exige treinos sucessivos e adequados aos operadores

e coordenadores dos RCC’s.

3.2.4. Operagdes
A fase de operagbes envolve todas as atividades relacionadas com buscas de
pessoas, embarcacdes ou aeronaves em dificuldades, com a finalidade de garantir

assisténcias e encaminha-los a um local seguro.

O SMC tem a funcdo de monitorizar e orientar as operacgoes, certificando que os
planos SAR sejam recebidos, interpretados e acompanhado pelas instalacdes SAR. No
entanto, dao continuidade a rece¢ao de informacgdes analisando-as com o objetivo de

verificar se afetam ou alteram os planos elaborados. A equipa do RCC deve empenhar-
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se no planeamento de buscas decorrentes, conforme a atualizacdo de informacdes ou

partindo do intuito que a busca inicial ndo tera sucessos. (IAMSAR 2016, vol. 1)

3.2.5. Conclusdo

As operacbes de SAR entram na fase de conclusdo quando: recebe-se
informagdes de que o objeto de incidente SAR ndo estd em perigo; a pessoa,
embarcacdo ou aeronave alvo de busca das instalagdes SAR foram localizados e os
sobreviventes salvos; ou no decorrer da fase de aflicdo, o SMC verificar que uma busca
adicional seria inapropriada uma vez que ndo existe probabilidade de sobreviventes.
Sempre que uma operacao SAR é dado por concluido, as autoridades, instalacdes e

servigos envolvidos tem de ser informados. (IAMSAR 2016, vol. I1)
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4. Sistema Nacional de Busca e Salvamento em Cabo Verde

Como regula o Decreto-Lei n? 61/2015, de 5 de outubro, revogado pelo Decreto-
Lei 231/2018, de 31 de maio, que cria o Sistema Nacional de Busca e Salvamento, Cabo
verde optou por um sistema de multi-agéncias, devido a faltas de recursos para o
estabelecimento de um servigo SAR, por forma a cumprir com as suas responsabilidades
de coordenacdo dos servicos SAR na sua SRR, como signatdrio das convencdes referidas

em capitulos anteriores.

Mas é de referir que ja tinha sido publicado legislagdes referentes a SAR como
por exemplo, a Resolugdo n231/2009, de 21 de setembro, que cria a Comissdo Nacional
de Coordenacdo de Busca e Salvamento (CNCSAR), o Decreto-Lei n2 34/2009, de 21 de
setembro, que cria o Servi¢co de Busca e Salvamento da Aviacgdo Civil (SAR aeronautico),
assim como a Portaria n2 34/2009, de 28 de setembro, que delimita a Regido de Busca

e Salvamento Ocedanica do Sal em conformidade com o anexo 12 da ICAO.

A CNCSAR, responsavel pela politica nacional e gerenciamento SAR, elaborou um
Plano Nacional de Busca e Salvamento que regulava toda a politica nacional SAR. Porém
ainda se sentia a necessidade de um estabelecimento de Servigo Nacional SAR Maritimo
(SAR Maritimo), com o intuito de garantir a eficacia de operacdes SAR maritimas dentro

da SRR.

Dessa necessidade, deu-se a juncdao do Servico SAR Aeronautico e Maritimo,
originando o Centro Conjunto de Coordenacdo SAR (JRCC), responsavel por coordenar
todas as atividades SAR, tando a nivel maritimo como aéreo. O Sistema Nacional de
Busca e Salvamento foi criado com o objetivo de sistematizar matérias relacionadas com
SAR em conciliagdo com o determinado nas convenc¢des que regulam matérias SAR

referidas anteriormente.

Conforme o artigo 32 do Decreto-Lei n? 31/2018, de 31 de maio, a missdo do

Sistema Nacional SAR é proporcionar o servico de busca e Salvamento.

O artigo 62, da mesma legislacdo, apresenta a composicdao do Sistema Nacional

SAR, constituido pelos seguintes membros integrantes dos servicos SAR:
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a) A CNCSAR;

b) O Centro Conjunto de Coordenagdo de Salvamento (JRCC);
c) Sub-centro de salvamento, quando designado;

d) Equipa de busca e salvamento;

e) Os Postos de Alertas;

f) A Unidade de Busca e Salvamento;

| Nivel I - Politico

CNCSAR Nivel Il - Estratégico

JRCC

SUB-CENTRO

POSTOS DE ALERTA Nivel Il - Operacional

SRU

EQUIPAS DE
SALVAMENTO

Figura 2: Organograma SAR

FONTE: DECRETO-LEI N2 31/2018_ANEXO

4.1. Comissao Nacional de Coordenac¢ao SAR _ CNCSAR
A CNCSAR foi criada pela Resolugdo n? 31/2009, de 21 de setembro, alterada
pela Resolugdo n2 84/2015, de 24 de agosto, apods ter verificado a necessidade de uma

reestruturagdo, por parte dos membros.

O propésito da criacdo da CNCSAR, foi “reunir e facilitar a coordenacao das
atividades de todas as entidades participantes, quer no sector publico ou privado, e
servir como um férum apropriado no qual os participantes devem recomendar politicas
e procedimentos a ser incorporado no Plano Nacional SAR”. (Resolu¢do n2 31/2009, de

21 de setembro, pp 869)
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Em conformidade com o artigo 42 da Resolugdo n2 84/ 2015, de 24 de agosto, a
CNCSAR é constituida por um integrante de cada instituicao que é membro da comissao,

que apresenta capacidades de decisdao e competéncia em matéria SAR.

4.2. Centro Conjunto de Coordenagao SAR de Cabo Verde _ JRCC-CV

Instalado no Centro VTMS (Vessel Traffic Managment System) de Barlavento em
Mindelo, sobre a dependéncia direta do comando da Guarda Costeira, o centro
coordena todas as operagdes SAR aeronduticas e maritimas na SRR do arquipélago,

podendo atuar em operagdes fora desta regidao, quando requerido.

Em termos de equipamentos, a JRCC-CV dispbe de transmissores VHF e HF,
telefone fixo, um monitor de controlo de trafego aéreo (operado exclusivamente pelos

controladores de trafego aéreo da ASA devido a credencia¢do) e o software SARMaster.

O SARMaster é um software avancado utilizado pelo JRCC-CV que fornece dados
de operagdes SAR. Além de dados, dispde de ferramentas Uteis de planeamento SAR
gue podem ser empregues na coordenacao de operacdes SAR. Permite a rececdo de
alertas de balizas do sistema COSPAR-SARSAT?>, célculo de areas e planos de buscas,
elaboracdo de SAR Briefing Report, registo de operacgdes, calculo de sobrevivéncia de
pessoas a bordo e a atribuicdo de meios de acordo com os dados introduzidos pelo

operador.

Atualmente o centro é operado por uma equipa constituido por um oficial
superior que desempenha a funcdao de coordenador SAR e de coordenador de missdo
SAR, quatro operadores SAR, um ajudante de servicos gerais e um condutor. Uma equipa
apropriadamente capacitada e com dominio de termos padrdes utilizados nas

comunicac¢Oes aeronduticas e maritimas, em servico 24 horas por dia.

4.3. Prestador de Servigo SAR
A Guarda Costeira de Cabo Verde é o Unico Prestador de Servigo SAR e estd na

sua responsabilidade coordenar as operacdes SAR aeronduticas e maritimas no SRR do

5> Sistema que utiliza satélites e estacdes terrestres apropriados, projetado para detetar, processar e
retransmitir a captacdo de sinais de radiobalizas de emergéncia na frequéncia de 406 MHz. (Plano
Nacional SAR, 2018)
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arquipélago, visto que, a equipa que compde o JRCC-CV é constituido por militares da
Guarda Costeira. Os oficiais que desempenham a fung¢ao de SMC pertencem aos quadros
da Guarda Costeira, sdo qualificados e certificados para desempenhar tal funcao.
Prestam servico de permanéncia no JRCC-CV e estando o oficial de servico com a
prontiddo de 30 minutos para apresentar-se, a partir do momento em que for aberto

um caso SAR.

4.3.1. Guarda Costeira de Cabo Verde (GC-CV)

Em alinhamento com o Decreto-Regulamentar n2 5/2009, de 26 de janeiro, a GC
é a componente das Forcas Armadas de Cabo Verde (FACV) destinada a defesa e
protecdo dos interesses econdmicos do pais no mar sob jurisdicdo nacional, assim como
ao apoio aéreo e naval nas operacdes terrestres e anfibias. Contudo é a responsabilidade
da mesma garantir a salvaguarda da vida humana no mar e operacionalizar
compromissos resultantes da ratificacdo de tratados internacionais pelo estado de Cabo

Verde.

Segundo o artigo 42 do Regulamento Geral das Forcas Armadas, a palavra

“Guarda”, por ter a competéncia para o exercicio de autoridade maritima no mar.

Atualmente a GC é estruturada de acordo com as suas necessidades e por forma
a corresponder com as missdes que lhe é atribuida dentro das Forgas Armadas. Faz parte

da sua estrutura:

e Esquadrilha Naval;
e Esquadrilha Aérea;
e Pelotdao de Abordagem;

e COSMAR;

Nota: O JRCC-CV apesar de estar sobre a coordenacdao da GC, ndo faz parte da

sua estrutura.
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ORGAOS DE APOIO 22 Comandante
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Comandoda Comandoda
Esquadrilha Naval Esquadrilha Aérea
COSMAR

Pelotdo de Abordagem

Figura 3: Organograma da Guarda Costeira
FONTE: GUARDA COSTEIRA DE CABO VERDE
A GC, enquanto Prestador de Servico SAR, conforme inumerado no Plano

Nacional SAR (2019), tem as seguintes competéncias:

e Assegurar a Salvaguarda da vida humana no mar, orientar e efetuar
operagbes SAR através do JRCC e do COSMAR, sem prejuizo das obrigacdes
atribuidas a outras instituicdes;

e Diligenciar canais de comunicacoes das Forcas Armadas e meios terrestres,
aéreos e navais;

e Instruir todas as unidades aéreas, maritimas e terrestres para assumirem
como Posto de Alerta;

e Contribuir com pessoal e equipamentos destinados a busca e salvamento,

meios navais, aéreos e terrestres nas operacoes SAR;

4.3.1.1. Centro de OperacgOes e Seguranga Maritima _ COSMAR

O COSMAR é um o¢rgdo interagéncias de execugdo de servicos a funcionar junto
ao comando da GC, que tem por finalidade assegurar o planeamento e a execugdo de
operacgdes no dominio da seguranca maritima nos mares sob jurisdicao nacional e na

ZEE. (Guarda Costeira, 2018)
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Foi instalado em 2010 com o apoio da cooperacdo americana e é um dos
principais centro de apoio as operagdes de Seguranga Maritima por estar capacitado
com comunicac¢es radio (HF e VHF), Telefone e Fax; sistema de identificacdo automatica
(AIS) para navios (Sea vision e TV32); sistema de monitorizagdo de embarcag¢des de

pesca (VMS); sistema de apoio a decisdo nas atividades de patrulha (SADAP®).

O COSMAR é responsavel pela recolha, analise e disseminacao de informacdes 3
nivel de seguranga maritima. A coopera¢cdo com agéncias nacionais de seguranca
maritimas e outras agéncias internacionais, permite a partilha de informacdes
recolhidas através de imagens de satélites e radares que sao averiguadas e partilhadas
com Centros de Estados Vizinhos, como o Centro de Operacdes Maritimas de Portugal

e o Centro de Operagdes e Vigilancia de A¢ao Maritima da Espanha. (Rodrigues, 2017)

A nivel de SAR, o COSMAR mantém escuta permanente no canal 16 (VHF) e na
frequéncia 2182 (HF). Durante a conducdo de operacdes SAR é seguido os seguintes
procedimentos: constitui-se os operadores dos sistemas e radio; preenche-se os registos
cronoldgicos e checksheet; informa-se o comandante da GC, JRCC-CV e as outras
entidades necessdrias; conduz-se a operacdo através de instrucdes determinadas

superiormente. (COSMAR, 2018)

4.4. Postos de Alertas
Postos de alerta designa-se a meios direcionados a servir de intermediario entre

a pessoa que declara uma situacao de perigo e o JRCC-CV. (IAMSAR, 2016)

Em Cabo Verde sdo designados como posto de alerta, instituicbes ou
organizagdes com pessoal a prestar 24h/7h de servicos. Destas instituicdes ou
organizacdes consta unidades de Servico de Trafego Aéreo (ATS), escritdrios dos
Capitdes de Portos e respetivos Delegacdes Maritimas, Estacdo Radio Costeiro D4A,
Postos de comando da GC, Postos de Policia Maritima, Servico Nacional de Protecao Civil

e Servicos de Bombeiros, COSMAR. (Plano Nacional SAR, 2019)

6 Conjunto de equipamentos ou ferramentas que permite a recolha, armazenamento, andlise e a
disseminacdo de informacgao;
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4.5. Unidade de Busca e Salvamento (SRU)

Como mencionado no segundo capitulo, sdo unidades com capacidades SAR,
dotado de equipas treinadas, que apresentam caracteristicas e equipamentos
apropriados para operagdes SAR com rapidez e eficacia. Sempre que recebem um
comunicado de alerta SAR, a primeira prioridade serda sempre as de SAR,

independentemente das outras atividades que estdo atribuidas.

Atualmente a GC dispGe de um navio patrulha (N/P Guardido) com autonomia
para patrulhar e fiscalizar toda a ZEE do pais e na SRR de estados vizinhos, cinco lanchas
com capacidade para navegacao e fiscalizagdo costeira e uma aeronave de asa fixa (a
aeronave encontra-se inoperavel e em processo de troca). Os meios da GC encontram-

se distribuidos de acordo com a figura 4.

Santo Antao

Sal

§

S&o Vicente

Sao Nicolau

> Guardido — Patrulha, 51m. Boavista

> Tlhéu dos Passaros — Lancha rapida 15m , alcance max. 24 milha.

> Ponta Nhé Martinho — Lancha rapida 15m, alcance max. 24 milha. ”
> Rei — Lancha, 13.4m, alcance max.. 6 milha. : |

> Badejo — Lancha, 26m, alcance max. 24 milha.

> Dornier 28 — Aeronave, 15.6m. (INOP)
> Djéu - Lancha 26m, alcance max. 24 milhas.
Maio

' Santiago
Brava Fogo L

Figura 4: Distribui¢do de SRU da GC

Para além dos meios da GC, em operacdes SAR maritimo a policia Maritima
dispdes de lanchas de fiscalizagcdo que permite operar na drea costeira. Outras entidades
como o SNPCB, delegacdes de Saude, FACV (Guarda Nacional) e Policia Nacional

disponibilizam viaturas que possam ser utilizados em casos de SAR terrestre e para
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deslocamento de pessoal. Ainda compete a SNPCB e delegacdes de Saude o

fornecimento de ambulancias para casos de evacuacgdes por via terrestre.

SRU DA GC ATUALMENTE EM OPERAGAO

NOME LOCALIZACAO CARACTERISTICAS ESTADO
Boa capacidade para missdo
. Ilha de Sao de salvamento, permitindo
Navio Patrulha . . .
in Vicente — Porto | manobra de icamento em seu | Ativo
Guardido B . .
Grande convés. Raio  operacional
suficiente para a ZEE
Ilha de Navio de navegacdo costeira
Navio “Djéu” Santiago — com alcance operacional de | Ativo
Porto da Praia | até 24nm.
Ilha de Sao Navio de navegacdo costeira
Navio “Badejo” Vicente — Porto | com alcance operacional de | Ativo
Grande até 24nm.
Navio “Ponta Nhé .IIha de Sao Lanchas rapidas de- resgate .
o Vicente — Porto | com alcance operacional de | Ativo
Martinho
Grande 24nm.
Navio “llhéu dos .IIha de Sao Lancha rapidas de. resgate .
, ” Vicente — Porto | com alcance operacional de | Ativo
Passaros
Grande 24nm.
Ilha de Sao Embarcacao voltada para
Lancha “Rei” Vicente — Porto | navegacdo em aguas interiores | Ativo
Grande e com alcance restrito de 6nm.
”h? de Bimotor, asa alta, baixa
“ . Santiago — .
Aeronave “Dornier velocidade, mas sem
” Aeroporto . o - INOP
228-212 tripulagdo qualificada para
Nelson observacao visual
Mandela ¢ '

Tabela 2: Unidades SAR

Figura 5: Navio Patrulha Guardido

FONTE: GUARDA COSTEIRA

36




4.6. Entidades com Responsabilidades SAR

Em Cabo Verde, um evento SAR envolve a participacdo de varias entidades com

responsabilidades especificas. Quando necessario, essas entidades sdo desviadas das

suas fungdes principais, de modo que possam cumprir com as suas obrigacdes SAR.

A tabela 3 apresenta as respetivas entidades e as suas responsabilidades.

CNSAR

Desenvolver estratégias para melhorar as operagdes SAR;

Recomendar alteragdes necessdrias a legislacdo e regulamentos nacionais, para
facilitar o apoio mutuo e coerente a cada componente do sistema SAR;

Realizar estudos e pesquisas, estudar os relatdrios, incluindo os relatérios de

auditorias e inspec¢des, que servem para estabelecer diretrizes aos mais elevados
padrdes locais, regionais e internacionais;
Iniciar, em cooperagdo com prestadores de servigo SAR, investigagdes ndo punitivas
das operagbes SAR que envolvem a perda de vidas ou desfechos graves comparaveis
e acompanhar as operagdes normais a fim de tirar ligdes para aplicagao nas futuras
acoes SAR;

Estudar, em coordenagdo com todas entidades interessadas, as dificuldades que
possam restringir a atuacdo eficaz dos servicos SAR com vista a, determinar e
desenvolver as solugdes apropriadas;

Facilitar o desenvolvimento de um Plano Nacional SAR a ser acordado e formalizar
acordos relativos a apoio mutuo, fungdes, responsabilidades e obrigages de todos
os prestadores de servigos publicos e privados, incluindo os de voluntariado que
podem participar nas operagdes SAR;

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e outras iniciativas preventivas sobre
SAR;

Assistir os prestadores de servigos e as unidades SAR no desenvolvimento e
conducdo dos seus programas de treinamento e exercicios;

Instituto
Maritimo e
Portuario
(IMP)

Assegurar o comprimento das normas internacionais relativas ao sector maritimo,
particularmente no concedente a salvaguarda da vida humana no mar;

Estabelecer e equipar os Postos de alerta para coordenar a prestagdo do servico
SAR maritimo;

Assegurar o funcionamento eficiente e eficaz do servigo maritimo;

Assegurar que os Postos de Alerta Maritimo sejam dotados de pessoal apropriado;

Disponibilizar meios e unidades SAR para prestacao do servico SAR;

Participar nas negociacdes bilaterais no ambito SAR com paises vizinhos;

Assegurar a ligagdo com a IMO e com Estados vizinhos para facilitar operagGes SAR;

Assegurar a submissdo dos relatdrios dos incidentes SAR maritimos as entidades
apropriadas;

Suportar os custos decorrentes do uso das suas instalagbes e dos recursos
utilizados;

Fornecer assisténcia logistica as operagdes SAR;

Autoridade de

Desenvolver as politicas e os regulamentos relativos ao servigo SAR da aviacgdo civil;
Regular, fiscalizar e supervisionar o servico SAR aeronautico;

Aviagao Civil Assegurar a submissdo dos relatoérios dos incidentes SAR aeronauticos as entidades
apropriadas;
Forgas
Armadas/Guar Adquirir e disponibilizar os meios necessarios a presta¢do do servigo SAR;
da Costeira Assegurar a operacionalidade do JRCC;
(FA/GC)
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Assegurar que as operagdes SAR sejam conduzidas de acordo com os padrdes
estipulados e as praticas recomendadas conforme os termos das convengdes
internacionais;

Coordenar com outros RCC’s;

Fazer as recomendagdes necessarias a CNCSAR para a continua melhoria do
sistema SAR;

Assegurar que os seus centros operacionais ajam como postos de alerta SAR,

Servigo quando requeridos pelo JRCC;
Nacional de Disponibilizar as suas redes de comunicagdo quando requerido durante uma
Protecdo Civil | operacdo SAR e de MEDVAC;
e Bombeiros Disponibilizar e participar com grupos de pessoal e equipamentos apropriados
(SNPCB) durante uma operagdo SAR e MEDVAC;
Fornecer assisténcia logistica as operagdes SAR;
Atua como posto de alerta, a partir da Policia Maritima;
Disponibilizar e participar com pessoal e equipamentos apropriados durante uma
- operagdo SAR;
Policia

Nacional (PN)

Garantir a seguranc¢a de todas as partes e os postos aéreos e litorais de SAR
utilizados;

Encarregar-se de pessoas falecidas e/ou pertences pessoais das vitimas, em
coordenag¢do com o Coordenador da missao;

Departamento . I s . . 4
Disponibilizar pessoal médico, equipamentos e servicos médicos durante as
governamenta o
A operagdes SAR;
| responsavel .
. Encarregar-se dos feridos;
pela area de . . ~ s .
satde Prestar servigcos de meios de prevencgao profilaxia as equipas SAR;
Prestador de . - .-
RIS Elaborar e aplicar os planos de emergéncia aeroportuaria;

aeroportuario

Fornecer assisténcia logistica as operagdes SAR;

Posto de
Alerta SAR da
Aviagao Civil

Estabelecer as normas do Posto de Alerta para coordenar a prestacdo do servigo
SAR da aviagao civil;

Assegurar que o Posto de Alerta seja dotado de pessoal apropriado, devidamente
formado e qualificado;

Assistir o JRCC em operagdes SAR;

Instruir todas as unidades dos servigos de trafego aéreo para agir como postos de
alerta;

Fornecer assisténcia logistica as operagdes SAR;

Administracao

Assegurar-se que os Centros de Controlo Portuarios (CCP) sob sua jurisdicdo
realizem os deveres de posto de alerta nas areas portuarias de responsabilidade da
ENAPOR;

Disponibilizar os canais de comunicagdes da ENAPOR durante uma operagdo SAR e

Portuaria de MADEVAC;
Nacional Disponibilizar e participar com grupos de pessoal e equipamentos apropriados
(ENAPOR) durante uma operac¢do SAR e MEDEVAC;
Suportar os custos decorrentes do uso das suas instalagdes e dos recursos
utilizados;
Fornecer assisténcia logistica a uma operagdo SAR;
Instituto Elabora e difunde relatérios atuais e progndsticos do estado do mar e do tempo
Nacional de que sustentara a conducdo de operagdes SAR;
Meteorologia Fornece ao JRCC, Postos de Alerta, avisos especiais sobre situagdes meteoroldgicas
e Geofisica e sismoldgicas adversas;
(INMG)
Agencia Fornecer assisténcia logistica, visando a viabilizacdo das comunica¢Ges durante
Reguladora uma operacao SAR e de MEDVAC;

Multissectoria
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| da Economia

(ARME)
Cabo Verde Assegurar que as estagﬁgs d? radio c,o.steiras (D4A) ajam como postos d'e aINerta;
Telecom (CV Assegurar que as comunicagdes maritimas de socorro tenham uma avaliacdo de
prioridade pelas esta¢Ges de radio costeira;
Telecom)

Receber e transmitir mensagens relacionadas com o servigo SAR;

Tabela 3: Entidades com Responsabilidades SAR
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5. Servigo SAR do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

As ilhas do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, envolvem uma
regidao imensa que em termos de SAR maritimo e aeronautico é da responsabilidade da
CG local. A GC, com cerca de 100 anos de experiéncia em atividades SAR e que partilha
alguns dos problemas de Cabo Verde, pode ser visto como uma referéncia para a GC-

CV, em relagdo a prestacdo de servigo SAR.

Contudo, o objetivo desse capitulo é apresentar os pontos fortes do servico SAR
prestado pela GC do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte que possam ser
adaptados pela GC-CV, com a finalidade de aperfeicoar o servico SAR prestado pelo

JRCC-CV.

Do mesmo modo que o estado de Cabo Verde tem a obrigacdao de garantir a
salvaguarda da vida humana na sua SRR, o estado do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte por aderir a Convencao sobre o Alto Mar (1958), a Convencdo sobre o
Direito do Mar (UNCLOS, 1982), a Convencao sobre a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar (SOLAS, 1974), a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo
(1979) e a Convencado Internacional sobre Aviacao Civil (Chicago, 1944), estabeleceu
uma organizagao para SAR maritimo e aerondutico Civil, no intuito de cumprir com as

suas obrigacOes SAR.

O servico SAR do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte é garantida
por varios departamentos governamentais separados e inUumeras instituicbes de
caridade, organiza¢des voluntarias e servigos de emergéncias, comprometidas com uma
ligagdo coesa e comum, tendo como objetivo o fornecimento sucessivo de orientagdes
SAR nacional produtivo e infalivel em termo de custo e eficdcia. Um servico SAR vasto
para aqueles que se encontram em perigo no mar, na terra ou no ar. Esse servico SAR é
abastecido por um modelo SAR bem estruturado, que sustenta grandes dimensdes de
imprevistos Civis do Reino Unido, fruto de uma organizacdo incorporada por
coordenadores e unidades SAR beneficiados com instalacbes de comunicac¢des

envolventes. (UKSAR, 2017)
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A capacidade das organizacdes voluntarias e instituicdes do governo para:
recolher informacgGes de pessoas, embarcagdes e aeronaves em risco que carecem de
assisténcia e acompanhamento; investigar e analisar informacdes; disponibilizar meios
SAR apropriados para as operagdes; garantir comunicagdes entre autoridades de
coordenacdo, entre instalacdes SAR e coordenadores SAR e entre unidades SAR;
estabelecer unidades SAR empenhados em procurar e salvar pessoas em perigo e
encaminha-las para areas de seguranca, fazem com que a fung¢do do servico SAR do
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte seja executada com eficiéncia.
Refere-se a funcdo de certificar que em caso de emergéncias SAR, serd coordenada

acOes SAR em areas maritimas, terrestre e costeiras.

5.1. Autoridades com responsabilidades SAR

O Departamento de Transporte é a entidade responsavel pelo funcionamento do
servico SAR aeronautico e maritimo a nivel geral e gerenciar as suas politicas através da
Divisdo de espaco Aéreo da Aviacdo (AAD) e da Agéncia Maritima da Guarda Costeira
(MCA). A atribuigao dos recursos SAR apropriados em casos SAR maritimo e aerondutico
€ uma das incumbéncias da MCA, envolvendo ainda a coordena¢do das mesmas, por

intermédio da Guarda Costeira da Sua Majestade (HMCG). (UKSAR, 2017)

O gabinete do governo escocés, do governo gaulés e assembleia da Irlanda no
Norte, em relagdo a SAR, garantem a eficacia da destreza para emergéncias civis ao nivel
do governo local a partir do governo central. O gabinete tem a incumbéncia de garantir
a organizacdao da Protecdo Civil, com base nas contingéncias civis. Dentro desses
governos, os Servicos Policiais desempenham o papel de coordenar as operacdes SAR

terrestre. (UKSAR, 2017)

E da responsabilidade do Comité Estratégico de SAR do Reino Unido da Gr3-
Bretanha e da Irlanda do Norte examinar a qualidade de resposta SAR, a coordenacdo e

os recursos SAR.

5.1.1. Guarda Costeira da Sua Majestade (HMCG)
A HMCG coordena as atividades SAR maritimo e aerondutico, garantindo a

mobiliza¢do, estruturacdo e atribuicdo de meios apropriados para salvaguardar a vida
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das pessoas em risco no mar, o ar, nas falésias maritimas e no litoral do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte. Para isso, existe uma rede flexivel e adaptada de
nove Centro de Operac¢des em toda a regido litoral, sendo o centro principal, o Centro
Nacional das Operacdes Maritimas. E de referir ainda que, a HMCG tem a
responsabilidade de conduzir as operacdes SAR maritimas dentro das dreas portuarias
e portos, apoiar as autoridades maritimas e em areas especificas possui

responsabilidades concedida pelo servigo de Policia. (UKSAR, 2017)

Existe dentro do ceio da HMCG, o Servico de Busca da Guarda Costeira (CRS)
onde os membros das equipas de buscas sdo voluntdrios. Espalhados ao redor da costa,
em pontos estratégicos, as equipas de busca lidam com situacdes de risco que envolve
salvamento em penhasco, pantanos e buscas costeiras. Para tal, possuem equipamentos

adequados a situacdo do terreno, atividades e condicées do litoral. (UKSAR, 2017)

5.1.2. Servigo Policial

As operacdes de SAR terrestre sdo competéncias do servico Policial. Uma vez que
esse servico no Reino Unido da Gra-Bretanha encontra-se dividido em trés regides
geograficas (Inglaterra e Pais de Gales; Escécia; Irlanda do Norte) que apresentam
estratégias especifica em matéria de governagdo, o governo dessas regides é
responsavel por assegurar que as operagdes SAR terrestre sejam administradas
apropriadamente. Os servicos Policiais, em relacdo as suas obrigacdes SAR, é prestado
de forma diferente nas trés regides, porém as suas instalagcdes de comando e controle
sdo aproveitadas para coordenacdo de operacdes SAR de modo que as organizacles
voluntarias possam garantir assisténcias, em casos de emergéncias, em todas as regides.
A Policia possui a superioridade nas investigacdes de mortes, tanto de civis como
militares, atuando nesses casos em nome do executivo de salde e seguranca, do

procurador fiscal ou do departamento de investigacdo de acidentes. (UKSAR, 2017)

Nas areas costeiras, os incidentes costeiros que segundo UKSAR (2017) define-se
por “incidente que se desenvolve no lado maritimo da linha costeira abaixo do nivel de

marés maximas da agua média alta, mas incluindo falésias, linha costeira e outras areas
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litorais”’, estardo sobre a coordenacdo da HMCG enquanto que os incidentes acima do
progresso em dire¢do a linha de costa estardo sobre algar dos Servigos Policial, podendo
a HMCG prestar apoio caso for solicitado. Sendo a HMGC e os Servicos de Policia, as
autoridades de coordenagdo SAR no Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,
ambos podem garantir a transferéncia de autoridades de coordenacao no decorrer de

um caso SAR se verificar a necessidade do mesmo. (UKSAR,2017)

UKSAR Strategic Committee Membership
Assoaation of Ambulance Chief Executives
Cabinet Office
Chief Fire Officer Association
Communities and Local Government
Department for Environment Food and Rural Affairs
Departmenl for Health
Department for Transport
Home Office
Maritime and Coaslguard Agency
Ministry of Defence
National Police Lead for SAR England and Wales
Northern Ireland Assembly
Police Scotland
Police Services Northern lreland
Roysl National Lifeboat Institution
Scottish Government
Weish Governmeant

UK Emergency
Air Response
Committee

UKSAR Operators Group Membership
Maritime and Coastguard Agency
Namnons! Police Lead for SAR England and
Wales
Association of Alr Ambulances
Association of Ambulance Chief Execitives Maritime and
Inland Bntish Cave R 3
Consultative Chief Fire Office
Commitiee Communities and Lo
Lowland

Aviation
Consultative
Commitiee

orthem lrefand
g Soclety UK
Lifeboat Institution

UKSAR Locail Search and
Rescue
Communications Committees
\Noﬁ(mg GIOUQ UKSAR Medical UKSAR Volunieer {Applies to England
Group Working Group and Wales only)

Figura 6: Estrutura do Comité SAR do Reino Unido

FONTE: UKSAR (2017) _ ANExo C

’ Traduzida do UKSAR, 2017.
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5.1.3. Outras organizagoes e autoridades com empenhamento em incidentes SAR

Além das autoridades apresentadas acima, no Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda no Norte organizagGes voluntdrias e outras autoridades do estado participam
ativamente nas operacdes SAR. Destas organizacdes e entidades do governo, os Servicos
de Incéndio e Salvamento, os Servigos de Ambulancia, o Ministério da Defesa, a Royal
National Lifeboat Institution (RNLI), os Salva Vidas de Praias e os Helicpteros de SAR

desempenham um papel importante em SAR maritimo e aeronautico.

O Ministério da Defesa sempre que solicitado pelas entidades coordenadoras de
operacdes SAR, pode coadjuvar em treinamentos e operacdes SAR com recursos que
nao podem ser disponibilizados por outros departamentos do governo. Opera a Célula
de Socorro e Desvio que tem por obrigacdo prover assisténcia num periodo de 24h a
aeronaves com pedido de emergéncia nos canais de emergéncia aeronautica, bem como
agir como um meio para o estabelecimento de restricdes provisdrias do espaco aéreo

relacionado as operagdes SAR. (UKSAR, 2017)

Os Servicos de Incéndio e Salvamento em caso de incidentes maritimos e
aeronduticos, possuem a autoridade de adaptar recursos sortidos para combater
incéndios. Cada autoridade de incéndio e salvamento é responsavel pela sua politica de
resposta do Servico de Incéndios e Salvamento para operagdes SAR. Os Servicos de
Ambulédncia apoiam nas emergéncias médicas e traumaticas, por vezes podem ser
inteirados por ativos do Servico de Emergéncia Médica de Helicopteros em casos SAR
gue as condic¢Oes do incidente equivalem com a variacdo ou o limite operacional da
aeronave, dentro das restricdes de conflito estipuladas com o Centro de Coordenacgao

de Salvamento Aeronautico. (UKSAR, 2017)

Ainstituicdo de caridade RNLI incentiva a seguranca e concede apoio em sinistros
no mar e em aguas interiores através de uma frota de botes Salva-vidas e outros meios
distribuidas pelo Reino Unido, llhas Anglo-Normandas, llhas do Canal, llhas de Man e
Republica da Irlanda. A localizagdo dessas frotas deve-se a estratégia determinada pela
instituicdo e especificamente para ag¢dGes SAR das autoridades nacionais com

competéncia SAR nas regides acima indicado. Se houver a coordenacdo pela parte das
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autoridades competentes, a RNLI garante o direito de conduzir seus ativos nas

operacges. (UKSAR, 2017)

Com 22 helicépteros civis operados pelo estado para SAR em 10 bases localizadas
em pontos estratégicos do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, o Servigo
de Helicdpteros para SAR lida com incidentes maritimos, aeronduticos e terrestres,
sobre a coordenacdo do Centro de Coordenacdo de Salvamento Aeronautico
centralizado no Centro Nacional de Operagbes Maritimas e proporciona assisténcias

paramédicas. (UKSAR, 2017)

Nas Ilhas do Canal as operacdes SAR tem a coordenacdo de Jersey MRCC,

Guernsey MRCC e Alderney MRSC.

5.2. Comunicag¢oes SAR

Para o servico SAR no Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, foi
elaborado um plano de comunica¢des nacional amplo que garante a coordenag¢ao
eficiente e apropriada dos recursos SAR requisitados em casos de emergéncias no mar,
no ar ou em terra. Esse plano de comunicacdo oferece canais de comunicagdes
adequados para os diversos provedores SAR e diminui a interferéncia entre canais de

comunicagodes. (UKSAR,2017)

Levando em consideracdao que, tanto na aviacdao civil como na navegacao
maritima civil, os sistemas de comunicacdes via satélite sdo empregues para fins de
comunica¢Oes comerciais e para alertas de socorro, a HMCG recorri a comunicag¢des via
satélites para correspondéncia e coordenacdo SAR de ocorréncias SAR no alto mar.

(UKSAR, 2017)

5.3. Modelo de decisdao conjunta

O modelo de decisdo conjunta € um modelo de tomada de decisdo desenvolvida
pela organizacdo SAR do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte. Esse
método oferece um modelo comum e coerente que servird de base para os chefes
operacionais e taticos, na recolha de informacdes acessivel, no estabelecimento de

objetivos e na tomada de decisdes estaveis como equipa em situagdes criticas e arduo.
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Figura 7: Modelo de DecisGo Conjunta

FONTE:HTTPS://ASSETS.PUBLISHING.SERVICE.GOV.UK/GOVERNMENT/UPLOADS/SYSTEM/UPLOADS/ATTACHMENT_DAT
A/FILE/593127/MCA_UKSAR.PDF
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6. Comparacgao entre o Servigo SAR de Cabo Verde e o Servigo SAR do
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

Assim como o Reino Unido, o servico SAR de Cabo Verde é garantida por varios
departamentos governamentais separadas e agéncias e organizagdes voluntarias.
Enquanto Cabo Verde optou por um servico multi-agéncia por falta de recursos, o Reino
Unido, que possui recursos suficientes, optou por esse modelo partindo do pressuposto
gue a cooperacdo entre varias entidades, de valéncias diferentes, permite um servico

SAR bem estruturado que possa sustentar qualquer incidente SAR.

Cabo Verde preferiu um JRCC ao contrario do Reino Unido que optou por manter

MRCC e ARCC posicionados de forma estratégica em toda a regido costeira.

A nivel de meios e instalacGes SAR, o Reino Unido estd melhor servido do que
Cabo Verde que apresenta uma grande limitacdao e necessita de recorrer a parcerias e

acordos para poder manter um servico eficiente.

Do mesmo modo que Cabo Verde criou uma Comissdao Nacional de Coordenagao
SAR, o Reino Unido também tem um Comité Estratégico SAR que examina a qualidade

de resposta e a coordenacgao dos recursos.

A nivel de comunicac¢6es o Reino Unido esta mais avancado do que Cabo Verde.
Cabo Verde tem que seguir o exemplo do Reino Unido e estabelecer um plano de
comunicacbes que deve ser utilizado pelas entidades SAR. Esse plano deve envolver
comunicac¢Oes via telefone satélite para ser empregue em regides onde o alcance da
banda VHF e HF é limitado. A comunicacdo é um dos componentes essenciais para

Servico SAR por manter o comando e controlo a nivel operacional e tatico.

No que diz respeito a coordenacdo de operacdes SAR, no Reino Unido é da
responsabilidade da HMCG coordenar as atividades SAR através de nove centros de
operagdes com equipamentos de comunicacdes e meios proprios. A GC-CV, possui a
mesma funcdo, porém conta com um centro de operagdes que ainda necessita de mais
meios operacionais, e nesse pretexto recorre ao COSMAR ou a Estacdo Radio Costeiro

gue apresenta melhores condicGes.
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A forte participacdo das organizacdes voluntarias com meios SAR prdprios e com
uma certa experiéncia e capacitacao em SAR, que |lhes permite conduzir operagdes SAR

no local, € um dos pontos que engradece o servico SAR prestado pelo Reino Unido.

Cabo Verde devia usar o modelo de decisdo conjunta, desenvolvida pela

Organizacdo SAR do Reino Unido para promover a cooperacado entre as entidades SAR

Apesar dos dois Paises apresentarem certas semelhangas no servigo prestado, os
recursos e meios SAR fazem grande diferenca na coordenacdo de atividades SAR,

principalmente uma boa instalacdo de comunicacoes que é o que Cabo Verde necessita.
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7. Andlise de Operagdes SAR em Cabo Verde

A andlise de operagdes SAR é visto como um método conveniente na revisao de
desempenho de um sistema SAR. Uma forma de alcangar esse desempenho é através
da partilha de aprendizagem entre o pessoal de SAR e os administradores SAR, visando
o melhoramento e a eficicia do sistema SAR. O objetivo de analisar operagdes SAR ndo
€ nada mais do que: rever casos em concretos afim de encontrar licdes apreendidas que
possam ser implementadas no futuro e analisar dados acumulados de modo a
compreender capacidades que possam afetar na destinagdo e localizagao de recursos

SAR. (IAMSAR 2016, vol. Il)

De acordo com os relatérios anuais das operacdes SAR, o JRCC-CV esteve
envolvido na coordenacdo de aproximadamente 125 casos SAR a nivel nacional e
internacional, envolvendo embarcacdes de boca aberta, veleiros, falsos alertas, disdress

de EPIRB/ELT/PLB, MEDEVAC, homem ao mar, etc.

12 Trimestre de
2019
1 11 59 25
12 45 51 9
13 56 110 34

Tabela 4: Casos SAR coordenados pelo JRCC-CV
Em cabo Verde a maioria dos casos registados sdo incidentes SAR maritimos,
envolvendo embarcacdes pesqueiros a deriva. Apesar da monitorizacao, por parte da
administracdo maritima e do COSMAR, através de sistemas de motorizagdao de navios,

num periodo de 24h por dia.

Em relacdo a MEDEVAC, o JRCC-CV como prestador de servico SAR é responsavel
por coordenar a evacuag¢do de doentes ou pessoas com ferimentos graves que se
encontram a bordo de uma embarcacdo na SRR sobre a sua jurisdi¢ao, através de uma
facilidade médica adequada. O transporte de doentes, no pais, pelas vias aérea e

maritima é assegurado pelo Prestador de servico SAR nacional, em caso de urgéncia ou
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por outros motivos como previsto no acordo estabelecido com as autoridades de satde

e sobre a coordenacdo do JRCC-CV.

7.1. Operagoes SAR

Segundo o Plano Nacional SAR (2019), estabeleceu-se uma estrutura SAR
constituida pelo CNCSAR, JRCC-CV, Postos de Alerta e SRU para garantir a eficiéncia e
eficacia das operagdes SAR na SRR de Cabo Verde.

A resposta a um incidente SAR, permite estabelecer alguns procedimentos que
define a designacdo de um SMC, a utilizacdo de meios SAR publicos e privados, a
prestacdo de servicos médicos e o envolvimento de outras entidades, para além do

Prestador SAR.

7.1.1. Ativacao de Meios SAR

O SC possui o dominio de decidir sobre o acionamento dos meios SAR publicos e
privados nacionais e os responsdveis pelos meios evitam tomar a¢des sem uma
coordenacdo antecipada com o JRCC-CV. O sucesso de uma operacdo SAR implica uma
coordenagdo coerente de recursos, visto que a¢ées auténomas conduz a desperdicio de

meios ou atraso em prestar socorro.

7.1.2. Solicitagao dos Meios SAR
Conforme o previsto na alinea 3 e 4 do antigo 172 do Decreto-Lei n2. 31/2018,
qualquer solicitagcdo de meios SAR por parte do JRCC-CV deve ser atendido pelos

servigos e organismos do estado que exercem o servigo SAR.

O artigo 352 do mesmo diploma, reforca ainda que o JRCC-CV pode requisitar
meios aéreos e maritimos civis nacionais, a participacao de tripulantes possuidores de
licenga que os permite pilotar aeronaves nacionais e comandar unidades navais
registados no pais ou a assisténcia de meios aéreos e maritimos internacionais, a
participar em operacoes SAR. Essas requisicoes s6 podem ser feitas quando a vida
humana estiver em perigo iminente ou fatal e na falta de meios para executar a

operacdo SAR. (Decreto-Lei n2. 31/2018, pp. 797-798)
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O JRCC-CV pode solicitar meios SAR de Estados Vizinhos para a conducao de

operacdes SAR, com base nos acordos de cooperacao SAR assinalados entre ambos.

7.1.3. Controlo dos Meios SAR

0O JRCCC-CV, COSMAR e demais centros de coordenacdo de entidades com meios
empenhados nas missdes, efetuam troca de informagdées direcionadas a operagdes SAR
por meio de um circuito restrito de comunicagao do JRCC-CV ou do COSMAR com
suporte de um base de dados operacional. No local da cena de acdo, o controlo dos
meios é feito por comunicacdes VHF/HF do servico mével maritimo (Estagdo Radio
Costeiro D4A). O controlo de meios pode ser estabelecido a partir de videos
conferencias entre o JRCC-CV e as demais instalacdes SAR, sempre que a situacao

permitir. (JRCC-CV, 2018)

7.1.4. Coordenagdo das Operagdes SAR

O JRCC-CV é responsavel pela coordenacdo de todos os meios envolvidos nas
operagbes SAR, mantendo o controlo e conduc¢do dos meios maritimos e aéreos, de
modo a ndo intervir com as competéncias do OSC. Em algumas circunstancias. O JRCC-
CV pode delegar algumas das suas incumbéncias ao OCS, que ird coordenar a missao

SAR na cena de agao e colocar em pratica o plano de operagdo estabelecido

O comandante de um SRU ou de um outro meio (maritimo, aéreo ou terrestre)
no local pode assumir o papel de OCS ou de coordenador de busca de superficie, que
serd responsdavel pelo controlo tatico dos meios na acdo. No decorrer da missao, o OCS
vai estabelecendo comunicag¢des de forma periddicas com o JRCC-CV, com o objetivo de

relatar informacdes de relevancia para a condugao e o sucesso da missao.

O COSMAR e as Delegacbes Maritimas, podem ser acionados como centros
secundarios para o comando e controlo das missdes em coordenacdao com o JRCC-CV.
Nessas circunstancias o JRCC-CV delega as func¢des de SMC ao Capitdo do porto,

acompanhando as operacdes.

O Manual de Operag¢bes do JRCC-CV e o Manual IAMSAR (Volume lll, Secg¢do 3)

apresentam uma lista de tarefas do OCS que deve estar sempre a bordo das SRU.
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7.1.5. Comunicagdes
Durante as operag¢des SAR, a eficiéncia na comunicagao possibilita a rece¢do de
alerta e a garantia de coordenacao e localizagdo. Os equipamentos de comunicagdo tém

de ser acessiveis a todas as entidades e meios participantes de uma operagao SAR.

Em cabo verde, a condugdo das operacdes SAR implica a existéncia de
comunicagdo entre unidades e autoridades SAR. O servico mével maritimo (Estagao
Radio Costeiro D4A) garante comunica¢des VHF/HF que é empregue na conducdo e
coordenacgao SAR no local da agdao ou entre aeronaves e embarcagles, utilizando a
frequéncia internacional para a cena do incidente SAR em VHF e em HF (VHF: 243
MHz/HF: 3023 kHz, 4125 kHz e 5680 kHz). Ainda pode-se recorrer a chamada por voz
para perigo e seguranca no canal 16 (156.8 MHz FM) e o canal 06 (156.3 MHz) para a
cena de acdo. (Plano Nacional SAR, 2019)

7.1.6. Registo de OperagBes SAR

O JRCC-CV e os Postos de Alerta garantem o registo completo e adequado de
todas as atividades operacionais no decorrer de cada acdo. O registo deve ser de facil
compreensdao de modo a facilitar consultas quando necessario. Todos os registos sao
efetuados no software SARMaster e abre-se um arquivo para cada operagao SAR,
contendo identificacao, tipo da aeronave ou embarcagao, cor e marcas, nome do piloto

ou operador, plano de voo ou de viagem, a data da missao de busca, etc.

Em cada caso SAR aberto no SARMaster, cabe ao operador de servico: fazer o
registo cronoldgico das atividades, a descricdo do incidente, a introducdo de dados
meteorolégicos, detalhes da unidade assistida, o planeamento de navegacado, o numero

de pessoas a bordo e o SRU empenhado nas operacdes.

7.2. Treino e Exercicios SAR
A organizacdao mundial SAR incentiva os Estados membros a elaborar planos de
treino SAR e realizar exercicios SAR, com a finalidade de aperfeicoar e melhorar o servico

SAR prestado e a coordenacdo entre agencias e entidades nacionais e internacionais.
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Em Cabo Verde, a IMP, AAC e a GC, em conciliacgdo com a CNCSAR, estdo
incumbidos de realizar planos de treino e elaborar exercicios que serdo direcionados ao

pessoal SAR, a fim de desenvolverem um nivel elevado de competéncia.

A Guarda Costeira e o Esquadrdao 802 da Forca Aérea do Reino de Espanha
realizam anualmente um exercicio conjunto denominado “CAVSAR”, com a participagdo
de outras entidades e agencias nacionais. Trata-se de um exercicio SAR aerondutico,
cujo objetivo é treinar um conjunto de procedimento no ambito SAR. A nivel nacional

sao realizados exercicios envolvendo todas as entidades e agencias SAR.
O treinos e exercicios SAR sdo realizados com a finalidade de:

» Aperfeicoar procedimentos SAR;

» Avaliar o nivel de coordenagdo entre o JRCC-CV, COSMAR e entidades SAR
(nacionais e internacionais);

» Testar o nivel de eficiéncia dos meios e equipas SAR;

» Avaliar a capacidade de comunicagdo entre os meios SAR;

Em relacdo ao treino SAR, cada facilidade SAR é responsavel por administrar
treino ao seu pessoal tendo em consideracdo o plano de treino e as tarefas que lhe

compete.

7.3. Formagao e Qualificagao

Em Cabo Verde, como explicado anteriormente, os oficiais da GC na perspetiva
de desempenhar o papel de SMC e de OSC sdo submetidos a um processo de
qualificacdo e de capacitacdo de modo a garantir experiéncia, maturidade e a

capacidade de decisdao para desempenhar as tarefas que Ihes sao atribuidas.

E administrado um Curso de Coordenacdo SAR que qualifica os oficiais da GC a
desempenhar funcdes de coordenacao e a membros da equipa de JRCC-CV que irdo
desempenhar funcdo de operador. A formacdo é administrada por parceiros

internacionais quando realizados no territorio nacional.

O intercambio com equipas SAR de paises vizinhos e a colocacao de elementos

da GC em paises parceiros, fruto da cooperacdo a nivel SAR, é um outro método de
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formacdao que permite ganho de habilidades e competéncias para manter o

profissionalismo requerido a nivel de SAR.

e Conhecimento da organizagdo SAR e do seu relacionamento com as entidades
envolvidas em atividades SAR;

e Conhecimento dos acordos feitos a nivel de SAR;

Organizacao e Conhecimento das limitacdes e potencialidades dos recursos e facilidades SAR
disponiveis;

e Conhecimento de politicas SAR, em casos de acidentes maritimos envolvendo
reboque e salvamento:

e Como obter e avaliar as informacgdes e os relatérios;

e Alerta das facilidades e o inicio de operagdes SAR;

e Interpretacdo dos diferentes sistemas de posi¢do relatadas:

e Determinagdo de drea de busca;

Procedimentos | ® Técnicas de busca e modelos padrdes das facilidades SAR;

e Tragado de um plano de informacgdo de busca;

e Procedimentos de comunicagGes;

e Procedimentos de salvamento;

e Assisténcia a amaragem, intercecao e procedimentos de recolha;

e Reunides e entrevistas do pessoal SAR;

e Fungdes administrativas de rotina;

e Informacao;

Administragdo | ® Visitasainstalacdes e depositos de abastecimento, participagdo nos exercicios,
envolvendo o carregamento de mantimentos de sobrevivéncia;

e InstrucgGes através de videos e jornais relevantes em matéria SAR que devem
ser oportunamente desenvolvidos;

Tabela 5: Programa de Formagdo de Coordenadores

7.4. Caso do desaparecimento da embarcacao de pesca “BINGA”

Os casos mais registados em Cabo Verde sdo incidentes envolvendo
embarcagdes de pesca de boca aberta. Os pescadores, ao sairem para o mar, por vezes
acabam por afastarem da linha de costa e levados pela corrente. Por falta de controlo e
fiscalizacdo das entidades responsaveis, essas embarcacbes ndo transportam
equipamentos de navegacao que permita-lhes orientar ou definir um rumo e por vezes,
devido as mas condi¢ao meteorolégica acabam por ficar com a visibilidade reduzida e a

deriva no alto mar, sem terra a vista e sem propulsao.

Nesses casos, fica complicado a detecdo da embarcacdo devido a falta de
equipamentos de comunica¢do e/ou de localizacdo e na maioria das vezes sdo os

familiares a alertar as entidades SAR, horas depois do tempo de chegada previsto.
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Figura 8: Exemplo de uma embarcagdo de pesca de boca aberta

O caso do desaparecimento da embarcacdo de pesca de boca aberta Binga
iniciou-se no dia 05 de abril de 2016, apds a rece¢do de uma notificacdo de alerta, de
que o mesmo se encontrava a deriva entre a ilha de S3o Nicolau e o ilhéu Raso.
Conforme o registo obtido, a embarcacdo tinha capacidade para seis tripulantes, porém
a bordo encontrava-se trés elementos enquanto os restantes encontravam-se em terra

firme.

O COSMAR foi estabelecido como centro de coordenacdo secundario, ficando
responsavel pelo comando e controlo das opera¢des SAR, uma vez que o JRCC-CV nao
disponha de equipamentos suficientes para garantir a coordenacdo da operacdo. Na

época o JRCC-CV encontrava-se na fase de transicdo de MRCC para JRCC.

Esteve empenhado nas operacdes de busca dois meios aéreos e trés meios
navais. Dos meios navais, o Navio Patrulha Guardido por apresentar melhores
equipamentos de comunicacdo e autonomia, foi considerado como OCS o seu
comandante. Foi determinado um plano de comunica¢Ges, especialmente para a

operacdo. No anexo G encontra-se o diagrama de comunicagao.

Como a embarcacdo Binga ndo disponha de meios de comunicagbes e de
localizacdo que seria Util para a monitorizacdo por parte do COSMAR. Foi dificil o calculo
de areas de busca devido a grande probabilidade de inducdo de erros na determinacao
da posicao estimada do alvo, o que acabou por dificultar a operacdo. Apds 7 dias de

busca, o caso foi dado por suspenso apds o SMC ter chegado a conclusdo que a busca
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ndo tinha nenhuma possibilidade significativa de ter éxito. Na época os operadores SAR

nao possuiam formacgao aprofundada em certos procedimentos SAR. Isso fez com que

seja apontado alguns pormenores que levaram a operagdo ao fracasso. Desses

pormenores refere-se:

X/
L X4

DS

L)

o0

X/

L X4

X/
L X4

A incapacidade de comunicar com a embarcagao;

A incapacidade de dete¢do e monitorizacdo da embarcacao;

A interrupgao sucessiva de buscas devido a autonomia dos meios
empenhados e o cansaco das equipas de busca;

A inexperiéncia dos operadores e equipas de SAR devido a falta de formacao
e treino;

A incerteza da posi¢cdo da embarcacao, induzindo a erros no célculo das areas
de buscas;

Falta de registos e relatérios com dados da embarcacdo, das pessoas

desaparecidas a bordo, das equipas envolvidas na busca, etc.
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Conclusdo
Nos ultimos anos, Cabo Verde tem procurado modernizar o Sistema Nacional

SAR com o propdsito de cumprir da melhor forma possivel com as responsabilidades
adquiridas da ratificacdo de convencdes internacionais, do qual é signatario e de

legislacdes nacionais.

A falta de recursos e meios SAR é um dos problemas maiores que as entidades
governamentais tém enfrentado desde a cria do sistema SAR no pais. Para colmatar esse
problema, a cooperagdo com organizagdes e agéncias nacionais e Estados vizinhos foi a
melhor solu¢do encontrada e tem dado resposta positiva e contribuido para o

melhoramento do servico prestado nas dguas maritimas do arquipélago.

Com base nos objetivos tracados para essa dissertacdo, o signatdrio chegou as

seguintes conclusdes:

e Sistemas inovadores SAR contribuem para a prevencdo, apoia as,
coordenacado e localizagdo nas operagdes SAR. Atualmente os sistemas
de apoio a decisao sao utilizados por varios centros, por permitirem a
interoperabilidade de sistemas de navios que constituem o GMDSS, como
por exemplo AlS, EPIRB, ELTP, NAVTEX, DSC, etc.

e Da comparagao entre o Servigo SAR de Cabo Verde e o Servico SAR do
Reino Unido, concluiu-se que a qualidade dos recursos e meios SAR
influéncia muito no servigco SAR prestado, pois as operagdes SAR por
vezes sdo complexas e é preciso de meios e instala¢cdes que asseguram a
continuidade e sucesso das operag¢des. No entanto, se ndo garantir uma
boa coordenacdo dos recursos, ira contribuir para o fracasso das
operag¢des. O modelo de apoio a decisdao desenvolvido pelo Reino Unido
pode ser visto como uma ferramenta essencial na definicdo de
estratégias e planeamento de operagdes. O sucesso de uma operacao
depende do bom trabalho de equipa e de um plano estratégico que
envolve todas as agencias e entidades SAR e ndo ficar delimitado a uma
Unica entidade. Ainda sobre Reino Unido, nota-se que as organizacdes e
agencias voluntdarias tem uma participacdo ativa e possuem

conhecimentos e capacidade de intervenc¢do que é um ponto positivo.
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Em cada trés ano é lancado uma versdao nova do Manual IAMSAR, isso
demostra que o termo SAR estd sempre em evolucdo. Para que o JRCC-
CV continua a acompanhar essa evolugdo, os treinos e formacgdes
administrados aos operadores, coordenadores e equipas de unidades
SAR é uma forma de evolu¢do e o caminho para a eficacia do servigo
prestado.

O caso de incidentes com embarcacGes de boca aberta tem sido um
problema que até hoje é presenciado no pais. Essa tematica necessita de
atenc¢do por parte das entidades competentes pois, ndo se trata s6 de
garantir a seguranca dos pescadores, mas sim em contribuir para a
obtenc¢ao de um servigo de salvamento que transmite confianc¢a aos que
navegam nas aguas maritimas de Cabo Verde.

O tempo é essencial nas operacées SAR, partindo da razdao que quando
mais tempos gastamos nos planeamentos e decisdes, perde-se a
esperanca em salvaguardar uma vida. E necessario distribuir os meios em
pontos estacionarios que facilitam o tempo de chegada a uma darea de
catdstrofe de busca, tendo em perspetiva a distancia. O JRCC.CV deve
dispor de cartas da drea com a localizacdo e disponibilidade dos meios,

com a finalidade de ajudar na decisdao de ativacdo e meios.

Dados a escassez de recursos humanos e materiais, e a complexidade das
operacdes SAR, deve ser adotada uma estratégia baseada na cooperacao com parceiros
internacionais e nacionais a nivel SAR. A operacionalizacdo do JRCC-CV com meios de
comunicacao adequados, o treinamento e formacado da equipa do JRC-.CV, o incentivo
a melhor fiscalizacdo das embarcacbes de boca aberta, sdao algumas das medias

necessarias para a eficacia do sistema.

Para finalizar, o problema das embarcacdes de pesca de boca aberta necessita
de maior atencdo por parte das entidades de fiscalizacdo e esse problema provém da
falta de legislacdes ou regulamentos que implicam a fiscalizacdo dessas embarcacdes.
J4 existe legislacdes que obriga o uso de equipamentos de monitorizacdo continua por

satélite, de modo a garantir a monitorizacdo dos navios que se encontram no espaco
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maritimo de Cabo Verde através se sistemas de monitorizacdo de navios. Porém o

mesmo nao se aplica a embarcacdes de boca aberta.

Limitacdes do Estudo

Durante a realizacdo desse trabalho, o signatadrio deparou com varias
dificuldades que limitaram a realizagdo do mesmo. Uma vez que o trabalho foi feito, a
distancia de Cabo Verde, foi dificil cumprir com o calenddrio proposto devido a demora

na rececao de dados que sé se encontravam na posse do JRCC-CV.

Isto ainda, fez com que o signatario ndo se acompanha a realidade do mesmo na
primeira pessoa, tendo de recorrer a camaradas com conhecimento no assunto através

de conversas informais.

Ainda é de salientar que o signatdrio teve alguns problemas em traduzir alguns

termos da lingua inglesa para o portugués.

Sugestdes para Trabalhos Futuros

Cabo Verde procura inovar o Servico SAR prestado no seu territério, com a
finalidade de operacionalizacdo do mesmo. A realizacdo de projetos inovadores que
promovem a eficicia e operacionalizacdo do servico SAR e o fortalecimento da

seguranca maritima no arquipélago, sera bem acolhido pelas entidades SAR nacionais.

De acordo com a conclusdo apresentada pelo signatdrio, é apresentado

sugestoes de projetos que engrandeciam o servico SAR de Cabo Verde.

A implementacdo de um regulamento que obriga a utilizacdo obrigatéria de
refletor radar por parte das embarcacdes de pesca de boca aberta de modo a aumentar

a capacidade de detecdo dos mesmos e minimizar casos de incidentes.

Um projeto que pretende avaliar a possibilidade de aquisicdo de unidades SAR
aéreos, em especifico, Helicdptero para apoiar nas missées SAR, tendo a prospecdo que

a Guarda Costeira tem limita¢Oes a nivel de meios SAR aéreos.

A implementacdo de um Plano de Comunica¢des SAR Nacional que possa ser
utilizado por qualquer entidade e agéncia SAR, a fim de melhorar a coordenacdo e

controlo de operac¢des SAR. Também um Plano de Distribuicdo de Unidades SAR, bem
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como um trabalho que fala da importancia em obter uma base de dados atualizada com

informacdes privilegiadas para SAR.

Sabendo que Cabo Verde possui um lago forte com Portugal, fruto da cooperacao
entre ambos, pelo facto de possuirem fronteira de SRR, um estudo sobre a possibilidade
de adquisicdo do Software “OVERSEE” por parte do Governo. Atualmente as novas
tecnologias permitem inovar a qualidade dos servicos prestados aos navegantes e dar

uma resposta eficaz a SAR.
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Anexos

ANEXO A: Anexo 12 a Convengdo Sobre Aviagao Civil Internacional

ANNEX 12

To the Convention on
International Civil Aviation
Search and Rescue

Search and rescue services are organized to respond to persons apparently in distress and
in need of help. Prompted by the need to rapidly locate and rescue survivors of aircraft
accidents, a set of internationally agreed Standards and Recommended Practices has been
incorporated in ICAO's Annex 12 - Search and Rescue (SAR).

The Annex, which is complemented by a three-part Search and Rescue Manual dealing
with SAR organization, management and procedures, sets forth the provisions for the
establishment, maintenance and operation of search and rescue services by ICAO
Contracting States in their territories and over the high seas. Proposals for Annex 12
were originally made in 1946. By 1951, the proposals had been reviewed and revised to
meet international civil aviation requirements, and were embodied as Standards and
Recommended Practices in the first edition of Annex 12.

Containing five chapters, the Annex details the organization and cooperative principles
appropriate to effective SAR operations, outlines required necessary preparatory
measures and sets forth proper operating procedures for SAR services in actual
emergencies.

One of the first aspects addressed in the organizational chapter is the requirement for
States to provide SAR services within their territories and over those portions of the high
seas or areas of undetermined sovereignty as determined in regional air navigation
agreements and approved by the Council of ICAO. This chapter also deals with the
establishment of mobile SAR units, the means of communication for these units and the
designation of other elements of public or private services suitable for search and rescue
activity.

Provisions concerning equipment requirements of rescue units reflect the need to give
adequate assistance at the scene of accidents, due regard being given to the number of
passengers involved. Cooperation between the SAR services of neighbouring States is
essential to the efficient conduct of SAR operations. This important aspect is covered in
depth in Chapter 3, which requires ICAO Contracting States to publish and disseminate
all information needed for the expeditious entry into their territories of rescue units of
other States. It is also recommended that persons qualified in the conduct of aircraft
accident investigation accompany rescue units in order to facilitate accident investigation.

Chapter 4, which deals with preparatory measures, sets forth the requirements for
collation and publication of information needed by SAR services. It specifies that detailed
plans of operation must be prepared for the conduct of SAR operations and indicates the
necessary information for inclusion in the plans.
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Preparatory measures required to be undertaken by rescue units, training requirements
and removal of aircraft wreckage are also covered. A search and rescue operation is a
dynamic activity requiring uniformly comprehensive operating procedures that are
sufficiently flexible to meet extraordinary needs. Beginning with the requirement to
identify and categorize the emergency situation, Chapter 5 details action to be taken for
each category of event.

Three distinct phases categorize emergency situations. The first is the "Uncertainty
Phase" which is commonly declared when radio contact has been lost with an aircraft and
cannot be re-established or when an aircraft fails to arrive at its destination. During this
phase the Rescue Coordination Centre (RCC) concerned may be activated. The RCC
collects and evaluates reports and data pertaining to the subject aircraft.

Depending on the situation, the uncertainty phase may develop into an "Alert Phase", at
which time the RCC alerts appropriate SAR units and initiates further action.

The "Distress Phase" is declared when there is reasonable certainty that an aircraft is in
distress. In this phase, the RCC is responsible for taking action to assist the aircraft and
to determine its location as rapidly as possible. In compliance with a predetermined set
of procedures, the aircraft operator, State of Registry, air traffic services units concerned,
adjacent RCCs and appropriate accident investigation authorities are informed; a plan for
the conduct of the search and rescue operation is drawn up and its execution is
coordinated.

Procedures are detailed in Chapter 5 for SAR operations involving two or more RCCs,
for authorities in the field and for terminating or suspending SAR operations. Other
procedures deal with actions to be taken at the scene of an accident and by a pilot-in
command intercepting a distress transmission.

An Appendix to the Annex provides three sets of signals, the first of which are signals for
use by aircraft and surface craft during the conduct of a SAR operation. The second and
third sets consist of ground-to-air visual signals for use by survivor and ground rescue
units.
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ANEXO B: Regra V/33 da Convengdo SOLAS 1974/1988

Regra 33

Situagdes de perigo: obrigagdes e procedimentos

1. O comandante de um navio no mar que estiver em condi¢cdes de prestar ajuda ao
receber informagao de qualquer origem, informando que ha pessoas em perigo no mar,
é obrigado a dirigir-se a toda velocidade em seu socorro, se possivel informando a estas
pessoas ou ao servico de busca e salvamento que o navio esta fazendo isto. Esta
obrigacdo de prestar socorro deve ser aplicada independentemente da nacionalidade
ou da condi¢do social destas pessoas, ou das circunstancias em que elas forem
encontradas. Se o navio que receber o aviso de perigo ndo puder ou, na situacado
especifica do caso, ndo considerar razodvel nem necessario dirigir-se para prestar
socorro, o comandante deve registar no livro de quarto os motivos para deixar de
prestar socorro as pessoas em perigo, levando em conta a recomendacdo da

Organizacdo, para informar devidamente ao servico de busca e salvamento adequado.

1.1 Os Governos Contratantes deverao coordenar e cooperar para assegurar que 0s
Comandantes de navios que estiverem prestando socorro através do embarque de
pessoas em perigo no mar sejam dispensados das suas obrigacdes de modo que a
viagem programada para o navio sofra um desvio minimo, desde que a liberagao do
comandante do navio com base nesta regra ndao comprometa ainda mais a salvaguarda
da vida humana no mar. O Governo Contratante responsavel pela regido de busca e
salvamento em que estiver sendo prestado socorro devera ser o principal responsavel
por assegurar que esta coordenagdo e esta cooperagao ocorram, de modo que os
sobreviventes socorridos sejam desembarcados do navio que prestou o socorro e
levados para um local de seguranca, levando em consideragdo as circunstancias
especificas do caso e as diretrizes elaboradas pela Organizacdo. Nestes casos, 0s
Governos Contratantes pertinentes deverdao providenciar para que este desembarque

seja realizado o mais cedo possivel, dentro do que for razoavel.
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2. 0 comandante de um navio em perigo, ou o servico de busca e salvamento envolvido,
apo6s consultar na medida do possivel os comandantes dos navios que responderam ao
aviso de perigo, tem o direito de requisitar um ou mais destes navios que o comandante
do navio em perigo, ou o servico de busca e salvamento considerar que s3ao os mais
capazes para prestar socorro, e sera dever do comandante ou dos comandantes do
navio ou dos navios requisitados atenderem a requisicdo, continuando a demandar a

toda velocidade para prestar socorro as pessoas em perigo.

3. Os comandantes dos navios deverdo ser liberados da obrigacdo imposta pelo
pardgrafo 1 ao tomarem conhecimento de que os seus navios ndo foram requisitados e
gue um ou mais navios foram e estdo atendendo a requisicdo. Esta decisdo deverd ser
comunicada, se possivel, aos outros navios requisitados e ao servico de busca e

salvamento.

4. O comandante do navio devera ser liberado da obrigacdo imposta pelo paragrafo 1 e,
se 0 seu navio tiver sido requisitado, da obrigacdo imposta pelo paragrafo 2, ao ser
informado pelas pessoas em perigo, ou pelo servico de busca e salvamento, ou pelo
comandante de um outro navio que tiver chegado até aquelas pessoas, de que o socorro

ndo € mais necessario.

5. As disposicbes desta regra ndo prejudicam a Convencdo para a Unificacdo de
Determinadas Regras da Legislacdao Relativa ao Socorro e ao Salvamento no Mar,
assinada em Bruxelas em 23 de setembro de 1910, especialmente a obrigacdo de prestar

socorro imposta pelo artigo 11 daquela Convencao.

6. Os comandantes de navios que tiverem embarcado pessoas que se encontravam em
perigo no mar deverdo tratd-las com humanidade, dentro das possibilidades e das

limitagdes do navio.
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ANEXO C: Sistema GMDSS

Global Maritime Distress and Safety System (GMDSS)

O GMDSS, em portugués Sistema Maritimo Global de Socorro e Seguranga, é um
sistema que usa tecnologia terrestre e satélite e sistemas radios instalados a bordo dos
navios, que asseguram o alerta rapido e automdtico das estacdes terrestres e
autoridades responsdveis pelo servico de Busca e Salvamento, e no caso de uma
emergéncia maritima alerta também os navios que naveguem nas proximidades. O
GMDSS permite que qualquer pedido de socorro enviado no mar seja recebido, em

tempo util, em qualquer parte do mundo.

O conceito basico que se pretende alcancar com o GMDSS tem a ver com a
rapidez com que as autoridades de busca e salvamento, bem como os navios que
naveguem nas proximidades, sdo informados da existéncia de um navio em emergéncia,
através de técnicas de comunicacdo terrestre e satélite, e deste modo poderem prestar
assisténcia com recurso a operagdes de busca e salvamento no mais curto espago de
tempo. O GMDSS é baseado no conceito de 4 dreas maritimas de comunicacdo, sendo
especificado para cada uma delas requisitos préprios de equipamentos e qualificacdes

para o pessoal que as opera, assim:

— Area maritima Al — dentro da cobertura de pelo menos uma estagdo costeira de
VHF com capacidade de rececdo de alertas DSC;

— Area maritima A2 — exterior a drea 1, que se encontre dentro da cobertura radio
de pelo menos uma estagdo costeira de MF com recec¢ao de alertas DSC;

— Area maritima A3 — exterior a 4rea 1 e 2, que se encontre dentro da cobertura
de satélite geostaciondrio do sistema INMARSAT,;

— Area maritima A4 — area fora das areas A1, A2 e A3. Essencialmente inclui as
regioes polares, norte ou sul nos 702 de latitude.
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Figura 9: Areas Maritimas _ GMDSS
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ANEXO D: Lista de verificagbes de Fases de Emergéncia

Lista de verificagOes na fase de incerteza

1. Designar SMC.
2. Verificar a partida e se ndo chegou ao destino.
3. Assessorar os 6rgdos ATS na PRECOM (referentes a aeronaves).
4. Colaborar na Busca por Comunicacgdes (referente a navios).
5. Incluir solicita¢des de informacdes sobre a embarcacdo nas transmissdes maritimas
agendadas.
6. Coordenar com o(a) comunicagdo social as noticias relacionadas com a imprensa.
7. Emitir as noticias de forma apropriada.
8. Se localizado e em seguranga:
a) encerrar a Operacao SAR;
b) cancelar as transmissdes e notas;
c) enviar os relatorios requeridos; e
d) notificar todos os interessados.
9. Se n3o localizado na PRECOM, executar uma EXCOM, declarar a Fase de Alerta.
10. Preencher os campos de processamento de Operacao SAR no SARMaster.

Lista de verificacOes da fase de incerteza nas buscas por comunicagdes

Busca por comunicacdes para embarcacdes
1. Todas as facilidades SAR da drea devem verificar a existéncia de informagdes nos livros
de registro de ocorréncias e nas gravagoes.
2. Investigacdes que deem uma completa e rapida cobertura da area devem ser
realizadas com:

a) estaleiros e retentor de maquinaria;

b) patrulhas locais dos portos;

c) marinas, iate clubes e outras facilidades maritimas e portudrias;

d) proprietarios de estaleiros;

e) mestre do cais do porto; e

f) policia local (rampas de partidas de embarcacdes).
3. Se for sabido que a embarcacdo atrasada ou desaparecida tem radio a bordo, as
unidades SAR devem tentar contato. Operadores maritimos na area de busca devem ser
solicitados a verificar seus registros de comunicacdo para ou da embarcacdo.
Operadores maritimos publicos e correspondentes (MAROP) devem ser solicitados a
tentar pelo menos um contato.
4. Se o ponto de partida da embarcacdo esta na area de busca, o local e a hora real de
partida devem ser confirmados. A ndo chegada da embarcacdo deve ser confirmada e
deve ser solicitado que a facilidade SAR mais préxima seja informada imediatamente se
a embarcacdo chegar. Essas acbes devem ser declaradas no SITREP comunicando o
resultado das buscas por comunicac¢Ges para o SMC.
5. Cada facilidade necessita ser contatada apenas uma vez durante a busca.
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6. Quando um navio estiver atrasado em uma longa viagem maritima, as autoridades
SAR em outros paises poderdo ser solicitadas a colaborar por intermédio de seus RCC
ou por intermédio da Marinha ou outro canal militar.

Se esta busca por comunicacdes for infrutifera, os préximos passos incluem:
1. Durante uma EXCOM, facilidades verificadas durante a primeira busca devem
normalmente ser verificadas novamente pelo menos a cada 24 horas e
preferencialmente a cada 8 ou 12 horas.
2. Facilidades adicionais a serem contatadas durante uma busca estendida normalmente
sdo deixadas por conta do entendimento da unidade que estd conduzindo a busca por
comunicacOes. Todavia, uma lista dessas facilidades deve ser provida ao JRCC. Uma
busca estendida deve prover uma completa cobertura da area. Facilidades e fontes de
informacgdes podem incluir:

a) Estaleiro;

b) Agentes de navios e barcos;

c) A policia local, estadual e nacional;

d) Patrulha policial portuaria;

e) O mestre do cais do porto, autoridades portuarias;

f) late clubes, marinas e docas;

g) Companhias de pesca e associacdes de pescadores;

h) Servicos de estacionamento e guardas florestais;

i) Fornecedores de combustivel;

j) Frigorificos;

k) Vendedor de suprimentos para navios, parques de reparos (oficinas de
manutencao);

[) Alfandega, servico de imigracao (se aplicavel);

m) As principais companhias de rebocadores (nos grandes portos e rios); e

n) Pais, parentes e vizinhos.
3. Todas as facilidades e pessoas contatadas durante essa fase devem ser orientadas a
permanecer vigilantes em rela¢do ao objeto da busca durante o curso de suas operagdes
normais e notificar a unidade SAR mais proxima se ele for avistado.
4. Um limite de tempo definido deve ser acertado de forma a ndo ser necessario um
novo contato com essas numerosas fontes para cancelar o alerta depois que o barco ou
navio tiver sido localizado. Se informacgdes ainda sao necessarias apods esse periodo, uma
nova busca por comunica¢des deve ser iniciada.
5. Se a embarcacao atrasada ou desaparecida estiver equipada com radio, as esta¢des
conduzindo a busca por comunica¢des deverao tentar contato a cada 4 horas durante
24 horas. Se for sabido que a embarcacdo tem as frequéncias apropriadas, o operador
maritimo deve ser solicitado a chamar a embarcagdo no mesmo horario e aguardar por
gualquer informacdo pertinente recebida de outras embarcag¢Ges maritimas.
6. Numerosas facilidades necessitam ser verificadas durante a busca, esse cheque nao
serd completado em algumas horas, particularmente se executado a noite ou em um
final de semana. Sera necessario aguardar o horario normal de trabalho para contatar
muitos recursos. Deverd ser mantida uma listagem das facilidades contatadas que
deverdo ser contatadas novamente. Isso garantird uma busca completa.
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7. Facilidades SAR conduzindo uma busca estendida deverdo enviar informacdes,
conforme especificado pelo JRCC, indicando a percentagem aproximada da busca por
comunicacdes que foi completada.

8. A busca por comunicagdes é tao eficiente quanto as pessoas que a estdo conduzindo.
Por causa desse fator humano o SMC deve monitorar a busca para garantir que essa
esteja sendo conduzida de forma eficiente.

Busca por comunicacdes para aeronaves:

1. Contactar os aeroportos de destino e alternativa para confirmar se a aeronave nao
pousou. Solicitar verificacOes fisicas nos patios de todos os aeroportos ndo controlados.
2. Contactar o aeroporto de partida para confirmar a hora real de decolagem e o nao
retorno. Verificar os dados do Plano de Voo, briefing meteorolégico recebido e qualquer
outro facto disponivel.

3. Requerer que as aeronaves ao longo ou proximas da rota tentem contato radio.

4. Alertar aerdodromos, estacbes radio aeronauticas, auxilios radio a navegacdo e
estacOes de radar e RECALADA dentro das dreas nas quais a aeronave possa ter voado.

Se essas tentativas resultarem infrutiferas, as préximas medidas incluem:

1. Contatar todos os aerédromos, aeronaves comerciais e outras aeronaves, conforme
apropriado, estacGes radio aeronduticas, estacSes radio das agéncias operadoras,
auxilios a navegacao aérea, estacdes radar e RECALADA até 80 quilometros (50 milhas)
da rota e ndo verificadas durante a busca anterior.

2. Contatar os outros aerédromos em geral na drea onde seja razoavelmente possivel
gue a aeronave tenha pousado.

3. Solicitar as aeronaves voando ao longo da rota de voo pretendida ou préximas que
tentem contacto e monitorizem a frequéncia apropriada para possiveis sinais de
emergéncia.

4. Contatar outras agéncias, facilidades ou pessoas capazes de prover informacao de
verificacdao adicional.

Lista de verificacGes da fase de incerteza e de homem ao mar (piw)

1. Data/hora da presente posicdo.

2. Curso/velocidade e destino da embarcacéo.

3. Data/hora da posi¢cdo do homem ao mar.

4. Fonte inicial do reporte (operador, estacdo radio, nome/cddigo de chamada da
embarcacdo).

5. Temperatura estimada da agua.

6. Nome, idade, altura, peso e sexo da pessoa.

7. CondicGes fisicas e capacidade de nadar da pessoa.

8. Quantidade e cores das roupas da pessoa, incluindo colete salva-vidas.
9. Area coberta e padrio usado pela embarcacdo na cena.

10. Inten¢Ges da embarcacdo na cena.

11. Assisténcia que esta sendo recebida.

12. Outras informacodes pertinentes.
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Lista de verificacdo da fase de alerta.

NOTA: Assegurar-se de que os itens da lista de verificacbes da Fase de Incerteza foram
considerados.

1. Designar SMC, caso ainda nao tenha sido designado.

2. Transmitir mensagens urgentes para obter auxilio.

3. Obter informacdes das posi¢cdes dos navios no mar e solicitar auxilio se necessario.
4. Enviar SRU para fornecer auxilio.

5. Alertar redes DF (Recalada).

6. Solicitar aos 6rgdos ATS para obter auxilio das aeronaves em voo.

7. Se uma aeronave ou embarcagao que estava em pane voltar a operar normalmente,
monitorar até que seja garantida a seguranca.

8. Quando a aeronave ou embarcacdo ndo estiver em perigo, cancelar as transmissdes
e notificar todos os envolvidos.

9. Encerar a Operacdo SAR quando a ajuda for completada.

10. Se a situacdo deteriorar, e uma aeronave, embarca¢ao ou pessoa estiver em grave
ou iminente perigo, declarar a Fase de Perigo.

Aeronaves atrasadas
. Designar o SMC
. Alertar as SRU.
. Solicitar aos 6rgaos ATS para tentar contato.
. Rever quaisquer planos de voo preenchidos.
. Alertar as redes de radar e DF.
. Fazer com que os 6rgdos ATS alertem as aeronaves em voo.
. Alertar outras agéncias.
. Alertar os RCC adjacentes ou outras autoridades SAR.
. Iniciar o planeamento de busca.
10. Solicitar o engajamento das SRU.
11. Enviar SRU para a busca inicial.
12. Usar (conforme apropriado):
a) NOTAM; e
b) EstacGes radio difusoras (radios comerciais).
13. Se localizado:
a) Encerrar a Operacdo SAR;
b) Cancelar transmissdes e alertas; e
c) Notificar todos os envolvidos.
14. Quando a situacdo deteriorar e uma aeronave, embarcacdo ou pessoa for
considerada em grave ou iminente perigo, declarar a Fase de Perigo.

OO ~NOOTULLE, WN -

Embarcacdes atrasadas

1. Designar o SMC.

2. Alertar as SRU.

3. Se submersivel, solicitar apoio da Marinha ou outra assisténcia especial.
4. Completar a PRECOM e executar a EXCOM.

5. Alertar outras agéncias.
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6. Alertar os RCC adjacentes ou outras autoridades SAR.
7. Iniciar o planeamento de busca.
8. Solicitar o engajamento das SRU.
9. Enviar SRU para a busca inicial.
10. Usar (conforme apropriado):
a) Transmissdes urgentes;
b) Avisos/Alertas a Marinheiros; e
c) EstagGes difusoras (radios comerciais).
11. Se localizado:
a) Encerrar a Operacgdo SAR;
b) Cancelar transmissdes de noticias e alertas; e
c) Notificar todos os envolvidos.
12. Se o objeto de busca nado for localizado ao ser completada a EXCOM, declarar a Fase
de Perigo.
13. Quando a situacdo deteriorar e uma embarcacdo ou pessoa for considerada em
perigo grave ou iminente, prosseguir para a Fase de Perigo.

Lista de verificagGes da fase de perigo

NOTA: Assegure-se de que os itens da lista de verificagcdes da Fase de Alerta tenham sido
considerados.

. Designar SMC caso ainda nao tenha sido designado.

. Alertar os RCC ou ARSC adjacentes ou outras autoridades SAR.

. Desenvolver o plano inicial de a¢ao de busca.

. Solicitar e enviar as SRU para buscas e para salvamento.

. Se em ambiente submerso, solicitar a Marinha ou outra assisténcia especial.
. Enviar unidades especializadas requeridas.

. Prover as informacgdes da missao para as SRU.

. Designar o OSC, se necessario.

. Considerar o uso de multiplos OSC, se for o caso: OSC aéreo, OSC de superficie etc.
10. Designar as frequéncias na cena.

11. Considerar o uso de boias de marcacdo de coordenadas.

12. Garantir o briefing para as tripulacdes de busca.

13. Passar instrucdes ao OSC.

14. Solicitar outras agéncias disponiveis para prover assisténcia.

15. Consultar estaces de radar e DF.

16. Enviar radiodifusdes de mensagens de perigo.

17. Solicitar aos meios de comunicacdo que transmitam notas de urgéncia requisitando
informacoes.

18. Determinar a localizacdo dos navios mercantes, se apropriado.

19. Solicitar aos 6rgdos ATC que alertem as aeronaves em rota.

20. Manter um link de comunica¢des com a aeronave/embarcacdo em perigo.
21. Informar as a¢des desenvolvidas para a unidade em perigo, se possivel.

22. Providenciar solicitacdo de assisténcia para embarcacdes especificas.

23. Usar as ferramentas de planeamento informatizadas, se disponiveis.

O o0 NOOULLE, WN -
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24. Estabelecer contato com a agéncia operadora da aeronave/embarcagdo em perigo
e manté-la informada a respeito do desenvolvimento da Operagao SAR.

25. Notificar as autoridades do pais de registro da aeronave/embarcag¢do em perigo.
26. Notificar as autoridades de investigacao de acidentes.

27. Manter registros e cartas das atividades de busca e estimativas da efetividade da
busca.

28. Enviar os relatdrios requeridos.

29. Garantir o debriefing para as tripulacdes SAR.

30. Se a busca for completada com sucesso e o resgate efetuado, cancelar as
radiodifusdes de mensagens de perigo e encerrar a Operacdo SAR.

31. Se a busca for infrutifera, continuar as operacdes até que todos os esforcos razoaveis
tenham sido feitos e solicitar autorizacdo ao DECEA para suspender as buscas.

32. Notificar todos os envolvidos das acdes tomadas.

33. Enviar os relatdrios finais requeridos.
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ANEXO E: SARMaster _ Modo de operacao

Criando um novo caso SAR, na janela do IMM, clicar em File e apds selecionar

New Incident.

{415ARMaster Incident Manager ] alf
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Os incidentes deverdo ser nomeados com informa¢bes que permitam uma

rapida identificacao.

CASO SAR AERONAUTICO: Incidente SAR, envolvendo aeronave, serd nomeado
com o cédigo de chamada da aeronave objeto de busca. Nos casos em que o cédigo
hexadecimal esteja disponivel, este deverd constar no nome. Exemplo: PT-ZZZ; PT-2ZZ

ID XXXXXXXXXXXXXXX.

CASO SAR MARITIMO: Incidente SAR envolvendo embarcacdo ou homem ao
mar. Sera nomeado com o cddigo de chamada da embarcacdo, objeto de busca. Nos
casos em que o cédigo hexadecimal esteja disponivel, este devera constar no nome.

Exemplo: B/P AGUIA DO MAR; B/P AGUIA DO MAR ID XXXXXXXXXXXXXXX.

Se, apds nomea-lo, o Caso SAR ndo abrir automaticamente, deve-se clicar duas
vezes sobre o mesmo para abri-lo e, assim, iniciar o preenchimento dos campos
apropriados. Se houver necessidade de renomear o Caso SAR criado, basta inserir o novo

nome no campo SAR Name.
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SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (GIS)

O GIS fornece aos Operadores SAR um conjunto de ferramentas para ajudar no
planeamento e gestao das Operagdes SAR. Os operadores podem visualizar cartas,
utilizar coordenadas geograficas para encontrar locais e fixos de posicdo, medir
distancias, rumos e plotar pontos de referéncia, tudo isso no intuito de complementar

as informacdes inseridas no IMM.
AREAS DE BUSCA

Para que sejam construidas areas de busca, seleciona-se a rota no menu
esquerdo do GIS e clica-se com o botdo direito do mouse, selecionando Create Buffer
Search Area. Apds a construcdo do buffer search area baseada na rota, sera aberta a
janela representada pela figura 77, que solicitara a definicdo da largura da area, baseada
na rota, e da distancia que sera atribuida antes do LKP. Se a op¢ao Buffer from LKP for
ativada, a area criada sera definida a partir da LKP. Ja com a buffer search area criada,
também é possivel edita-la por meio do menu a esquerda, clicando sobre a drea com o
botdo direito do mouse e selecionando Properties. Para a criagdo de dreas de busca de
probabilidade especifica utilizam-se os atalhos de SEARCH AREA, localizados na barra
de ferramentas, na cor vermelha e de diferentes formas geométricas. Deve-se clicar no
icone baseado na forma geométrica desejada e clicar sobre a area prevista do mapa.
Serd aberta a janela de configuracdo da area criada.

A guia GENERAL devera ser preenchido da seguinte forma:

Name (nome) — da area de busca terd a seguinte nomeacéao:

a) APG1 - 12 Area de Probabilidade Genérica criada

b) APGA1 — 12 Area de Probabilidade Genérica Ampliada criada

c) APE1 - 12 Area de Probabilidade Especifica criada

NOTA: As areas de busca APG, APE e APGA terdo numeracdo sequencial
independentes e nao serdo reiniciadas durante uma mesma Operacdao SAR. A
numeracgao sO avancara caso seja criada outra area de busca na mesma Opera¢do em
posicdo diferente das anteriores.

Exemplo:
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APG2 — 22 Area de Probabilidade Genérica criada

APE4 — 42 Area de Probabilidade Especifica criada

Day # (dia) — devera constar o nimero do dia em que a referida area sera
sobrevoada, realizando a contagem a partir do primeiro dia da Operacao SAR. Apds
nomeada e numerada a area, clica-se em Advanced Symbology, na qual sera definido o
Style (estilo) Outline, Line Style (estilo da linha) Basic, cor vermelha e figura sem
preenchimento e Properties — Width (espessura) igual a 2. Clica-se sobre a guia do lado,
que tem sua nomenclatura de acordo com a forma da drea de busca (Rectangle, Square,
Circle, Polygon, Lat Long Rectangle). E possivel formatar coordenadas, bem como o
tamanho de seus lados, além de permitir a rotacdo dessas areas que podem ter suas
coordenadas definidas diretamente por um ponto geografico presente nas cartas, por
meio do botdo From Map. Clicando-se em OK, a drea de busca sera exibida no GIS. O
formato das dreas de busca pode ser editado conforme necessdrio, clicando-se com o
botdo direito sobre o icone da drea e selecionando-se Edit. A seta branca, localizada na
barra de ferramentas no canto superior esquerdo, permite aumentar, diminuir ou

arrastar a drea selecionada, por meio dos pequenos quadrados brancos que aparecem
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A seta preta, localizada ao lado da seta branca, permite rotacionar a area
selecionada por meio das setas presentes nas quinas da area. Apds finalizar a edicao,
deve-se clicar com o botdo direito no icone da area de busca e selecionar Stop Editing

ou o icone circular vermelho localizado ao lado da seta branca.
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AREAS DE DESIGNACAO

As areas de designacdo retangulares serdo criadas clicando-se com o botao
direito do mouse sobre a area de busca e selecionando Copy Search Area To Tasking e,
apos, editando o tamanho, da mesma forma que se edita a area de busca. Para criacdo
de areas com as demais formas geométricas, utilizam-se os atalhos de TASKING AREA,
de cor verde. A guia GENERAL devera ser preenchida da seguinte forma: Apds nomeada
e numerada a area, clica-se em Advanced Symbology, na qual sera definido o Style
(estilo) Outline, Line Style (estilo da linha) Basic, figura sem preenchimento e Properties

— Width (espessura) igual a 2.

As areas de designacdo serao coloridas de acordo com a altura do padrao de

busca, como segue:
a) 2000 ft: cor rosa;
b) 1500 ft: cor verde;
c) 1000 ft: cor azul;
d) 500 ft: cor laranja; e
e) terrestre: cor marrom.

Name (nome) — da darea de designacdo deverd conter as seguintes
informacgdes: Cédigo de Chamada da SRU/Nome da area de busca — Letra do dia da

Operacao e N2 do Briefing.

Exemplo: SAR2810/APG1 — A2 (O SAR2810 voara sobre a 12 APG criada,

durante o 12 dia (A) de operagdo, cumprindo o 22 briefing).

Exemplo: SAR8901/APE3 — E5 (O SAR 8901 voara sobre a 32 APE criada,

durante o 52 dia (E) de operacdo, cumprindo o 52 briefing).

NOTA: Os briefings terdo numeracao continua até a conclusdo da Operacao

independentemente da area que esteja sendo coberta.
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Apds o apropriado dimensionamento da drea de busca, deve-se proceder a
construcdo da drea de designacao adequada ao padrdo desejado, ou seja, se um padrado
rotas paralelas de 4 pernas com 2 milhas de espacamento for desejado, deve-se ter uma
area de designacao com 8 milhas de largura. Apds a confecao das dreas de designagao
desejadas, se houver necessidade, as mesmas podem ser editadas igualmente as areas
de busca. A diferenca entre as areas de busca e as dreas de designacgao reside no fato de
gue nas areas de designacdo é possivel inserir padroes de busca. Havera situacdes em
que a area de designacdao nao podera ser totalmente coberta, por exemplo, por
condicdes meteoroldgicas adversas ou combustivel insuficiente para completar todo o
padrdo. Assim sendo, faz-se necessario diferenciar as areas cobertas daquelas que nao

puderam ser totalmente cobertas.

Area Coberta: sera preenchida com a mesma cor da area de designacdo e

terd seu rotulo (labels) exibidos.

Exemplo: SAR 8901/APG1-A1 AREA COBERTA (Area designada no briefing 1,
durante o primeiro dia (A) de operagao, que esta situada na 12 APG criada, foi coberta

pelo SAR8901, que voou a 1000 pés de altura — cor azul).
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Areas N3o Cobertas; As dreas que porventura ndo sejam cobertas ficardo sem
preenchimento. Caso uma SRU cubra apenas parte do padrdao, somente essa parte

deverad ser preenchida.
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ANEXO F: Relatdrios de Operagdes Coordenadas pelo JRCC-CV

Operagdes Coordenadas em 2018

Operacdes SAR/ freinos
MESES

MODALIDADES JAN FEB MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT NOV DEC TOTAL

OPERAC@ES SAR PERCENTUAL DAS OPERAGOES SAR
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Operagoes Coordenadas no 12 Trimestre de 2019

OPERAGOES SAR
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ANEXO G: Diagrama de Comunicagao (Caso Binga)

Diagrama de Comunicagdes
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ANEXO H: Protocolo de Cooperagdo entre o Governo da Republica de
Cabo Verde e o Governo da Republica Portuguesa relativo as Operagdes
SAR Aéreo

Protocolo de Cooperagdo
entre
0 Governo da Republica de Cabo Verde
e
o Governo da Republica Portuguesa
relativo as

Operagdes de Busca e Salvamento Aéreo

O Governo da Republica de Cabo Verde e o Governo da Republica Portuguesa, a partir
de agora denominados “Signatarios”;

Reconhecendo a importancia de fortalecer a longa tradigio de relagbes de amizade e
de cooperagdo na drea da defesa entre os dois paises;

Considerando o disposto no Tratado de Amizade e Cooperagdo entre a Republica de
Cabo Verde e a Repdblica Portuguesa, assinado em Lisboa, em 9 de junho de 2010;
Conscientes da irpportancia da cooperagdo na busca e salvamento (SAR) para a
prestacdo dos servigos SAR de forma expedita e eficiente;

Querendo estabelecer assisténcia matua no dmbito da busca e salvamento aéreo de
acordo com os principios e as disposicdes da Convencdo sobre Aviacio Civil
Internacional assinada em Chicago em 7 de dezembro de 1944;

Decidem o seguinte:

Clausula 1
DefinigGes e acrénimos

Nos termos do presente Protocolo as expressdes abaixo mencionadas tém o seguinte ﬁ' ,
significado:

- Aeronave em emergéncia: uma aeronave estd em emergéncia quando existe uma
razodvel certeza de que a mesma e os seus ocupantes correm perigo grave e/ou

iminente e que necessitam de auxilio imediato;
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- Busca e salvamento (SAR): responsabilidades, atividades ou meios utilizados nas

operagdes de busca e salvamento aéreo;

- Centro de coordenagiio de busca e salvamento (RCC): 6érgdo responsavel por
promover a organizagdo eficiente dos servigos de busca e salvamento e por coordenar

arealizagdo das operagdes inerentes no interior de uma regido de busca e salvamento;

- Regido de busca e salvamento (SRR): 4rea de dimensdes definidas, associada a um
centro de coordenacdo de busca e salvamento, no interior da qual sdo prestados

servicos de busca e salvamento;

- Unidade de busca e salvamento: recurso mével composto por pessoal treinado e

dotado de equipamentos adequados para a realizacio rapida das operagdes de busca

e salvamento.
Clausula 2
Objeto

O presente Protocolo visa estabelecer os principios para a cooperagdo e apoio mutuo

entre os drgdos de busca e salvamento aéreo dos Estados e a coordenagdo dos

respetivos meios aéreos SAR, nos termos do Direito aplicvel.

Cldusula 3
Ambito
As disposicdes do presente Protocolo aplicam-se &s RegiGes de Busca e Salvamento de

Sal e de Santa Maria, sob a responsabilidade dos Signatarios, conforme estabelecido

pela Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI).

Clausula 4
Solicitagdo da assisténcia

1. Os centros de coordenagdo de busca e salvamento aéreo da Republica de Cabo

Verde (RCC Sal) ou da Republica Portuguesa (RCC Lajes), responsdveis pela
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conducdo das operagdes SAR, podem solicitar a assisténcia do outro centro, em

qualquer momento.

Ao efetuar um pedido de ajuda, o RCC Sal ou o RCC Lajes, fornece ao centro que
providencia a assisténcia toda a informagdo relevante para a condugo das

operagdes SAR, nomeadamente:
a. Area(s) de Busca;

b. Periodo estimado para a estadia da aeronave, pessoal e equipamento

no territorio;

c. Caracteristicas e identificacgdo de cada aeronave envolvida nas

operacdes de Busca e Salvamento;

O RCC solicitado, em fungdo da sua disponibilidade, afeta meios SAR para a

operagdo e o RCC solicitante assume o controlo operacional dos mesmos.

Quando os meios SAR de um Signatario participam em operacdes de busca e
salvamento no interior ou sobre o territério do Estado do outro Signatario, o RCC
solicitante avisa imediatamente as autoridades responsaveis pela vigilncia do

territorio.

0O RCC solicitante efetua os procedimentos necessérios para autorizar, tdo rapido
quanto possivel, a entrada ou o sobrevoo da aeronave estrangeira no seu

territdrio.

Cldusula 5
Modalidades de emprego

Os meios SAR destacados comunicam ao RCC solicitante as suas capacidades e

disponibilidade para a missdo assim permanecendo até ao fim das operagdes..

Contudo, em caso de necessidade, o RCC solicitado pode a qualquer momento

retomar o controlo dos seus meios.

A organizacdo responsavel pelo SAR do Estado solicitante toma a seu cargo o

custo dos seguintes servigos associados a utilizagio dos meios aéreos:
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a. Utilizagdo dos aerddromos designados e dos respetivos equipamentos;
b. Servigos de assisténcia a aeronave;
c. Reabastecimento de combustivel;
d. Alojamento, alimentagdo e transporte da tripulagdo destacada.
3. Osrestantes custos da operagao ficam a cargo do Estado solicitado.

4. No final da operacdo o RCC solicitante comunica ao RCC solicitado o respetivo

relatdrio e eventuais comentarios técnicos.

5. Compete, igualmente, ao RCC solicitante a recuperacdo dos equipamentos de

sobrevivéncia reutilizaveis.

Clausula 6
Responsabilidade

O Estado do RCC solicitado permanece responsavel pelos seus meios enquanto

disponibilizados aq RCC solicitante.

Clausula 7
Exercicios SAR

Podero ser programados, de comum acordo, exercicios combinados com a finalidade

de melhorar a coordenagdo entre os servigos SAR dos dois Estados.

Clausula 8
Relagdes entre as autoridades SAR

1. As autoridades responsaveis pelos servigos SAR em cada um dos Signatarios, ou
os representantes designados, no ambito do presente Protocolo, estdo
autorizados a estabelecer contactos diretos para tratar de qualquer matéria

relevante para a condugdo das operagdes de busca e salvamento aéreo.
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A operaggo dos meios aéreos postos a disposicio do RCC solicitante, decorre em
conformidade com o disposto no Manual de Coordenacéo SAR entre 0 RCC Sal e o

RCC Lajes.
As autoridades SAR cooperam, nomeadamente, através das seguintes atividades:
a. Troca de informagdo SAR pertinente;

b. Realizacdo de reunides de coordenagdio regulares, nomeadamente,

através de dudio ou video-conferéncia;

¢. Elaboragdo e atualizagdo do Manual de Coordenagdo SAR.

Cldusula 9
Disposigdes finais

O presente Protocolo produz efeitos a partir da data da sua assinatura por ambos

os Signatarios.

O presente Protocolo pode ser alterado em qualquer momento por comum
acordo entre os Signatdrios e cessa os seus efeitos através de notificagdo escrita

com pré-aviso de, pelo menos, 3 meses.

Assinado na Cidade do Mindelo, Cabo Verde, aos dois dias do més de dezembro de

2012.

Pelo Pelo-
Governo da Republica de Cabo Verde Governo da Republica Portuguesa
A‘” g{ i M %
L
Jorge Homero Tolentino Aratijo José Pedro Aguiar Branco
Ministro do Conselho de Ministros Ministro da Defesa Nacional

e da Defesa Nacional
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ANEXO I: Acordo Técnico de Cooperagdao e de Apoio Mutuo entre os
Servicos SAR do Reino de Espanha e da Republica de Cabo Verde

ACORDO TECNICO DE COOPERACAO E DE APOIO MUTUOC ENTRE OS SERVICOS
DE BUSCA E SALVAMENTO DO REINC DE ESPANHA E DA REFPUBLICA DE CABO
VERDE.

0. PREAWMBULO.

Os Servigos de Busca e Salvamento (SAR) de Espanha e da RepuUblica de Cabo
Verde, considerando necessério o estabelecimento de normas de cooperacio
para a actuagdconjunta em caso de acidentes, tendo por base as normas e
recomendacgbes da Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI) assinam o
presente acordo nos seguintes termos:

1 OBJETO DO ACORDO

O presente Acordo Técnico tem por objecto a cooperacg@o e o apoio dos Servigos
( de Busca e Salvamento dos dois Paises, no referente ao emprego de meios
disponiveis nos respectivos RCC's.

2. AMBITO DO ACORDO

2.1.  Os servicos SAR de Espanha e de Cabo Verde acordam em prestar apoio
mutuo, pondo & disposigdo do RCC (Centro de Coordenacéo de Busca e
Salvamento) Director, os seus meios de Busca e Salvamento para a
execucdo de acgbes SAR nas respectivas SRR (Regido de Busca e
Salvamento) da sua responsabilidade.

2.2. Este acordo aplica-se aos meios espanhdis e cabo-verdianos
especificamente atribuidos aos respectivos SAR, assim como a qualquer
outro meio que esteja a ser utilizado na execugéo de uma operagéo de
Busca e Salvamento, debaixo do controlo do RCC designado como
Director.

3. BASES DE COOPERAGAO

3.1.  Constituem bases de cooperacdo as Normas e Recomendagdes da OACI,
de que ambos os paises sdo membros.

4. PROCEDIMENTOS OPERATIVOS

4.1.  As autoridades SAR de ambas as partes facilitardo a informagéo
necessaria relacionada com as instalagcdes e meios SAR respectivos, com
vista a obter a maior eficiéncia possivel em caso de cooperagdo mutua.

4.2.  Os RCC's de qualquer um dos Paises deverao alertar imediatamente os
RCC's vizinhos sempre que ocorra um ingidente dentro de sua SRR e que
se prevé a necessidade de uma eventual utilizacdo das instalagdes e
meios SAR do outro RCC.
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4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

47.

4.8.

4.9.

Os RCC'’s decidirdo de comum acordo, qual deles serd o RCC Director e
qual o Associado. O RCC Director sera o mais adequado, segundo as
circunsténcias, para levar a cabo com eficacia, a direc¢do da operagéo, s
ou com ajuda do outro RCC.

O RCC solicitante facilitara ao outrg RCC toda a informag&o necessaria
sobre a cooperagéo pretendida, especificando:

a) Tipo de acidente, coordenadas e caracteristicas do local onde se
vai desenrolar as actividades SAR.

b) Meios de apoio SAR necessarios.

c) Indicativos do 6rgéo de coordenacao e dos aerédromos ou Bases
Aéreas de apoio.

O RCC que recebe a solicitagio informara o RCC solicitante os meios SAR
que serdo destacados para a missao, de acordo com as disponibilidades
existentes.

Durante o voo as aeronaves establecerdo contacto logo que possivel, com
0 RCC Director, indicando a sua condigdo de aeronave SAR e solicitando
instrugées.

Os meios SAR destacados permanecerdo sob 0 comando operativo do
organismo a que pertencem e, sob o controlo operativo do RCC Director.

O RCC que cedeu os meios SAR podera, por motivos justificados e apos
prévia coordinagdo entre os RCC's, ordenar o regresso dos meios SAR
destacados.

O RCC Director mantera permanentemente informado o RCC Associado,
do desenvolvimento e resultados das acgdes SAR.

FACILIDADES.

5.1.

5.2

O RCC solicitante providenciara, em relagdo aos meios do outro pais,
todas as acgdes que sirvam para facilitar a actuagdo dos meios SAR
destacados, relativas aos tramites legais dos Servigos de Imigracdo, bem
como dos servicos das Alfandegas, etc., facultando estas entidades os
seguintes dados: “

a) Area de intervengéo dos meios aéreos.

b) Matricula e identificagdo das aeronaves e respectivas tripulagoes.

) Bases e aerédromos de apoio donde os referidos meios poderdo
operar e/ou estacionar.

d) Materiais e equipamentos que transportam.

Quando a aeronave de um pais aterre no territério do outro, em
consequéncia de uma missdo SARque egteja a realizar como apoio do
RCC solicitante, ser-lhe-a prestada todo o apoio pelas autoridades SAR
solicitantes e concedidas as isengées de taxas aeroportuarias e de apoio a

-navegagdo aérea, bem como das formalidades aduaneiras previstas na

legislag@o nacional, respeitantes aos equipamentos e materiais que
transportam, indispenséaveis:as missées de Busca e Salvamento.
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53.

5.4.

Cabera as autoridades SAR do RCC solicitante, facilitar a prestagao dos
seguintes servigos:

a) Utilizagdo dos aerodromos designados e das suas instalagbes
Abastecimiento de combustivel e demais servigos de apoio e das
aeronaves. &

b) Transporte das tripulagdes.

c) As reservas de alojamento das tripulagbes.

O Chefe do RCC solicitante e o Comandante da aeronave providenciario
de todos os materiais SAR e equipamentos de sobrevivéncia que estejam
em condigdes de voltar a ser utilizados.

6. SOVREVOOS E ATERRANGES. -

6.1.

6.2.

O RCC solicitante tomara as devidas diligéncias para facilitar a entrada no
espago aéreo proprio, as aeronaves SAR do RCC cooperante, notificando
as autoridades competentes sobre a sua condicdo de aeronave SAR e
facilitando-lhes os seguintes dados:

a) Ponto de entrada das aeronaves.
b) Identificagéo, rota e nivel de voo.
c) Areas a sobrevoar e de operagoes.
d) Aerddromos de apoio previstos.

Dado o caracter humanitario das missdes de busca e salvamento e a
urgéncia e capacidade de resposta que devem presidir as actuades dos
meios SAR de Busca e Salvamento, dever-se-do ser concedidas as
seguintes facilidades:

a) Prioridade no trafego aéreo.

b) Prioridade no abastecimento de combustivel.

c) Autorizagdo para descolar sem plano de voo, 0 qual serd
transmitido por radio.

7. RELAGOES ENTRE AS AUTORIDADES.

7.1

7.2.

As autoridades responséveis dos servigos centrais SAR de Espanha e de
Cabo Verde poderdo estabelecer contactos directos para tratar todas as
questdes e actividades comuns de ambito SAR, nos termos estabelecidos
no presente Acordo Técnico.

De comum acordo, tomar-se-80 medidas necessdrias para a organizacio
de exercicios cuja a finalidade seja melhorar a coordenag@o entre os
servicos SAR. A realizagZo de exercicios conjuntos sera precedida de uma

reunio preparatoria entre os delegados gos RCC's participantes, tendo

¢omo finalidade o intercdmbio de conhecimentos e de informagdes técnico-
operativas de interesse para ambas as partes.
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i Praia,

7.3.

74

7.5.

Sera elaborado conjuntamente o Manual de Procedimentos de
Cooperagdo SAR entre Espanha e Cabo Verde, destinado a facilitar a
operagéo de meios aéreos SAR destacados em apoio do RCC solicitante.

As autoridades SAR ou os seus representantes, deverdo reunir-se
periodicamente, em Espanha e Cabo Verde alternadamente, para
examinar as operagdes realizadas, 0% exercicios levados a cabo e, estudar
as directrizes gerais ou medidas particulares a introduzir nas normas
conjuntas de actuacao.

Os RCC's solicitantes enviardo aos RCC'’s que prestaram o apoio, copias
dos relatérios de cada operagio SAR em que tenham participado
aeronaves de outro Pais.

APLICAGAO E VIGENCIA. -

Este Acordo Técnico entrara em vigor na data da sua assinatura.

Este Acordo Técnico podera ser denunciado por qualquer de uma das partes
deixando estar em vigor a partir do trigésimo primeiro dia depois da comunicacéo
da dentincia por meio dos canais adequados.

Assinado em Madrid e na Praia em dois exemplares na lingua portuguesa e dois
exemplares em lingua espanhola, tendo ambos os textos o mesmo valor,

. fev  de 2000 Madrid, -i""‘l:?; *" de 2000

PELO MINISTERIO DE DEFESA DA PELO MINISTERIO DE DEFESA
REPUBLICA DE CABO VERDE DO REINO DE ESPANHA.

Comandante de Guardia Costerira El Jefe del Estado Mayor

del Ejército del Aire Espafiol

S A

. g

/

/

ANTONIO LIMA FORTES GENERAL DEL AIRE

JUAN A. LOMBO LOPEZ
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