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Resumo

O presente trabalho surge no &mbito do Relatério Cientifico Final do Trabalho de
Investigagdo Aplicada (RCFTIA), com o titulo “A GNR na formagdo das Policias nos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa”.

A necessidade de uma constante atualizacdo, formacéo e treino da forca policial
que garante a seguranca do pais, sdo a consequéncia das constantes evolucdes e
modificagOes da sociedade atual, o incremento da criminalidade violenta e a diluicdo de
fronteiras entre nagdes.

Desde 2004, a Guarda Nacional Republicana (GNR), tem contribuido no ambito da
formacdo das policias dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, em cooperagdo técnico-
policial. Esta forca de seguranca tem assumido responsabilidades pela formacéo, o que
demonstra a importancia reconhecida pelos Estados que a solicitam, especificando a
intencdo de instruirem as suas policias, com o modelo portugués.

Este relatorio cientifico retrata as formas de recrutamento para as policias angolana,
timorense e macaense e o contributo da Guarda Nacional Republicana, na evolucéo da sua
formacéo ao longo dos periodos estudados.

Por forma a estruturar o trabalho de investigacdo aplicada e como forma de
despoletar o estudo, foi criada uma pergunta de partida que originou algumas hipdteses e
perguntas derivadas. Assim, de acordo com a metodologia enunciada, este estudo comporta
uma fase inicial teérica, de andlise da literatura existente, sendo a fase seguinte
eminentemente pratica, através da realizacdo de entrevistas as entidades, que pelas fungdes
desempenhadas, garantem a credibilidade do estudo.

Concluida a analise e, numa possivel sintese, depreende-se que o contributo da
Guarda Nacional Republicana foi bastante positivo, influenciando em diversos aspetos,
seja na forma como garantiu a evolugdo técnica das policias formadas, como também na
garantia da continuidade da formacdo, instruindo formadores para futuros cursos nos

moldes semelhantes aos da designada forca de seguranga.

Palavras-chave: Guarda Nacional Republicana, Formacdo, Paises de Lingua

Oficial Portuguesa.



Abstract

This work appears in the Applied Research Final Scientific Report, entitled "The
training of the GNR Police in Countries of Portuguese Official Language".

The need for police force constant updates, education and training of the police
force that ensures the security of a country, are the result of constant changes and
modifications of the present society, the violent crime increase and the removal of borders
between nations.

Since 2004, the Republican National Guard (GNR), has helped the police of the
Portuguese Speaking Countries training in a technical cooperation. This security force has
assumed responsibility for training, which highlights the importance attributed by States
that request it, specifying the intention to instruct their police, using the Portuguese model.

This scientific report covers police recruitment forms to Angola, East Timor and
Macao and the contribution of the National Guard to the evolution of their training
throughout the studied period.

In order to structure the applied research and, as a way to defuse the study an initial
question was given that led to some hypotheses and derived questions. Thus, according to
the stated method, this study involves an initial theoretical analysis of the existing
literature, followed by an eminently practical phase, conducting several interviews
ensuring in that manner the credibility of the study by the functions they performed.

As a brief conclusion, and after a complete analysis and a possible synthesis, it
appears that the contribution of the National Guard has had a very positive influence on
many aspects, by the way they secured the technical development of trained police, but
also in ensuring the continuity of training, instructing trainers for future courses in a

similar manner to the designated security force.

Key-Words: Republican National Guard, Training, Portuguese Official Language

Countries.
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Epigrafe

“Os instrumentos que dispomos nao servem para solugdes globais. Nem as Nacdes
Unidas se constituem como Governo Mundial, nem os Estados mais poderosos tém
essa legitimidade. (...) Nao hé aliancas com efetivo poder global e ha uma nova
sociedade revolucionada pela moderna tecnologia (...) Precisamos de reinventar a
sociedade, repensar 0s mecanismos de cooperacdo multilateral e reorganizar o sistema
de governagdo Mundial (...) Um dos caminhos? Através da transformacdo da
Seguranca e Defesa em um novo paradigma de aplicagdo civica e social. A Historia
pode ajudar.”

Tenente-Coronel Nuno Lemos Pires (2008)

Xiv



Capitulo 1 - Introdugéo

Capitulo 1

Introducéo

1.1 — Finalidade

O Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada (RCFTIA),
surge no ambito do plano curricular do Mestrado Integrado em Curso de Ciéncias
Militares, na especialidade de Seguranga das Armas da Guarda Nacional Republicana,
curso ministrado na Academia Militar (AM).

Assim, 0 seu objetivo geral reporta-se para a aplicacdo de competéncias adquiridas
e o desenvolvimento de capacidades que tendo como ambiente a investigagdo, permitam ao
seu autor a aplicacdo de assuntos singulares, no que a seguranca e defesa digam respeito,
em particular, as areas especificas de especializacdo (NEP* n.° 520 de 30 de julho de 2011
da Academia Militar).

Com a realizacdo do seguinte trabalho, além da componente avaliativa que
comporta, pretende-se contribuir para o incremento do valor da instituicdo GNR, que
consequentemente possa advir da matéria em estudo. Além de ter como objetivo, o
desenvolvimento de capacidades como a investigacdo, o desenvolvimento intelectual e a
reflexdo, contribuindo para o futuro desempenho das fungdes de um Oficial.

O referido RCFTIA, tem como titulo “A GNR na formagao das Policias nos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa”, onde serdo objeto de estudo, em especial, os projetos

desenvolvidos em Angola, Timor-Leste e Macau.

! Normas de Execucdo Permanente.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA



Capitulo 1 - Introdugéo

1.2 — Escolha e justificacdo do tema

Em primeiro lugar, a escolha do tema acima referido, teve a sua origem no interesse
do autor pela temética associada a questdo da formacéo policial, agregado ao interesse pela
dimensao internacional assumida pela GNR.

Considera-se um tema pertinente e oportuno, tanto pela representagdo portuguesa,
constituida na Forca de Segurangca GNR em miss@es de cariz internacional de apoio a paz,
datada do ano de 1995, como pela questdo da formacdo no ambito da cooperagédo técnico-
policial com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, desde 2004 (GNR, 2010).

Tendo em conta, a complexidade das ameacas atuais, o grau de violéncia e
perigosidade, a facilidade de deslocac¢des rapidas por qualquer territorio e a diluicdo das
fronteiras entre os diversos paises, € necessario que a forca policial que garante a
seguranca nacional possua uma constante renovacao de conhecimentos, que Sao possiveis
de obter, entre outros, através da modernizacéo da formacéo e treino. E, neste sentido, que
o contributo da GNR se considera relevante, pela forma como ao longo de varios anos, tem
participado na formacdo das Policias dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, muitas das
vezes no desempenho de funcbes essenciais.

Assim e, tendo em conta que o tema em questdo, ndo foi ainda suficientemente
escalpelizado, entendeu-se pertinente demonstrar a forma como as Forcas de Seguranca
portuguesas, tendo como base de analise a GNR, tém contribuido para a formacéo policial

ao abrigo da cooperacdo técnico-policial.

1.3 — Definicéo de objetivos

Por forma a alcancar a resposta a questdo fundamental do trabalho desenvolvido, é
necessario enquadrar teoricamente o tema, constituindo um elemento de compreenséo a
todo o estudo realizado. Assim, sdo considerados alguns objetivos especificos para a
delimitacdo do trabalho.

Como tal, é abordada a questdo da Seguranca em Portugal, assim como os sistemas
policiais, relacionados diretamente com a atuacdo e formacdo das policias, numa

perspetiva geral.

2 Informac4o retirada do sitio institucional da internet da GNR em www.gnr.pt, consultado em 10 de julho de
2013.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA



Capitulo 1 - Introdugéo

Posteriormente, a um nivel especifico, € enquadrada a formacao policial das duas
Forcas de Seguranca portuguesas, assim como das policias angolana, timorense e
macaense.

Particularmente pretende-se entender o contributo da formacdo ministrada pela
GNR, a sua adequacdo, assim como a relevancia da instrucdo de modelo militar numa

instituicao policial.

1.4 — Pergunta de partida

Como forma de orientacdo do estudo, investigando de forma incisiva, é necessario
que seja definida uma questdo que traduza a intencdo do autor do RCFTIA. Deste modo e,
tendo em conta o tema ja mencionado, considera-se como pergunta de partida “Qual o

contributo da GNR, na &rea da formacdo policial em Angola, Timor - Leste ¢ Macau?”.

1.4.1- Questdes derivadas

Por forma a serem concluidas consideracdes relevantes para o tema em estudo,
existe a necessidade da elaboracdo de perguntas derivadas que, pelas suas caracteristicas,
possibilitem a procura da resposta a pergunta de partida. Deste modo e, considerando 0s
objetivos supra referenciados, elaboraram-se as seguintes perguntas derivadas:

Pergunta derivada (1): A formagdo ministrada contribui para a seguranca nacional
nos paises em estudo?

Pergunta derivada (2): O tipo de formacdo estd adequado as necessidades dos
paises?

Pergunta derivada (3): A formagdo ministrada constitui um instrumento de

prevencéo criminal importante?

1.4.2 — Elaboracao de hipoteses

Por forma a garantir um rumo bem definido, € conveniente a elaboragdo de
hipo6teses, como garante da orientacdo da pesquisa a realizar.
Assim como referido por Quivy e Campenhoudt (2008), as hipdteses traduzem o

espirito de descoberta, inerente a qualquer que seja o trabalho cientifico, apoiadas numa
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reflexdo teorica prévia, funcionando como uma suposi¢cdo sobre o comportamento dos
objetos em estudo.

Deste modo, as hipéteses elaboradas, no decorrer da investigagdo poderdo ser
confirmadas pela analise cientifica do tema ou, ao invés, poderdo ser refutadas:

Hipodtese (1): A formacdo policial ministrada pela GNR em Angola, Timor-Leste e
Macau é adequada.

Hipdtese (2): A valéncia militar da GNR é importante na producdo de seguranca
nacional em Angola, Timor-Leste e Macau.

Hipdtese (3): As forcas policiais em Angola, Timor-Leste e Macau, ndo utilizam a
formagé&o que recebem por parte das forcas destacadas.

Hipdtese (4): A GNR/PSP encontrou condi¢fes propicias para a formacdo das
policias em Angola, Timor-Leste e Macau.

Hipdtese (5): A GNR/PSP sugeriu orientacdes para Angola, Timor-Leste e Macau,

poderem dar continuidade a formacao que receberam.

1.5 — Metodologia

A base metodolégica do RCFTIA, segue as normas constantes na NEP n.° 520, de
30 de julho de 2011 da Academia Militar, assim como do Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais de Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2008), do Guia Prético
sobre Metodologia Cientifica para a Elaboracdo, Escrita e Apresentacdo de Teses de
Doutoramento, Dissertacbes de Mestrado e Trabalhos de Investigacdo Aplicada de
Manuela Sarmento (2008) e de Publication Manual Of the American Psychological
Association (2010), como forma de colmatar eventuais casos de ndo referéncia, nas normas
inicialmente enunciadas.

Optou-se por apoiar a investigacdo, que se constitui como o diagnostico das
necessidades e selecdo das informacbes validas, nos métodos hipotético, dedutivo e
inquisitivo, por ser possivel a utilizacdo de mais que um método de investigacdo, para
alcancar a resposta a pergunta que despoleta a realizagéo do trabalho (Sarmento, 2008).

Assim, numa primeira fase, é descrita a componente documental da analise, obtida
através da revisdo de literatura, a qual da origem a bibliografia, relativamente ao tema em
estudo (Sarmento, 2008). Como tal, s@o selecionadas as fontes que garantem maior
credibilidade ao objeto de estudo, tais como teses, doutoramentos, legislagéo tanto nacional

como internacional, obras literarias, sitios oficiais da internet de instituicBes as quais
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correspondem a andlise e, entrevistas exploratorias, visando a descoberta de aspetos
importantes, aumentando ou alterando a questdo da investigacdo documental (Quivy e
Campenhoudt, 2008).

Seguidamente é realizado um trabalho de campo, por forma a recolher informacées
praticas no que concerne ao estudo, validando ou contrapondo as hipoteses anteriormente
referidas, através do método de entrevista semidiretiva, (Quivy e Campenhoudt, 2008 e
Sousa e Baptista, 2011) sempre com o intuito da sua aplicacdo presencial apesar de
existirem algumas entrevistas ndo presenciais, por impossibilidade. A escolha da amostra
representativa entrevistada, teve como critério as fungdes determinantes ou
responsabilidades no &mbito da formac&o em Angola, Timor-Leste e Macau.

Por fim, sdo verificadas as conclusdes retiradas do estudo em questdo, verificando
assim, as hipoteses previamente determinadas, alcancando a resposta a pergunta de partida.
A Figura n.° 1 resume as etapas seguidas no procedimento da investigacao, segundo Quivy

e Campenhoudt (2008).

Figuran.° 1 - Etapas do processo de investigacao

Etapa 4 - Construgdo do modelo

Etapa 1 - Pergunta de de analise
partida
) Etapa 5 - Observacéo Etapa 7 - »
Etapa 2 - Exploracéo Conclusdes

Etapa 6 - Analise das

Etapa 3 - Problemética : %
informacdes

1.6 — Estrutura do trabalho e sintese de capitulos

Como ja foi referido anteriormente, o presente trabalho tem como orientagdes
primarias a NEP n.° 520, de 30 de julho de 2011 da AM, colmatando alguma da parca
informacdo, com outros autores de referéncia em matéria de metodologia de investigacao.

Assim, o RCFTIA divide-se em sete capitulos, sendo que dois destes se encontram
enquadrados na Parte |, relativa a revisdo de literatura, e trés deles na Parte |1, referente ao

trabalho de campo, do trabalho de investigacdo aplicada.
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Deste modo, na Parte I, no que concerne ao segundo capitulo, é feita uma
introducdo ao tema em estudo, partindo de uma visdo geral, para uma componente mais
especifica, abordando em primeiro lugar a questdo da seguranga em Portugal, nos sistemas
policiais, de forma a enquadrar o sistema portugués e, a formacdo policial em Portugal,
relatando os casos das duas forcas de seguranca portuguesas. Relativamente ao terceiro
capitulo, é abordada a questdo da formacdo policial nos paises e regido chinesa em
investigacdo pelo autor, Angola, Timor-Leste e Macau.

Quanto a Parte 11, referente ao trabalho de campo, no quarto capitulo é descrita a
metodologia utilizada e os métodos escolhidos, para alcancar o conhecimento sobre o
assunto em estudo. No quinto capitulo sdo abordados os resultados obtidos através das
entrevistas exploratdrias, com o intuito de contabilizar as opinides recolhidas sendo que, no
sexto capitulo, sdo analisados os resultados referentes as entrevistas do tipo semidiretivo,
aplicadas a amostra representativa escolhida.

Por fim, sdo escalpelizadas as conclusdes, tendo em conta toda a pesquisa e analise
anteriormente referida, verificam-se as hip6teses para o presente estudo, respondem-se as
perguntas, tanto derivadas como de partida e enunciam-se algumas recomendacfes para

futuras investigac6es referentes ao tema.
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Parte |

Revisdo da literatura

Capitulo 2

Enquadramento teorico

2.1 — Introducéo

Os primérdios da Policia aconteceram com a Policia Municipal, que era constituida
por quadrilheiros®, cuja criacdo teve origem em D. Fernando I, criada para reprimir os
roubos e assassinatos que a época aconteciam na capital do reino (Moreno, s/d, cit. Alves,
2008), sendo que os homens que a constituiam eram forcados e escolhidos por serem fortes
fisicamente (PSP, 2013%).

Atualmente, as forcas de seguranca possuem influéncias do modelo policial francés
adotado, que durante séculos atuou em todo o territério nacional, alargando as suas
competéncias a varias valéncias de seguranca de modo a acompanhar a evolucdo da
sociedade. E, assim, que varios paises da Europa foram formando e implementando as
forcas de seguranca com estatuto militar, em parceria com outras de indole civil no seu
pais (Branco, 2000).

Neste Capitulo 2 serd abordada a formacdo policial na GNR e na Policia de
Seguranga Publica (PSP), assim como alguns conceitos considerados relevantes para

enquadramento.

2.2 — A Seguranca em Portugal

Poderemos comecar, entéo, por definir o conceito de segurancga interna como sendo

“a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca ¢ a tranquilidade

® Formados por quadrilhas (Moreno, s/d cit. Alves, 2008)
* Consultado em www.psp.pt, acedido em 20 de abril de 2013.
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publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicdes democréaticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica.” (Lei n.° 53/2008, Artigo 1.°, n.° 1)5

Foi da preocupacao do legislador, focar a necessidade de uma politica de Seguranca
Interna bem definida, com principios, orientacdes e medidas escalpelizadas para alcangar
os objetivos a garantir supra referidos® (Alves, 2008). Mas, segundo Clemente (2013)’, a
funcdo seguranca em Portugal, ndo acontece, ainda, num sistema integrado com o0s
variados subsistemas: seguranca interna, defesa nacional e protecéo civil.

Atualmente, segundo Almeida (2013) as politicas de seguranga tém como
principais objetivos: prevenir os riscos e proteger o cidaddo, proteger as instituicbes
democraticas, infraestruturas criticas, servicos e forcas de seguranca, assim como reduzir o
impacto de acontecimentos catastroficos na prossecucdo da lei e ordem publicas.

O papel preponderante da Policia na seguranca ganha relevo pela forma como esta
“¢ um instrumento da politica: a governanga da seguranca alicerca-se na agédo policial,

sobretudo nos resultados tangiveis da luta contra o crime” (Clemente, 2013, p.35).

2.2.1 — Os Sistemas Policiais: O caso portugués

Para o presente trabalho, serd adotada a conce¢do do Sr.° Coronel Carlos Branco
(2013), relativamente ao sistema policial portugués, o qual divide o conceito entre “os
paises que possuem apenas um corpo policial e os que pelo contrério, distribuem essa
tarefa por diversos corpos e for¢as” (Branco, 2013, p. 99).

Assim, 0 modelo monista carateriza-se pela existéncia de apenas uma forca policial,
enquanto que no caso do sistema dualista (ou pluralista) este, reporta-se a existéncia de
varios corpos de policia, com funcdes atribuidas (Branco, 2013). Quanto ao ultimo, este
divide-se ainda em modelo vertical, consoante as forgas tém “competéncia genérica em
todo o pais ou especifica para determinada matéria, mas também jurisdicdo em todo o
territorio” (Branco, 2013, p. 99), ou horizontal, no caso de ao existirem varias policias,
estas apenas terem competéncia juridica, numa determinada zona ou regido atribuida
(Branco, 2013).

> Lei que aprova a Lei de Seguranca Interna.

® Lei n.2 53/2008 de 29 de agosto que aprova a Lei de Seguranca Interna, Artigo 3.°.

" Diretor do ISCPSI, docente da Universidade Lusiada de Lishoa e do ISCPSI, Doutor em Ciéncia Politica,
investigador do Observatdrio Politico e membro do Conselho Municipal de Seguranca de Lisboa.
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Carlos Branco (2013), faz ainda a destrinca entre a natureza da forca: sendo militar
ou civil, podendo ser associado as varias divisdes supra descritas. Entre os dois, e, segundo
Monet (1993) citado por Moleirinho (2009), as policias de natureza militar que se
encontram na dependéncia do Ministério de Defesa do pais, mostram-se mais vantajosas
no que concerne a sua autonomia, principalmente pela forma de como o comando tem
como base a estrutura militar, com maior tendéncia para se mostrar independente, no que
concerne a atividade policial ou op¢des operacionais.

No caso do modelo portugués adotado, o Sr.° Coronel Carlos Branco refere que “o
modelo portugués (...) pode integrar-se nos sistemas pluralistas verticais e mais
propriamente no modelo dual” (Branco, 2013, p. 108), opinido fundamentada com o0s
preceitos legais presentes na Constituicdo da Republica Portuguesa®. Além de que, como
afirmou o Ministro Anténio Costa’, citado por Alves (2011, p. 63) ¢é “necesséaria uma forca
de natureza militar e outra civil”.

A Figura n.° 2, traduz o resumo da concecéo do Sr.° Coronel Carlos Branco (2008).

Figura n.° 2 - Resumo da opinido do Sr.° Coronel Carlos Branco (2008)

Monista
Sistemas Policiais Branco (2013) Horizontais
Dualista (ou
Pluralista)
Verticais

8 Artigo 272.2, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

% Desempenhou funcdes de Ministro de Estado e da Administracéo Interna de Portugal de marco de 2005 até
maio de 2007. Atualmente é Presidente da Camara de Lisboa. Informacdo consultada no sitio da internet da
Camara Municipal de Lisboa: www.cm-lishoa.pt, acedido em 5 de junho de 2013.
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2.2.2 — A formacao policial em Portugal

Primeiro de tudo, considera-se relevante definir o conceito de formacdo. Assim,
segundo a Comissdo Ministerial para o Emprego (2001, s/p.), por formacdo entende-se o
“conjunto de atividades que visam a aquisi¢do de conhecimentos, capacidades, atitudes e
formas de comportamento exigidos para o exercicio das fungdes proprias duma profissao”.

Outros pensadores, como Peretti (2001) referido por Ludovino (2009), identificam
a formacdo como sendo uma ferramenta necessaria para que seja possivel a obtencéo de
objetivos de uma qualquer organizacdo, de forma a responder as necessidades que as
pessoas e organizacOes desenvolvem.

A seguinte Figura n.° 3, resume a opinido de Peretti (2001), Noe (2003) e Scarpelo e
Ledvinka (1988) referido por Ludovino (2009), relativamente ao planeamento rigoroso,

fases e processos que a formacéo deve respeitar:

Figura n.° 3 - Resumo das etapas de formacao segundo Peretti, Noe e Scarpelo e Ledvinka

«Levantamento de necessidades;

*Programacéo da formacdo para atender
a necessidades;

* Implementacéo e execucdo;
» Avaliacdo dos resultados;

Peretti (2001)

«evantamento de necessidades ; \

» Motivacdo e capacidade de aprendizagem
dos formandos ;

+Criagdo de um ambiente de aprendizagem,;

+ Aplicagdo da aprendizagem por parte dos
formandos;

+Selecionar método de treino;

* Avaliar programa de formag&o; j

Noe (2003)

« Identificar as necessidades de formagao;
« Definir objetos e critérios de avaliacéo;
Scarpelo e +Escolher plano formativo global;
Ledvinka «Escolher materiais e métodos a utilizar;
(1988) «Realizar acdes;
* Avaliar se os objetivos dos programas de

formacéo se cumpriram;

Seguidamente sera feita uma analise relativamente a estrutura de formagéo e formas
de acesso aos quadros profissionais da GNR e da PSP, no que concerne a selecdo do
método de treino (Noe, 2003, cit. Ludovino, 2009), & programacao da formacao por forma
a atender as necessidades das institui¢cdes (Peretti, 2001, cit. Ludovino, 2009), assim como

a avaliacdo do cumprimento dos objetivos dos programas (Scarpelo e Ledvinka, 1988, cit.
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Ludovino 2009), que previamente cada uma das instituicGes definiu para a sua estrutura

curricular.

2.2.2.1 — A formagéo policial na GNR

Quanto ao ingresso na GNR, este pode dividir-se em duas formas: Curso de
Formacdo de Guardas (CFG) e o Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) (Estatuto dos
Militares da GNR (EMGNR)™, Artigo 100.%, n.° 1).

Os centros de formacdo da GNR, sob a direcdo técnico-pedagogica da Escola da
Guarda, articulam-se em Centro de Formacdo de Portalegre e Centro de Formacdo da
Figueira da Foz (Portaria n.° 777/2009, Artigo 5.°). Apesar disso, 0S quatro primeiros anos
do CFO sdo frequentados na Academia Militar, (AM, 2008'') segundo as condicdes
constantes do EMGNR no seu Artigo 220.°, n.° 1, que indicam que “O recrutamento para
oficiais € feito entre alunos que frequentarem os cursos de formacdo de oficiais, em
estabelecimento de ensino superior publico universitario militar”.

O CFG, ¢ “frequentado pelos candidatos admitidos, sendo designados por guardas
provisorios” (EMGNR, Artigo 271.°, n.° 1) e tem a duragdo de 900 tempos letivos, dividida
em dois blocos: Bloco | designado por Formacdo Geral militar e Bloco Il relativo a
Formagdo Escolar’®>. No ANEXO A poderdo ser vistas as Unidades Curriculares no
decurso do CFG, conjugadas com os tempos letivos de cada disciplina.

Para o ingresso na carreira de Oficiais da Guarda, os alunos do CFO, necessitam de
garantir o aproveitamento durante a frequéncia na Academia Militar (EMGNR, Artigo
57.°,n°len’2a)).

Atualmente existem dois cursos possiveis de ingresso para o CFO: Mestrado
Integrado em Curso de Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranga e Mestrado
Integrado em Administracdo da Guarda Nacional Republicana, ambos com a duracgdo de
dez semestres (Despacho n.° 3840/2010'%, Anexo E e Anexo F). As areas cientificas',
abordadas durante o Curso de Formacéo de Oficiais poderdo ser consultadas no ANEXO B
(Despacho n.° 3840/2010, Anexo E e Anexo F).

19 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro, com as alteracdes introduzidas pela Declaragdo
de Retificagdo n.° 92/2009, de 27 de novembro.

! Consultado em www.academiamilitar.pt acedido em 5 de maio de 2013.

12 plano Curricular do CFG 2010/2011 — Armas (2° Turno 2012) cedido pelo Chefe da Divisao de Ensino do
Comando de Doutrina e Formacao.

13 Despacho n.° 3840/2010 do Gabinete do Chefe de Estado-Maior do Exército, publicado em Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 43 de 3 de marco de 2010.

¥ Entendam-se as disciplinas divididas em matérias.
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Ambos 0s cursos de ingresso possuem uma componente tedrica, pratica e estagio,

diferindo no tempo de instrucdo e grau académico.

2.2.2.2 — A formagéo policial na PSP

Relativamente a formacdo policial na PSP, esta, poderd ser dividida em duas
vertentes: o Curso de Formacédo de Agentes (CFA) e o Curso de Formacdo de Oficiais de
Policia (CFOP) (PSP, 2013%).

Quanto ao CFA, este é ministrado na Escola Préatica de Policia (EPP) em Torres
Novas, tendo como tempo de instrucdo, nove meses, onde os Agentes Provisorios
frequentam disciplinas tedricas e praticas, além de estagio nas diversas Unidades da PSP
(Anexo ao Despacho n.° 39/GDN/2010, Artigo 2.9)*.

No ANEXO C e ANEXO D, poderdo ser vistas as Tabelas que compreendem as
disciplinas e carga horaria, assim como as competéncias a serem avaliadas, segundo o
Plano de Estudos do CFA (Anexo ao Despacho n.° 39/GDN/2010, Artigo 4.°).

Uma outra forma de recrutamento é o CFOP, direcionado especificamente para 0s
futuros Comandantes das vérias valéncias da PSP, ministrado no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) em Lisboa. Este funciona tal como uma
outra qualquer Universidade, relativamente as provas de ingresso ao Ensino Superior, mas
com outras componentes documentais especificas, assim como provas de cariz fisico
(ISCPSI, 2013").

O curso tem a designacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, com a
duracdo de cinco anos, sendo que para que o aluno adquira aproveitamento, necessita de,
obrigatoriamente, perfazer os créditos nas diversas areas constantes do Despacho (extrato)
n.° 7902/2010 da Direcdo Nacional da PSP'®, como se podera observar em forma de
quadro no ANEXO E.

5 Informacéo retirada do parametro do Recrutamento no sitio da Policia de Seguranca PUblica na Internet,
acedido no dia 20 de abril de 2013 em www.psp.pt.

16 Anexo ao Despacho n.° 39/GDN/2010 ou Regulamento de Frequéncia e Avaliacdo do Curso de Formagao
de Agentes, aprovado nos termos do n.° 2 do artigo 27.° do Regulamento da Escola Pratica de Policia, que
por sua vez foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/2009.

7 Informacao obtida no sitio do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, no separador
relativo ao recrutamento, em www.iscpsi.pt, acedido no dia 20 de abril de 2013.

'8 Despacho (extrato) n.° 7902/2010 da Direcdo Nacional da PSP publicado em Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 87 de 5 de maio de 2010.
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Nos moldes da formacdo na GNR, o CFA tal como o0 CFOP compreendem matérias
tedricas, praticas e estagio, diferindo também no periodo de instrucdo e no grau académico
obtido.

2.3 — Conclusodes

Apesar da criagdo do modelo comum, para os cursos de formacdo de Pracas da
GNR™ e Agentes da PSP, através do Conselho Consultivo para a Formagéo das Forcas e
Servicos de Seguranca, em 1998 este, desde logo sofreu alteracdes e adaptacgdes, fruto da
extincdo desse mesmo Conselho. A carga horaria em conjugacdo com o0s contetdos
programaticos dos cursos, foram modificadas, tendo mesmo sido retiradas disciplinas por
ndo existir um balanco entre a carga horaria e a quantidade de matéria a ser ministrada
(Ludovino, 2009).

Atualmente e, analisados 0s contelidos programaticos dos quatros cursos de
formagéo acima descritos (CFO, CFG, CFOP e CFA), poderemos verificar, ainda, diversas
semelhancas no que concerne as disciplinas ministradas aos alunos tanto da GNR como da
PSP. As mais evidentes serdo, por exemplo, as matérias juridicas, técnico-profissionais®,
de componente fisica e, de carga horéaria relevante, o estagio nas Unidades da Guarda e da
Policia (Anexo ao Despacho n.° 39/GDN/2010, Artigo 4.°, Despacho (extrato) n.°
7902/2010 da Diregdo Nacional da PSP, Plano Curricular do CFG 2010/2011 e Despacho
n.° 3840/2010, Anexo E e Anexo F).

A diferenca significativa e de destaque, acontece com a formacdo militar que os
alunos dos cursos da GNR recebem como base. Esta é, neste momento, ministrada aos dois
cursos de ingresso, por serem aceites alunos oriundos civis, sem esse tipo de formacéo
especifica (Ludovino, 2009).

O ANEXO F, resume as matérias dos cursos de formacdo da GNR e PSP, no ponto
em que estas sdo semelhantes, consoante analise dos quadros relativos a formacao das duas
forcas constantes no Anexo ao Despacho n.° 39/GDN/2010, Artigo 4.°, Despacho (extrato)
n. 7902/2010 da Diregcdo Nacional da PSP, Plano Curricular do CFG 2010/2011,
Despacho n.° 3840/2010, Anexo E e Anexo F.

¥ Atual CFG.
20 Matérias de componente especifica da atividade policial.
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Policia de Seguranca Publica de Macau

Capitulo 3

A formacéo da Policia Nacional de Angola, Policia Nacional de Timor-
Leste e Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau

3.1 - Introducéo

Abordando agora a questdo dos casos em estudo, Angola, Timor-Leste e Macau,
seguidamente serdo descritas as situacdes dos dois paises e da regido chinesa?! em estudo,
relativamente ao sistema de formacéo policial que estes, no momento, aplicam como forma
de recrutamento para as suas policias.

Para que existam relacfes de cooperacdo, entre Portugal, os referidos paises e a
regido, ocorreram acordos, que referem especificamente a questdo do apoio a formacao
policial.

Deste modo, a cooperacao técnico-policial tem como principais linhas orientadoras
acOes de assessoria e formagdo, com o objetivo de melhorar a atuacdo das Forgas e
Servicos de Seguranca que beneficiam deste acordo, assim como reestruturar as
instituicbGes em matéria de seguranca, proporcionando capacidade aos seus elementos na
aplicacdo da lei, auxiliando em reformas estruturais em casos de necessidade (Diregéo
Geral da Administracéo Interna, 2010%).

No caso angolano, esta cooperacdo é acordada em 1995, atraves do Decreto n.°
25/97 de 31 de maio, nos seus artigos 1.° 2.° e 3.° em que as duas partes se
comprometeram em regime reciproco, na prestacdo de cooperagdo técnica no &mbito da
seguranga interna.

Quanto a Timor-Leste, a cooperacdo tecnico-policial devidamente acordada, sé
acontece em 2011, através do Decreto n.° 7/2012 de 11 de abril, que a semelhanga do pais

2L Apds 1999, o até entdo Governo de Macau, obteve a designacdo de Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, aquando da transferéncia do Governo portugués para a Republica
Popular da China.

2 Informacdo acedida no sitio da internet da Direcdo Geral da Administracdo Interna em
www.dgai.mai.gov.pt/?area=102&mid=104&sid=104 em 1 de julho de 2013.
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anterior, as partes (Portugal e Timor-Leste) apoiam-se em acgdes de assessoria e formagéo
de pessoal, ao nivel da seguranca interna.”® Apesar de s6 acontecer nestes moldes, a
cooperacao entre os dois paises, relativamente a formacao policial, acontece ja desde 2000
através da PSP, como iremos escalpelizar em seguida (Elias, 2006).

Por fim, a cooperacdo com Macau, data de 1999, pelo Protocolo assinado entre o
Comandante Geral da GNR, Tenente-General José Viegas, e 0 Comandante do Corpo de
Policia de Seguranga Publica de Macau (CPSPM), Superintendente Chefe José Branco, a
data. Conforme descrito no protocolo, é intencdo dos dois Governos a reciproca
cooperagao no que concerne a instrugdo e formagao das policias.?*

De seguida, serdo abordados individualmente os trés casos supra mencionados,
relativamente a formac&o policial e o papel das Forcas de Seguranca portuguesas.

3.2 — A Policia Nacional de Angola

A Policia Nacional de Angola (PNA), é uma forca militarizada® (Estatuto Organico
da Policia Nacional (EOPN), artigo 1.°), dependendo organicamente do Ministério do
Interior (EOPN, artigo 2.9).

Apesar de militarizada, de estrutura semelhante ao estatuto da PSP em 1999, (Elias,
2013%) a forca policial angolana é em tudo militar (Bogas, 2013%" e Cruz, 2013(a)*®). Seja
na sua forma de atuar, ou simplesmente o seu dia-a-dia, essa componente esta intimamente
relacionada, devido a maioria dos seus oficiais serem oriundos das Forcas Armadas e com
a constante requisicdo da GNR e PSP para ministrar formacéo, sendo que para esta Gltima,
sdo requisitadas as suas valéncias especializadas de génese mais aproximada ao cariz
militar (Bogas, 2013 e Cruz, 2013(a)).

A Policia Nacional na sua estrutura e organizacdo contém o Comando Geral, que
depende do Ministro do Interior. O referido Comando, divide-se em Comandante Geral,
com funcéo coordenadora da PNA e Segundos Comandantes Gerais, com func¢des de apoio
ao Comandante Geral, de acordo com as valéncias que Ihes s&o atribuidas (EOPN, artigo
8.9,9.e 11°e Virgilio, 2010).

% Decreto n.° 7/2012 de 11 de abril, artigos 1.° e 2.°.

% protocolo cedido pela Divisdo de Planeamento Estratégico e Relacdes Internacionais.
% Algo que esta organizado de forma militar.

% Elias (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE R.

2" Bogas (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE 1.

%8 Cruz (a) (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE H.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
15



Capitulo 3 — A formacao da Policia Nacional de Angola, Policia Nacional de Timor-Leste e Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau

Quanto a estrutura hierdrquica, a PNA compreende as Categorias de Oficiais
Comissérios, Oficiais Superiores, Oficiais Subalternos, Subchefes e Agentes (Lei n.° 9/08
de 2 de setembro, artigo 3.°¢e 5.9).

No que concerne a integracao de efetivo na PNA, tal como o sistema portugués, o
recrutamento para a PNA, funciona por concurso que é publicado em Diario da Republica,

seja para Agentes ou Oficiais (Cruz, 2013(a)).

3.2.1 — A formacéo da PNA

Existem duas formas de ingresso na PNA, a semelhanca da policia portuguesa, no
que concerne a Agentes e Oficiais. Existe a escola para Agentes e o Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Criminais (ISCPC) para recrutamento de Oficiais (Bogas, 2013).

Anteriormente a fundacdo do ISCPC em 2010, originada pela transformacdo do
Instituto Médio de Angola (que apoiava a formacdo da classe de Subchefes), os Oficiais
recebiam formac&o superior no ISCPSI da PSP, sendo que atualmente toda a formagéo de
ingresso na PNA é ministrada em Angola (Bogas, 2013 e Cruz, 2013(a)).

Relativamente ao curso para Agentes da PNA, estes recebiam formacao da Policia
Cubana, que estavam no pais em permanéncia, sendo destes a responsabilidade pela
instrugdo base e de atualizacdo da forga. Portugal, representado pelas suas instituicdes
GNR e PSP, ministravam cursos especificos, tais como transito, ordem publica, conducao
defensiva, investigacdo criminal, matéria cinotécnica, cavalaria, ambiente, técnicas de
intervencdo, formacdo de formadores e curso de negociadores. Contudo, a
responsabilidade da formacdo pertence ao governo angolano, que através dos estudos que
desenvolvem, estabelecem as necessidades da forca fazendo o pedido ao nosso pais
(Bogas, 2013 e Cruz, 2013(a)).

No que concerne a PNA, o ISCPC tem como missdo a formacdo dos oficiais, por
forma a conseguir a sua habilitagdo ao exercicio das funcbes a que estdo adstritos, assim
como o desenvolvimento das capacidades de comando e chefia (Estatuto Organico do
ISCPC, artigo 4.9).

O Curso de oficiais tem a duracdo de quatro anos, sendo ministradas matérias em

tudo semelhantes com o ISCPSI e AM. O curso tem uma componente tedrica, pratica e de

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
16



Capitulo 3 — A formacao da Policia Nacional de Angola, Policia Nacional de Timor-Leste e Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau

estadgio, sendo que como podera ser visto no ANEXO G, a carga horaria recai

fundamentalmente em matérias de Direito.?

3.3 — A Policia Nacional de Timor-Leste

A Academia de Policia de Timor-Leste foi inaugurada pela United Nations
Transitional Administration in East Timor (UNTAET®) em 27 de margo de 2000, sendo
que inicialmente a formacéo era constituida por instrucdo de base, treino pratico e estagio
(Silvestre, 2011). Esta necessidade de ministrar conteudos primarios aos alunos da
Academia de Policia de Timor-Leste, aconteceu pela falta de experiéncia policial, a data,
por parte dos timorenses (Elias, 2013).

Deste modo, a PSP em territdrio timorense, ja desde janeiro de 2000, integrada na
UNTAET, mais concretamente na Policia Civil (CIVPOL®), onde a GNR também foi
integrada, contribuiu com dois formadores para participarem na formacdo e
desenvolvimento da Academia de Policia de Timor-Leste (Hermenegildo, 2012).

A GNR, desenvolveu a missdo especifica de ministrar instru¢do, em 2006 quando o
contingente enviado para Timor-Leste, constituido como unidade de reserva, tinha como
uma das orientacdes para a missdo, formar e treinar a Unidade de Intervencdo da PNTL
(Hermenegildo, 2012).

Na Academia da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), a PSP, que na altura da
génese da formacdo era a Unica forca de seguranca portuguesa, em conjunto com outros
formadores internacionais, ministrava os conteddos definidos e aprovados pelas Nagdes
Unidas, sendo que cabia a cada pais envolvido, formar as policias segundo a sua doutrina
(Elias, 2013).

O processo de recrutamento para a PNTL, foi da responsabilidade do Departamento
de Formacdo das Nagdes Unidas, (Cruz, 2013(b)) com a finalidade de garantir que néo
existiriam favorecimentos pessoais ou discriminagdes de qualquer tipo (Elias, 2006). Este,
era complexo, tendo em conta a situacdo de transi¢cdo de poder que em 2000 ocorria em

Timor-Leste, havendo um recrutamento de cidaddos civis, timorenses que tinham

» Dados fornecidos pelo Sr. Tenente Coronel GNR-Administracdo Anténio Bogas, que participou na
transformagdo do Instituto Médio de Angola, fundando o ISCPC, para a formagao de Oficiais da PNA.

%0 Segundo Silvestre (2011), a UNTAET, foi uma missdo de paz multidimensional integrada das Nagdes
Unidas, com a responsabilidade administrar Timor-Leste, a sua autoridade legislativa e executiva, incluindo a
criacdo de imparcialidade em instituicdes como a policia.

31 Segundo Cruz (2010) a missdo desta forca seria, o desempenho de funcdes policiais, abrangendo toda a
populagdo timorense, com o objetivo de garantir a seguranca e ordem publica.
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desempenhado funcGes nas fileiras da policia indonésia e cidaddos que tinham
desempenhado funcdes na guerrilha (Elias, 2013 e Elias, 2006).

Com o evoluir da representacdo portuguesa em Timor-Leste, e fruto das alteracdes
de mandato da CIVPOL, “a area de formac¢ao e desenvolvimento da Policia Nacional de
Timor-Leste assumiu uma importancia ainda maior. Dai a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) ter dado prioridade a participacdo de policias com formagdo superior e com
especializacdo em &reas relevantes da atividade policial” (Elias, 2006, p. 426).

Em 2012, altura em que as Nac¢bes Unidas se retiraram do pais, a PNTL reunia
todas as condicdes para o garante da seguranca nacional (Eliasson, 2012), sendo que
actualmente ainda existem contributos para a formacao dessa mesma policia por parte de
Portugal (Candeias, 2013).

3.3.1 - A formacéo da PNTL

O centro da formacgdo fundamental ao nivel do sistema de treino, organizacdo e
desenvolvimento da PNTL, em 2000 era a Academia de Policia de Timor-Leste, com
localizacdo em Dili, capital do pais (Elias, 2006).

O primeiro curso de base teve inicio no final de marco de 2000 e término em inicio
de julho do mesmo ano, (Elias, 2006) sendo o primeiro Diretor da Academia de Policia
timorense o atual Intendente Luis Carrilho, da PSP (ONU, 2013%). Este curso tinha a
duracdo inicial de trés meses de instrucdo basica, que mais tarde passou para quatro, mais
trés meses de treino pratico e seis meses de servi¢o probatdrio, com acompanhamento de
um agente policial experiente (Elias, 2006 e Silvestre, 2011).

Tal como ja foi referido, inicialmente a formacdo foi composta por instrutores
integrantes da CIVPOL de variadas nacionalidades, com orientagdes de formacdo das
Nacdes Unidas (Elias, 2006). Para tal, foram definidos pardmetros no que concerne a
formacéo de base das policias, nos paises em missao, presentes na United Nations Civilian
Police Handbook, que data de 1995. *

Em 2006 ocorreram confrontos entre as Falintil - Forcas de Defesa de Timor-Leste
(F-FDTL) e a PNTL, o que consequentemente resultou na dissolucdo da Unidade de
Intervencdo Répida da PNTL (UIR/PNTL®)). Assim, em 2007 com o intuito da sua

reestruturacdo, a GNR foi solicitada para ministrar trés Cursos de Manutencdo de Ordem

%2 Informacéo acedida no sitio da internet das Nag&es Unidas www.un.org, em 17 de junho de 2013.

% Ver ANEXO H.

% Segundo o Comandante do 13° Contingente da GNR em Timor-Leste, Major de Infantaria Jorge Barradas,
atualmente a UIR/PNTL assume a designacdo de Batalhdo Operacional.
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Publica (CMOP). Foram enviados para a UIR/PNTL, os critérios de selecdo para que 0s
candidatos se considerassem aptos a realizar o curso, além da Unidade recrutar aqueles que
considerava como sendo os seus melhores homens. No final da formacdo foram efetuados
patrulhamentos conjuntos entre UIR/PNTL e GNR, por forma a legitimar a atuacdo da
forca, (Cruz, 2013(b)*) consequente da necessidade premente de credibilidade da PNTL,
exigida pela populacio timorense (Barradas, 2013% e Cruz, 2013(b)).

Durante o periodo, entre 2006 e 2011 ocorrem diversos cursos de Agentes de
apenas dois meses, com o intuito de colmatar o reduzido efetivo que a PNTL possuia a
data. Quanto aos oficiais, estes continuavam a ser formados na Academia da PNTL mas,
fruto da necessidade de preencher os lugares cimeiros da estrutura da PNTL, 0s cursos ndo
obedeciam a curricula muito rigidos (Barradas, 2013).

Em 2011, por se considerar que a capacidade e competéncias da PNTL estavam
asseguradas, a missdo de formacao, outrora pertencente as NacGes Unidas, comeca a ser da
responsabilidade do Comando da policia timorense. A Academia da PNTL passa a
designar-se de Centro de Formacgdo, exclusivamente para alistamento de Agentes,
restruturacdo realizada pelo 13.° Contingente e Gltimo da GNR em Timor-Leste, na sua
Seccdo de Instrucdo (Barradas, 2013). O pedido sobre a forma de acordo bilateral em 2008,
foi no sentido de ser adotado 0 modelo GNR, adaptando-se a formacéo de base ministrada
aos alistados portugueses, nos alunos timorenses (Candeias, 2013*").

E desta forma que sdo criados os contetidos programaticos dos cursos de Agentes
ministrados no Centro de Formagéo timorense®, em 2008, pelo Capitido GNR-Infantaria
Luis Candeias, de acordo com a cooperacao bilateral entre Timor-Leste e Portugal.

Quanto a classe de oficiais, neste momento ndo existem cursos de formacdo. O que
acontece neste momento é a selecdo de policias do dispositivo, de uma forma algo
eventual, promovendo-os a categoria profissional de Oficial, por forma a colmatar a falta
de Subalternos (Barradas, 2013 e Candeias, 2013).

Tanto em 2007 como em 2012, os objetivos de formagéo tinham 3 fases distintas.
Inicialmente a GNR ministrava a formagdo, numa segunda fase o0s timorenses
acompanhavam a formacgdo das forgas portuguesas, com o objetivo de se criarem
formadores e, por fim, os timorenses seriam os formadores da sua policia, com a GNR

numa funcao de observador e conselheiro (Cruz et. al., 2013(b))

% Cruz (b) (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE M.
% Barradas (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE K.
%7 Candeias (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE L.
% Ver ANEXO I.
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Apesar de a PNTL ser uma policia nacional e consequentemente, ser de carater
civil, a sua formag&o e estrutura obedecem a natureza militar, oriunda do modelo da GNR
adotado (Candeias et. al., 2013).

3.4 — O Corpo de Policia de Segurancga Publica de Macau

O Corpo de Policia de Seguranga Publica de Macau é uma forca de seguranca
militarizada, dependendo diretamente do Governador (Decreto-Lei n.° 9/97/M de 31 de
marco de 1997, artigo 1.).

Assim, as Forcas de Seguranca de Macau (FSM) integram, entre outros, 0 CPSPM
com um comando Unico, dependendo do Secretario Adjunto para a Seguranca (Silva,
2013% e Baleizdo, 2013*)*,

Os postos policiais do CPSPM atualmente, dividem-se em Carreiras Superiores,
que compreendem o0s postos de Superintendente geral, Superintendente, Intendente,
Subintendente, Comissario e Subcomissario e, as Carreiras de Base, onde integram 0s
postos de Chefe, Subchefe, Guarda Principal, Guarda de Primeira e Guarda (FSM, 2010%).

Quanto & formacéo e recrutamento da forca, segundo o Coronel Sampaio e Silva**
(2013) a grande alteracdo no CPSPM, aconteceu em 1989 relativamente aos oficiais e em
1992 no que diz respeito aos Agentes, pois até entdo a formacdo inicial tinha um carater
militar em que a componente policial seria ministrada nas escolas das corporagdes que
recebiam a instrucdo. Além disso, os oficiais iniciavam a sua carreira profissional como
Guardas, tendo a possibilidade de posteriormente frequentar um curso de promocdo a
Carreira Superior (Carvalho, 2013* e Silva, 2013).

A criacdo da Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau (ESFSM),
possibilitou o ingresso tanto de Guardas como Civis para 0 CPSPM, em que 0s primeiros
oficiais terminaram o curso em 1994, sendo estes os primeiros a substituir os oficiais

portugueses até entdo no comando (Silva, 2013).

% Este diploma altera o Decreto-Lei n.° 67/90/M de 12 de novembro de 1990.

“0 Silva (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE D.

*! Baleizdo (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE E.

*2 A Estrutura do CPSPM foi, ainda, pesquisada no sitio da internet do CPSPM em http://www.fsm.gov.mo/-
psp/por/psp_org_3.html acedido em 1 de julho de 2013.

* Informacéo retirada do sitio da internet do CPSPM em http://www:.fsm.gov.mo/psp/por/psp_org_5.html
acedido em 1 de julho de 2013.

* 0 Sr. Coronel Sampaio e Silva foi instrutor, professor e Diretor de Ensino da Escola Superior das Forcas
de Seguranca de Macau, Comandante do Centro de Instrugdo Conjunto em Macau, Comandante da Escola de
Policia de Macau e Comandante da Unidade Tética de Intervencdo da Policia de Macau.

*® Carvalho (2013), refere-se aos dados obtidos por entrevista. APENDICE C.
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Relativamente a representacdo portuguesa, e até a saida da sua Administracdo do
territério, a formacdo bésica foi ministrada pelos oficiais do Exército portugués,
conjuntamente com o CPSPM, sendo que a GNR e PSP, formavam no &mbito de cursos
especificos, tais como a Unidade de Inativacdo de Engenhos e Explosivos Improvisados e
Unidade Cinotécnica (GNR) e, na formacéo do Grupo de OperacGes Especiais e Unidade
de Intervencgéo (PSP) (Carvalho, 2013 e Silva, 2013).

3.4.1 - A formacgdo do CPSPM

Existem dois cursos para ingresso no CPSPM, sendo estes o Curso de Formagéo de
Oficiais e 0 Curso de Formagédo de Instruendos, para formacdo das Carreiras de Base
(Silva, 2013 e Baleizéo, 2013).

Quanto ao Curso de Formacgdo de Instruendos, este € ministrado no Centro de
Instrucdo Conjunto da ESFSM, tendo por missdo principal a formacdo de candidatos a
carreira basica de Subchefe e Guarda ou Bombeiro, para o quadro militarizado das Forcas
de Seguranca de Macau, com 0 objetivo de que estes garantam as aptiddes basicas para o
desempenho de fungbes. O curso inclui disciplinas tais como, Etica Militarizada,
Regulamento de Continéncias e Honras, Legislacdo do Governo, Treino Fisico, Tiro,
Ordem Unidas e Socorrismo, entre outros (Carvalho, 2013 e FSM, 2010%).

Relativamente ao Curso de Oficiais, este é ministrado na ESFSM, estabelecimento
este inserido no ensino superior universitario (Carvalho, 2013), com o objetivo de formar
oficiais para os quadros das Corporacbes das FSM onde se insere 0 CPSPM (Regulamento
da ESFSM, artigos 1.° e 2.° e Silva, 2013). O curso é ministrado em chinés e portugués, e
garante o grau de Licenciatura em Ciéncias Policiais, tendo a duragdo de 4 anos mais um
estagio de seis meses (FSM, 2010*'), formac&o ministrada por professores universitarios e
militares (Silva, 2013).

Tal como referido no sitio da internet institucional das FSM, o Curso de Oficiais,
compreende matérias disciplinares em areas como Direito, técnica, linguas, treino fisico

assim como, instrugdo geral. (FSM, 2010%)

*® Informagcéo obtida no sitio da Internet das Forcas de Seguranca de Macau, acedido em
http://www.fsm.gov.mo/ESFSM/instruendos-p em 1 de julho de 2013.

*” Informagéo obtida no sitio da Internet das Forcas de Seguranca de Macau, acedido em
http://www.fsm.gov.mo/ESFSM/Oficiais-p em 1 de julho de 2013.

*® Informac&o obtida no sitio da Internet das Forcas de Seguranca de Macau, acedido em
http://www.fsm.gov.mo/ESFSM/Oficiais-p em 1 de julho de 2013.
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3.5 — Conclusoes

Em primeiro lugar, ao abordarmos a natureza das trés policias em questdo, foi
possivel verificar que apesar de serem militarizadas, todas elas assentam numa estrutura de
formacédo militar (Elias, 2013 et. al.), seja pela requisicdo da GNR (Barradas, 2013) ou até
mesmo a formacdo de base ministrada pelos oficiais do Exército portugués (Silva, 2013).

Deste modo, a cooperacdo técnico-policial com Portugal e, a forma como a GNR
influenciou a formacdo em Timor-Leste com a restruturacdo da Academia da PNTL
(Barradas, 2013) e ainda, a formacdo do ISCPC em Angola (Bogas, 2013), aproximou 0s
planos curriculares das duas forcas, ao modelo instituido na formacdo dos militares da
Guarda.

Quanto a formacdo dos oficiais, em Macau e Angola, poderdo ser vistos de forma
bem definida, a semelhanca com o modelo instituido em Portugal, sendo que para ambas as
forgas policiais, a formacéo dos quadros de comandantes, assentam numa base académica
universitaria.*®

Por outro lado, em Timor-Leste, atualmente ndo existe uma Instituicdo responsavel
pela formacéo de oficiais da PNTL (Barradas, 2013).

Relativamente a formacdo de Agentes e Guardas, a GNR e PSP apenas ministram
cursos especificos em Macau e Angola, sendo a formacdo de base op¢do dos proprios
paises. No caso Timorense, actualmente encontra-se a decorrer o segundo curso de
formacdo de Agentes da PNTL com a intencdo de que os melhores alunos do primeiro
curso ministrado pela GNR, sejam agora os formadores, pelo nivel técnico que apresentam
em relacdo aos policias com maior experiéncia. (Candeias, 2013).

9 Anélise da Formacao da PNA e do CPSPM.
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Parte 11

Trabalho de Campo

Capitulo 4

Metodologia adotada

4.1 — Introducéo

Apdbs o enquadramento tedrico realizado e, feita uma analise das metodologias e
modelos de formacéo das policias adotados pelos paises e a regido em estudo, sera descrito
0 processo de investigacdo para o trabalho realizado.

Deste modo, serdo escalpelizados os métodos utilizados para a realizacdo da
investigacdo, com o objetivo de confirmar a teoria explanada, assim como da resposta as
hipbteses realizadas, confirmando ou refutando as mesmas, tendo também como objetivo a
resposta as perguntas de investigacdo previamente estipuladas.

Por forma a validar a componente pratica do trabalho, obtiveram-se opinides e
informacBes junto das entidades, que pela sua influéncia, fungdes desempenhadas e
experiéncia nos processos de formacdo das policias analisadas, contribuem com o seu

conhecimento.

4.2 — Hipoteses

Para que fosse possivel alcancar os objetivos do estudo em questdo, foi necessaria a
elaboracdo de hipdteses, assentes numa componente pratica, com a finalidade de validar ou
refutar as mesmas.

Como tal, uma investigacdo que se apoia em hipdteses formuladas €, deste modo, a
melhor forma de conduzir o estudo de forma organizada e rigorosa, sem que para tal seja
necessario relegar a descoberta e curiosidade caracteristica deste tipo de trabalho cientifico
(Quivy e Campenhoudt, 2008).
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Assim, as hipoteses “sdo a base da expansao dos conhecimentos quando se trata de
refutar uma teoria ou de a apoiar” (Fortin, 2009, p. 102). Deste modo, por forma a ser feita
uma selecdo na analise dos elementos a ter em conta, foram formuladas as seguintes
hipdteses:

-Hipotese 1: A formacao policial em Angola, Timor-Leste e Macau é adequada;

-Hipdtese 2: A valéncia militar da GNR € importante na producdo de seguranca
nacional em Angola, Timor-Leste e Macau;

-Hipotese 3: As forcas policiais em Angola, Timor-Leste e Macau, ndo utilizam a
formacéo que recebem por parte das forcas destacadas;

-Hipdtese 4: A GNR/PSP encontrou condicGes ideais para a formacdo das policias
em Angola, Timor-Leste e Macau;

-Hipodtese 5: A GNR/PSP sugeriu orientacGes para Angola, Timor-Leste e Macau,

poderem dar continuidade a formacéao que receberam.

4.3 Metodologia de analise

A investigacdo qualitativa, escolhida para o trabalho, tem como finalidade a
obtencdo das respostas tanto da questdo de partida como das questbes destinadas a
investigacdo (Fortin, 2009).

De acordo com este pressuposto, este tipo de investigacdo, tem como objetivo a
consecucdo da resolucdo dos problemas, através de uma anélise (Sousa e Baptista, 2011).

Com a finalidade de recolher as opinides e experiéncias dos elementos influentes na
tematica abordada, foi escolhido o método de entrevista semidiretivo, que se caracteriza
por um conjunto de perguntas abertas, permitindo ao entrevistado falar de forma livre
sobre o tema, pela ordem que lhe seja mais proveitoso (Quivy e Campenhoudt, 2008 e
Sousa e Baptista, 2011).

Assim, a entrevista pressupde uma maior possibilidade em obter informacéo sobre
uma determinada tematica, onde é possivel obter um maior numero de informacéo e de
forma mais detalhada (Fortin, 2009). Para tal, procurou-se em todas as entrevistas, a sua
realizacdo presencial, procurando informalizar a mesma, por forma a obter um maior
nimero de informacgdes através de intervencGes para facilitar a expressdo livre do
entrevistado (Rogers, s/d cit. Quivy e Campenhoudt, 2008). Apenas em trés situacoes, por
impossibilidade geogréafica e compatibilidades de horarios, ndo foi possivel a realizagdo da

entrevista pessoalmente.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
24



Capitulo 4 — Metodologia adotada

Realizaram-se dezasseis entrevistas, através de um guido de entrevista®. A sua
maioria foi realizada em Lisboa, sendo que apenas no caso do Entrevistado 2, o local da
entrevista remete-se a Timor-Leste por correio eletrénico, local onde atualmente 0 mesmo
desempenha funcdes de assessor militar nas F-FDTL.

Nove das dezasseis entrevistas foram simultaneamente exploratorias, tendo como
objetivo fazer sobressair aspetos importantes, os quais o0 investigador ndo teria pensado de
forma espontanea (Quivy e Campenhoudt, 2008), contribuindo para completar alguns
aspetos que, pela sua pertinéncia, foram evidenciados. Desta forma, o guido de entrevista
exploratéria®, adiciona ao anterior, questdes que se consideram pertinentes para o objetivo
anteriormente referido.

Todas as entrevistas realizadas, foram acompanhadas de uma carta de apresentacéo,
de maneira a enquadrar e contextualizar o objetivo do trabalho e da entrevista a ser
realizada. Desta forma, o guido de entrevista exploratdria é constituido por cinco questfes
e 0 guido de entrevista, por seis, sendo abordado essencialmente o tema da formagéo
policial portuguesa em Angola, Timor-Leste e Macau.

Sobre as respostas obtidas, foi feita uma analise cuidada e comparativa, com a
finalidade de alcancar os pontos comuns entre as opinides, obtendo-se assim, conclusfes

relevantes acerca do tema.

4.4 - Caracterizacdo da amostra

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), existem trés categorias de pessoas, Cujos
contributos se podem considerar Uteis, na realizacdo de entrevistas. Assim, para o presente
trabalho, considerou-se pertinente entrevistar as pessoas que desempenharam funcdes
determinantes, pela posicdo ou responsabilidade no a@mbito da formacdo em Angola,
Timor-Leste e Macau.

Obtiveram-se entdo, diferentes perspetivas tendo em conta o cargo desempenhado
por cada entrevistado, a sua participacdo relativamente a formacéo das policias em estudo
(formacéo de base ou de Unidades especificas) e entidade a que pertencem. Como podera
ser visto na Tabela n.° 1, apesar da grande maioria da amostra ser Oficial da GNR, existem

também participacdes de oficiais do Exército portugués e da PSP.

*° APENDICE A.
! APENDICE B.
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Tabela n.° 1 - Caracterizacao da amostra

Entrevistado

(E) Posto/Entidade Nome Funcéo desempenhada

1 TGeré)((sef) / Mceail:\e/LeIShSe Comandante do CPSPM

2 Cor (Res) / Exe | Sampaio e Silva Diretor de Ensino da ESFSM

3 Cor / Exe Rui Baleizéo Destacado no CPSPM

4 Cor/GNR Madeira da Palma 1.° Curso dos Quadros Superiores da PNA

5 Cor/GNR Reis Casal 1.2 Curso dos Quadros Superiores da PNA

6 TCor /GNR Anténio Cruz (a) | Assessor e professor no Instituto Médio de Angola
7 TCor/GNR Antonio Bogas Assessor pedagogico e fundador do ISCPC

8 Maj / GNR Costa Pinto Formador do CPSPM (Pelotdo Cinotécnico)

9 Maj / GNR Jorge Barradas Restruturou o alistamento de Agentes da PNTL
10 Cap/GNR Luis Candeias Assessor do Sec. de Estado da Seg. em Timor-Leste
11 Cap/GNR Marco Cruz (b) Formador da UIR/PNTL (CMOP)

12 Cap/GNR Dias da Silva Formador da UIR/PNTL e PNA (CMOP)

13 Cap/GNR Pedro Nogueira Formador da UIR/PNTL (CMOP)

14 | capronR | cosmmaros | TR oeives Improvisados)
15 Cap/GNR Miguel Rodrigues Formador do CPSPM (Pelotéo Cinotécnico)
16 '”tegg%“te / Lufs Elias Formador PNTL e PNA e 2. Cmdt PNU-TL
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Capitulo 5

Resultados das entrevistas exploratdrias

5.1 — Anéalise dos resultados

No presente capitulo, serdo apresentados os resultados, provenientes das respostas
fornecidas pela amostra representativa, as perguntas da entrevista exploratéria. Devido a
extensdo das perguntas, os resultados serdo organizados em quadros sintese, que poderdo
ser consultados nos APENDICES S, T, U, V e X, onde serdo explanados os segmentos de
resposta que diretamente identificam a opinido do entrevistado, relativamente a pergunta
colocada.

Por forma a facilitar a compreensdo, serdo tratados os dados separadamente por
pais em estudo, visto que o universo da amostra, apresenta especificidades em relacdo as

funcbes desempenhadas em Angola, Timor-Leste e Macau.

5.2 — Analise referente as respostas de entrevista exploratoria

5.2.1 — P1: No decorrer do seu contributo para com a PNA/ PNTL/ CPSPM, de que
forma estava organizado o recrutamento para a Forca? Quais as possiveis formas de

pertencer a Policia do pais?

Por forma a obter um maior numero de elementos de confirmacdo, a primeira
pergunta da entrevista exploratéria, tem como objetivo perceber de que forma era possivel
a um cidadao, ingressar nos quadros profissionais das policias em estudo.

Relativamente a PNA, no ano de 2010, existiam trés formas de ingresso: uma
escola para Agentes, uma escola para Sargentos e outra para Oficiais, que para
frequentarem o curso deslocavam-se a Portugal ao ISCPSI. Outra forma da forca policial

obter oficiais, era através da integracdo dos antigos combatentes nas suas fileiras.
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Atualmente, todas as classes profissionais, tém formacao no seu pais, pela criacdo em 2010
do ISCPC, para formacdo da classe de oficiais.

Quanto ao recrutamento para as unidades especificas, este acontece apoOs a
formacéo basica, tal como acontece em Portugal.

A PNTL, inicialmente, entre 2000 e 2006 eram recrutados cidaddos civis
timorenses, mas que tinham desempenhado func¢des na policia indonésia e na guerrilha,
assim como alguns cidaddos a partir de uma determinada idade, considerados aptos para o
servico policial. E importante referir que toda a formagéo e recrutamento, era sempre feito
sobre a alcada das Na¢6es Unidas, delegada nos seus paises constituintes.

Entre 2006 e 2010, ndo acontece qualquer recrutamento para a PNTL, sendo esta
atividade retomada em 2010, delegado na GNR.

No que concerne a classe de oficiais, ndo existiam nem existem atualmente cursos
para estes, sendo que o Centro de Formagdo forma apenas Agentes.

Quanto a UIR/PNTL, em 2007, o recrutamento é feito sobre a orientacdo da GNR,
relativamente aos critérios de selecéo.

Por fim, relativamente ao CPSPM, entre 1992 e 1999, o recrutamento de Agentes,
surgia através das necessidades estudadas pelos Recursos Humanos e formados na Escola
Prética, sendo que o acesso para oficiais, acontecia na ESFSM, para sua integracdo nos
Quadros Superiores de Policia.*?

5.2.2-P2: A GNR e a PSP ministravam formacéao de que tipo (valéncia policial)?

Com a segunda pergunta, o objetivo é procurar conhecer de que forma a GNR e a
PSP intervinham na formacdo das policias em questao.

Na PNA, nos anos anteriores a 2010, era ministrado por parte da GNR, Ordem
Publica, Investigacdo Criminal, Cinotecnia, Cavalaria e Ambiente. A PSP, formava no
ambito das tecnicas de Intervencdo Policial, formacdo de formadores, curso de
negociadores e conducdo defensiva.

As disciplinas de base eram divididas entre as duas Forcas de Seguranca, por vezes
em cooperacao entre estas.

Na PNTL, entre 2000 e 2006, a GNR praticamente ndo ministrava formacao,

enquanto a PSP, dava formacdo na Academia da PNTL, formacdo esta, definida pelas

%2 \/er APENDICE S.
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Nacdes Unidas. Em 2007 a PSP ja ndo dava formacdo a UIR/PNTL, sendo o contingente
da GNR a iniciar a formagéo de trés CMOP.

No periodo, entre 2010 e 2012, a PSP tinha atribuicdes de formagdo especificas,
enguanto a GNR, ministrava toda a formagéo de base assim como da Unidade Especial de
Policia.

Quanto ao CPSPM, entre 1992 e 1999, a PSP dava formacdo ao Grupo de
Operac0es Especiais e da Unidade de Intervengéo, assim como Transito, enquanto a GNR
dava cursos a Unidade Cinotécnica e a Unidade de Inativacdo de Engenhos Explosivos

Improvisados.>

5.2.3 — P3: Quer destacar algum caracter especifico na organizacao dessa policia?

Com esta questdo, o objetivo foi obter informacdes relativamente a estrutura e
composic¢do da forca, que pelas suas caracteristicas fossem dispares em relacdo a Portugal.

Relativamente a Angola e Timor-Leste, tanto a PNA como a PNTL, sdo policias
nacionais, consequentemente civis, mas em todos 0s seus aspetos e forma de atuacao,
aproximam-se bastante ao modelo militar. Quanto a Gltima, o Entrevistado 16 considera
que o estatuto da PNTL se aproxima bastante ao da PSP em 1999.

Quanto ao CPSPM, este integrava-se nas FSM que incluiam também a Policia
Maritima e Fiscal e o Corpo de Bombeiros. Apesar da administracdo das FSM ser da
responsabilidade da Direcdo de Servicos das FSM, cada forca individualmente, tinha os

seus comandos.>

5.2.4 — P4: Para além de Portugal, que outras Forcas e Servigos de Seguranca
formavam as Policias no pais? Quem detinha a responsabilidade primaria do

projeto?

Com a questdo supra referida, pretende-se perceber se existiam outros paises
presentes de igual forma a ministrar formacdo e caso existisse mais que um pais de quem
seria a responsabilidade para coordenar toda a formacao.

No caso angolano, no periodo anterior a 2010, estavam presentes, alem de Portugal,

Cuba, Espanha, Estados Unidos da América e Russia, sendo que no ano de 2010, os dois

% \Ver APENDICE T.
% \Ver APENDICE U.
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ultimos ja ndo se encontravam a ministrar formacdo. Apesar de existirem algumas
entidades com responsabilidades formativas, quem detinha a responsabilidade primaria
pela formac&o das suas policias era Angola.

Em Timor-Leste, de 2000 a 2007, dos quarenta e dois contingentes presentes, cerca
de metade destes dava formacdo a PNTL, sempre sobre orientagdes do Departamento de
Formacdo da ONU. Apenas em 2008, a responsabilidade pela formacéo foi da parte da
GNR, devido ao acordo bilateral existente entre Timor-Leste e Portugal, sendo que nos
restantes periodos, a responsabilidade foi sempre da ONU. Em 2012, a Australia dava
algumas formacdes, mas ndo no ambito do alistamento, que era exclusivamente delegado
na GNR. Neste mesmo ano, a PSP participava na formacao, mas relativamente a situacoes
especificas.

Quanto ao CPSPM, néo existia mais nenhuma forca ou pais presente a ministrar

formacdo, além da GNR, PSP e Exército portugués.*

5.2.5 — P5: Considera que existiu uma evolucdo na forma de atuacao das policias que

receberam formacéo das Forcas de Seguranca portuguesas? Como?

Com a ultima questdo do guido exploratério, o objetivo é perceber se a evolucao
das policias é notoria, tendo em conta a intervencdo das Forcas portuguesas na sua
formacédo, seja num curto ou longo espacgo temporal.

Assim, a PNA, apresenta uma evolucdo muito significativa, tanto a nivel técnico,
como ao nivel da sua estrutura. A abordagem e o relacionamento com a populacdo eram
bastante diferentes relativamente aos policias anteriormente formados, apesar de que, do
ponto de vista dos padrdes internacionalmente reconhecidos, estes tenham ainda
problemas. Contudo aproximam-se da sua resolucao.

No que concerne aos oficiais, existe uma grande diferenca a nivel de postura,
trabalho e trato, comparando com os oficiais oriundos da integracdo das Forcas Armadas
angolanas ou do ISCPC.

Quanto a PNTL, o Entrevistado 16, considera que é normal existirem problemas
numa policia, de apenas treze anos. Apesar disso, existiu uma evolugdo muito significativa
tanto a nivel técnico como por parte da sociedade que respeitava e confiava mais na forca

policial do seu pais. A semelhanca dos oficiais da PNA, também nos Agentes da PNTL,

% \Ver APENDICE V.
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era notoria simplesmente pela postura que apresentavam, a diferenca entre 0s novos
policias e os anteriormente formados.

Por ultimo e, relativamente ao CPSPM, obtiveram-se excelentes resultados ao nivel
da formacéo. A partir do momento que é criada a ESFSM, nota-se entdo a preocupacao de

se criarem quadros superiores, preocupacao esta, unicamente das FSM.>®

% \/er APENDICE X.
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Capitulo 6

Apresentacéo e analise dos resultados

6.1 — Analise dos resultados

No seguinte capitulo, ¢é feita a analise das entrevistas realizadas a amostra referida
em Tabela 1, com o objetivo de obter resultados, de forma sintetizada. Para tal, nos
APENDICES Z, AA, AB, AC, AD e AE poderdo ser consultados os quadros sintese,
divididos pelos paises em estudo, assim como 0s periodos em que os entrevistados se
encontraram destacados.

Para a seguinte analise, foi adotado o mesmo método utilizado no capitulo anterior,

por segmentos de resposta, com o objetivo de os traduzir estatisticamente.

6.2 — Apresentacao e andlise das entrevistas realizadas

6.2.1 - P1(a): No decorrer do seu contributo para com a PNA/ PNTL/ CPSPM,
considera que existiam condicdes satisfatorias para ministrar a formacdo? Quais as

principais dificuldades encontradas?

A pergunta supra referida, tem como objetivo, perceber quais as condigdes
encontradas pelos oficiais em questdo, para ministrar a formacdo para a qual estavam
destacados. As respostas obtidas, tém carateristicas diferenciadas, originadas pelos
diferentes periodos de servigco da amostra em estudo.

Deste modo, e relativamente ao pais angolano, na sua Policia Nacional, a grande
maioria, dos oficiais, considera que estavam reunidas as condigdes ideias para ser
ministrada a formac&o policial, durante todos os periodos da amostra representativa.

Angola demonstrou esfor¢o para criar todas as condi¢des materiais, investindo
bastante neste sentido, sendo que existiu sempre a intencdo para que os melhores meios

fossem proporcionados aos paises formadores.
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Contudo, existe também a opinido de que, apesar de existirem meios e condicdes,
por vezes este apoio logistico ndo estava garantido em tempo oportuno. Além de que
muitas vezes, era necessario ser feita a alteracdo dos horarios de instrugdo, pelas
dificuldades que os angolanos tinham em se deslocar de casa para a formacdo, pela falta de
transportes publicos que existe no pais.

Quanto a Timor-Leste, numa fase inicial, entre os anos de 2002 e 2003, existiam
diversas dificuldades, tanto ao nivel logistico, mas principalmente ao nivel de legislacdo
enquadrante e materiais de apoio a formacdo. Timor-Leste, nesta fase ndo possuia Codigo
Penal nem Cadigo de Processo Penal, utilizando a legislacdo indonésia.

Apesar do inicio conturbado, em 2007, existiam j& infraestruturas, apoios e
materiais para que fosse ministrada a formagdo, numa constante dedicagdo para que as
melhores condicdes fossem proporcionadas aos formadores. Entre 2009 e 2012, € criado e
construido o Centro de Formacao, melhorando as condi¢des anteriormente referidas.

Quanto as dificuldades enunciadas, € transversal a questdo relacionada com a
traducdo e a lingua timorense, o Tetum, pela forma como se perdia muita informacédo a ser
transmitida. Além disso, despendia-se muito tempo a ministrar a formacdo e no
esclarecimento de davidas.

Tendo em conta o empenhamento da GNR, em 2012, no alistamento dos Agentes
da PNTL, existiram alguns condicionamentos ao nivel da carga horéria dos militares, que
muitas vezes era demasiada, devido as funcdes operacionais que também tinham a missao
de desempenhar.

Relativamente ao CPSPM, tendo em conta os periodos e funcBes distintas, as
opinides s&o transversais.

A grande maioria dos entrevistados, considera que durante todo o seu contributo
para com a policia macaense, as condi¢des proporcionadas pelo pais, tanto a nivel de meios
como de infraestruturas, eram as indicadas. Apenas no caso do Entrevistado 8, tendo em
conta a formagdo no ambito das matérias cinotécnicas, este considera que ndo existiam
espacos e cenarios propicios para a instrucao.

Da mesma forma, a amostra representativa da formacdo da policia em Macau,
considera que a principal dificuldade residia no idioma falado, devido ao facto de que a
lingua portuguesa era pouco comum entre os formandos e os tradutores nem sempre

possuiam portugués técnico para entender as matérias lecionadas.
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A Figura n.° 4, sintetiza num grafico de barras, a contagem das respostas, tendo em

conta o pafs e territorio a que cada entrevistado se refere.”’

Figura n.° 4 - Contagem das respostas a P1
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Angola Timor-Leste Macau

6.2.2 — P2(a): Enquanto interveniente no projeto da formacéo, tem a perce¢ao que
existiu coordenacdo dos conteldos programaticos entre os varios paises? Se ndo,

porqué?

A pergunta seguinte, pretende perceber se aquando da formacdo das policias, ndo
existia sobreposicdo de conceitos entre 0s varios paises em cooperacao bilateral ou técnico-
militar, no caso da PNTL.

Contudo é necessario ter em conta, mais uma vez, 0s periodos enunciados, que
contribuem para a variedade de respostas e, as formac6es ministradas, pois poderdo ser
atribuidas unicamente a um pais. Assim, algumas das vezes a coordenacao, podera nao se
considerar aplicavel.

Quanto a PNA, relativamente aos periodos entre 1997 e 2009, os oficiais
questionados, consideram que existia a intencdo de que a coordenacdo acontecesse,
cabendo essa responsabilidade, as autoridades locais angolanas.

No que concerne a curso especificos, durante a formacdo do CMOP em 2006, a
coordenacdo acontecia, apesar de inicialmente terem existido algumas dificuldades em se
moldarem as técnicas de ordem publica que alguns formandos j& possuiam de cursos
anteriores, na tentativa de uniformizar os procedimentos e conceitos. Em 2010, e

relativamente aos entrevistados 4 e 5, a formac&o era unicamente ministrada pela GNR, no
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Curso de Gestdo e Administracdo Financeira, sendo que a coordenacdo nao se aplicava
nesta questdo particular.

Quanto a base da formacdo, por ser ministrada pela Policia cubana aos Agentes da
PNA, também ndo se considera aplicavel a coordenacdo com outros paises presentes no
pais a ministrar formacao.

Relativamente & formacdo no ISCPC, a base doutrinaria e conceptual € a
portuguesa, sendo que existiu a intencdo de se formarem formadores, para que 0S
angolanos formem os seus proprios oficiais, considerando-se de igual forma uma
coordenacao que nao é aplicavel.

Pela especificidade da cooperagdo em Timor-Leste, nos moldes técnico-militares,
de 2002 a 2007, existia um numero elevado de paises formadores da PNTL, sem
dificuldades de coordenacdo pela forma como esta, estava atribuida as Na¢des Unidas.

Posteriormente, de 2007 a 2012, a coordenacdo ndo se aplica. Em 2007, a GNR,
ministrou os CMOP a UIR/PNTL, sendo a Unica forca nesta fungdo, sempre sobre a algcada
das Nac¢des Unidas, uma condicdo transversal a todos os periodos da formacao.

Finalmente, de 2009 a 2012, relativamente a formacdo de base da PNTL, nunca
existiu qualquer coordenacdo, sendo mais uma vez ndo aplicavel, pela forma como foi
delegada na GNR toda a responsabilidade deste processo.

Por ultimo, relativamente a Macau, no periodo compreendido entre 1991 e 1999,
todos os detalhes relativos a instrucdo, foram elaboradas e coordenados entre 0 comando
portugués e macaense, sendo que a formacao foi sempre da responsabilidade dos quadros
portugueses.

Cada centro de instrucdo, na pessoa do seu comandante, era responsavel pela
formagéo dos seus homens e, caso identificassem alguma necessidade, realizavam ajustes
de cariz particular.

Contudo, a forma como cada componente de formacéo era especifica e atribuida
apenas a um pais formador, no caso especifico do CPSPM, apenas Portugal intervinha,
apesar de pontualmente existirem instrugdes em Hong Kong, ndo existindo conflitos entre
materias.

Deste modo, a coordenagdo ndo se pode considerar inexistente mas, por outro lado,

ndo aplicavel ao referido territério.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
35



Capitulo 6 — Apresentacao e analise dos resultados

A contagem da amostra das respostas € traduzida na Figura n.° 5, no grafico adotado

para o presente trabalho, semelhante ao anteriormente exposto.*®

Figura n.° 5 - Contagem das respostas a P2
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Angola Timor-Leste Macau

6.2.3 — P3(a): Tem conhecimento de, tendo em conta um projeto de formacédo desta
dimensao, existir algum estudo para que a formacao fosse adequada as necessidades

da forca e do pais?

A terceira questdo, procura conhecer se as Policias de Angola, Timor-Leste e
Macau, tiveram preocupacdes aquando da solicitacdo de apoio na formacdo, em termos de
colmatar as necessidades que as suas Forcas apresentavam ou, se simplesmente, essa
formacao foi feita de forma aleatdria, sem ter em consideracdo esses aspetos.

Como tal e, relativamente as necessidades apresentadas pelas trés Policias em
estudo, é necessario também, detalhar os periodos e formacdo geral ou especifica que
foram adquirindo.

Relativamente a PNA, é possivel verificar que, transversalmente a todos os
periodos evidenciados, entre 1997 e 2011, a formacéo € escolhida, segundo as lacunas que
0s angolanos identificam na sua formacao.

Desta forma, 0 método utilizado consiste em fazer pesquisa noutros paises, nas suas
forcas de seguranca, verificando as suas valéncias, materiais e instru¢des. Depois de serem
diagnosticadas as necessidades, Angola faz o pedido indicando ao pais, a for¢a policial
com a qual pretende realizar a cooperagéo.

Quanto a Timor-Leste, a situacdo é diferente com algumas particularidades,

derivadas do sistema em que surge a formacao da PNTL.
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Num periodo inicial, entre 2002 e 2003, era ministrada toda a base da formacéo
onde participou a PSP, coordenada pelo Departamento de Formacgdo das NagOes Unidas,
pelo facto de a PNTL ter muito pouca experiéncia relativamente a atividade policial, sendo
essa a necessidade identificada.

Em 2007, relativamente a UIR/PNTL, ndo existindo ja novos alistamentos desde
2006 para qualquer valéncia policial, a necessidade encontrada prendeu-se com a
uniformizacdo dos conceitos adquiridos pela Unidade, visto que esta ndo se encontrava
ainda constituida, apds a sua rutura em 2006. Nesta fase, as matérias relevantes para uma
forca de ordem publica, foram sugeridas pela GNR, adaptadas a realidade do pais e
preparacdo dos formandos.

Em 2008, o Governo timorense, identificando as suas necessidades, em matérias de
formacéo policial, solicita oficialmente ao Governo portugués, o0 modelo GNR para a sua
policia, iniciando-se o primeiro Concurso Publico de Admissdo ao Curso de Formacao de
Agentes da PNTL em 2010, apoiado pelo acordo bilateral com a GNR desde 2009.

Nesta fase, acontece assim, um estudo das necessidades da Policia timorense para a
construcdo da estrutura tedrico-pratica do curso a ser ministrado, por parte da assessoria
portuguesa em Timor-Leste com esse objetivo.

Quanto a Macau e ao CPSPM, existem opinides de que existiu um estudo para que
se identificassem as necessidades ao nivel dos quadros profissionais da policia.

Em resposta a identificacdo de necessidades, no que concerne aos quadros de
oficiais, foi criada a ESFSM, que além dos oficiais do CPSPM, formavam os restantes
oficiais das FSM.

Além disso, fruto da evolugdo das carateristicas do territorio e da grande densidade
populacional, comegou a existir a necessidade de se criarem um maior nimero de valéncias
especificas na Policia macaense.

A Figura n.° 6, resume de forma grafica a contagem das opinides dos entrevistados,

a semelhanca das anteriores.*®
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Figura n.° 6 - Contagem das respostas a P3
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6.2.4 — P4(a): Considera os conteddos programaticos adequados ao nivel de

escolaridade dos formandos?

Com a seguinte pergunta, o objetivo é entender em que condicdes e qual o nivel da
formacdo ministrada em Angola, Timor-Leste e Macau.

Ao ser questionada esta particularidade a amostra representativa, pretende-se que
estes, por comparacdo com o nivel padrdo portugués, identifiguem se existiu ou néo,
necessidade de moldar a formacdo de modo a conseguir transmitir a maior quantidade de
informacao possivel.

Procura-se também evidenciar quais as dificuldades em ministrar a formac&o, tendo
em conta este critério.

Quanto a esta tematica e relativamente ao pais angolano, as opinides divergem, pela
forma como estes, estiveram relacionados com a formacdo policial. Desta forma é
pertinente que se escalpelizem as opinides, referindo a opinido dos entrevistados,
individualmente.

Os entrevistados 6, 7, 12 e 16, consideram que o nivel dos formandos angolanos é
muito rudimentar.

Assim, o entrevistado 6 e 16, tém a opinido de que este facto deve-se a uma base
geral de qualificacéo fragil o que implica um ritmo de aprendizagem diferente tendo como
padrdo o caso portugués. Os mesmos consideram também, que ainda existe uma grande
diferenga entre as instru¢bes ministradas nos paises africanos comparando com 0 mesmo
tipo de instrucdo ministrado nos paises europeus.

Contribuindo para as ideias anteriormente descritas, o entrevistado 7, tem a opiniao

que, tendo em consideracdo a formagdo ministrada no Instituto Médio, o nivel dos
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formandos é minimo, referindo ainda que, se o nivel de exigéncia fosse mais elevado,
possivelmente néo existiriam tantos alunos com aproveitamento no curso em questao.

No que concerne, aos Cursos ministrados para Quadros Superiores da PNA, os
entrevistados 4 e 5, consideram que a grande dificuldade dos formandos, foi na adaptacéo
ao ritmo do curso, mas que ao alcancarem essa adaptacdo, os resultados obtidos foram
bastante satisfatorios. Apesar de considerarem, a semelhanca dos entrevistados 6 e 16 que
o ritmo de aprendizagem ¢é diferente, para o Curso referido, existia um grande leque de
licenciados.

Relativamente a Timor-Leste, no periodo entre 2002 e 2007 e, relativamente ao
nivel dos formandos, alguns entrevistados consideram que existiam fragilidades
comparando com o0 padrdo portugueés.

Aguando da realizacdo de testes tedricos, existiam dificuldades em questdes de
escrita, associadas as diversas diferencas em termos culturais e linguisticos. Apenas
relativamente ao curso CMOP, sendo que era um curso eminentemente pratico, 0s
entrevistados 11 e 13, consideram que o nivel era satisfatdrio para a formagdo em questéo.

Com a alteracdo dos periodos de instrucdo, alteram-se também as opinides
relativamente ao nivel dos formandos.

O entrevistado 9, considera que de um modo geral, os conteddos ministrados,
encontravam-se adequados ao nivel de escolaridade dos formandos, a semelhanca do
entrevistado 10, que refere que o aproveitamento escolar foi bastante elevado, mesmo
comparado com os padrbes portugueses. Os testes executados eram iguais aos que sdo
aplicados em Portugal, fornecendo ao entrevistado 10, um termo de comparagdo mais
favoravel. Este ultimo, refere ainda, que a qualidade dos formandos se encontra
relacionada com a motivagao que possuem em se tornarem policias.

No que concerne ao CPSPM, dois dos entrevistados ndo se referiram a este assunto.
Os restantes oficiais, que fizeram alusdo ao nivel de escolaridade dos formandos,
concluiram que os conteidos estavam adequados, ndo existindo desequilibrios entre a
formag&o ministrada e os formandos macaenses.

Quanto ao resumo em forma de gréafico, a Figura n.° 7, apresenta os resultados
obtidos em numero, dos oficiais que consideram a formagéo adequada ou desadequada ao

nivel de formac&o dos instruendos.®
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Figura n.° 7 - Contagem das respostas a P4
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6.2.5 — P5(a): A GNR/PSP, orientou a Policia do pais a dar continuidade a formacao

que recebeu? De que maneira?

A quinta questdo, pretende obter informacdo, no ambito da formacdo de
formadores, nos paises estudados. Deste modo, pretende-se perceber de que forma a GNR
e a PSP, orientaram o pais que recebeu a formacao dos seus militares e policias.

Considera-se importante, diferenciar os periodos em que a amostra em estudo
desempenhou fung@es relacionadas com a formacdo, com o intuito de entender a evolugéo
da cooperacdo existente e, se existiu a preocupacao de perpetuar a presenca de formadores,
oriundos dos respetivos paises.

Relativamente ao caso angolano, e reportando a questdo da formacdo de base,
poderemos ver que as opinides sdo praticamente transversais.

Assim, tanto a policia portuguesa, como a cubana, desde o periodo minimo
recolhido, o ano de 1997, tiveram sempre a preocupacdo de formar a Policia angolana, no
sentido de manter a formacdo no pais, com o0s mesmos moldes, mantendo a
transversalidade dos conceitos adquiridos pelos continuos alistamentos. Ndo de uma forma
espontanea, por simples iniciativa dos formadores portugueses ou dos restantes paises ja
referidos, que também ministravam formacao a PNA, este tipo de formacéo de formadores,
por norma, estavam integrados nos programas de formacéo.

No que respeita & formacdo especifica, em 2006 com o CMOP ministrado pela
GNR, existiam trés fases que se pretendiam seguir para a consumacdo desta ideia.
Inicialmente, a forca policial angolana era formada. Seguidamente, formavam-se

formadores para ministrar a formacao. Por Gltimo, o desejo era de que os oficiais da PNA,
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se deslocassem a Portugal, para receberem a formacdo conjuntamente com os formandos
portugueses.

Quanto ao Curso de Gestdo e Administracdo Financeira, aos Quadros Superiores da
PNA, no ano de 2010, este ndo garantiu formadores, pela razdo de que os angolanos nao
pretenderam garantir a continuidade para este tipo de curso. Foram apenas ministrados dois
cursos neste ano.

No que concerne a Timor-Leste, a situacdo € novamente diferente, devido a forma
como acontece a formacéo e a forma de cooperacéo existente.

Deste modo, desde 2000 e até ao presente ano, a acdo propriamente de formacao,
foi sempre da responsabilidade das Nac¢des Unidas, que por sua vez delegava nos paises
que integravam a suas missoes, contribuindo com formadores de variadas nacionalidades
até 2006.

Apesar de tudo, os programas de formacdo pretendiam, tal como no pais anterior,
efetuar formacgdes de formadores para garantir o seguimento da instrugdo com um fio
condutor semelhante.

Em 2007, com os CMOP, ministrados a UIR/PNTL, e segundo o entrevistado 11,
inicialmente pretendia-se ministrar a formacdo aos timorenses, posteriormente os Policias
com 0s quais existisse 0 objetivo de que estes desempenhassem funcdes de formadores,
acompanhavam as instrucdes dos formadores portugueses, para que numa Ultima fase,
fossem os Policias da UIR/PNTL a desempenhar funcdes de formador no seio da sua
instituicdo, com a GNR como apoio, sobre a forma de observadores e conselheiros, nas
formagdes.

Quanto ao alistamento segundo o modelo GNR, os dados referentes aos
entrevistados que se reportam a 2012, oriundo do acordo bilateral entre Timor-Leste e
Portugal em 2008, a intengdo foi de que os melhores alunos do curso anterior ao que
atualmente se encontra a decorrer, desempenhassem funcgdes como formadores, pela forma
como a sua qualidade técnica suplanta a experiéncia e qualidade relativamente aos Policias
mais antigos das fileiras.

Com a mesma intencdo de 2007, 2012 teve como objetivo a delineacdo de trés fases
no que concerne a formacdo para formadores timorenses, ao receberem inicialmente a
formacéo, posteriormente ministrar a formagdo, com a supervisdo portuguesa para que se
corrigissem possiveis erros, sendo que a Ultima fase consistia na supervisdo da PNTL e a

sua formacéo.
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Finalmente, quanto ao CPSPM, as respostas foram afirmativas de forma unénime
entre os entrevistados que se reportam a formagéo de base.

Deste modo, os entrevistados afirmaram que tanto a GNR como a PSP, tiveram
preocupacdes no que diz respeito a continuidade da formacdo por si ministrada, preparando
formadores para ministrarem cursos de forma autonoma.

As forcas portuguesas, garantiram que a Policia macaense fosse capaz de gerir a sua
propria formac&o, sendo que na fase em que é constituida a amostra entre 1991 e 1999, o
CPSPM dispunha ja de um quadro especifico de formadores responsaveis pela formacao da
Policia.

Relativamente aos cursos especificos de Inativacdo de Engenhos Explosivos
Improvisados e de matérias cinotécnicas, ndo se constituiram formadores. Neste ambito, a
policia macaense, considera que ndo possui capacidades suficientes para ministrar este tipo
de cursos, segundo o Entrevistado 8.

A Figura n.° 8, traduz de forma numérica, a semelhanca das Figuras anteriores do

presente capitulo, as opinides dos entrevistados, relativamente & questio em estudo.®

Figura n.° 8 - Contagem das respostas a P5
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6.2.6 — P6(a): Encontra na natureza militar da GNR, uma mais-valia, ou
contrariedade, para a formacgdo/modelo da Policia local, tendo em conta a
criminalidade do pais, o programa de formacao ou organizacao da policia? De que

forma?

A Ultima questdo da entrevista aplicada a amostra representativa, cujas funcgoes,

tiveram relevancia no &mbito da formacdo e comando das Policias em Angola, Timor-
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Leste e Macau, pretende conhecer as opinides dos mesmos, relativamente a influéncia que,
neste caso especifico, a GNR teve sobre as Policias a quem ministrou formacao, tendo em
conta o seu modelo militar.

Como tal, foi pedida a analise, tendo em conta 0 modelo da Policia que recebeu a
formacéo policial portuguesa, a criminalidade sentida no pais consoante os periodos em
questdo e 0s programas ou organizacao dessa mesma Policia.

Como forma de, ao invés de generalizar, especificar as ideias de cada entrevistado,
sera retratada a opinido de cada um, fazendo a conotacdo do Oficial com a resposta em
estudo.

No caso angolano, mais uma vez, existem duas vertentes de opinido dispares. Uma
que por um lado considera 0 modelo militar da GNR como uma mais-valia e, outra que néo
considera nem uma mais-valia ou uma contrariedade.

Quanto ao entrevistado 16, este ndo considera que a natureza militar da GNR,
constitua uma mais-valia ou mesmo uma contrariedade relativamente a formacdo que
ministra, considerando que é uma particularidade.

Assim, o anteriormente referido entrevistado, ndo considera que a natureza militar
consubstancie um incremento na qualidade da formacdo, dando maior relevo ao
conhecimento que tanto as policias civis como militares, tém em relagdo as matérias que
ministram, assim como o profissionalismo com que o fazem.

Os entrevistados 4, 5 e 7 consideram que o estatuto militar da GNR, no que
concerne a formacao policial € em tudo uma mais-valia.

Relativamente aos entrevistados 4 e 5, referem que consideram normal a
aproximacdo da Policia angolana, ao modelo GNR, pois apesar de a PNA ser de caréater
militarizado, a forca tem todas as carateristicas semelhantes ao referido modelo militar,
fruto do elevado nimero de policias oriundos do Exército de Angola.

No que concerne ao entrevistado 7, este considera que o estatuto militar € em tudo
uma mais-valia, por questdes de disciplina, cumprimento do dever, obediéncia e dever de
lealdade. Refere ainda que, a capacidade de adaptacdo aos meios e condicdes de trabalho,
mais facilmente podera ser encontrada numa forga com génese militar.

O entrevistado 6, além de concordar com os trés ultimos referidos entrevistados,
refere também que sdo mesmo os angolanos, que consideram que a componente militar da
GNR, para o seu modelo policial, € uma mais-valia. Considera que o crime no pais €

diferente relativamente ao crime sentido em Portugal, sendo necessaria existir uma forca
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policial com maior poder sobre a populacéo, além de se reportar da mesma forma que o
entrevistado 4, & questdo do elevado nimero de policias integrados das Forcas Armadas
angolanas.

No caso da PNTL, tal como a analise anteriormente descrita sobre a PNA, ndo
existem opinides que considerem que o modelo militar da GNR, na formacao das policias,
se constitua como uma contrariedade.

A semelhanca da policia anterior, o entrevistado 16, reporta-se a0 modelo GNR,
como ndo sendo nem uma mais-valia, nem uma contrariedade, mas novamente, uma
particularidade, referindo-se ao profissionalismo e conhecimento das matérias, como tendo
maior relevo do que qualquer modelo da Policia formadora.

Quanto ao entrevistado 12, este considera que o modelo GNR, de cariz militar é em
tudo uma mais-valia. Refere ainda, que em dados momentos durante 0s cursos, a
camaradagem e o espirito de sacrificio, sdo demonstrados pela condi¢cdo militar. No cultivo
de valores e atitudes, além do que ja referiu, considera que a origem castrense é em tudo
positiva para a forca policial que recebe a formacao.

Relativamente ao entrevistado 11, a sua resposta afirmativa, reporta-se a
mentalidade, organizacdo e disciplina, considerando esta Ultima mais relevante que as
técnicas ou taticas adquiridas pela forca policial. Menciona também, que ao adotar o
modelo militar, a forga mais facilmente reconhece a lideranga de um comandante,
acompanhando-o nas suas decisdes em qualquer circunstancia.

Quanto ao entrevistado 10, este refere que para um pais em situacdo de pds-conflito
como ¢ Timor-Leste, 0 modelo militar € vantajoso. Considera ainda que, o pais necessita
de uma forga territorialmente dispersa, com capacidade suficiente para a defesa do regime
em vigor. Como tal, é necessario existir coesdo e disciplina, apoiados num comando Unico
e com o sentido e vontade de misséo claramente vincados.

Por dltimo, o entrevistado 9 considera que seguramente 0 modelo GNR €& uma
mais-valia. Este, considera que a nocdo do dever e servigo publico, mais facilmente é
visivel num modelo com referéncias militares.

O entrevistado 13, considera uma mais-valia, pela forma como o modelo militar é
mais versatil e flexivel. Refere também, que apesar de a PNTL ser uma forga de cariz civil,
estes optaram pelo modelo GNR.

Assim, é neste modelo que o entrevistado acima referido, reconhece a dedicacao e

empenho, sem intengdes de receber uma compensagdo em troca.
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Reportando agora, ao CPSPM, mais uma vez e, a semelhanca das opinifes supra
citadas referentes a Angola e Timor-Leste, existe 0 mesmo espetro de considera¢fes, nunca
considerando o modelo militar uma contrariedade.

Os entrevistados 1 e 15, sdo da opinido do entrevistado 16 no que concerne ao tipo
de modelo GNR, referindo que a natureza militar ndo se constitui uma mais-valia ou
mesmo uma contrariedade, considerando que existem instrutores competentes e
incompetentes, sendo a parte técnica o mais relevante.

Quanto ao entrevistado 2, este considera que o carater militar, em qualquer que seja
a instituicdo, € sempre uma mais-valia, nunca uma contrariedade, pelas carateristicas
inerentes aos métodos utilizados, rigor, organizacdo, planeamento e exigéncia.

O entrevistado 3 depreende que o contributo da formacdo nos moldes GNR, esta
nos valores cultivados, na sua opinido distintos de qualquer outra forca, embora
complementares dos valores da PSP. Menciona que tendo em conta que Macau, ndo possuli
Forcas Armadas, o espirito incutido pela formacdo policial da GNR era muito importante.
Essa mais-valia também é encontrada pelos entrevistados 8 e 14, relativamente aos cursos
especificos que ministraram.

A Figura n.° 9, traduz em resumo, a contagem das opiniées em forma de grafico de

barras.®?

Figura n.° 9 - Contagem das respostas a P6
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Capitulo 7

Conclusoes

7.1 — Andlise das hipdteses

Relativamente & primeira hip6tese®®, referida no Capitulo 1, pretende-se obter
informacdo sobre a adequabilidade da formacdo nos paises e regido em estudo, Angola,
Timor-Leste e Macau.

Deste modo, verificou-se que, através das informacdes recolhidas com os relatos da
amostra referida no capitulo referente a metodologia do presente trabalho, séo transversais
as opinides que consideram a formacao ministrada pelas forcas de seguranca portuguesas,
adequada.

Com a andlise realizada na P3(a) do Capitulo 6 e, do ponto de vista dos
responsaveis pela formacdo, pode ser constatado que a formacdo foi adequada,
relativamente as necessidades apresentadas pelos paises e regido em estudo.

Quanto ao nivel de escolaridade dos formandos, respondido na P4 do Capitulo 6,
apesar de o ritmo de aprendizagem ser diferente dos padrdes europeus, as dificuldades na
escrita serem notorias e existirem diversas diferencas culturais, os contetidos ministrados
pelos formadores, foram adaptados a realidade cognitiva.

Na P2(a) do Capitulo 6, a adequabilidade reporta-se a coordenacao dos contetudos
programaticos, sendo concluido que ndo existiram sobreposicGes entre matérias das forcas
que intervieram ao longo do periodo estudado na formagéo da policia local, garantindo-se a
transmisséo de apenas um modelo de formacao.

A segunda hip6tese® tem como objetivo recolher das variadas opinides obtidas, a
relevancia da valéncia militar da GNR, nos contornos da formacao dos paises e da regido

abordados.

% Hipotese (1) — A formagdo policial ministrada pela GNR em Angola, Timor-Leste e Macau é adequada.
* Hipotese (2) — A valéncia militar da GNR é importante na producdo de seguranca nacional em Angola,
Timor-Leste e Macau.
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Assim, na P6(a) do Capitulo 6, verificam-se as opinides dos oficiais entrevistados,
relativamente a hipotese referida. Apesar de uma pequena percentagem ndo considerar o
modelo militar uma mais-valia ou uma contrariedade, transversalmente verifica-se que a
maioria dos pareceres, considera que a valéncia militar da GNR, constitui uma mais-valia
para a formacéo das policias em estudo.

Deste modo, considera-se que a natureza militar da GNR é relevante na influéncia
que exerce sobre a atuacdo das policias que forma, verificando-se afirmativa a segunda
hipdtese.

Quanto a terceira hipdtese®™, a sua verificagdo encontra-se explanada na P5 do
Capitulo 5, alcancada através das respostas provenientes da aplicacdo das entrevistas
exploratorias, procurando-se a obtencdo de dados relativamente a evolucdo da atuacdo das
forcas policiais, formadas pelas forcas de seguranca portuguesas. Assim, sdo obtidas
opiniBes relativamente aos moldes em que as policias em estudo acarearam a formacao
recebida.

Quanto a referida hipdtese, todas as respostas tendem a demonstrar as melhorias
com que as policias em estudo atuam, demonstrando ainda, uma evolugdo no que concerne
aos primoérdios da formacéo e a atualidade nos casos da PNA e da PNTL. Foram obtidas
melhorias, tanto a nivel técnico, assim como da forma de atuacdo das policias para com 0s
cidaddos, apesar de existirem alguns problemas que tendem a se dissolver com o ganho
progressivo de experiéncia.

Assim, estdo garantidas as informacdes necessarias para ser afirmado que as
policias formadas pela GNR e PSP tendem a utilizar gradualmente, e até a atualidade, a
formagéo recebida, demonstrando-o na atuacéo diéria.

Abordando agora a quarta hipotese®, esta tem como objetivo perceber em que
situacGes foram ministradas as instrucdes por parte das forcas de seguranca portuguesas e
as dificuldades encontradas, por forma a perceber se estavam reunidas todas as condic¢des
que garantissem o perfeito contributo para a formacédo das policias locais, através da P1(a)
do Capitulo 6.

Apesar de algumas dificuldades, os entrevistados consideram que 0S governos
locais realizaram todos os esfor¢os para que se garantissem as condi¢fes propicias para a

formacéo, relativamente a espacos e materiais, 0 que revela o interesse na formacao das

% Hipotese (3) — As forcas policiais em Angola, Timor-Leste e Macau, ndo utilizam a formacdo que
receberam por parte das forcas destacadas.

% Hipotese (4) — A GNR/PSP encontrou condicdes propicias para a formacéo das policias em Angola, Timor-
Leste e Macau.
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suas policias. O que a maioria dos entrevistados referenciou como dificuldade foi o facto
de em Timor-Leste e Macau, a lingua ser um obstadculo a formacgdo pela constante
necessidade de tradugdo, sendo que em Angola os horérios para a formacdo estavam
demasiado condicionados.

Contudo, considera-se que a quarta hipdtese é confirmada e, a GNR e a PSP
encontraram as condi¢Oes necessarias para a prestacdo do seu contributo as policias em
formacéo.

Por dltimo, a quinta hipétese®” tem como objetivo a obtencdo de informacdes
relativas a preparacao de formadores para a PNA, PNTL e CPSPM. Pretende-se conhecer
as intencdes relativas a perpetuacdo da forma como as instru¢des sdo ministradas pela
GNR e PSP, garantindo um decalque da formacéo através de instrutores locais.

Em casos de formacdo especifica, existem casos pontuais onde nao existe
continuidade na formacdo, limitando os cursos unicamente a instrucdo num determinado
periodo. Contudo, na maioria dos programas de formac&o, existiu a preocupacdo em que se
garantissem formadores locais por forma a continuarem a formagdo nos mesmos moldes
em que receberam, inclusivamente com as forcas portuguesas a acompanhar e colmatar
eventuais erros durante os decursos das instrugdes.

No caso especifico do CPSPM, a questdo da formacédo de formadores, ndo se aplica,
a GNR. Por um lado, porque a formac&o base foi maioritariamente ministrada pela PSP e o
seu modelo civil, assim como pelos oficiais do Exército portugués e, por outro lado, a
GNR em Macau, da formacdo na Unidade Tatica de Intervencdo da Policia, em matérias
cinotécnicas e de engenhos explosivos improvisados, sendo que atualmente se realizam
reciclagens e novos cursos de trés em trés anos.

Assim, estdo reunidos o0s pressupostos para afirmar que a GNR e a PSP
contribuiram para a orientacdo dos paises e da regido em estudo, garantindo a continuidade

dos seus modelos de instrucéo.

7.2 — Reflexdes finais

O garante da seguranca dos cidad&os, também reside na responsabilidade e atuacao

das forcas de seguranca, que tém como missdo proteger e servir os direitos do povo, de

" Hipotese (5) — A GNR/PSP sugeriu orientacdes para Angola, Timor-Leste e Macau, poderem dar
continuidade a formagao que receberam.
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acordo com o respeito pelos seus direitos, liberdades e garantias (Lei n.° 53/2008, Artigo
1.2 n°1).

Neste sentido, a formagdo e treino, sdo determinantes, mantendo a policia
constantemente atualizada face as recentes evolugdes, garantindo que esta ndo €
surpreendida.

No decorrer do desempenho de funcGes, ao lidar com as vérias situa¢des que 0s
0rgdos de policia criminal se deparam, muitas das vezes fruto da rapidez com que vao
existindo inputs durante as abordagens, permitem que as emocdes comandem 0 seu
discernimento, algo que sé é possivel contrariar com a constante pratica e atualizacéo de
conceitos.

Em consonancia, a forma como € aplicado o treino e formacdo numa policia com
caréncias técnicas, podera exponenciar as suas capacidades. A base de formacdo bem
consolidada, permite uma maior evolucgéo técnica.

De forma a compreender a primeira pergunta derivada®®, pretende-se orientar a
pesquisa para a relacéo entre a formacdo e a seguranca nacional dos paises.

Como foi verificado, e em curtos espacos de tempo, é rapidamente notdria a
evolucdo das policias formadas pelas forcas de seguranca portuguesas, seja a nivel técnico
mas também nas relacBes sociais, revelando que ndo esteve presente somente uma
instrucdo técnica, mas também a procura de influenciar a atitude da policia.

Concomitantemente, programas de formacdo com um estudo prévio e de estrutura
bem definida e organizada, preparam policias com capacidades técnicas transversais e
procedimentos uniformes, garantindo uma atuacdo e atitude semelhantes entre 0s varios
constituintes da forca policial. Assim, programas em que acontecem participagcdes de
varios paises, sdo ministradas diferentes doutrinas, com diversas opinides de indole técnica
e policial, sendo mais dificil para os formandos consolidar conhecimentos sobre um
determinado assunto.

Relativamente & segunda pergunta derivada®®, pretende-se dirigir o estudo para a
adequabilidade, pretendendo de igual forma perceber a existéncia de uma analise prévia
para que a formacao colmate eventuais lacunas e garantir que o nivel da formagao é similar
ao nivel de escolaridade dos formandos.

Um estudo de necessidades evita a questdo da dispersdo na formacéo supra citada.

Assim, a entidade coordenadora ao entender quais as principais dificuldades da sua policia,

% pergunta derivada (1): A formacao ministrada contribui para a seguranca nacional nos paises em estudo?
% pergunta derivada (2): O tipo de formacéo est4 adequado as necessidades dos paises?

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
49



Capitulo 7 — Conclus6es

mais facilmente consegue obter uma formacdo que incida no problema a resolver,
canalizando recursos e esforgos.

Existem diversas formas da realizacdo deste tipo de levantamento de necessidades.
Para o autor, a melhor forma de garantir que uma forca policial se aproxime dos padrées de
outra internacionalmente reconhecida, s6 é possivel através do acompanhamento da
mesma, observando as suas valéncias e especificidades e a sua forma de atuar, percebendo
0s seus pontos fortes para que, aquando da intengdo de adotar um determinado modelo de
formacédo, exista um termo ideal de comparacdo. Desta forma, garante-se que os moldes de
formacdo ndo sdo aleatorios, incidindo diretamente nas necessidades da policia em
questéo.

Quando ndo existe uma entidade reguladora nestas matérias, proveniente do proprio
pais, assim como no caso Timor-Leste até a saida do Gltimo contingente da GNR, estas
necessidades foram colmatadas através da experiéncia das Nagdes Unidas, que procurou
em todos os casos adequar a formagdo as necessidades da PNTL.

Escolhida a formacdo a ser ministrada, € ainda necessario, consciencializar 0s
formadores, do nivel de escolaridade que deverdo encontrar nas suas instrucdes.
Principalmente as diferencas culturais, levam a uma andlise deturpada por parte dos
formadores, relativamente ao que entendem como a capacidade dos formandos.

A terceira e Ultima pergunta derivada’®, canaliza a investigacio para a perspetiva
dos paises que solicitam a formac&o policial portuguesa e se esta no seu entender contribui
para a sua seguranca nacional.

Deste modo, considera-se que a procura pelos modelos de formagdo portugueses,
assim como a intencdo de se formarem formadores capazes de a continuar nos mesmos
moldes, revela a forma como a sua aplicacdo surte efeito no panorama criminal dos paises
e regido em estudo. Além da evolucéo técnica e comportamental das policias, notada pela
amostra dos entrevistados, outra questdo que mostra a importancia da formagéo
portuguesa, é a forma como existiu sempre a intencdo por parte dos Governos locais, em
fornecer meios para que estivessem reunidas as melhores condi¢des possiveis, aumentando

o rendimento da instru¢do ministrada.

"0 pergunta derivada (3): A formacao ministrada constitui um instrumento de prevencao criminal importante?
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7.3 — LimitacGes e recomendacdes

Relativamente as dificuldades sentidas, existe uma lacuna no que concerne a
documentacao que retrate o tema da formacdo nos paises de lingua oficial portuguesa, o
que originou uma procura aprofundada ao nivel da exploragéo por entrevistas.

Para futuras investigacdes, pensa-se que seria proveitoso recolher de forma
documental o papel da GNR na formacédo policial em outros paises além dos estudados,

por forma a elucidar o contributo da instituicdo neste ambito.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
51



Bibliografia

Academia Militar (2011). Normas de Execucdo Permanente n.° 520 de 30 de junho de
2011.

Academia Militar. Acedido em 5 de maio de 2013 em www.academiamilitar.pt.

Almeida, P. (2013). Politicas de Seguranca Nacional. In Almeida, P. (coord.), Como
tornar Portugal um Pais mais seguro? Seguranca Nacional e Prevencdo da

Criminalidade. Lisboa: Horécio Piriquito.

Alves, C. (2008). Em busca de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Revista da Guarda

Nacional Republicana.

Alves, C. (2011). Contributos para uma Sociologia da Policia. Lisboa: Revista da Guarda

Nacional Republicana.

Branco, C. (2000). Desafios a Seguranca e Defesa e os Corpos Militares de Policia.

Lisboa: EdicGes Silabo.

Branco, C. (2013). Entre o militar e o civil: uma discussdo dos modelos da GNR e PSP. In
Almeida, P. (coord.),Como tornar Portugal um Pais mais seguro? Seguranca

Nacional e Prevencéo da Criminalidade. Lisboa: Horécio Piriquito.

Clemente, P. (2013). Prevencéo e seguranca: politica e estratégia. In Almeida, P. (coord.),
Como tornar Portugal um Pais mais seguro? Seguranca Nacional e Prevencéo da

Criminalidade. Lisboa: Horécio Piriquito.

Comissdo Ministerial para 0 Emprego. (2001). Terminologia de Formacéao Profissional —
Alguns conceitos base. Retirado: junho, 2, 2013, de http://www.dgert.mtss.gov.pt/-
Emprego%20e%20Formacao%20Profissional/termiologia/doc_terminologia/CIME
%20-%20Terminologia.pdf.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
52



Decreto n.° 25/97, de 31 de maio. Diério da RepUblica n.° 125/1997 - | Série-A. Ministério
dos Negadcios Estrangeiros. Lisboa.

Decreto n.° 7/2012, de 11 de abril. Diario da Republica n.° 72/2012 — 1.2 Série. Assembleia
da Republica. Lisboa.

Decreto n.° 9/08, de 2 de setembro. Diario da Republica n.° 76/2008 - | Série. Conselho de

Ministros. Angola.

Decreto Regulamentar n.° 26/2009 de 2 de outubro. Diario da Republica n.° 192/2009 — 1.2

Série. Ministério da Administracdo Interna. Lisboa.

Decreto-Lei n.° 297/2009 de 14 de Outubro. Diario da Republica n.® 199/2009 — 1.2 Série.
Ministério da Administracéo Interna. Lisboa.

Decreto-Lei n.° 57/88/M, de 7 de abril. Boletim Oficial de Macau n.° 27/1998. Macau.

Decreto-Lei n.° 9/97/M de 31 de marco. Boletim Oficial de Macau n.° 13/1997 - | Série.

Macau.

Despacho n.° 3840/2010. Diario da Republica n.° 43/2010 — 2.2 Série. Gabinete do Chefe
de Estado-Maior do Exército. Lisboa.

Despacho n.° 39/GDN/2010. Regulamento da Escola Pratica de Policia. Ministério da
Administragdo Interna. Lisboa.

Despacho n.° 7902/2010, de 25 de janeiro. Diario da Republica n.° 87/2010 — 22 Série.

Direcdo Nacional. Lisboa.

Direcdo-Geral da Administracdo Interna. Acedido em 1 de julho de 2013 em

www.dgai.mai.gov.pt/?area=102&mid=104&sid=104.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
53



Elias, L. (2006). A Formacédo das Policias Pds-Conflito. O caso de Timor-Leste. Lisboa:

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Eliasson, J. (2012). Foreword. Un Police Magazine - Special Timor-Leste Edition: Duty
Completed. 10.2 Edicdo de janeiro 2012, 01. Retirado: junho, 12, 2013, de
http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/unpolmag/unpolmag_10.pdf.
Estatuto Orgéanico da Policia Nacional.

Estatuto Orgénico do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Criminais.

Forcas de Seguranca de Macau. Acedido em 1 de julho de 2013 em
www.fsm.gov.mo/ESFSM/Oficiais-p.

Forcas de Seguranca de Macau. Acedido em 1 de julho de 2013 em

www.fsm.gov.mo/ESFSM/instruendos-p.

Forcas de Seguranca de Macau. Acedido em 1 de julho de 2013 em
www.fsm.gov.mo/psp/por/psp_org_3.html.

Forcas de Seguranca de Macau. Acedido em 1 de julho de 2013 em
www.fsm.gov.mo/psp/por/psp_org_5.html.

Fortin, M. (2009). Fundamentos e etapas do processo de investigagdo. Loures :

Lusodidacta.

Fortin, M. (2009). O Processo de Investigacao. Loures : Lusociéncia.

Garcia, F., Hermenegildo, R., Rocha, J., Lousada, A., Silvestre, C., Sousa, F., Ferro, M.,
Ramalho, J., Cardoso, P. (2011). Atlas da Lusofonia- Timor-Leste. Lisboa: Instituto

Portugués de Conjuntura Estratégica.

GNR. Acedido em 10 de julho de 2013 em www.gnr.pt.

A GNR NA FORMACAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
54



Hermenegildo, R. (2009). O Contributo da GNR na Construcdo do Estado e da Seguranca
em Timor-Leste. In Compreender Timor-Leste: Proceedings of the Understanding
Timor-Leste Conference, Universidade Nasional Timor-Lorosae. Timor-Leste, 2-3
julho 2009 (54-59.)

Hermenegildo, R. (2012). A Politica Externa de Portugal para a PESC: O caso de Timor-

Leste. Aveiro: Mare Liberum.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Acedido em 20 de abril de
2013 em www.iscpsi.pt.

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto. Diario da Repablica n.° 167/2008 — 12 Série. Assembleia
da Republica. Lisboa.

Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro. Diadrio da Republica n.° 213/2008 — 1% Série.

Assembleia da Republica. Lisboa.

Lei n.° 87-A/98. Diario da Republica n.° 301/1998 - | Série-A. Assembleia da Republica.

Lisboa.

Ludovino, A. (2009). A Adequacdo da Formacdo dos Guardas da GNR, face as novas
exigéncias de seguranca. Trabalho de Investigagdo Individual desenvolvido durante
a frequéncia do curso no Instituto de Estudos Superiores Militares, Faculdade de

Direito da Universidade Nova de Lisboa, Lishoa.

Moleirinho, P. (2009). Da Policia de Proximidade ao Policiamento Orientado pelas
Informacgdes. Dissertacdo apresentada com vista & obtencdo de grau de mestre,

Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Pereira, C., Silvestre, C., Branco, C., Saramago, M., Loureiro, J., Eugeénio, L., Elias, L.,

Cruz, M., Carrico, A., Sousa, F., Carreiras, H., Santos, M., Pereira, C., Gomes, C.,

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
55



Saraiva, M., Pires, R., Moreira, A. (2010). Portugal e as OperacGes de Paz. Lisboa:
Prefécio.

Portaria n.° 777/2009 de 22 de julho. Diario da Republica n.° 140/2009 — 1.2 Série.

Ministério da Administracéo Interna. Lisboa.

Protocolo assinado entre 0 Comando Geral da Guarda Nacional Republicana e o Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau. (1999). Divisdo de Planeamento

Estratégico e RelacGes Internacionais da Guarda Nacional Republicana. Lisboa.

PSP. Acedido em 20 de abril de 2013 em www.psp.pt.

Quivy, R., Campenhoudt, L. (2008). Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais . Lisboa:

Gradiva.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2003. Diario da Republica n.° 55/2003 - |

Série-A. Assembleia da Republica. Lisboa.

Sarmento, M. (2008). Guia Pratico sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboracéo,
Escrita e Apresentacdo de Teses de Doutoramento, Dissertacdo de Mestrado e

Trabalhos de Investigacdo Aplicada. Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

Sousa, M., Batista, C. (2011). Como fazer investigacdo, dissertacdes, teses e relatorios

segundo Bolonha. Lisboa: Edigédo Pactor.

Virgilio, A. (2010). Gestao e Organizag¢do das For¢as de Seguranga: “a necessidade de
um policiamento comunitario na sociedade angolana”. Dissertacdo apresentada
com vista a obtengdo do grau de mestre, ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa,

Lisboa.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
56



APENDICES

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

57



APENDICE A

Guiao de Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Guido de Entrevista

A GNR na formacao das Policias nos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa

Aspirante GNR/Inf. Pedro Miguel Pinto de Amorim Rodrigues

Orientador: Tenente-Coronel Nuno Barrento Lemos Pires
Coorientador: Capitdo GNR Reinaldo Saraiva Hermenegildo

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, Julho de 2013
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A entrevista que se segue, enquadra-se no ambito do Trabalho de Investigacéo
Aplicada, referente ao Mestrado Integrado em Curso de Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranca, das Armas da Guarda Nacional Republicana, na Academia
Militar.

Este estudo, visa compreender a forma como as Forgas de Seguranca portuguesas,
contribuiram para a formacéo das Policias em Angola, Timor — Leste e Macau, tendo como
objetivo ultimo, conhecer o contributo da Guarda Nacional Republicana, tendo em conta a
sua natureza militar.

Pela sua experiéncia e conhecimento, a entrevista que proponho a V.Ex.? tem o
objetivo de obter informacdo, sobre as Policias de Angola, Timor — Leste e Macau, sendo
que o papel que desempenhou junto da(s) designada(s) forca(s), contribui para o apoio do
material tedrico e tedrico-pratico.

Em apéndice ao Trabalho de Investigacdo Aplicada, sera transcrita toda a
informacdo que possa disponibilizar, para futuras pesquisas que eventualmente acontecam,

caso V.Ex.2 assim o permita.

Grato pela sua disponibilidade e atenciosa colaboracao.

Amorim Rodrigues

Aspirante GNR-Infantaria
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Guiao de Entrevista

1 (a)- No decorrer do seu contributo para com a Policia Nacional de Angola/ Policia
Nacional de Timor — Leste/ Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau, considera
que existiam condigdes satisfatorias para ministrar a formagdo? Quais as principais

dificuldades encontradas?

2 (a)- Enquanto interveniente no projeto da formacdo, tem a percecdo que existiu

coordenacdo dos conteldos programaticos entre 0s varios paises? Se ndo, porqué?

3 (a)- Tem conhecimento de, tendo em conta um projeto de formacgdo desta dimenséo,
existir algum estudo para que a formacédo fosse adequada as necessidades da forca e do

pais?

4 (a)- Considera os contetdos programaticos adequados ao nivel de escolaridade dos

formandos?

5 (a)- A GNR/PSP, orientou a Policia do pais a dar continuidade a formacéo que recebeu?

De que maneira?

6 (a)- Encontra na natureza militar da GNR, uma mais-valia, ou contrariedade, para a
formacdo/modelo da Policia local, tendo em conta a criminalidade do pais, 0 programa de

formacéo ou organizacdo da policia? De que forma?
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APENDICE B

Guido de Entrevista Exploratoria

ACADEMIA MILITAR

Guido de Entrevista: Entrevista Exploratoria

A GNR na formacéao das Policias nos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa

Aspirante GNR/Inf. Pedro Miguel Pinto de Amorim Rodrigues

Orientador: Tenente-Coronel Nuno Barrento Lemos Pires
Coorientador: Capitdo GNR Reinaldo Saraiva Hermenegildo

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, Julho de 2013
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A entrevista que se segue, enquadra-se no ambito do Trabalho de Investigacédo
Aplicada, referente ao Mestrado Integrado em Curso de Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranca, das Armas da Guarda Nacional Republicana, na Academia
Militar.

Este estudo, visa compreender a forma como as Forcas de Seguranca portuguesas,
contribuiram para a formagao das Policias em Angola, Timor — Leste e Macau, tendo como
objetivo Gltimo, conhecer o contributo da Guarda Nacional Republicana, tendo em conta a
sua natureza militar.

Pela sua experiéncia e conhecimento, a entrevista exploratéria que proponho a
V.Ex.2, tem o objetivo de obter informacéo, sobre as Policias de Angola, Timor — Leste e
Macau, sendo que o papel que desempenhou junto da(s) designada(s) forca(s), contribui
para o apoio do material tedrico e tedrico-pratico.

Em apéndice ao Trabalho de Investigacdo Aplicada, serda transcrita toda a
informacdo que possa disponibilizar, para futuras pesquisas que eventualmente acontecam,

caso V.Ex.2 assim o permita.

Grato pela sua disponibilidade e atenciosa colaboracao.

Amorim Rodrigues

Aspirante GNR-Infantaria
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Guido de Entrevista Exploratoria
1- No decorrer do seu contributo para com a Policia Nacional de Angola/ Policia Nacional
de Timor — Leste/ Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau, de que forma estava
organizado o recrutamento para a For¢a? Quais as possiveis formas de pertencer a Policia
do pais?
2- A GNR e a PSP ministravam formacdo de que tipo (valéncia policial)?

3- Quer destacar algum caracter especifico na organizagdo dessa policia?

4- Para além de Portugal, que outras Forcas e Servicos de Seguranca formavam as Policias

no pais? Quem detinha a responsabilidade priméria do projeto?

5- Considera que existiu uma evolucdo na forma de atuacdao das policias que receberam

formacéo das Forcas de Seguranca portuguesas? Como?

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
63



APENDICE C

Entrevistado 1: Tenente-General Meireles de Carvalho

Funcdo: Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau de 1991 a
1998.

O texto que se segue surge do contributo do Exmo.° Tenente General Manuel
Antonio Meireles de Carvalho, com o objetivo de fundamentar o contetdo tedrico do

presente trabalho:

Embora se pretenda chegar a participacdo da GNR na formacdo da PSP de Macau
entendo oportuno referir também:

01- Os anos da transi¢do para que melhor se entenda a necessidade de conciliar
exigéncia operacional desgastante e preméncia de formacao;

02- O assunto da formagéo.

03- A GNR na formagéo do CPSPM

01-Os anos da transicao

Esta fase comegou em 13 de Abril de 1987 quando os governos da RPC e de
Portugal assinaram a declaragdo conjunta sobre a questdo de Macau, afirmando que o
governo da RPC voltaria a assumir o exercicio da soberania sobre Macau em 20 de
Dezembro de 1999.

Esta lei promulgada pelo presidente Jiang Zemin, em 31 de Margo de 1993, vem
conferir a RAEM um alto grau de autonomia e manutencdo da maneira de viver ja
existente num horizonte temporal de cinquenta anos.

Foi com esta realidade que os governos de Portugal e de Macau se confrontaram e
era agora clara a responsabilidade historica de transformar Macau criando-lhe condigdes
que viessem a garantir-lhe uma transicdo sem sobressaltos.

Até se encarar a hipétese do regresso a soberania da RPC Macau era uma cidade de
“provincia” que foi crescendo sem pressa e a seguranca nao era preocupacao. A RPC ndo
tinha ainda aberto as portas ao exterior e a policia de Macau, para além do combate a
imigracdo ilegal, descobria com celeridade os autores das atividades delituosas

desencorajando novas agoes.
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Como ja referi era necessario dotar Macau de recursos, humanos e materiais,
crediveis para os desafios que se esperavam, bem como proceder ao levantamento de
infraestruturas sem as quais a autonomia seria fortemente ameacada.

O governo arregagou as mangas e como muito bem referiu o Almirante Silva
Cardoso numa alusao ao desenvolvimento de Macau: “Acompanhando o desenvolvimento
social, econémico e tecnoldgico que nas ultimas décadas se verificou a escala universal, o
territério de Macau modernizou-se, rasgou avenidas, construiu portos, edificios pontes e
tuneis, lancou um aeroporto sobre o mar, recuperou memorias, dinamizou a universidade,
renovou a sua vida cultural e abriu-se ao mundo, preservando muitos dos mais acolhedores
aspetos humanos e arquitetonicos que sempre os distinguiram”.

As palavras de ordem foram até 1998, data limite para a localizagdo, construir,
legislar, formar.

A concretizacdo progressiva do plano gizado para desenvolver Macau impulsionou
direta ou indiretamente as seguintes agdes: venda de terras e especulacdo imobiliaria;
recurso a mao de obra ndo residente; proliferacdo de locais de diversdo; procura de casinos;
falsificacdo de documentos; imigracdo clandestina para Macau; crescimento urbano sem
que se conseguissem acautelar aspetos de seguranca ativa e passiva; procura do territorio
por estrangeiros; redimensionamento da policia e o consequente aumento de orcamentos
destinados as forcas de seguranca; rarefacdo de quadros da PSP em resultado de um
crescimento de pessoal ndo sustentado.

Daqui resultou uma onda de violéncia, que as policias enfrentaram com muita
dificuldade.

No ambito da formacdo o territério de Macau fez um esfor¢o enorme para que as
policias se agigantassem a dimensdo do momento histérico que as esperava. Assim, pelo
decreto 57/88/M, de 4 de Julho, criou a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau
como resposta adequada a necessidade de formacao de quadros locais para as FSM bem
como as fases de preparacdo inicial e da especialidade do SST (Servico de seguranca
territorial). Em 1995 é manifesta a necessidade de dotar o CPSPM de uma estrutura
organica capaz de responder com maior eficacia a missdao que lhe estd cometida e é
publicado o decreto-lei n°3/95 que no seu capitulo Il define a organizacéo geral da PSP de
Macau:

-Comando e 6rgéaos de comando;

-Departamento de gestdo de recursos;
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-Departamento de informacoes;
-Departamento de operagdes;

-Servigo de Migracéo;

-Departamento de transito;

-Departamento policial de Macau;
-Departamento policial das Ilhas;
-Unidade Tética de Intervencdo da Policia;
-Formacdao do comando;

-Escola da Policia;

-Banda de musica.

02-A formacao na PSP de Macau

No ambito da formacdo da PSP de Macau podem considerar-se trés periodos
distintos:

-O primeiro até 31 de Dezembro de 1975, data em que é extinto o CTIM (Comando
Territorial Independente de Macau) e criadas as Forcas de seguranca de Macau cujo
comando ocupa as instalacGes do convento de S.Francisco;

-0 segundo de 1 de Janeiro de 1976 até 1 de Janeiro de 1991, data da publicacédo da
lei de seguranca interna do territorio, Lei n°76/90;

-0 terceiro de 1 de Janeiro de 91 até ao presente.

No primeiro periodo o recrutamento era feito com base nos elementos que tivessem
passado pelas fileiras, nascidos em Portugal ou Macau. A formacdo geral e especifica era
da responsabilidade da Policia, a entrada na carreira era comum e ascensao ao posto
imediato era feita por concurso.

As acOes de formagéo que se justificassem por imperativos de desempenho eram
acionadas pontualmente, a ordem.

No segundo periodo o recrutamento era feito entre os candidatos do SST (Servigo
de Seguranca Territorial) por concurso. A formagéo geral era ministrada no 6rgéo de apoio
das FSM designado por CIC (Centro de Instrugdo Conjunto), a entrada na carreira fazia-se
a partir da base (SST) ou através do posto de Subchefe (SST especial) e continuava a
ascensdo, na carreira, por concurso.

Nesta fase a PSP dispunha ja& de um quadro de instrutores responsaveis pela

formacéo especifica dos SST bem como pelas reciclagens periodicas aos varios niveis.
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No terceiro periodo com a criacdo da ESFSM, estabelecimento inserido no ensino
superior universitario do territério, a formacdo de base bem como a formacéo de oficiais
passou a ser da responsabilidade primaria deste organismo em estreita cooperacdo com a
Escola da PSP de Macau.

03-A GNR na formacgéo da PSP de Macau

A formacdo da policia de Macau sempre foi planeada por quadros portugueses ou
locais. A PSP de Portugal colaborou ativamente no levantamento do GOE ministrando
uma parte substancial da instrucdo aquele grupo.

A GNR ministrou a instrucdo da especialidade cinotécnica a UTIP (Unidade Tética
de Intervencdo da Policia) nas valéncias de droga e explosivos. Os respetivos detalhes de
instrucdo foram elaborados e coordenados em parceria com 0s respetivos comandos, de
Portugal e de Macau.

Em 2007 a Secgdo de Investigagdo criminal da BT/GNR ministrou, ao
Departamento de Transito da PSP de Macau, um curso de Investigacdo de Acidentes de
Viacdo gue se assumiu como mais-valia consideravel na formacdo dos quadros daquele
departamento.

Presumo que no ambito da cinotecnia a GNR continua a intervir na formagéo desta
valéncia que na sua génese foi dificil guarnecer com tratadores locais dadas as diferencas
culturais existentes: “Os portugueses passeiam o cdo € comem o passaro ao contrario dos
chineses que passeiam o passaro € comem o c3o”.

As condicdes proporcionadas aos instrutores da GNR, pelo territrio de Macau,
foram sempre excelentes residindo na lingua os principais constrangimentos. A formacéo
de base dos instruendos era em lingua chinesa, os instrutores eram portugueses e 0sS
intérpretes disponiveis ndo dominavam nem o chinés nem o Portugués.

Quanto a questao de saber se uma forca de seguranca de natureza militar acrescenta
mais-valia ou contrariedade para a formacgdo da PSP de Macau, direi que nem uma coisa
nem outra. Neste campo a minha experiéncia aponta apenas para dois tipos de instrutores,

competentes ou incompetentes.
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APENDICE D
Entrevistado 2: Coronel de Infantaria OE na situacao de Reserva

Antdnio Sampaio e Silva

Funcéo: Desempenhou fungdes como instrutor, professor e Diretor de Ensino na Escola
Superior das Forcas de Seguranca de Macau, para formacéo de oficiais. Foi Comandante
do Centro de Instrugcdo Conjunto, para a formacédo dos Guardas e Bombeiros das Forcas de
Seguranca de Macau. Foi Comandante da Escola de Policia, para a formacdo especifica
dos Guardas do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau. Comandou ainda, a
Unidade Tatica de Intervencdo da Policia, acumulando fungdes operacionais com funcgdes
relacionadas com a instru¢do da Unidade, assim como da unidade de Operacdes Especiais
e da Unidade de Inativacdo de Engenhos Explosivos Improvisados.

Atualmente desempenha funcdes de assessor militar no Comando das Forc¢as de Defesa de

Timor-Leste.

1- Em Macau o recrutamento era feito através de concurso, depois de divulgacdo nos
meios de comunicacdo social, para as Forcas de Seguranca de Macau. Os candidatos eram
submetidos a provas de avaliagdo da sua capacidade fisica, médica e psicotécnica. Os
candidatos tinham nacionalidade chinesa ou portuguesa e candidatavam-se para servir nas
Forcas de Seguranca como agentes/guardas e bombeiros. O acesso para oficiais era feito
para a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau. Os guardas podiam progredir

na carreira até Chefes, desde que se submetessem a concursos e cursos de promocao.

2- Ndo. Toda a formacdo era ministrada por militares do Exército de Portugal e elementos
da Policia de Macau (CPSPMACAU), da Policia Maritima e Fiscal (PMF) ou do Corpo de
Bombeiros (CB). Apenas na formagdo da Unidade Tatica de Intervengdo da Policia
intervieram a PSP de Portugal e a GNR. A PSP para a formacdo do Grupo de Operacdes
Especiais e da Unidade de Intervencdo, incluida a formagéo de especialistas em Protecao
de Altas Entidades, e a GNR para a formagdo da Unidade de Inativacdo de Engenhos

Explosivos Improvisados e para a Unidade Cinotécnica.

3- Em Macau a PSP integrava-se nas Forcas de Seguranca de Macau. Estas incluiam ainda
a PMF e o CB. Para a administracdo das FSM havia a Direcdo de Servigos das FSM.
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Contudo as trés corporacdes, PSP, PMF e CB, tinham comandos independentes e
dependiam do Secretario Adjunto pra a Seguranca (SAS). A instrucdo inicial para 0s
guardas/bombeiros decorria no Centro de Instrucdo Conjunto (CIC), que dependia do
Diretor da Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau (ESFSM). A formacéo de
oficiais decorria nesta Escola. Apds a Instrucdo inicial (Basica, comum para todos) os
instruendos destinados a cada corporagédo frequentavam a instrucdo de especialidade nas
escolas de cada corporagdo. A Escola da Policia, a Escola da PMF e a Escola dos

Bombeiros.

4- Nenhuma.

5- Como disse, no processo de formacdo dos guardas e bombeiros da PSP de Macau, da
PMF e dos Bombeiros, ndo houve qualquer intervencdo da PSP ou da GNR. Os militares
em Macau, ao servigo na PSP e na PMF, planearam, geriram e executaram, com apoio dos
elementos de Macau que serviam nas corporacOes toda a formacdo. Esta foi boa e
obtiveram-se resultados excelentes, de tal modo que ndo s6 foram as FSM a instituicdo
aonde se comecou a fazer a localizacdo dos quadros (passagem dos portugueses para 0S
chineses de Macau) como se verificou que esse processo decorreu sem incidentes e que 0s

ensinamentos foram perfeitamente assimilados.

1 (a)- Em Macau, a principal dificuldade era a lingua, ja que o portugués era falado por
pouca gente, especialmente ao nivel dos guardas. Houve um esfor¢co muito grande para
melhorar este aspeto. A partir de 1992, os formadores ja eram macaenses, que falavam
portugués e chinés (cantonense) o que melhorou bastante o nivel da formagdo. Em termos

de meios e infraestruturas existentes, ndo havia problemas.

2 (a)- Os programas de formagéo eram responsabilidade dos diretores ou comandantes de
cada centro de instrucdo ou estabelecimento que propunha a aprovacdo do SAS. Apoés a

realizacdo de cada acdo de formag&o, ou curso, se necessario faziam-se ajustamentos.

3 (a)- A formacédo nas FSM dependia das decisdes que foram tomadas, apos a Declaracao
Conjunta, para que se fizesse gradualmente a localizacdo dos quadros, especialmente ao

nivel de oficiais. Ao nivel de guardas e bombeiros foi realizada uma reestruturacdo do
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sistema de instrucdo em 1992, tendo em conta as necessidades de instrucdo e formacéo de
agentes para cada corporacdo, 0 que deveria ser de cardcter comum e o que deveria ser
proprio de cada corporagdo. Apds o curso inicial de formacéo, havia cursos de promocéo
em cada escola da corporacdo e cursos de especializacdo que fossem entendidos como

necessarios.

4 (a)- Sim.

5 (a)- A formacdo ministrada e a forma como foi planeada a organizacdo das FSM e da
formacdo, garantiu que os macaenses fossem capazes, ja depois da saida da Administracéo
Portuguesa, de gerir as forcas, as corporagfes, a formacdo, enfim todos os dominios.
Continua a haver acbes de cooperacdo nas areas mais especiais. Mas as FSM sao

praticamente auto suficientes na formacéao.

6 (a)- O caracter militar da formacéo, qualquer que seja a instituicdo, € em minha opinido
sempre uma mais-valia, nunca uma contrariedade. Pelos métodos, rigor, organizacdo e

planeamento adequado, exigéncia.

Aditamento a Entrevista, de Coronel Sampaio e Silva

A grande alteracdo da formagdo em Macau da-se a partir de 1989, para a formacéo
de oficiais e em 1992 para os restantes elementos das corporacdes das FSM. Até ai, a
formacdo no inicial basica tinha um caréacter quase sé de instrugdo militar e a parte policial
era ensinada nas escolas de cada corporacgdo. A instrugdo bésica estava desadequada.

Com a necessidade de se preparar oficiais para as FSM para substituir os oficiais
portugueses foi decidido criar uma escola de formacéo de oficiais, com caracteristicas de
ensino universitario, superior. Até ai, os oficiais da PSP, PMF e Bombeiros (policias e
bombeiros), iniciavam a sua carreira como agentes e iam progredindo ao longo da vida,
havendo concursos e cursos para promocdo. Como era necessario saber portugués,
praticamente s 0s agentes macaenses tinham acesso aos postos mais altos. Esta era a
carreira que se chamaria de base.

Com a criacdo da Escola Superior das FSM, houve a possibilidade ndo so de civis,

como de muitos agentes da policia de concorrerem a Escola Superior para o Curso de
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Oficiais da nova carreira (chamada carreira superior). A carreira de base seria extinta. A
carreira superior permitia o acesso, ndo so a oficial mas a uma carreira que podera levar a
Intendente. Apos isso, e frequéncia de um curso de comando e direcdo, sdo escolhidos os
oficiais que comandam as corporacdes.

Para os oficiais da carreira de base que pretendessem integrar a nova carreira
(superior) foi criado um curso (realizado um) de trés semestres, frequentado por oficiais
que j& eram Comissarios na carreira de base. Estes oficiais poderiam assim ascender aos
postos superiores da nova carreira.

O curso de oficiais na ESFSM era um curso semelhante a uma academia militar ou
de policia. Curso de 4anos mais um de estagio (tirocinio). Os alunos tinham além de
formacdo militar e de educacdo fisica, cadeiras/disciplinas de caracter universitario,
frequentadas na Universidade de Macau ou na ESFSM ministrada por professores
universitarios e militares. E um curso superior universitario e a ESFSM era /é um dos
estabelecimentos de ensino universitario de Macau.

Os alunos que se destinavam a PSP e a PMF tinham a maior parte das suas cadeiras
na area do Direito. Depois tinham disciplinas de caracter militar/policial, como Tética
Geral e Operacdes, Tatica das Forcas de Seguranca, Etica, Lideranca, Matematica, etc.

Os alunos que se destinavam ao Corpo de Bombeiros frequentavam além das
disciplinas de caracter mais militar e policial, cadeiras de engenharia na universidade e
qguando concluiam o curso tinham um curso de engenharia com ligacdo a incéndios (nédo
me recordo 0 home exato).

No final do curso os alunos frequentavam um ano de tirocinio/estagio nas escolas
de cada corporagdo, findo o qual ingressavam na carreira de oficial no posto de
Subcomissério.

Devo ainda acrescentar que, além das cadeiras/disciplinas mencionadas, os alunos
tinham obrigatoriamente, como disciplinas curriculares com avaliagdo, portugués, chinés
(mandarim — lingua oficial, e inglés). As aulas eram dadas em portugués ou chinés
conforme o professor. Quando necessario havia tradutor oficial.

O primeiro curso terminou em 1994 e foram destes cursos 0s primeiros oficiais a
substituir os militares portugueses no comando de determinadas unidades e 6rgaos das
FSM.
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Ainda em 1999, foi realizado o primeiro Curso Superior de Comando e Direcéo que
permitiu escolher os oficiais que vieram a substituir os Comandantes portugueses das
corporag0es, os Ultimos a serem substituidos.

Este processo estava de acordo com a politica seguida pela administracdo de
Macau, para a passagem de Macau para a China, de preparacéo de quadros, para que tudo
se fizesse na maior normalidade, como veio a acontecer. Um exemplo do trabalho dos
portugueses que entdo, durante varios anos serviram Portugal em Macau.

Como referi, a formacdo dos guardas, passou também por um processo de
reestruturacdo, especialmente na adequacgdo de alguns conteidos, criando um periodo de
instrugdo comum inicial, para enquadrar os agentes e bombeiros, ensinar regulamentos que
eram comuns, atitudes e comportamentos, enfim cultura organizacional e preparé-los
fisicamente para as suas tarefas diarias.

A instrucdo era ministrada por oficiais e subchefes das policias e bombeiros e eram
coordenadas por militares portugueses, oficiais e sargentos.

A instrucdo especifica da cada corporacdo era ministrada nas escolas proprias, ja
mencionadas. Ai ja todo o corpo de formadores era da corporacdo. De referir que foi feito
um esfor¢o grande pelos responsaveis pelo centro de instrucdo e das corporacGes para a
preparacdo de formadores. Assim, além de cursos de Métodos de Instrucdo, cada
incorporacdo era precedida de uma Escola Preparatdria de Quadros, para preparar 0 corpo
de formadores.

A instrucdo geral tinha uma duracdo de 10 semanas, a instrucdo de especialidade de
12 a 15 semanas e no final havia uma semana em que de novo todos os instruendos se
juntavam para realizacéo de provas fisicas de avaliacdo final e Juramento de Bandeira.

Da experiéncia que tenho, parece-me que isto ndo é feito em Timor-Leste. A
preparacdo da Policia Nacional de Timor-Leste, além de outras vicissitudes, sofreu de um
problema que foi o ter sido a sua formacdo entregue a varios paises (formas, culturas e
doutrinas diferentes). Por outro lado, penso que ndo se tem dado a devida atencdo a
formagé&o de instrutores capazes.

Sobre Timor-Leste, 0 meu conhecimento da PNTL é apenas do que vejo no dia-a-
dia na rua e do que ougo (bom, algumas coisas sei mesmo como foi/é). Penso que estd
longe de ser uma policia eficaz, mas isso, como referi atras tem outras razdes que poderédo

levar algum tempo a ser resolvidas.
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A instrucdo nas F-FDTL é significativamente melhor, apesar de algumas lacunas.
Mas estdo a dar-se passos no bom sentido.

Ainda relativamente a Macau convém referir que além das FSM havia, na
dependéncia do Secretario Adjunto da Justica, a Policia Judiciaria e os Guardas Prisionais.
A PJ tinha uma pequena escola, onde era feita a formacdo dos seus agentes. O
recrutamento ndo tinha nada a ver com as FSM.

Os Guardas Prisionais eram recrutados quando se fazia o recrutamento para as FSM
e normalmente eram aqueles que ndo entravam nas Forcas. A sua formacéo bésica era feita
em conjunto com as FSM, mas depois...perdiam-se, ndo tinham mais formag&o além desta.
Também aqui, outras circunstancias levavam a que o servico nos prisionais fosse muito
mau.

Para terminar devo referir que, atualmente a PSP e a PJ estdo sob um comando
unico, mas isso ndo tem a ver com formacdo mas € principalmente por motivos

operacionais.
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APENDICE E

Entrevistado 3: Coronel de Artilharia Rui Baleizao

Funcéo: Esteve destacado no Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau, mais

exatamente no Servigo de Migragdo entre outubro de 1993 e dezembro de 19909.

1- Na altura havia o recrutamento de Agentes, que era feito através das necessidades no
ambito dos Recursos Humanos, por ano e ministrado na Escola de Policia. Posteriormente
esses Agentes eram integrados na Policia de Seguranca Publica de Macau. Havia, ainda, a
possibilidade de esses Agentes, fazerem cursos de promogéo, a guardas ajudantes, sub-
chefes e chefes. No que concerne a classe de Oficiais, na altura as chefias eram dos
Oficiais do Exército, no entanto a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau,
comecou a formar os Quadros Superiores da Policia, Corpo de Bombeiros e Policia
Maritima e Fiscal numa perspetiva de transicdo do territério, sendo que em 1999 os
Superintendentes j& formados, substituiram os portugueses em todas as chefias superiores e
inclusive ao nivel dos comissariados, ja todos eram chefiados por comissarios oriundos da
Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau, sendo que 0s nossos oficiais, nos

ultimos meses, consoante os departamentos, ficaram como que em apoio.

2- A GNR dava instrucdo no que concerne a valéncia Cinotécnica e de Engenhos e
Explosivos Improvisados enquanto que, a PSP, formava o Corpo de Intervencdo, o Grupo
de OperacBes Especiais, Protecdo de Altas Entidades e Transito, além do caAmbio entre o
nosso pais e Macau, para a formagéo da policia.

3- As Forcas de Seguranca de Macau, comandadas pelo Diretor das Forgas de Segurancga
de Macau que respondia diretamente ao Secretario Adjunto para a Seguranca, Major-
General Portugués, compreendiam o Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau
(Divisdo de Macau, Divisdo das Ilhas, Unidade Tatica de Intervencdo da Policia, Servigo
de Migracdo (Aeroporto, Terrestre e Maritimo), Departamento de Informacoes,
Departamento de OperacOes, Departamento de Gestdo de Recursos e Departamento de
Transito) o Corpo de Bombeiros e a Policia Maritima e Fiscal, parte administrativa e de

gestdo de recursos além da Escola Superior das Forcas de Seguranga de Macau.
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4- Na area da migracdo tinhamos um contributo muito importante da parte de Hong Kong,
com a “Hong Kong Real Police”, através dos varios estagios realizados nos aeroportos. A
Policia Maritima e Fiscal recebia formagdo do Servico da Alfandega de Portugal, assim
como de Hong Kong. Por ultimo, a Unidade Tatica de Intervencao Policial apenas recebia

formacéo da policia portuguesa.

5- Uma evolugdo enorme, porque esta formagdo aconteceu fundamentalmente para
preparar Macau para a transicdo, ao nivel da formacdo da Escola Superior, que pela
primeira vez comecou a formar quadros préprios com um programa adaptado através do
conhecimento de Portugal, precisamente para a policia, ou seja, a formacdo foi dada aos
quadros superiores de carater policial, que foram os oficiais oriundos das engenharias e das
armas do exercito que se adaptaram para formarem os oficiais que hoje em dia dao
formacdo na Escola Superior. A partir do momento em que se da a criacdo da Escola

Superior das FSM da-se um avango enorme na formacéo.

2 (a)- Nao, porque as caracteristicas eram diferentes. Hong Kong tinha especificidade
devido a sua vasta experiéncia quanto ao conhecimento dos varios cartbes, passaportes e
vistos que permitiu igualmente transmitir esse conhecimento ao SEF/ Portugal através de
formacdo acerca do assunto no nosso pais, com formacdo fundamentalmente inglesa,
enquanto que a UTIP era em tudo semelhante a nossa policia portuguesa, e recebia

formacéo apenas de Portugal.

3 (a)- Com toda a certeza. Tendo em conta a formacdo especifica, as caracteristicas do
territorio e a grande densidade populacional, comegou a haver necessidade de existirem
valéncias tais como protecdo de altas entidades, Corpo de Intervencdo e Grupo de
OperacOes Especiais, preparados para situacGes de incidentes com aeronaves, como por

exemplo desvio de aeronaves, tudo isso treinado e adaptado a situacéo.

5 (a)- A PSP e a GNR foram dar formagdo em areas especificas, ndo houve necessidade de
uma colagem do modelo portugués, isso foi importante, mas depois da saida de Portugal
conseguiu-se mudar a estrutura para ficar toda a forca sobre o mesmo comando,

nomeadamente a PJ de Macau, alem de que a GNR e PSP prepararam formadores para
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darem cursos autonomamente, apesar da continuidade de formacdo de cambio entre os

paises, tanto em Portugal como em Macau.

6 (a)- Em Macau nédo héa forcas armadas portanto a policia é o garante da seguranca, apesar
de Macau ser uma Regido Administrativa Especial da China que tem Forcas Armadas, mas
o principal contributo da formagdo da GNR, esta nos valores que cultiva, que na minha
opinido sdo distintos embora complementares da PSP. Portanto tendo em conta que ndo ha
Forcas Armadas em Macau, a formacdo ministrada pela GNR, pelo espirito que incutia era

muito importante.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
76



APENDICE F

Entrevistado 4: Coronel GNR-Administracdo Madeira da Palma

Funcéo: Desempenhou fun¢bes como formador do 1.° Curso para os Quadros Superiores
da Policia Angolana assim como o Curso de Gestdo e Administragdo Financeira para 0s
Corpos Policiais entre setembro e novembro de 2010.

1 (a)- Todo o curso, foi muito apoiado pelo Comando desde infraestruturas e até mesmo
relativamente a elementos de apoio, o que considero que ndo sera muito facil de encontrar
quando uma forca é destacada num pais Africano para ministrar formacdo. Uma das razes
que poderé estar na origem disto, € o facto de esta formacao ser do interesse dos angolanos,
investindo maiores recursos nos cursos que consideram mais importantes para as suas

carreiras.

2 (a)- As matérias ministradas no curso eram transversais e de base, assim como quando
era ministrada a legislacdo angolana, sendo que s6 a GNR formava este curso para 0s
Quadros Superiores da PNA. Quanto a outros paises presentes no pais, no periodo em que

I4 estive, Cuba dava a formacdo geral aos Agentes da PNA.

3 (a)- Todo o processo formativo, foi coordenado e trabalhado no sentido de que esta fosse

adequada as necessidades que a PNA apresentava.

4 (a)- Existia um grande leque de licenciados, apesar de existir uma percentagem que nédo
possuia escolaridade superior universitaria. Contudo, é necessario perceber que pela forma
como a sociedade angolana evoluiu, toda a questdo relacionada com os varios anos de
guerra que enfrentaram, o seu ritmo de aprendizagem ¢ diferente do portugués. Apesar do
primeiro impacto com a avaliagdo do curso ndo ter sido a melhor, acabaram por se adaptar
obtendo resultados bastante satisfatorios, mas considero que a matéria era demasiada para

o tempo disponivel para o curso.

5 (a)- Nao houve formacéo para formadores, porque os angolanos ndo tém continuidade
neste momento para o curso em questdo. Foram ministrados apenas dois cursos deste

ambito.
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6 (a)- Sim. A GNR ¢ a Unica forca de seguranca que ministra formagdo neste tipo de
matéria da area financeira, sendo que apesar do estatuto militarizado da PNA, a forca é em
tudo uma policia militar, pelo elevado numero de policias oriundos da integracdo do
Exército angolano. Desta forma, € normal que uma Policia como esta, se identifique mais

com um modelo militar.
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APENDICE G

Entrevistado 5: Coronel GNR-Administracio Reis Casal

Funcéo: Desempenhou fungGes como coordenador e formador do 1.° Curso para oS
Quadros Superiores da Policia Angolana assim como o Curso de Gestdo e Administracao

Financeira para os Corpos Policiais entre setembro e novembro de 2010.

1 (a)- Levdmos de Portugal quase tudo: retroprojetores, computadores, suportes
informéticos. Apesar disso, Angola possuia as condicdes possiveis para que fosse

ministrada a formacao, facultando o que na altura foi necessario.

2 (a)- O curso foi ministrado de forma isolada, apesar de existirem cubanos e espanhois a

ministrar outro tipo de formacdes.

3 (a)- Nao existiu. O pedido foi feito pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), que apenas nos disponibilizou o tema do curso, ndo garantindo
uma orientacao de forma direcionada. Deveria ter existido uma preparacdo e estudo prévio

para a cooperagao.

4 (a)- Nao correu muito bem por parte da PNA que, apesar de coordenado pelo IPAD, as
turmas foram constituidas de forma um pouco aleatéria e em poucos dias, sem grandes
critérios de selecdo. Dos 30 instruendos, cerca de 6 eram licenciados sendo que o resto ndo
possuia formacdo superior. Tendo em conta os resultados do primeiro teste realizado,

tivemos que adequar o nivel da instrucdo para garantir o sucesso dos formandos.

5 (a)- Quanto a essa questdo, o pedido ndo incluia formacdo de formadores. Foi ministrado

apenas curso enunciado.

6 (a)- E uma mais-valia. Apesar do seu estatuto civil, a PNA é totalmente militar, até com
mais valéncias que a propria GNR. Pode-se dizer que sdo um exército dentro do exeército,

até porque muitos dos policias foram integrados das Forgas Armadas angolanas.
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APENDICE H

Entrevistado 6: Tenente-Coronel GNR - Infantaria Anténio Cruz (a)

Funcéo: funcbes de observador de policia em Angola em 1997. Foi formador em 1998 e
2007 em 2 Cursos de Ordem Publica em Angola. Em 2008 e 2009, foi assessor e professor
no Instituto Médio de Angola. Em 2011, desempenhou funcdes de assessor em
Mocambique, era constituinte do comando do Corpo de Alunos, pertencia a Direcdo

Pedagogica além de ter participado na criacdo dos curricula dos Cursos de formacao.

1- Tal como em Portugal, a formacdo para as Unidades especificas, s6 acontecem apés a
formacdo basica, seja para Agentes ou Oficiais. O processo individual dos elementos da
Policia ndo existem, mas o processo de selecdo é igual ao portugués: o concurso sai em
Diario da Republica em que estipulam as datas e quem pode concorrer, as provas
(documental, escrita, fisicas, psicotécnicas e médicas). Antigamente os Cursos de Oficiais
eram ministrados na ISCPSI. Os restantes, de Agentes e Sargentos, aconteciam em Angola.

Atualmente os Cursos de todas as classes da policia acontecem no seu pais.

2- Completamente diferenciada, em termos de matéria, o0 MAI decidia a divisdo das
disciplinas entre a GNR e a PSP isto, em termos de aulas. Em termos de Cursos
especificos, cada forca ministrava a sua formacdo. Normalmente a GNR formava em
Ordem Publica, Investigacdo Criminal, Cinotecnia, Cavalaria, Ambiente e, por outro lado a
PSP dava Técnicas de Intervencdo Policial, formacdo de formadores, curso de
negociadores e conducéo defensiva. As disciplinas de base eram divididas entre a GNR e a
PSP, sendo que as duas forgas ministravam, por vezes, as unidades curriculares em

cooperagéo.

3- A Policia é Nacional e, logo, civil, mas é completamente militar. Dai Angola solicitar
muitas vezes a cooperacdo da GNR. Mesmo quando solicitam a PSP, é a Unidade Especial

como a Ordem Publica e Grupo de Operagfes Especiais.

4- Existiam. Cubanos, espanhdis onde os angolanos iam receber o curso de ordem publica,
além dos russos, sendo que a responsabilidade da formacdo é angolana, com estes a
solicitar a formac&o que pretendem receber.
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5- Nota-se uma evolucdo muito grande nos 4 anos que la estive, tanto a nivel técnico como
da estrutura da forga. Angola tem uma formacdo muito direcionada para a pratica. Quando
se d& algum acontecimento, em caso de necessidade, a formacéo para e 0s alunos integram

o dispositivo da PNA.

1 (a)- Angola criou condiges fisicas para ministrar toda a formacdo, investiu bastante,
mas os materiais facilmente se degradavam, fruto dos contratos que o pais estabeleceu com
outros paises. Mas, houve sempre a tentativa de fornecer as melhores condicdes possiveis,
apesar de que um professor em Angola, necessita de desempenhar e fazer um esforco
suplementar para garantir as condi¢cbes minimas que transmitam o que quer da forma que
quer. Outra dificuldade foi a alteracdo de horérios de formacédo devido a falta de transporte
publicos no pais, sendo que mesmo os professores e formadores necessitavam de voltar as

suas casas logo depois do almoco, limitando a formacao apenas ao horario da manha.

2 (a)- Existia a tentativa de coordenar os contetidos, sendo que a forca que era solicitada
para uma determinada area era a Unica responsavel pela formacéo nessa disciplina ou curso

especifico.

3 (a)- Os Angolanos vao aos paises de leste, Espanha e Portugal, vém as nossas aulas e
forma de dar os cursos e escolhem o pais e forca policial para ministrar 0s cursos no seu

pais.

4 (a)- O ritmo de aprendizagem é diferente. Ainda existe uma discrepancia muito grande

entre as formagdes africanas e as europeias, por exemplo.

5 (a)- Sim, embora neste momento a cooperacgéo esteja a diminuir pela dificuldade a nivel
dos gastos. Tanto Portugal como Cuba fizeram um grande esforco para deixar responsaveis

pela continuidade da formagéo.

6 (a)- Nao sou eu que encontro, mas sim os angolanos, sdo eles que consideram que a
GNR e a sua componente militar € uma mais-valia para a sua policia, até porque apesar de
a nivel politico ser uma policia civil, esta é totalmente militar. Solicitam também a PSP

mas mais na sua Unidade Especial como a Ordem Publica e Grupo de Operagdes
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Especiais. O crime em Angola é diferente do portugués, necessitando de uma forga com
mais poder sobre a populagdo e, a sua formacdo é maioritariamente direcionada para a
componente militar, além de que muitos dos elementos da PNA nem sequer possuem curso
de policia, foram integrados diretamente das Forcas Armadas angolanas, uma outra

evidéncia da componente militar desta Policia civil.

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
82



APENDICE |

Entrevistado 7: Tenente-Coronel GNR - Administracdo Antonio Bogas

Funcdo: Desempenhou fungbes como assessor pedagdgico em Angola entre abril e
dezembro de 2010. Participou na transformacéo do Instituto Médio de Angola em Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Criminais, para a formacéo de Oficiais da Policia Nacional

de Angola.

1- Existiam 3 formas de ingresso na PNA: havia uma escola para Agentes, uma escola para
Sargentos, que era o Instituto Médio e, os Oficiais, que vinham ao ISCPSI receberem a
formacdo. Outra forma de obter oficiais, era através da integracdo dos antigos combatentes,
que pelo reconhecimento que mereciam da sociedade, eram simplesmente integrados na
PNA. Uma caracteristica interessante do Instituto Médio é de que tinham muitos alunos
oriundos de um colégio militar angolano, 6rfaos dos militares mortos em combate, que ao

atingirem a idade para o ensino do Instituto, frequentavam o mesmo.

2- No ano em que estive destacado ndao demos formacdo, pois iamos preparados para
ministrar transito e informac6es, que eram matérias ja ministradas, portanto ndo fazia
sentido. Ndo houve coordenacdo nem em Portugal, ao nivel do planeamento, ou mesmo
através do Oficial de ligacdo em Angola, para que os representantes da forca destacada
fossem com um objetivo bem definido, nem internamente na PNA, que ndo tinham o
levantamento concreto da necessidade que pretendiam colmatar. Sabiamos que iamos
transformar o Instituto Médio em ISCPC, mas a formacdo que inicialmente seria para
ministrar ndo aconteceu. Nos anos anteriores a 2010, era ministrada toda a formacéo de
base para uma policia, por exemplo, informacdes, transito, tiro, direito, tatica, ordem
publica, conducdo, gestdo, entre outros. O nivel dos instruendos néo era elevado, portanto
qualquer oficial destacado na PNA tinha todas as condi¢cdes para ministrar qualquer

matéria.

3- E uma policia nacional, portanto civil, mas em tudo, no seu dia-a-dia, no seu modus
operandi, sdo de uma instituigdo militar, tanto que os oficiais s&o na sua maioria oriundos

das Forcas Armadas angolanas.
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4- Além de Portugal, em 2010, estavam presentes Cuba e Espanha. Os cubanos davam uma
grande variedade de cursos, tanto de base como de atualizacdo, pois estavam em Angola
em permanéncia. NO0s davamos & cursos especificos, como trénsito, ordem publica,

conducdo defensiva, entre outros.

5- A comparacao que eu posso fazer, é relativamente a abordagem que nos era feita por
parte da PNA. Os policias formados anteriormente pelas forcas portuguesas, tinham outro
tipo de abordagem e relacionamento muito diferente da policia ja existente, aquando do
apoio portugués na formacdo. Ainda mais notdrio, era ao nivel dos Oficiais. Os Oficiais
formados em Portugal notavam-se logo pelo trabalho e postura, que tinham sido formados
pelo ISCPSI.

1 (a)- Ao nivel de infraestruturas, o pais reunia todas as condi¢Ges para ser ministrada a
instrucdo, tanto ao nivel de meios para aprendizagem ou mesmo de espagos para

desenvolver instrugdes praticas.

2 (a)- Segundo sei, os regulamentos e os conteudos programaticos, os planos de estudo,
neste momento e 0s cursos, estdo a utilizar a base doutrinaria e conceptual de Portugal, a

qual usamos para a mudanca implementada em 2010.

3 (a)- Na missdo que fui ndo tive essa perce¢do, mas noutros cursos sei que houve essa
preocupacdo. Embora eu considere que deveria haver um enquadramento para que quando
a forca destacada chegasse ao local da missdo, tivesse ja um conhecimento prévio da
vivéncia e as condi¢bes que vai encontrar. Também sei que muitas vezes a pesquisa
angolana, consiste em assistir as formacgdes ministradas tanto em Portugal como em outros
paises, sendo que identificam as suas fragilidades nas nossas potencialidades, solicitando

posteriormente 0 apoio nesse sentido.

4 (a)- O nivel dos formandos era muito primario, o que era notério no final do curso, pois
se a exigéncia fosse efetivamente rigorosa, ndo existiriam tantos alunos com

aproveitamento.
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5 (a)- A tentativa era para que existisse continuidade. Quando abordamos um projeto desta
envergadura, sendo no meu caso a criagdo de uma academia para os oficiais, o que deveria
acontecer seria um acompanhamento do projeto por parte das nossas forcas, até mesmo
pelos fundadores, para garantir que os objetivos do projeto se tinham atingido. Houve uma
proposta ao comando da PNA para que continudssemos, mas a GNR entendeu que néo

deveria acontecer.

6 (a)- Apesar de existirem forcas que considerem que o cumprimento das medidas
necessarias ao garante da seguranca interna, € mais facilmente alcancado por uma policia
civil, como ¢é referido no anterior estatuto da PSP, ndo existindo qualquer fundamento para
tal, eu considero que 0 nosso estatuto é em tudo uma mais-valia. Seja por questdes de
disciplina, cumprimento do dever, a obediéncia e dever de lealdade, ou ainda mesmo, uma
maior capacidade de adaptacdo aos meios e condicdes de trabalho, mais facilmente podera

ser encontrada numa forca de natureza militar.
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APENDICE J
Entrevistado 8: Major GNR-Infantaria Costa Pinto

Funcéo: Esteve destacado como formador em Macau em 2004, 2006 e 2009, ministrando
0s cursos de Busca e Salvamento, curso ao Pelotdo Cino da UTIP e curso de Detecdo de

Explosivos.

1 (a)- N&o eram as ideais. O CPSPM pediu sempre 0s pré-requisitos para a formacao, que
nos sugeriamos, muitas das vezes sem termos essas condi¢cGes no nosso pais. Apesar de
tudo, faziam todos os esforcos para garantir as melhores condi¢cdes para a formacéo,
inclusive, pagavam 0s nossos deslocamentos para que fossemos mais cedo para
prepararmos as instru¢fes. Quantos as dificuldades encontradas, a densidade demogréfica
era muito elevada o que reduzia o numero de espacos abertos para a instrucdo, existiam
poucos cenarios de estruturas colapsadas e no caso do curso de detecdo de explosivos, 0s
casinos colocavam alguns entraves a utilizacdo dos seus espacos. Outra dificuldade era a
lingua, que ndo existem formandos com portugués técnico suficiente e o inglés é muito
rudimentar, além de que os intérpretes também ndo possuiam o vocabulario técnico.
Culturalmente, por vezes os formandos davam a percecdo que estariam a entender a
matéria, mas simplesmente acenavam como forma educada de evidenciar que estariam a
ouvir. O clima, pelas grandes amplitudes térmicas, prejudicavam o treino dos animais, por
ser muito humido e quente, agressivo aos canideos. Um ponto extremamente importante,
foi o facto de os militares ndo estarem em regime de acumulacdo de funcgdes, o que fazia

com que dedicassem toda a sua disponibilidade a formacao.

2 (a)- Pontualmente iam a Hong Kong, em numeros reduzidos, receber formacdo mas o
nivel é semelhante ao portugués, com cdes bem melhores que os que nés adquirimos em

Portugal. Aprendiam novas técnicas, mas ndo existia conflito entre as instrugoes.

3 (a)- Sabiam o que queriam, os objetivos da formagdo e os horérios. Os cursos eram
adaptados a realidade do pais, mais orientado para os escombros do que para busca e

salvamento em florestas.
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4 (a)- Estavam. Os cursos la possuiam maior duracdo, por causa das dificuldades

encontradas com a traducéo.

5 (a)- Nao foram formados formadores. Eles consideram que é mais proveitoso requisitar

ajudas externas, ndo se considerando com capacidades suficientes para ministrarem cursos.

6 (a)- Considero. Quando a sua estrutura foi concebida era semelhante a nossa, mas apesar
disso, sendo o CPSPM uma policia civil, perderam esse rigor de servico, até porque a

realidade criminal é bastante diferente da nossa.
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APENDICE K

Entrevistado 9: Major GNR - Infantaria Jorge Barradas

Funcéo: Desempenhou fungdes como formador no &mbito FIEP na Argentina e Marrocos
em 2008. Em 2010 ministrou um Curso de Manutencdo de Ordem Publica a Policia de
Cabo-Verde e em 2012, foi o0 Comandante do ultimo contingente da GNR em Timor-Leste,

0 13.°, participando na restruturacdo do alistamento de Agentes da PNTL.

1- Em 2012, no inicio de preparacdo e da selecdo do efetivo para o SubAgrupamento
Bravo, comecei a preencher um conjunto de tarefas e de areas, para fazer a selecdo do
efetivo para a missdo. No final desta preparacdo, hd uma informacdo da DPERI, de que
teriamos de fornecer formadores para a missdo em Timor-Leste, onde Portugal tinha ja um
acordo bilateral para dar o alistamento para a PNTL. Deste modo, tive que introduzir na
Seccdo de Instrucdo do SubAgrupamento, elementos que constituissem mais-valias que o
mesmo ndo possuia, enquanto os restantes teriam de ser em duplicidade de funcGes.
Apenas 4 elementos estavam destacados exclusivamente para ministrar formagdo (um
elemento para a fiscal e aduaneira, que encontrou dificuldades ao nivel da falta de
legislacdo que teve de ser criada, investigacdo criminal, tiro, que era muito exigente em
termos de horario e um para a defesa pessoal). Depois, existiam elementos em duplicidade
de fungdes (por exemplo, os elementos de ordem publica que também ministravam
instrucdo, o militar das transmissdes que ministrava Informatica e o meu oficial de ligacédo
que deu formacdo em matérias de Direito, a propria legislacdo timorense que teve de se
inteirar para ministrar). Neste misto, houve situacbes complicadas em que o
empenhamento operacional tinha de se sobrepor a formacgédo sendo que esta tinha de parar
mas, como a instrucdo foi a GNR que criou de raiz por adaptagdo do planeamento do
alistamento da GNR, facilmente trocavam o material de formagéo entre os formadores e
colmatavam assim as lacunas. Quanto a cursos para Oficiais, ndo existiam. Outrora
aconteceu, mas para formar Oficiais, praticamente por necessidade de preencher lugares
cimeiros na estrutura da PNTL, ndo obedecendo a um curriculum muito rigido, que
posteriormente passou a ser designado de Centro de Formacao, sé para alistados, lugar que
estava sobrelotado, limitado a 250 Agentes. A GNR, deixou o seu quartel para uma
possibilidade futura de criacdo da Academia para graduados, por ter todas as condigdes

para se constituir como um centro de formacao de exceléncia. Deste modo, atualmente néo
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sdo formados quaisquer tipos de oficiais. O que acontece agora, € a selecdo um pouco

aleatoria de policias do dispositivo, e a promocao ao escaldo de Oficial.

2- A PSP ndo dava formacéo no Centro de Formacéo, tendo sim, atribuicdes individuais. O
unico aspeto relacionado, foi que foram colocados nesse mesmo Centro, dois Agentes da
PSP, que nunca chegaram a assumir funcfes de formadores. A GNR, dava toda a instrugéo
de base, com excecdo da disciplina de Portugués e Inglés, que eram professores civis

contratados, uma portuguesa e elementos australianos civis.

3- Apesar de a forca ser nacional e consequentemente ser de carater civil, a PNTL adotou o
modelo GNR de natureza militar, para formar as suas policias, assim como para a sua
estrutura. Alem disso, foi dito por diversas vezes pelo Comandante da PNTL que o modelo

escolhido seria 0 modelo GNR.

4- Havia, mas ndo no caso especifico do alistamento. O que faziam era para com 0s
quadros da PNTL, em acordo bilateral, a formacdo da Policia Comunitaria, na qual a
Australia apostou bastante. Além de outras formacdes especificas, em que a PSP
participou. Toda a responsabilidade pelo projeto foi da responsabilidade de Portugal, na
Forca de Seguranga GNR. Acontece com uma vinda a Portugal do Governo de Timor-
Leste, em que é decidido ratificar um protocolo de cooperacao bilateral e a GNR como ndo
tinha efetivo e mesmo ao nivel dos custos ndo era rentavel, sendo que como estadvamos em
final de missdo e com maior disponibilidade para dar formacdo, opta-se entdo por um
modelo misto entre a parte operacional e de formacéo.

5- Extremamente significativa. Em 2006, nenhum timorense apresentava queixa a PNTL,
havia um receio e falta de credibilidade por parte da policia e, a populacdo abordava-nos
para fazerem as suas queixas, visto que nés tinhamos facilidade em tratar das questdes com
a policia timorense. Além da falta de credibilidade, também a policia era muito reduzida
em numero. Em 2011, h4 um processo de selecdo das capacidades e competéncias da
policia, que nesta altura acharam que ja estavam reunidas. A missdo deixa de ser executiva
para as NacOes Unidas e passa a ser da PNTL. Comeca ja a existir apresentacao de queixas,
equipas de investigacdo para 0s assuntos internos, comissdes civis que avaliavam o

cumprimento dos direitos humanos. Havia um conjunto de estruturas a volta da policia que
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permitia que esta funcionasse de forma auténoma, além de que a legislacdo que
inicialmente ndo existia, estava completamente sedimentada. Assim, s6 estdvamos a dar
apoio, até mesmo de forma dissimulada, apenas para acompanhar O processo sem
interferir. A Unica altura em que se notaram as fragilidades, foi quando foram anunciados
os resultados das eleicdes em 2012 e existiram alteracdes de ordem publica, que a PNTL
ndo conseguiu resolver. Ai, a GNR teve necessidade de intervir. A policia num modo geral
funcionava, mas ndo existia uma estrutura de comando ao nivel dos Oficiais que
coordenasse as valéncias especificas da mesma. Portanto durante a formacéo que demos,
identificamos estes problemas e, a data da saida do contingente, havia indicios de possiveis

caminhos a tomar para resolver esse assunto.

1 (a)- Além da lingua ser uma limitacdo, considero também que a opcdo do misto entre
atividade operacional e atividade de formacédo, ndo foi a melhor. Porque, a dada altura,
havia fragmentacdo entre os elementos que ao mesmo tempo tinham de desempenhar
funcdes operacionais, além das fungdes como instrutor. Houve momentos em que a carga

horaria dos militares era muito elevada e foi bastante dificil gerir o esforco dos militares.

2 (a)- Isso nunca aconteceu, porque estamos a falar de um projeto da GNR, desde o inicio
até ao seu fecho. A cerimonia de encerramento do alistamento criado, d&-se a 7 de
Novembro, em que posteriormente os alistados iriam para estagio. O que aconteceu no que
concerne a integracdo do novo dispositivo na PNTL, é que estes, tinham uma formacéo
mais alargada no que concerne a matérias de direito e outras especificas da atividade
policial, e depois, criavam-se atritos com os policias do dispositivo que tinham menos
formagéo, por terem sido formados em cursos de dois meses para colmatar a falta de
efetivo que existia em Timor-Leste. Aconteceu um conflito de geracGes, dos policias com
formacéo recebida pelos portugueses, que tinham uma forma diferente de trabalhar, uma
postura completamente diferente muito mais aproximada com a propria GNR, o que
recebeu os maiores elogios, sem falar claro, no Batalhdo Operacional, antiga UIR/PNTL,

que ja tinham uma postura desde 2007 e uma forma de trabalhar com o0 modelo GNR.

3 (a)- Da parte da GNR, o estudo que foi feito foi para os curricula do alistamento. Ja
tinham tido a experiencia australiana, malaia e indonésia que nao deu resultado. Pela forma

como foi pedido, a PNTL queria um modelo GNR como formacgdo da sua policia e, 0
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curso, foi em tudo adaptado, sendo que este primeiro que finalizou em novembro de 2012,

sera analisado no sentido de perceber se a formacao que receberam foi a adequada.

4 (a)- De um modo geral estavam, a componente da lingua é que, de facto, foi uma
limitacdo grande. Outra limitacdo, era que nos estdvamos a formar num modelo ideal
testado em Portugal, mas certas situacdes ndo se podiam aplicar, como por exemplo, a
sancdo a um condutor por ndo uso de cinto de seguranca, quando nenhum carro em Timor-
Leste possuia cintos. O modelo era ideal, mas Timor-Leste como pais ndo estava preparado
para receber o modelo. Trabalhdvamos mais na sensibilizacdo, neste exemplo, dos
motociclistas e automobilistas, do que propriamente a aplicacdo das coimas. Assim, ou
Timor-Leste adapta 0 modelo ao pais ou o pais ao modelo ideal.

5 (a)- Em todos os processos, tendo em conta os conflitos entre os formandos com o0s
formadores timorenses, 0s alunos preferiam os formadores portugueses, apesar de todas as
dificuldades que existiam ao nivel da traducéo. Dificuldades como, num determinado dia,
o0 instrutor da GNR ndo ter tradutor e ter de dar formacdo da mesma forma. Mas a vontade
dos alunos de querer aprender, até mesmo de ficar depois das horas a estudar Portugués
para conseguir compreender o formador, deu a entender a sua motivacdo. O projeto de
2012 seria: numa primeira fase, nés a darmos instrucdo, a segunda seria 0s timorenses
darem formacdo com a nossa supervisdo para corrigir possiveis erros, e a terceira fase
consistia apenas na supervisdo da instituicdo e formacdo. Mas os timorenses ndo se
interessaram com as matérias e ndo apostaram em adquirir 0s conhecimentos para
desempenharem funcGes de formador. O que acontece também e, de forma negativa, é que
os elementos que estdo nas escolas de formacdo, além de serem durante muito tempo os
mesmos, também ndo sdo 0s mais competentes. Por ndo estarem tdo aptos para o contacto

com o dispositivo policial, sdo colocados na escola.

6 (a)- Seguramente uma mais-valia. Os militares davam formacao durante 6 horas diarias e
voltavam ao quartel para preparar a instrucdo do dia seguinte, dia ap6s dia, sem folgas nem
descansos. A componente militar, a no¢do do dever e o sentido de servi¢o publico tem um
grande peso e, dificilmente é visivel em outro tipo de modelo policial. Em termos
genéricos esta forma de ser militar, traduz-se por exemplo, na forma como os instrutores

estavam completamente dedicados a causa, ficando depois das horas de instrucdo a
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explicar para quem tinha davidas. Esta dedicacdo e este empenho, sem esperar nenhuma

recompensa ou compensacdo monetaria extra, esta implicita a nossa condi¢do militar.
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APENDICE L

Entrevistado 10: Capitdo GNR-Infantaria Luis Candeias

Funcdo: Foi assessor do Secretario de Estado da Seguranga em Timor-Leste de 2009 a
2012 no ambito da cooperacdo bilateral com Timor-Leste. Neste periodo foi elaborado um
Plano de Selecdo, Recrutamento e Formacdo do Curso de Formacao de Agentes da PNTL
com o objetivo de desenvolver uma Policia melhor preparada técnica e profissionalmente a
luz da doutrina da GNR.

1- Entre 2000 e 2006 o recrutamento na PNTL era feito pelas Nac¢des Unidas. Entre 2006 e
2010 n&o ocorreu qualquer recrutamento. Em 2008, o Governo Timorense solicita
oficialmente ao Governo Portugués que a GNR elabore o Plano atras referido para a
adocdo do modelo GNR em toda a componente de selecdo, recrutamento e formacao da
PNTL. Em 2010 inicia-se, entdo o primeiro Concurso Publico de admissdo ao Curso de

Formac&o de Agentes com o apoio da GNR a titulo Bilateral.

2- Para a execucdo de um novo processo de formacdo foi necessaria a coordenagdo com
varias entidades timorenses, nomeadamente o Ministério da Saude (provas médicas),
Linguistica, Autoridade Aduaneira entre outras instituicdes. Quanto as matérias
relacionadas com Direitos Humanos, estas eram ministradas pela Provedoria dos Direitos
Humanos de Timor-Leste. Portugués e Tetum eram aulas ministradas por professores das
respetivas disciplinas. A Unidade Especial de Policia, onde se integravam o Batalhdo
Operacional, Corpo de Seguranca Pessoal e Companhia de Operacbes Especiais (com
seccdo de Inativacdo de Engenhos Explosivos e Pelotdo de Apoio de Servigos), em que 6

elementos vieram a Portugal receber formacao nesse sentido.

3- Em fevereiro de 2009, saiu a Lei Orgéanica da PNTL, referindo que é uma forga civil,
exceto na vertente estatutaria, organizacgéo, disciplina e formacéo, que é militar. Apesar do
cardter civil a base é militar. Assim, desta forma, evitam-se as rivalidades entre as F-FDTL
e a PNTL. Contudo o cariz militar tem o poder de fazer a aproximacdo dos policias as

forgas armadas do pais, com a base em instrugdo semelhante.
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A forma como a policia lidava com a populacdo transparecia a formag¢ao ministrada pela
GNR, dado que o plano curricular destacava como aspeto primordial a vertente de
formagé@o comportamental, ou seja, o saber-estar.

4- Desde 2009 tem sido a GNR, em cooperacdo bilateral, a apoiar as Autoridades
Timorenses nos processos de selecdo e recrutamento e de formacdo da PNTL. Em periodos
anteriores, foram as NagGes Unidas quem coordenava 0s projetos de formacéo.

5- Notava-se a forma como o0s novos policias da PNTL se apresentavam perante a
populacdo. Uma curiosidade, era que em vez de os recém formados serem arrastados pelo
sistema ja montado, acontecia o contrario, em que 0s policias de profissdo, tentavam
parecer-se com 0s policias mais novos. Mesmo em questbes de servi¢o, 0S recém
ingressados foram preparados para levarem o expediente para o terreno, por forma a

uniformizarem e sistematizarem procedimentos.

1 (a)- Foi tudo construido e criado a priori, para que existissem todas as condi¢fes para se

ministrarem as instruces.

2 (a)- Relativamente a instrucdo que ministrava, ou seja, formacdo de base, a GNR era

Unica nestas condic¢oes.

3 (a)- Em 2008, o Governo Timorense solicita oficialmente ao Governo Portugués que a
GNR elabore o Plano de Selegdo, Recrutamento e Formacéo, adotando do modelo GNR

em toda a componente de selecdo, recrutamento e formacéo da PNTL.

4 (a)- Sim. Os testes aplicados eram iguais aos portugueses (provas praticas, etc.)
traduzidos para Tetum. O aproveitamento escolar dos recrutas do Curso de Formacéo de

Agentes foi bastante elevado devido & motivagdo existente em se tornarem policias.

5 (a)- O segundo Curso de Formagdo de Agentes encontra-se atualmente a decorrer. A
intencdo é que os melhores alunos do curso anterior sejam os formadores deste segundo
curso, pela forma como neste momento sdo melhores a nivel técnico do que os policias

mais antigos.
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6 (a)- Para um pais em situacdo de p6s-conflito sdo em tudo vantagens: é necessaria uma
forca territorialmente dispersa, com capacidade para defender o regime vigente, uma forca
coesa, disciplinada, com um comando unico e sentido de missdo muito bem definido, mais

facilmente encontrado num modelo militar de policia.
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APENDICE M
Entrevistado 11: Capitdo GNR - Infantaria Marco Cruz (b)

Funcdo: Assumiu funcgbes de formador da Policia Nacional de Timor-Leste, no ano de
2007 em 3 Cursos de Ordem Publica.

1- A GNR enviou os critérios de selecdo para a Unidade de Intervencdo Répida da Policia
Nacional de Timor-Leste (UIR/PNTL), os considerados adequados para o Curso de
Manutencdo de Ordem Publica (CMOP), para além das exigéncias fisicas, tais como testes
médicos e testes fisicos (barras, abdominais e cooper), houve um critério de selecdo da
parte da UIR/PNTL, no que estes consideravam os melhores homens para a Unidade. N&s
tentdmos que os 3 cursos que ministramos, visto que a PNTL estava a atravessar uma crise
a nivel de comando e afirmacdo, premiassem os melhores elementos da Policia Nacional.
Assim, a sugestdo de recrutamento para a UIR/PNTL, surge de uma orientacdo da parte da
GNR e ndo uma imposicao, visto que a instituicdo é que decidia, tanto para a integracdo de
Agentes como de Oficiais.

2- A PSP ja ndo dava formacdo a UIR/PNTL, deu sim, mas nos primordios da Unidade.
Enquanto estive destacado, foi 0 nosso contingente que iniciou a formacao dos 3 cursos de
ordem publica que ja foram referidos.

3- Em 2007 a UIR/PNTL era comandada pelo Inspetor Afonso de Jesus, atual Comissario
e segundo comandante da PNTL. Existiam assim, 3 entidades com que a GNR coordenava:
0 Secretario de Estado de Seguranca Interna, o0 Comandante da PNTL e Comandante da
UIR. Podemos dizer que aquando do inicio da formacdo, a UIR/PNTL estava
desmembrada, com um reduzido ndmero de efetivos. Para o inicio dos cursos, foram
novamente chamados os elementos que haviam passado para a PNTL, devido aos

confrontos que ocorreram com as Forgas Armadas de Timor-Leste.

4- Todos os contingentes que pertenciam as Nag¢Oes Unidas, no modelo de base da

formagéo do Departamento de Formacéo das Nagdes Unidas.
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5- Existiu uma evolucdo muito positiva, tanto a nivel das técnicas como no que concerne
ao respeito do cidaddo. A PNTL tinha uma forma de atuar com excessivo uso da forca.
Nesse sentido, ensinamos um conjunto de técnicas para abordar e falar, melhorando
bastante o seu desempenho. O patrulhamento conjunto, ja referido, vem nessa necessidade,
para verificar se eles usavam a formacédo aprendida e se tinham capacidade de controlo

sobre as situacGes que surgiam.

1 (a)- Houve uma enorme dedicacgdo tanto a nivel politico, como ao nivel operacional da

estrutura da PNTL, para dar as melhores condi¢cfes possiveis para a realiza¢do dos cursos.

2 (a) - Com a GNR néo havia coordenacdo por ser a Unica forca que na altura estava a
ministrar o CMOP.

3 (a)- Nessa altura a UIR/PNTL tinha varias doutrinas de ordem publica, oriundas da
Policia Indonésia e Australiana, sendo que existiu um esforco para a uniformizacéo dos
conceitos da Unidade. Hoje todos os elementos da UIR/PNTL possuem CMOP portugués,
adaptado a sua realidade, por exemplo na utilizacdo de meios. A aposta na GNR acontece
pela forma como esta possuia um enorme reconhecimento em Timor-Leste e, a sua
intencdo, foi legitimar a intervencdo da Unidade junto da populacdo em intervencdes
futuras. No final da formacdo, coordenei com o Secretario-geral da Seguranca Interna, para
fazermos patrulhamento em conjunto com a UIR/PNTL sendo que foi aceite. Aos poucos
conseguimos legitimar a sua intervencao e ainda que os homens se sentissem diferentes na
forma de atuar, funcionando como motivacgao para que o Comando da PNTL continuasse a

apostar na Unidade.

4 (a)- De escolaridade estavam, mas 0s contetudos eram muito simples, o grande problema
era a barreira linguistica, na necessidade de traducdo para alguns elementos que nao
falavam portugués. De resto, o nivel era satisfatorio porque a formagdo tinha uma

componente eminentemente pratica.

5 (a)- Aconteceu, mas em contingentes posteriores, porque a proposta elaborada consistia

em 3 fases distintas: a GNR formar a UIR/PNTL, seguidamente estes acompanharem 0s
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formadores portugueses e, por fim, os timorenses desempenharem funcdes de formador,

com a GNR apenas como observador e conselheira.

6 (a)- E uma mais-valia, sobretudo a nivel da mentalidade, organizacdo, metodologia e
disciplina da Unidade. Na Unidade, mais que em qualquer outro ponto, a disciplina era
muito importante, muito mais que as técnicas ou as taticas. A UIR/PNTL possuia
individuos muito motivados, sendo que o reconhecimento de lideranga num comandante,
faz com que os elementos da Forca, 0 acompanhem para qualquer missdo em qualquer
circunstancia. Para tal, é necessario que o comandante seja disciplinado e disciplinador, as
técnicas e taticas evoluem com a experiéncia. O objetivo é reconhecer nos formandos as
competéncias para desempenhar as tarefas. Nesse sentido, a disciplina militar é

determinante.
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APENDICE N
Entrevistado 12: Capitdo GNR - Infantaria Dias da Silva

Funcéo: Desempenhou fun¢des como formador em Angola, no 1° Curso de Manutengédo
de Ordem Publica da GNR na PNA em 2006, e em 2007 foi formador em Timor-Leste, nos
primeiros 2 Cursos de Manuten¢do de Ordem Publica ministrados pela GNR, a UIR/PNTL.

1 (a)- Existiam. Quer ao nivel das infraestruturas, quer ao nivel de apoios e mesmo de
materiais das duas forcas. A maior barreira que encontramos, foi a traducdo que era
necessaria para ministrar o curso em Timor-Leste, apesar de a instrugdo ser eminentemente
pratica, a instrucdo teorica era cingida ao minimo indispensavel pela dificuldade que

existia em comunicar.

2 (a)- Em Timor-Leste, ndo existia dificuldades de coordenacdo com outras forcas. Em
Angola, aconteceu, devido a formagdo que os angolanos foram adquirindo de cursos
recebidos pela Guardia Civil, Cuba e Israel, sendo que inicialmente sentimos dificuldades

em moldar certas técnicas que alguns ja possuiam.

3 (a)- Nao possuo conhecimentos nesse sentido, devido ao periodo em que me encontrei

destacado no pais.

4 (a)- Nao houve grande dificuldade, porque era eminentemente pratico. Notava-se
bastante, quando se realizavam testes teoricos, que ambos os alunos, tanto de Angola como

Timor-Leste, tinham grandes dificuldades na escrita.

5 (a)- A ideia foi formarmos a forga inicialmente, posteriormente formar formadores e
finalmente os Oficiais virem inclusivamente ao nosso pais receber formacdo. Sei que
comecaram a acompanhar as nossas patrulhas e participaram na formagdo como monitores,

pelo menos durante o periodo em que estive destacado.

6 (a)- Dada a nossa condi¢do, na minha opinido, é em tudo uma mais-valia. Em certos

momentos durante 0s cursos, a camaradagem e o espirito de sacrificio, sdo evidenciados
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pela condicdo militar, até pelo cultivo de valores e atitudes. Em tudo, a origem castrense é

uma caracteristica positiva para a forca policial a ser formada.
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APENDICE O
Entrevistado 13: Capitdo GNR-Infantaria Pedro Nogueira

Funcéo: Ministrou formagdo ao Batalhdo Operacional da PNTL (anteriormente designado
de UIR/PNTL), em Cursos de Manutencdo de Ordem Publica e ao Corpo de Seguranca
Pessoal, nos periodos de 2006 a 2007, 2009 a 2010 e 2010 a 2011.

1 (a)- Existiam as condi¢Bes minimas. Relativamente aos materiais, ndo existiam para
todos, entdo tivemos que adaptar a formacdo que pretendiamos dar. Quanto as dificuldades
encontradas, a traducdo € sem davida um entrave, pois ficamos sempre sem a percecao se a
mensagem ¢é recebida pelos formandos. Existiam, ainda, muitas lacunas que dificultavam a
aprendizagem, pela fraca preparacdo e varias lacunas de matérias basicas que muitos

possuiam.

2 (a)- Essa questdo néo se colocou, porque 0s cursos eram ministrados exclusivamente pela

GNR, o que fazia com que a coordenacdo fosse também da nossa responsabilidade.

3 (a)- Os estudos foram feitos pela Guarda, nas matérias que achamos relevantes que uma
forca de ordem publica deve ter, adaptadas a realidade do pais e ao grau de preparacdo dos

formandos.

4 (a)- Apresentavam dificuldades. Os formandos em questdo, ndo estavam habituados a
estudar ou a realizar uma prova de avaliacdo escrita. Como tal, ¢ muito natural que um
instruendo que estuda periodicamente, retenha mais facilmente a matéria lecionada. Assim,
foi compensada a teoria com a pratica, apesar de que um CMOP ministrado na PNTL, nédo
tem o mesmo nivel e qualidade de um curso ministrado em Portugal, dai o produto final ser

diferente também.

5 (a)- Os melhores classificados dos CMOP, eram integrados nas nossas equipas de
formagdo. A ideia foi inicialmente darmos formagdo, posteriormente os timorenses
integrarem as nossas equipas de instru¢do e numa ultima fase eles préprios ministrarem as
suas instrucdes. Existia também a importancia de os locais integrarem as equipas de

instrucdo, porque num curso fisico e exigente com um determinado grau de obstaculos que
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devem ser colocados aos formandos, é preferivel que seja um local a assumir esse papel,

para ndo existirem mas interpretagdes.

6 (a)- Considero, pela forma como € um modelo mais flexivel e mais versatil, apesar da
opcao pelo modelo militar, ser da PNTL e ndo nossa. Apesar de serem uma forca de cariz

civil, optaram pelo modelo GNR.
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APENDICE P
Entrevistado 14: Capitdo GNR-Infantaria Costa Barros

Fungdo: Ministrou formagdo ao CPSPM em 2007 e 2011 & UTIP no ambito do Curso de
Inativacdo de Engenhos Explosivos Improvisados e em Angola em 2006, a Unidade
Antiterrorismo da PNA.

1 (a)- Condi¢des muito satisfatorias, sem dificuldades que merecam ser mencionadas.

2 (a)- Esta pergunta ndo se adequa ao caso. A GNR era a Unica forca estrangeira a

ministrar formag&o no territorio.

3 (a)- Pelas razbes referidas em 2 (a), esta pergunta ndo se adequa.

4 (a)- Sim.

5 (a)- O caso de Macau é um caso muito especial e ndo pode ser analisado como qualquer
outro. Ha um protocolo entre a GNR e o Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau
para a area especifica EOD (inativacdo de explosivos). Assim, o curso inicial foi
ministrado durante a década de 90 e, de la para c4, a Guarda tem sido chamada a Macau de
3 em 3 anos (sensivelmente), no sentido de ministrar cursos de atualizacdo de

conhecimentos e que, simultaneamente, validem a certificacdo dos operadores.

6 (a)- SO posso responder no que a area EOD diz respeito, uma vez que foi nessa qualidade
que l& estive. Entendo que a natureza militar € uma mais-valia, uma vez que, foi essa
qualidade que fez e faz com que a Guarda participe nas mais diversas missoes
internacionais, das quais resulta sempre uma acumulacdo de grande experiéncia por parte
dos Operadores EOD, fundamental para ministrar uma formacdo atual, abrangente,

tecnicamente adequada e com base em experiéncia de campo.
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APENDICE Q
Entrevistado 15: Capitdo GNR-Infantaria Miguel Rodrigues

Funcgdo: Desempenhou fungdes de formador ao pelotdo Cinotécnico da UTIP, de setembro
a dezembro de 2008.

1 (a)- As condicbes eram muito boas. As principais dificuldades foram o clima e a lingua.
2 (a)- Ndo se aplica ao caso em concreto.

3 (a)- A formacéo foi adequada, tendo em conta que a mesma foi solicitada pela propria
PSP de Macau.

4 (a)- Totalmente adequados.
5 (a)- Foi sugerido que fossem solicitadas reciclagens anuais.

6 (a)- Nao, pois na area em questdo o importante é a parte técnica propriamente dita, e ndo

o cariz Militar ou civil dos formadores.
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APENDICE R

Entrevistado 16: Intendente Luis Elias

Funcéo: Desempenhou funcBes de 2.° Comandante da Policia das Nagdes Unidas entre
janeiro de 2002 a agosto de 2003 em Timor, desempenhando também funcGes de
formador. Em Angola, desempenhou funcdes de formador em 2009 e em 2011, sendo que

participou ainda, também como formador, na Bosnia, na Academia de Sarajevo.

1- Em Timor era um processo complexo tendo em conta a transicdo de poder de Timor-
Leste em 2000, havendo um recrutamento de cidadaos oriundos da vida civil, foram ainda
recrutados trezentos e quarenta timorenses que tinham desempenhado fungdes nas fileiras
da policia indonésia e paralelamente ocorreu um processo durante toda a permanéncia das
Nacdes Unidas, de cidaddos timorenses que ingressavam na policia a partir duma
determinada faixa etadria. Em 2003 houve o recrutamento de cidaddos que tinham

desempenhado fungdes na guerrilha.

2- Em 2009 a GNR em Angola formava no ambito da investigacdo criminal e em 2011
ministrava formacdo no ambito do controlo costeiro, transito e informac6es. A PSP, dava
formagdo a nivel de planeamento operacional, missfes internacionais e também
informagdes. As matérias eram divididas embora tenham existido matérias ministradas em
conjunto pela GNR e PSP.

No periodo que estive em Timor a GNR ndo estava muito envolvida na formacao,
desempenhava funcbes operacionais de ordem publica e praticamente ndo ministravam
formagéo sendo que mais tarde foram empenhados nessa fungdo. A PSP dava formacgéo na
academia em conjunto com outros formadores internacionais, ndo havendo uma formagéo
precisamente modelo PSP, mas sim uma formacdo definida e aprovada pelas NagOes
Unidas cabendo aos paises envolvidos formarem as policias segundo a sua doutrina.
Paralelamente a PSP dava formag&o especializada como: tiro, ordem publica e transito. Em
suma, havia uma formagc&o inicial e depois uma especializada a policias ja a desempenhar
funcdes em determinadas unidades sendo também segundo a determinagdo das NagoOes
Unidas.
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3- A policia angolana é uma policia nacional com algum carater civil e militarizado, ndo
sendo militares propriamente ditos. Comparando a PNA com a PSP esta, tem uma estrutura
semelhante ao estatuto de 1999. Sdo estruturas que embora ndo sendo militares tém
estrutura militarizada. O Comandante da PNA é um ex-general das FA, ou seja, civil. A
PNTL tem uma formacdo militarizada, ndo sendo também considerados militares, sendo

que o Comandante é também civil.

4- Em Angola, do que me recordo, estavam presentes Cuba, RUssia, Espanha, Estados
Unidos da América e China que estavam a investir bastante na formacéo enquanto que na
PNTL estavam 42 contingente e cerca de metade davam formacao.

Quanto a responsabilidade pela formacdo, em angola séo as autoridades locais, um diretor
nacional adjunto, subcomissario (equivalente a brigadeiro general) que e diretor nacional
de recursos humanos, nacionalidade angolana. Em Timor-Leste, na altura, quem
coordenava eram as NacOes Unidas porque o pais ainda ndo era independente, estando
numa situacdo transitéria onde se preparavam as eleicdes para mudar a autoridade
indonésia para timorense. Apds essa fase passaram a ser dos timorenses com

responsabilidade coordenacdo da formacéo.

5 - Para que se possa fazer uma comparagdo é necessario um certo periodo de tempo para
se poder comparar, mas de facto Angola revela melhorias do ponto de vista técnico, apesar
de que do ponto de vista dos padrdes internacionalmente reconhecidos de uma policia dum
estado de direito, tem alguns problemas. Mas, acho que caminham a passos largos para a
sua resolucdo.

Em Timor ¢ diferente, porque estamos perante uma policia que comegou do zero quando
os internacionais chegaram em 2000. Se em institui¢des centenarias como a GNR ou a PSP
existem problemas, numa policia com apenas 13 anos, obviamente terd problemas maiores,

de pormenor institucional, cultura, espirito de corpo, disciplina, entre outros.

1 (a)- Em Angola havia uma componente tedrica e componente pratica muito forte.
Tivemos algumas dificuldades por causa da pratica de tiro e outras vertentes mais técnicas,
existindo algumas dificuldades em iniciar o curso dentro do tempo, pois algum do apoio

logistico por parte da PNA a qual se tinha comprometido a ceder, ndo estavam garantidas
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em tempo. Portanto, houve necessidade de inverter a formacdo para ser ministrada
primeiro a matéria tedrica e sé depois a pratica.

Em Timor havia todo o tipo de dificuldades, porque estdvamos numa situa¢do muito inicial
e de facto haviam problemas logisticos, em diversas areas. A nivel de salas e espacos
apenas quando nos deslocavamos aos distritos para dar formacdo é que nos depardvamos
com alguns percalcos, sendo que existiam dificuldades logisticas grandes. Outro grande
problema, que constituia um grande entrave a formac&o, era o facto de ndo existir Codigo
Penal nem Cddigo de Processo Penal timorense. Estes, adotavam os indonésios, que por
acordo dos timorenses, expurgaram artigos que eram contra 0S principios

internacionalmente reconhecidos de uma policia democratica.

2 (a)- A coordenacdo era relativa. A responsabilidade cabe as autoridades locais, neste
caso angolanos mas nem sempre, na minha opinido, essa coordenacdo era bem feita pois
por vezes havia alguma redundéncia na formacdo. Por exemplo um pais num determinado
ano dava formacao em ordem publica e no ano seguinte, outro pais dava também formacao
de ordem publica, perdendo ai coeréncia na formacdo. Na minha opinido as autoridades
locais, deveriam ter um planeamento e ndo aceitar todas as ofertas de formacdo. Em
Timor-Leste, na altura, quem coordenava eram as Na¢des Unidas porque o pais ainda ndo
era independente, estando numa situacao transitéria onde se preparavam as eleicdes para
mudar a autoridade indonésia para timorense. Ap0Os essa fase passaram a ser dos

timorenses com responsabilidade coordenacédo da formacao.

3 (a)- Em Angola, a formacdo que é decidida ministrar, em 90% dos casos, surge de
necessidades apontadas pelos angolanos, sejam elas através do que observam em visitas as
policias portuguesas, ou algo que diagnostiquem, tanto a nivel criminal como de
planeamento ou outras especificidades do trabalho policial. Apos perceberem as suas
lacunas, solicitam ao nosso pais que apoie a sua formacao.

Em Timor-Leste, houve envolvimento dos timorenses, mas na altura tinham muito pouca

experiencia a nivel policial sendo que lhes foi ministrada a base da formacéo.

4 (a)- As principais dificuldades com que nos deparamos foram as diferencas culturais e
linguisticas, e um formador oriundo de um pais ocidental tem de ter a consciéncia que esta

num contexto socioeconémico e cultural completamente diferente. Temos de ter essa
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nocdo. A escolaridade acompanha as outras dificuldades, porque o nivel ndo e tdo elevado
como aqui em Portugal.

Mas a principal dificuldade, em Timor, é a traducdo para a grande percentagem que nao
fala portugués. Na sala, além dos slides estarem traduzidos, temos de esperar que 0
tradutor faca a traducdo e quando ha perguntas, o procedimento é o inverso. Apesar de
tudo, era tudo novo numa formacéo de base, sendo que todos tinham muita vontade de
aprender e desempenhar fungdes.

Fiquei surpreendido com a formacdo dos angolanos, apesar de ter sido privilegiado, pois
deparei-me com gquadros médios/altos, também por culpa da formacéo recebida no instituto
médio. E preciso pensar que apesar de serem oficiais de patente elevada alguns deles
tinham mais anos de guerrilha do que de policia e, um dos problemas com que me

deparava era a mentalidade, pois ndo é facil transformar um guerrilheiro num policia.

5 (a)- Isso vai além da GNR ou da PSP. Nos proprios programas de formacdo ja sdo
integradas formacGes de formadores, nos quais ja colaboramos nesse esforco. Penso que
tem sido um bom trabalho a esse nivel, tanto em formacdo de formadores, como na

perspetiva de formar especialistas em determinadas areas.

6 (a)- N&o considero que seja uma mais-valia ou contrariedade, mas sim uma
particularidade. A natureza militar ndo consubstancia mais qualidade na formacdo. O que
realmente da mais ou menos qualidade, € o conhecimento das matérias ministradas e o
profissionalismo. E, tanto na GNR, como for¢a militar assim como na PSP, forca de

seguranca civil, estas carateristicas existem.
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APENDICE S

Quadro n.° 1 - sintese referente a P1 — Entrevista Exploratoria

P1: No decorrer do seu contributo para com a PNA/ PNTL/ CPSPM, de
Entrevistado Ano que forma estava organizado o recrutamento para a For¢a? Quais as
possiveis formas de pertencer a Policia do pais?

Sintese de Resposta

Angola

-“para Unidades especificas (...) acontece apds a formagao basica (...)
para Agentes ou Oficiais”;

1997-1998 | *., . . blica”
6 e 2007- |~ concurso sai em Diario da Repub ica™; .
-“Antigamente, os Cursos de Oficiais eram ministrados no ISCPSI (...)
2009 : »
Agentes e Sargentos, aconteciam em Angola”;
-“Atualmente (...) todas as classes da policia acontecem no seu pais”;
-“3 formas de ingresso na PNA: (...) escola para Agentes, uma escola
7 2010 para Sargentos (...) e, os Oficiais, (...) vinham ao ISCPSI”;
-“Outra forma de obter oficiais, era através da integragdo dos antigos
combatentes”;
2009 e x
16 2011 -Ndo respondeu.

Timor-Leste

-“Quanto a cursos para Oficiais, ndo existiam”;
9 2012 -“Centro de Formacdo, so para alistados (...) Agentes”;
-“Atualmente ndo sdo formados quaisquer tipo de oficiais”;
-“2000 a 2006 o recrutamento era feito pela Nagdes Unidas”;
2008 e | -“Entre 2006 e 2010 ndo ocorreu qualquer recrutamento”;
2009-2012 | -“2010 (...) recrutamento, sobre a égide das Nagdes Unidas, com a
responsabilidade da GNR”;
-“GNR enviou os critérios de selegdo”;
-“além das exigéncias fisicas (...) médicos e (...) fisicos (...) houve (...)
11 2007 selegdo por parte da UIR/PNTL”;
-“recrutamento (...) surge de uma orientacdo da parte da GNR (...) tanto
para (...) Agentes como de Oficiais”;
- “recrutamento de cidadaos oriundos da vida civil”;
-“timorenses que tinham desempenhado fungdes (...) policia indonésia”;
-“cidaddos timorenses (...) a partir duma (...) faixa etaria”;
-“cidaddos que tinham desempenhado fungdes na guerrilha”;

Macau

-“com base nos elementos que tivessem passado pelas fileiras”;
-“formagao geral era ministrada no (...) Centro de Instrugdo Conjunto”;
-“a entrada na carreira fazia-se a partir da base (...) ou (...) posto de

1 1991-1998 | Subchefe”;

-“continuava a ascenso, na carreira, por concurso’;

-“ESFSM (...) a formac¢@o de base bem como a formagdo de oficiais (...)
cooperagdo com a Escola da PSP de Macau;”

-“recrutamento era feito através de concurso, depois de divulgagdo nos
2 1992-1999 | meios de comunicagdo social”;

-“O acesso para oficiais era feito para a ESFSM”;

-“Agentes (...) através das necessidades (..) dos Recursos Humanos (...)
3 1993-1999 | na Escola de Policia”;

-“ESFSM, comegou a formar os Quadros Superiores de Policia”;

10

16 2002-2003
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APENDICE T

Quadro n.° 2 - sintese referente a P2 — Entrevista Exploratoria

P2: A GNR e a PSP ministravam formacéo de que tipo (valéncia

Entrevistado Ano policial)?

Sintese de Resposta

Angola

-“GNR (...) Ordem Publica, Investigagdo Criminal, Cinotecnia, Cavalaria,
Ambiente”;

6 129270_3?_98 -“PSP (...) Técnicas de Intervencdo Policial, formacao de formadores,
2009 curso de negociadores e condugdo defensiva”;

-“disciplinas de base eram divididas entre a GNR e a PSP, (...) por vezes
(...) em cooperagdo”;
-“(GNR) Nos anos anteriores a 2010 (...) formacao de base (...)

7 2010 informagdes, transito, tiro, direito, tatica, ordem publica, condugéo,
gestdo”;
-“GNR (...) investigacdo criminal (...) controlo costeiro, transito e
2009 | imformacdes . o o
16 2011 -“PSP (...) planeamento operacional, missdes internacionais ¢ também
informagdes”;

-“matérias ministradas em conjunto pela GNR e PSP”;

Timor-Leste

-“PSP ndo dava formagdo no Centro de Formacéo, tendo sim, atribuicdes

8 2012 individuais”;

-“GNR, dava toda a instrugdo de base”;

-“A Unidade Especial de Policia (...) Batalhdo Operacional, Corpo de
2008 e | Seguranca Pessoal e Companhia de Operagdes Especiais (...) Secgdo de

2009-2012 | Inativagdo de Engenhos Explosivos e Pelotdo de Apoio de Servigos (...)

Centro de Formagdo”;

-“PSP ja nao dava formagdo a UIR/PNTL”;

10 2007 -“0 nosso contingente (GNR) (...) iniciou a formagdo dos 3 cursos de

ordem publica”;

-“GNR praticamente ndo ministravam formacao (...) mais tarde foram

i empenhados”;
16 2002-2003 -“PSP dava formagdo na academia (...)definida (...) pelas Nagdes
Unidas”;
Macau
-“GNR ministrou (...) cinotécnica a Unidade Tatica de Intervengdo da
Policia”;
1 1991-1998 | - 2007 a Seccdo de Investigagdo Criminal da BT/GNR ministrou ao

Departamento de Transito da PSP de Macau (...) Investigacdo de
Acidentes de Viagao”;

-“PSP (...) GOE ministrando uma parte substancial da instrucdo”;

-“PSP (...) Grupo de Operacdes Especiais e da Unidade de Intervencao”;
2 1992-1999 | -“GNR (...) Unidade de Inativacao de Engenhos Explosivos Improvisados
e para a Unidade Cinotécnica”;

-“GNR (...) Cinotécnica e de Engenhos e Explosivos Improvisados”;

3 1993-1999 | -“PSP (...) Corpo de Intervengdo, o Grupo de Operagdes Especiais,
Protecdo de Altas Entidades ¢ Transito”;

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
110



APENDICE U

Quadro n.° 3 - sintese referente a P3 — Entrevista Exploratoria

Sintese de Resposta

Angola
1997-1998
6 e 2007- | -“A Policia ¢ Nacional e, logo, civil, mas é completamente militar”;
2009
-“policia nacional, pontanto civil, mas em tudo, (...) sdo de uma
7 2010 T )
instituicdo militar”;
16 2009 e | -“¢ uma policia nacional com algum carater civil e militarizado (...)
2011 semelhante ao estatuto de 1999 (PSP)”;
Timor-Leste
8 2012 -“Apesar de a forca ser nacional (...) consequentemente (...) civil (...)

adotou o0 modelo GNR de natureza militar”;
-“saiu a Lei Organica da PNTL, referindo que é uma forca civil, exceto na

9 2008 e vertente estatutdria, organizagdo, disciplina e formagdo, que ¢ militar”;
2009-2012 | . ; .o e
-“Apesar do carater civil a base ¢ militar”;
10 2007 -3 entidades com que a GNR coordenava; o Secretario de Estado de
Seguranga Interna, o Cmdt. Da PNTL e o Cmdt. da UIR”;
16 2002-2003 -“formagao m’ilitarizng,”nﬁo sendo também considerados militares (...)
Comandante € (...) civil”;
Macau
-“decreto 57/88/M, de 4 de Julho, criou a ESFSM”;
1 1991-1998 -“negessidade de dotar o CPSPM de uma estrutura organica (...) é
publicado o decreto-lei n°3/95 (...) define a organizagéo geral da PSP de
Macau”;
-“a PSP (CPSPM) integrava-se nas FSM. Estas incluiam ainda a Policia
5 1992-1999 Maritima e Fiscal e 0 Corpo de Bombeiros. Para a administracdo das FSM
havia a Diregdo de Servigos das FSM. Contudo (...) tinham comandos
independentes”;
-“As FSM, comandadas pelo Diretor das FSM que respondia diretamente
3 1993-1999 | 2° Secretario Adjunto para a Seguranga (...) compreendiam o CPSPM

(...) o Corpo de Bombeiros ¢ a Policia Maritima e Fiscal (...) além da
ESFSM”;
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APENDICE V

Quadro n.° 4 - sintese referente a P4 — Entrevista Exploratoria

P4: Para além de Portugal, que outras Forgas e Servigos de Seguranga
Entrevistado Ano formavam as Policias no pais? Quem detinha a responsabilidade priméria
do projeto?

Sintese de Resposta

Angola
1997-1998 -“Cubanos, espanhois (...) russos”;
6 e 2007- | . i 5 2 »
-“a responsabilidade da formagao ¢ angolana”;

2009
7 2010 -“Cuba e Espanha”;
16 2009 e |-“Cuba, Russia, Espanha, Estados Unidos e China”;

2011 -“responsabilidade (...) autoridades locais, um diretor nacional adjunto”;

Timor-Leste

-“ndo no caso do alistamento (...) Australia”;

8 2012 -“formagdes especificas (...) PSP”;

-“Todas a responsabilidade pelo projeto (alistamento) (...) GNR”;
-“2008 era Portugal pela cooperagao bilateral existente”;

9 2008 -“foram sempre as Nagdes Unidas quem coordenava os projetos de

2009-2012 . . »
formacdo, nos restantes periodos”;

-“Todos os contingentes (...) Na¢des Unidas, no modelo de base da

10 2007 formacgédo do Departamento de Formagio”;
-“estavam 42 contingentes e cerca de metade davam formacgao”;
16 2002-2003 -“quem coordenava eram as Nacdes Unidas”;
Macau
1 1991-1998 | - A formacéo da po‘l|’c’|.a de Macau sempre foi planeada por quadros
portugueses ou locais”;
2 1992-1999 | -“Nenhuma”;
3 1993-1999 | -“area da migragdo (...) Hong Kong Real Police”;
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APENDICE X

Quadro n.° 5 - sintese referente a P5 — Entrevista Exploratoria

P5: Considera que existiu uma evolucédo na forma de atuagdo das policias

Entrevistado Ano que receberam formacéao das Forcgas de Seguranca portuguesas? Como?

Sintese de Resposta

Angola
6 129270_&79?8 -“evo’l’ugﬁo muito grande (...) tanto a nivel técnico como da estrutura da
2009 | forea’s

-“abordagem e relacionamento muito diferente”;
7 2010 -“ao nivel dos Oficiais (...) notavam-se (...) que tinham sido formados

pelo ISCPSI”;

2009 e -“melhorias do ponto de vista técnico (...) do ponto de vista dos padrdes

16 2011 internacionalmente reconhecidos (...) tem alguns problemas (...)

caminham para a sua resolucdo”;

Timor-Leste

-“Extremamente significativa.”;

8 2012 -“acharam que ja estavam reunidas (competéncias da Policia)”;
-“Notava-se. A forma como 0s novos policias da PNTL se apresentavam
2008 e x : .
9 na populagdo, era completamente diferente do que acontecia
2009-2012 . »
anteriormente”;
-“evolugdo muito positiva, tanto ao nivel das técnicas como no que
10 2007 : AP
concerne ao respeito do cidaddo”;
16 2002-2003 | - Se(...) GNR ou PSP existem prob'lema’s’, numa policia com apenas 13
anos, obviamente terd problemas maiores”;
Macau
- Pelo contributo em ANEXO 10, apresentado pelo Exmo.° TGen
1 1991-1998 | Meireles de Carvalho, subentende-se que existiu uma evolucéo positiva
no CPSPM.
-“obtiveram-se resultados excelentes (de formagdo) (...) s6 as FSM (...)
2 1992-1999 S S,
comegou a fazer a localizagdo dos quadros (de Oficiais)”;
3 1993-1999 |- Uma evolugdo enorme (...) A partir do momento em que se da a criagdo

da ESFSM da-se um avango enorme na formagdo”;
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APENDICE Z

Quadro n.° 6 - sintese referente a P1(a) — Entrevista

P1(a): No decorrer do seu contributo para com a PNA/ PNTL/ CPSPM,

) considera que existiam condicdes satisfatorias para ministrar a formagao?
Entrevistado Ano ) o
Quais as principais dificuldades encontradas?

Sintese de Resposta

Angola
4 2010 -“m}lito apoiado pelo Comando desde infraestruturas ¢ (...) elementos de
apoio”;
5 2010 -“Angola possuia as condigdes possiveis para que fosse ministrada a
formagdo”;
-“Angola criou condigdes fisicas (...) investiu bastante”,
1997-1998 “h . - .
6 e 2007- ouve sempre a tentativa de for1~1ecer as mfelhores condigoes possiveis”;
2009 —“altera,?ao de horarios de formacdo devido a falta de transporte publicos
no pais”;
7 2010 -“reunia todas as condi¢des (...) tanto ao nivel de meios (...) ou mesmo
de espagos”;
12 2006 -“Existiam. (...) infraestruturas (...) apoios ¢ (...) materiais”;
16 2009 e |-“algumas dificuldades (...) algum do apoio logistico (...) ndo estavam

2011 garantidas a tempo”’;

Timor-Leste

-“além da lingua ser uma limitagdo”;
-“fragmentagdo entre os elementos que a0 mesmo tempo tinham de

9 2012 ~ S
desempenhar fungdes operacionais”;
-“momentos em que a carga horaria dos militares era muito elevada”;
10 2008 e | -“Foi tudo construido e criado (...) para que existissem todas as
2009-2012 | condigdes”;
1 2007 - Hc’)u\{e”uma enorme dedicacdo (...) para dar as melhores condi¢des
possiveis”;
12 2007 -“Existiam. (...) infraestruturas (...) apoios ¢ (...) materiais”;

-“maior barreira (...) foi a tradu¢do”;

2006-2007 |-“Existiam as condigdes minimas”;

13 e 2009- | -“atraducgdo é sem davida um entrave”;

2011 -“lacunas de matérias basicas”;

-“havia todo o tipo de dificuldades”;

-“estavamos numa situa¢ao muito inicial (...) problemas logisticos”;
-“grande entrave (...) ndo existir Codigo Penal nem Cddigo de Processo
Penal timorense (...) adotavam os indonésios”;

16 2002-2003
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Macau
1 1991-1998 -:A§s condigdes Prqporcionadas (. : J) foran’l, sempre excelentes”;
-“lingua (...) principais constrangimentos”;
-“meios e infraestruturas existentes”;
2 1992-1999 | -“a principal dificuldade era a lingua (...) 0 portugués era falado por
pouca gente”;
3 1993-1999 [ -N&o respondeu.
-“Nao eram as ideais (...) Apesar de tudo, faziam todos os esfor¢os para
8 2004, 2006 | garantir as melhor condigdes para a formagao”;
e 2009 | -“dificuldades (...) o nimero de espagos (...) para a instrucdo (...) a
lingua (...) Culturalmente (...) O clima”;
14 2007 e [ -“Condicbes muito satisfatorias, sem dificuldades que merecam ser
2011 mencionadas”;
-“condigdes eram muito boas (...) principais dificuldades (...) clima ¢ a
15 2008 lingua”;
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APENDICE AA

Quadro n.° 7 - sintese referente a P2(a) — Entrevista

P2(a): Enquanto interveniente no projeto da formacéo, tem a percecéo
Entrevistado ANo que existiu coordenacdo dos contelildos programaticos entre os Varios

paises? Se ndo, porqué?

Sintese de Resposta

Angola

-“s6 a GNR formava este curso (Curso de Gestdo e Administracéo
4 2010 Financeira)”;
-“Cuba dava a formag@o geral aos Agentes da PNA”;

5 2010 -“O curso foi ministrado de forma isolada”;
1997-1998
6 e 2007- | -“Existia a tentativa de coordenar os contetudos;”
2009
7 2010 -“estdo a utilizar a base doutrinaria e conceptual de Portugal (ISCPC)”;
-“aconteceu;”
12 2006 -“inicialmente (...) dificuldades em moldar certas técnicas que alguns ja
possuiam”;
2009 e -“coordenagdo era relativa”;
16 -“responsabilidade cabe as autoridades locais”;
2011 « ~ s
-“nem sempre (...) essa coordenagdo era bem feita;
Timor-Leste
9 2012 -“nunca aconteceu (...) estamos a falar de um projeto da GNR”;
2008 e « ~ o,
10 2009-2012 | - formagdo de base, a GNR era tnica”;
11 2007 -“Com a GNR néo havia coordenagdo”;
-“Unica forga (...) na altura (...) a ministrar o CMOP”;
12 2007 -“ndo existia dificuldades de coordenagdo com outras forgas”;
2006-2007
13 e 2009- |-“os cursos eram ministrados exclusivamente pela GNR”;
2011
16 2002-2003 | -“quem coordenava eram as Na¢des Unidas™;
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Macau
-“detalhes de instrucdo foram elaborados e coordenados em parceria com
1 1991-1998 | os respetivos comandos, de Portugal e de Macau”;
-“sempre foi planeada por quadros portugueses”;
2 1992-1999 -“responsab’llildade'dos dlre.tores (...) d?, cada centro de instrugdo”;
-“se necessario faziam-se ajustamentos’;
3 1993-1999 [ -“Nao, porque as caracteristicas eram diferentes”;
8 2004, 2006 | -“Pontualmente iam a Hong Kong (...) ndo existia conflito entre as
e 2009 | instrucdes”;
2007 e “ , . - ~ e
14 2011 -“A GNR era a unica forca estrangeira a ministrar formacao no territorio”;
15 2008 -“Nao se aplica ao caso em concreto”;
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APENDICE AB

Quadro n.° 8 - sintese referente a P3(a) — Entrevista

P3(a): Tem conhecimento de, tendo em conta um projeto de formacéo
Entrevistado ANo desta dimenséo, existir algum estudo para que a formacao fosse adequada

as necessidades da forca e do pais?

Sintese de Resposta

Angola
-“Todo o processo formativo, foi coordenado (...) no sentido de que (...)
4 2010 5 . »
fosse adequada as necessidades”;
5 2010 -“Nao existiu”;
6 1%9276(1)3?8 -“Os angolanos vao aos paises (...) vém as nossas aulas (...) e escolhem o
2009 pais (...) para ministrar os cursos no seu pais”;
7 2010 -“noutros cursos sei que houve essa preocupagdo”;
12 2006 -“Nao possuo conhecimentos nesse sentido”;
16 2009 e |-“surge de necessidades apontadas pelos angolanos”;
2011 -“do que observam (...) ou algo que diagnostiquem”;
Timor-Leste
9 2012 -“Da parte da GNR (...) para os curricula do alistamento”;
-“foi pedido (...) um modelo GNR como formagao da sua policia”;
10 2008 e | -“Governo timorense solicita oficialmente ao Governo portugués (...)

2009-2012 | modelo GNR”;
-“existiu um esfor¢o para a uniformizacgdo dos conceitos da Unidade

1 2007 (UIR/PNTL)”;
12 2007 -“Nao possuo conhecimentos nesse sentido”;
13 220266%8?7 -“estudos foram feitos pela Guarda (...) adaptadas a realidade do pais e ao
2011 grau de preparagdo dos formandos”;
-“foi ministrada a base da formacao”;
16 2002-2003 -“tinham muito pouca experiéncia a nivel policial”;
Macau
1 1991-1998 -“criou a ESFSM como resposta adequada a necessidade de formacéo de
quadros locais para as FSM”;
-“a formacao (...) dependia das decisdes (...) para que se fizesse (...) a
2 1992-1999 | localizag@o dos quadros (...) de oficiais (...) e (...) de agentes para cada
corporacao”;
-“Com toda a certeza”;
3 1993-1999 -“comegou a haver necessidade de existirem valéncias”;
8 2004, 2006 | -“Sabiam o que queriam (...) Os cursos eram adaptados a realidade do
e 2009 |pais”;
2007 e « ~ . x »
14 2011 -“Pelas raz0es referidas em 2 (a), esta pergunta néo se adequa”;
15 2008 -“A formagao foi adequada (...) solicitada pela propria PSP de Macau”;
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APENDICE AC

Quadro n.° 9 - sintese referente a P4(a) — Entrevista

P4(a): Considera os contetdos programaticos adequados ao nivel de

Entrevistado Ano escolaridade dos formandos?

Sintese de Resposta

Angola

-“um grande leque de licenciados”;

4 2010 -“0 seu ritmo de aprendizagem ¢ diferente”;

-“acabaram por se adaptar (...) resultados satisfatorios”;

-“cerca de 6 eram licenciados (...) o resto ndo possuia formagéo

superior”;
5 2010 s , . ~ .
-“tivemos que adequar o nivel da instrugdo para garantir o sucesso dos
formandos”;
1997-1998 | -“O ritmo de aprendizagem ¢ diferente”;
6 e 2007- | -“existe uma discrepancia muito grande entre as formacdes africanas e as

2009 europeias”;
-“O nivel dos formandos era muito primario (relativamente ao Instituto

Médio)”;
7 2010 « e A . o
-“se a exigéncia fosse (...) rigorosa, ndo existiriam tantos alunos com
aproveitamento”;
12 2006 -“quando se realizavam teste tedricos (...) tinham grandes dificuldades na
escrita”;
16 2009 e | -“principais dificuldades (...)diferencas culturais™;
2011 -“‘0 nivel ndo ¢ tao elevado como aqui em Portugal;”
Timor-Leste
-“De um modo geral estavam;”
9 2012 s - S "
-“lingua (...) foi uma limita¢do grande”;
2008 e -“Sim. Os testes (...) eram iguais aos portugueses;”

10 2009-2012 -“O aproveitamento escolar (...) foi bastante elevado;”
-“motivagdo (...) em se tornarem policias”;
-“o nivel era satisfatorio porque a formagdo tinha uma componente
11 2007 eminentemente pratica”;
-“0 grande problema era a barreira linguistica”;
-“quando se realizavam teste tedricos (...) tinham grandes dificuldades na

12 2007 -
escrita’;
2006-2007 -“Apresentavam dificuldades”;
13 e 2009- g . Lo,
o011 |~ foi compensada a teoria com a prética”;

-“principais dificuldades (...) diferengas culturais e linguisticas”;
16 2002-2003 [ -“o nivel nao ¢ tdo elevado como aqui em Portugal;”
-“a tradugdo (...) esperar que o tradutor faca a tradugdo”;
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Macau
1 1991-1998 [ -N&o respondeu.
2 1992-1999 [ -“Sim”;
3 1993-1999 [ -N&o respondeu.
8 2004, 2006 | -“Estavam (';') cursos (...) maior duracdo, por causa das dificuldades (...)
e 2009 | com a tradugdo”;
14 22081716 ~Sim”;
15 2008 -“Totalmente adequados™;
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APENDICE AD

Quadro n.° 10 - sintese referente a P5(a) — Entrevista

P5(a): A GNR/PSP, orientou a Policia do pais a dar continuidade a

Entrevistado Ano formacdo que recebeu? De que maneira?

Sintese de Resposta

Angola

-“Nao houve formagdo para formadores (...) para o curso em questdo
4 2010 ~ . P . v

(Gestdo e Administra¢do Financeira)”;
5 2010 -“0 pedido ndo incluia formagdo de formadores™;

1997-1998
6 e 2007- |-“Sim. (...) Tanto Portugal como Cuba”;
2009

7 2010 -“A tentativa era para que existisse continuidade”;
12 2006 -“A ideia foi formarmos a forga (...) formar formadores (...) os Oficiais

virem inclusivamente ao nosso pais receber formagdo”;

2009 e -“nos proprios programas de formagao ja sdo integradas formagdes de
16 formadores;”
2011 i s . »
-“ja colaboramos nesse esfor¢o”;
Timor-Leste

-“numa primeira fase, nds a darmos instrucéo, a segunda seria 0s
9 2012 timorenses a darem formagdo com a nossa supervisao (...) terceira fase

(...) apenas (...) supervisao”;
10 2008 e |-“A intengdo ¢ que os melhores alunos do curso anterior sejam os

2009-2012 | formadores deste segundo curso”;

-“Aconteceu”;
-“3 fases distintas: a GNR formar a UIR/PNTL (...) estes acompanharem

1 2007 os formadores portugueses (...) os timorenses desempenharem fungdes de
formador”;
12 2007 -“A ideia foi formarmos a forga (...) formar formadores (...) os Oficiais
virem inclusivamente ao nosso pais receber formacao”;
2006-2007 | . ) .
13 e2009- |~ O; melhores clas~51ﬁcados dos CMOP, eram integrados nas nossas
2011 equipas de formagdo”;

-“nos préprios programas de formacao ja sdo integradas formacoes de
16 2002-2003 | formadores;”
-“ja4 colaboramos nesse esfor¢o”;
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Macau
-“ Nesta fase a PSP dispunha ja de um quadro de instrutores responsaveis
1 1991-1998 pela formacgdo especifica”;
i -“garantiu que os macaenses fossem capazes (...) de gerir (...) a
2 1992-1999 formago”;
i -“a GNR e a PSP prepararam formadores para darem cursos

3 1993-1999 autonomamente”;

8 2022’0%%06 -“Nao foram formados formadores”;

-“Ha um protocolo entre a GNR e 0 CPSPM para a area especifica EOD
2007 e (inativacdo de explosivos)”;

14 2011 -“a Guarda tem sido chamada a Macau de 3 em 3 anos (...)no sentido de
ministrar cursos de atualizacdo de conhecimentos e que, simultaneamente,
validem a certificacdo dos operadores”;

15 2008 -“ Foi sugerido que fossem solicitadas reciclagens anuais”;
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APENDICE AE

Quadro n.° 11 - sintese referente a P6(a) — Entrevista

P6(a): Encontra na natureza militar da GNR, uma mais-valia, ou
contrariedade, para a formag&o/modelo da Policia local, tendo em conta a
Entrevistado Ano criminalidade do pais, o programa de formacao ou organizagdo da policia?

De que forma?

Sintese de Resposta

Angola

-“Sim. (...) € normal que uma policia como esta, se identifique mais com
4 2010 Tigo

um modelo militar”;
5 2010 -“E uma mais-valia. Apesar do seu estatuto civil, a PNA ¢ totalmente

militar”;
6 139;633?8 -“s80 eles que consideram que a GNR e a sua componente militar ¢ uma

2009 mais-valia”;

-“eu considero que o0 nosso estatuto ¢ em tudo uma mais-valia”;
7 2010 -“questdes de disciplina, cumprimento do dever, a obediéncia e dever de
lealdade (...) maior capacidade de adaptagdo”;

12 2006 -“¢ em tudo uma mais-valia”;
16 2009 e | -“Nio considero que seja uma mais-valia ou contrariedade, mais sim uma
2011 particularidade”;
Timor-Leste
9 2012 -“Seguramente uma mais-valia”;
2008 e « . s - I
10 2009-2012 | - Para um pais em situag@o de pos-conflito sdo em tudo vantagens”;
-“uma mais-valia”;
11 2007 -“sobretudo a nivel da mentalidade, organizacdo, metodologia e disciplina
da Unidade (UIR/PNTL)”;
12 2007 -“¢ em tudo uma mais-valia”;
2006-2007 -“Considero (...) Apesar de serem uma forga de cariz civil, optaram pelo
13 e 2009- "
modelo GNR”;
2011
16 2002-2003 | - Ngo cor}3|der’(,) gue seja uma mais-valia ou contrariedade, mais sim uma
particularidade”;
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Macau
-“nem uma coisa nem outra”;
1 1991-1998 | -“a minha experiéncia aponta apenas para dois tipos de instrutores,
competentes ou incompetentes”;

-“O carater militar da formagao (...) é (...) sempre uma mais-valia, nunca
uma contrariedade”;

-“o principal contributo da formagao da GNR, esta nos valores que
cultiva”;

-“ndo ha Forcas Armadas em Macau, a formacgao (...) GNR, o espirito que
incutia era muito importante”;

2 1992-1999

3 1993-1999

8 202‘;’0%(;06 -“Considero (...) apesar disso (...) perderam esse rigor de servigo”;

14 2007 e | -“So posso responder no que a area EOD diz respeito (...) a natureza
2011 militar € uma mais-valia”;

15 2008 -“N2o (...) na area em questdo (cinotecnia) o importante ¢ a parte técnica

propriamente dita”;
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ANEXO A

Quadro n.° 12 - Plano curricular do CFG

Bloco | - Formacao Geral Militar

Maddulo Unidades Curriculares Tempos Letivos | Total
Armamento 12
Ordem Unida 19
Formagéio Geral Militar Cldadanli.i e Condigdo Militar 10 g7
Topografia 16
Técnica Individual de Combate 14
Treino Fisico Militar 16
Incorporacéo 14
Exercicios de Campo e 42
Avaliacdo 63
Atividades
Complementares !
Total (Bloco 1) | 190
Bloco Il - Formagéo Escolar
Noc6es Gerais de Direito 15
Direitos Fundamentais 15
Juridico Direito Penal 30 105
Direito Processual Penal 30
Direito Fiscal e Aduaneiro 15
Legislacdo Policial 90
Legislacdo e Seguranca Rodovidria 60
Tatica das Forcas de Seguranca 40
— .. Investigagdo Criminal 30
Técnico-Profissional Armamento & Tiro 50 380
Informacoes 15
Organizacéo e Funcionamento da GNR 25
Médulos Interdisciplinares 60
Comunicacdo e Atendimento 20
Sécio-Comportamental | Interpretacéo e Redacdo 20 55
Etica e Deontologia Profissional 15
Comunicac0es e Sistemas de Informagao 30
Geral Sauqe e Socorrismo 10 85
Inglés 25
Informatica 20
N Educacdo Fisica e Desportos 45
Aptidéo ll:JIriliiia e Ordem Luta e Defesa Pessoal 20 85
2 Ordem Unida 20
Curso de Adaptacdo de Conducao
. Categoria A+B
Co rﬁgl\griiﬂiz res Palestras/Conferéncias/Semindrios 40 40
Visitas de Estudo
DDI
Total (Bloco Il)| 750
TOTAL (Bloco | e Bloco 1) | 900
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ANEXO B

Quadro n.° 13 - Areas Cientificas para o CFO — Armas e CFO — Administragio

Areas Cientificas

Matematica, Informatica e Representagdo Grafica
Ciéncias da Terra e do Espaco
Organizagdo, Tética e Logistica
Material e Tiro
Comando e Estratégia Militar
Historia e RelagBes Internacionais
Engenharia Eletrotécnica
Economia, Gestdo e Administracdo
Ciéncias Socio-Comportamentais
Ciéncias Juridicas
Motricidade Humana (Apenas para CFO — Armas)
Inglés
Ciéncias e Tecnologias Militares (Tirocinio para Oficiais)
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ANEXO C

Quadro n.° 14 - Plano de Estudos do Curso de Formacgao de Agentes

DISCIPLINAS CARGA HORARIA
12PARTE 22PARTE TOTAL
Direito Penal 30 40 115
Direito Processual Penal 45
Deontologia Policial 15 20 35
Defesa Pessoal (Anual) 45 - 45
Direito Policial 30 - 30
Direitos Fundamentais e Cidadania 30 - 30
Educacao Fisica e Desporto (Anual) 45 - 45
Histdria, Organizacao e Funcionamento da PSP 60 - 60
InformacGes 15 - 15
Legislacdo e Seguranca Rodoviaria 25 55 80
Noc¢bOes Gerais de Direito 15 - 15
Psicossociologia 30 15 45
Socorrismo 15 5 20
Técnicas de Intervencao Policial 25 60 85
Tiro (Anual) 60 - 60
Sistemas e Tecnologias Operacionais 45 50 95
Investigacdo Criminal - 45 45
Legislacéo Policial - 65 65
Comunicacao e Atendimento - 45 45
Procedimentos Técnico-Policiais Especificos - 50 50
Outras atividades - - 20
ESTAGIO 150
AVALIACAO 30
TOTAL 530 450 1180
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ANEXO D

Quadro n.° 15 - Competéncias Avaliadas — PSP

COMPETENCIAS HORAS

Saber efetuar uma patrulha 90
Saber policiar numa Equipa de Intervencao Rapida 60
Saber efetuar o acolhimento numa Esquadra 60
Saber efetuar identificacBes e detencdes 60
Saber efetuar a gestao do local do crime 60
Saber efetuar a regularizacao do transito 60
Saber os procedimentos técnico-policiais especificos 60

SUB-TOTAL 450

A GNR NA FORMAGAO DAS POLICIAS NOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

129




ANEXO E

Quadro n.° 16 - Créditos obrigatdrios para a conclusdo do CFOP

i CREDITOS
COMPETENCIAS
OBRIGATORIOS|OPTATIVOS
Ciéncias Juridicas 43 -
Ciéncias Sociais e Politicas 26,5 -
Ciéncias Exatas 7,5 -
Humanidades 24 -
Ciéncias Policiais 29,5 -
Equipamentos, Tecnologias e Sistemas de Controlo 19 -
Gestdo e Administracéo 7,5 -
Técnica Policial 50 -
Educacao Fisica 33 -
Estagio 30 -
Trabalho de Projeto 30 -
TOTAL 300
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ANEXO F

Quadro n.° 17 - Comparacao entre semelhancas de formacéo na GNR e PSP

Matérias comuns ao CFG e CFA

Noc¢Oes Gerais de Direito

Direitos Fundamentais

Direito Penal

Direito Processual Penal

Legislacdo e Seguranca Rodovidria

Investigagdo Criminal

Armamento e Tiro

Informag6es

Organizagdo e Funcionamento da Forca de Seguranga

Comunicacdo e Atendimento

Salide e Socorrismo

Informatica

Educacdo Fisica e Desportos

Atividades Complementares

Matérias comuns ao CFO e CFOP

Ciéncias exatas

Organizagdo, Tatica e Logistica

Material e Tiro

Economia, Gestdo e Administragdo

Ciéncias Juridicas

Motricidade Humana/Educagao Fisica

Estégio

Trabalho Final de Curso
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ANEXO G

Plano curricular do ISCPC

REPUBLICA DE ANGOLA
MINISTERIO DO INTERIOR

POLICIA NACIONAL

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E CRIMINAIS

Disciplinas Coeficiente Horas

Organizacéo Policial e Judiciaria 2 30
Topografia e Cartografia 2 30
Armamento e Balistica 3 90
Defesa Pessoal 2 60
ICAL 2 60
Introducdo ao Estudo do Direito 3 90
Direito Constitucional 3 45
Lingua Portuguesa 3 90
Lingua Inglesa 2 60
Lingua Francesa 2 60
Matematica 3 90
Informatica 2 60
Metodologia do Trabalho Cientifico 2 60
Educacdo Fisica 2 60
Numero de Horas Letivas 885

Numero de Disciplinas 14

1.°Ano
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Disciplinas Coeficiente Horas
Transmissdes 2 60
Defesa Pessoal 2 60
ICAL 2 60
Direito Administrativo 3 45
Direito Civil 3 90
Direito Penal 3 90
Lingua Inglesa 2 60
Lingua Francesa 2 60
Psicologia Geral 2 60
Sociologia 2 60
Historia de Angola 2 60
Administracdo e Gestdo de Recursos 2 60
Relagdes Publicas e Técnicas de 2 60
Comunicagéo
Educacdo Fisica 2 60
Nidmero de Horas Lectivas 885
Numero de Disciplinas 14

2.° Ano

Disciplinas Coeficiente Horas
Estratégia e Tactica Policial 3 45
Criminologia 3 45
Criminalistica 4 120
Politica Criminal e Politica de 3 45
Seguranca
Menores, Delinquentes e Justica 3 45
Teoria e Metodologia de Investigacdo 3 90
Criminal
Cooperacdo Policial e Judiciaria 2 30
Internacional
Defesa Pessoal 2 60
ICAL 2 60
Direitos Fundamentais e Direitos do 2 60
Homem
Direito Processual Penal 3 90
Direito Internacional Publico 2 30
Prevencdo, Mediacdo e Resolucao de 3 45
Conflitos
Gestdo e Contabilidade 3 45
Educacdo Fisica 2 60
Numero de Horas Letivas 870
Numero de Disciplinas 15

3.2Ano
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Disciplinas Coeficiente Horas

Comando e Lideranga 2 30
Criminalidade Organizada e 2 30
Terrorismo

Criminalistica I 4 75
Etica e Deontologia 2 30
Informacdes 3 45
Teoria e Metodologia de Investigacéo 3 45
Criminal I

Defesa Pessoal 2 60
ICAL 2 60
Direito Disciplinar 2 30
Psicologia Criminal 2 30
Estagio 150
Nidmero de Horas Lectivas 585

Numero de Disciplinas 11

4.° Ano
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ANEXO H

Quadro n.° 18 - Contetidos ministrados na formagao da PNTL, modelo ONU

Policiamento Democratico

Procedimentos de Investigacio

Patrulha

Procedimentos Administrativos

Técnicas de elaboracdo de relatérios

Procedimentos de
Emergéncia

Estrutura das Nagdes Unidas

Procedimentos de recolha de depoimentos

Procedimentos de Patrulha

Relacdes com a

Cdbdigo de Conduta Protecdo do local do crime comunidade
Etica e valores policiais Recolha de vestigios

— - — Outros
Direitos do Homem Procedimentos com as vitimas
Policiamento Comunitario Técnicas de entrevista Avaliacdo
Refugiados Violéncia doméstica Ordem Unida

Area Juridica

Investigacdo de crimes sexuais

Ceriménia de Graduagdo

Procedimentos em caso de morte subita

Sistema Judicial e Organizagéo
Judicial

Ciéncias forenses

Area Técnico-Policial

Recolha da prova

Visita a uma casa mortuaria

Comunicac0es radio

Tentativa Procedimentos de busca Tiro

Crime de dano Informagdes Primeiros socorros

Furto Estupefacientes Leitura de mapas

Burla Impressdes digitais Busca de engenhos
explosivos

Rececédo Organizagao Processual Uso da forca

Ofensas a integridade fisica

Gestao do stress

Ordem Publica

Desordem

Investigagdo de acidentes de trénsito

Educacdo Fisica

Detencbes

Buscas e Apreensdes

Legislacdo sobre estupefacientes

Atendimento de
reclamacdes

Informatica

Condugcdo de motociclos

Técnicas de comunicagdo

Mediacdo/Negociacdo

Procedimentos com detidos

Cenérios policiais

Regulacéo de transito
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ANEXO I

Conteudos ministrados aos Agentes da PNTL

POLICIA NACIONAL DE TIMOR-LESTE
CENTRO DE FORMAGAO DA POLICIA
CURSO DE FORMAGAO DE AGENTES

PLANO CURRICULAR

BLOCO | - FORMACAO DE BASE

Modulo Coeficiente Disciplinas Coeficiente Horas

Cidadania e Policia 1 36

Topografia e Orientacéo 1 34
GERAL 1 Técnicas Operacionais 1 28
Armamento 1 28
Ordem Unida 1 38

Educacéo Fisica 1 20

SUB-TOTAL 184
Incorporacéo 21
Exercicios de Campo 31
Avaliacéo Teérica 4
Avaliacéo Prética 4
Visita de Estudo 14
Actividades Complementares 30
SUB-TOTAL 104

TOTAL (1) 288
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BLOCO Il - FORMACAO ESCOLAR

Modulo Coeficiente Disciplinas Coeficiente Horas

Nocoes Gerais de Direito 1 20

B Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais 1 10
JURIDICO 2 Direito Penal 1 40

Direito Processual Penal 1 40

Direito Fiscal e Aduaneiro 1 20
Legislacdo e Técnica de Servigo Policial 2 46

Legislacéo e Seguranca Rodoviaria 2 60

Téctica das Forcas de Seguranga 3 60

. Policiamento Comunitério 1 10
TECNICO-PROFISSIONAL 3 Investigagdo Criminal 1 34
Armamento 1 10
Informagdes 1 15
Organizagdo e Funcionamento da PNTL 1 25

Médulos Interdisciplinares 1 40

SUB-TOTAL 300
, Cidadania e Disciplina 1 16

SOCIO- 2 Etica e Deontologia Profissional 1 20
COMPORTAMENTAL Comunicagdo e Atendimento 1 15
Psicossociologia 1 15
SUB-TOTAL 66

Tétum 1 60

Portugués 1 100

GERAL 1 Inglés _ 1 40
Informatica 1 30
Comunicacdes 1 15
Saulde e Socorrismo 1 15

SUB-TOTAL 260

ACTIVIDADES FISICAS E Educagéo Fisica e Desportos 1 40
1 Luta e Defesa Pessoal 1 30

TIRO Tiro 1 44
SUB-TOTAL 114
Palestras/Conferéncias/Seminarios 22

ACTIVIDADES COMPLEMENTARES Visitas de Estudo

Ordem Unida 20
SUB-TOTAL 42

TOTAL (2) 912

TOTAL FINAL = TOTAL (1) + TOTAL (2) | 1200
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