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Se um homem define uma situagdo como real, ela se torna real em
suas consequéncias.
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RESUMO

Guimarées, Claudio Alberto Gabriel. Gestdo de Seguranga Publica e cidades: o papel dos
Municipios no combate a violéncia. 100 f. Dissertacdo de Mestrado — Instituto Superior de

Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI, Lisboa, Portugal.

Pretendemos com este trabalho investigar e resgatar os aportes tedricos que indicam o0 espaco
urbano como fator inibidor ou potencializador da atividade criminosa, dependendo do seu
nivel de organizacdo social e urbanistica na perspectiva da Escola de Chicago. Para tanto
optamos, inicialmente, pelo resgate dos fundamentos do controle social exercido pelo Estado,
definindo os limites da ordem publica oriunda de tal controle e investigando o alcance que as
politicas publicas podem desempenhar em tal mister. O objetivo geral da presente pesquisa é,
a partir de estudos de pesquisadores brasileiros, averiguar a pertinéncia da inter-relacdo entre
desorganizacao social, desorganizacdo urbana e criminalidade no pais, o que leva a seguinte
problematizacdo: Existe relacdo entre espacos da cidade desorganizados social e
urbanisticamente e o cometimento de delitos? Por fim, seréo estudadas as previsoes legais, a
partir da Constituicdo brasileira, acerca do desenvolvimento de politicas publicas em tal
ambito, como forma de combate a violéncia apontada pela pesquisa como setorizada social e
espacialmente. Os métodos adotados foram: o de abordagem indutivo e o método de
procedimento o monografico; a técnica de pesquisa utilizada estritamente a bibliogréafica,
consequentemente, os dados utilizados os que constantes nos trabalhos referidos e que
acabaram por apontar como hipotese a plausibilidade na ligacdo entre desorganizacao social,
desorganizacdo urbana e criminalidade sugerindo, de forma conclusiva mas ndo exaustiva, a
necessidade de implementacdo de politicas publicas inclusivas, principalmente no ambito dos
municipios, que ataquem os problemas inter-relacionados acima expostos, como forma de
combate as violéncias que destas se originam: a estrutural e a criminal.

Palavras-Chave: Escola de Chicago; desorganizacdo social, desorganizacdo urbana; politicas

pUblicas; criminalidade.



ABSTRACT

Guimarées, Claudio Alberto Gabriel. Public Safety management and cities: the role of
municipalities in combating violence. 100 p. Masters dissertation — Instituto Superior de

Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - ISCPSI, Lisbon, Portugal.

The aim of this work is to investigate and recover the theoretical contributions that indicate
the urban space as an inhibiting or potentiating factor of the criminal activity, depending on
its level of social and urban planning in the perspective of the Chicago School. Initially, it was
decided to rescue the foundations of social control exercised by the State, defining the limits
of the public order coming from such control and investigating the reach that public policies
can play in such a task. The general objective of the present research is, from studies of
Brazilian researchers, to investigate the pertinence of the interrelationship between social
disorganization, urban disorganization and crime in the country, which leads to the following
problematization: urbanism and the commission of crimes? Finally, we will study the legal
predictions, based on the Brazilian Constitution, on the development of public policies in this
scope as a way of combating violence pointed out by the research as socially and spatially
sectored. The methods adopted were: the inductive approach and the monographic procedure
method; the research technique used strictly the bibliographical, consequently, the data used
in the mentioned works and which eventually hypothesized the plausibility in the link
between social disorganization, urban disorganization and criminality suggesting, in a
conclusive but not exhaustive way, the necessity of implementing inclusive public policies,
especially within the municipalities, that attack the interrelated problems described above, as
a way of combating the violence that originates from them: structural and criminal.

Keywords: Chicago School; social disorganization, urban disorganization; public policy;
crime.
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GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

1. INTRODUCAO

A histéria da humanidade é marcada por grandes éxodos, ndo sendo, portanto,
algo recente o fendmeno do deslocamento de um grande contingente de pessoas dentro e fora
de determinadas fronteiras nacionais — 0 que estd intimamente relacionado as dimensGes
territoriais do pais —, pelos mais variados motivos, que vao desde catastrofes naturais,
geralmente acompanhas por fome e doencas até, mais comumente, a guerra.

E bem sabido que o Brasil é um pais continental e que nas Gltimas décadas tem
sido marcado, também, por um intenso fluxo migratorio. Entretanto, tal deslocamento destes
contingentes humanos esta a ocorrer mais acentuadamente dentro das préprias fronteiras e por
motivos que nada tém a ver com a guerra ou catastrofes naturais, embora ndo se possa afastar
a hipotese das doencas e da fome, vez que ainda sdo encontrados no pais rincdes
caracterizados pela extrema pobreza, cujas consequéncias, além das ja descritas, se estendem
pelas esferas das prestacdes publicas basicas que devem ser garantidas pelo Estado.

Desse modo, podemos aventar como hipdtese que as principais causas da intensa
migracdo interna brasileira esta ligada as questdes de ordem social e urbana, o que pode ser
comprovado pelo hiato existente entre o previsto como direitos fundamentais nessa area da
Constituicao Federal e aquilo que permeia a realidade de grande parte da populacao do pais.

Tal movimento migratério — independentemente das acaloradas discussdes
tedricas existentes sobre suas razdes —, como é de praxe, traz a reboque varias consequéncias
e uma das mais desfavoraveis ao pais é o inchago das cidades com maior estrutura urbana e,
portanto, com maior numero de habitantes, normalmente localizadas préximas as areas
industrializadas e com intenso fluxo no setor de servicos.

A razdo de tal concentracdo populacional talvez tenha sua explicacdo nos proprios
canones do urbanismo moderno, vez que também é por demais conhecido o quadro
fundacional deste, disposto na Carta de Atenas do ano de 1943, que aponta o caminho da
organizacdo e interagdo dos espacos comuns a cidade — zoneamento com distribuicdo
programatica —, que devem se constituir em setores distintos de moradia, trabalho, lazer e
circulacdo, como a melhor forma para que seus habitantes garantam a fruicdo das vantagens
gue a convivéncia coletiva planejada possa assegurar.

Por evidente que, pelos mais variadas razdes, nem todas as cidades, ou mesmo a

maioria destas no Brasil, conseguiram se estruturar nesse sentido, existindo na realidade uma
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profunda caréncia de infraestrutura urbana no pais.

Desta forma, uma consideravel parcela da populacdo brasileira tem deixado as
areas mais carentes de recursos, mormente as rurais, locais onde existe um profundo déficit de
organizacgdo urbanistica e, consequentemente, menores possibilidades de acesso as benesses
dos grandes centros urbanos, como moradia, emprego, lazer, assisténcia de saude, transporte
publico, saneamento basico, &gua encanada, eletricidade, dentre outros direitos constitucionais
basicos, em direcdo as grandes cidades na busca por uma melhor qualidade de vida.

Tal quadro tem levado o pais a um fendmeno conhecido por favelizacdo, que é a
criacdo de areas habitadas ndo planejadas urbanisticamente — areas naturais —, marcadas por
uma intensa desorganizacdo social e urbana, onde os niveis de violéncia sdo acentuados e seus
moradores, via de regra, pertencentes aos estratos sociais menos favorecidos da populacéo.

As favelas brasileiras, por conseguinte, em razdo de uma complexidade de fatores,
atualmente, sdo estigmatizadas como territérios do crime, local privilegiado para a
consecucdo das mais variadas atividades ilicitas, onde as organiza¢fes criminosas mantém
seus quartéis-generais e pessoas do povo sao vistas em plena luz do dia portando armamentos
pesados de guerra, como fuzis Kalashnikov, AR-15 e metralhadoras .50.

A dissertacdo que agora se inicia objetiva, precipuamente, investigar as razoes
pelas quais as pessoas em tal ambiéncia estdo mais propensas a cometerem determinados tipos
de delito, contribuindo para o desolador quadro da crescente criminalidade no Brasil, assim
como, em uma linha pragmatica, indicar caminhos que possam ajudar na solucao de téo dificil
problema.

Com o recorte tematico que leva a averiguacdo da pertinéncia na inter-relacdo
entre desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade no pais, propomos a
seguinte problematizacdo: existe relacdo entre espacos da cidade desorganizados social e
urbanisticamente e o cometimento de delitos?

Em busca do alcance de tdo complexo desiderato, necessario se faz resgatar
determinados aspectos do controle social formal exercido pelo Estado, a partir mesmo dos
fundamentos do direito de punir, abordando as questdes de justificacdo e legitimacdo, dando
énfase a investigacdo dos limites impostos a ordem politica perante o disciplinamento da
sociedade.

Nessa senda, imprescindivel delimitarmos o que é almejado quando se fala em

garantia da ordem publica, da ordem social, enfim, quando se esta a discutir questdes de
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seguranca publica para que possamos alcancar o patamar no qual, a partir do até entdo
construido, discutir quais as melhores politicas publicas que devem ser implementadas para o
alcance dos mandamentos constitucionais atinentes a tal matéria.

De ver-se desde logo, pois, no que pertine a metodologia adotada na presente
dissertacdo, que o método de abordagem utilizado sera o indutivo, visto que se trata de
pesquisa desenvolvida no campo teorico-interpretativo da realidade, partiremos daquilo por
demais conhecido, sem estar adstrito a consensos, para chegarmos a ilaces até entdo nao
realizadas; pela via do argumento, dessarte, buscaremos ampliar o que estd estabelecido,
rumando do conhecido para o desconhecido, do particular para o geral, com o objetivo Gltimo
de elaborar uma forma de conhecimento que ultrapasse necessariamente o ja estabelecido pelo
senso comum’.

Utilizando como padréo para referéncias as normas da ABNT, sempre alicergados
na técnica de pesquisa bibliografica, buscando uma ampla revisdo das obras classicas, assim
como do que mais recentemente foi escrito sobre o assunto, adotamos como método de
procedimento o monografico, com a abordagem de um Unico tema, 0 que nao impede um
necessario e proficuo didlogo interdisciplinar, com contribui¢des oriundas da Ciéncia Politica,
da Filosofia, da Criminologia, da Geografia, da Epistemologia e da Sociologia.

A teoria de base encontra-se profundamente alicercada em um viés de
conhecimento especificamente construido a partir de aprofundados estudos no amago das
cidades, ou seja, o0 trabalho que agora se inicia serd desenvolvido sob a perspectiva adotada
pela sociologia desenvolvida na Universidade de Chicago para explicar os motivos pelos
quais determinados crimes sdo cometidos e, consequentemente, sob a mesma perspectiva, a
melhor maneira para enfrentar tais situacdes.

Por consequéncia, para dar sustentacdo a presente tematica, imprescindivel o
rompimento com categorias tradicionais do Direito Penal, pautadas em perspectivas
naturalistas ou ontoldgicas para explicacdo da préatica delitiva e, assim, para nos, conceitos

como os de desorganizacdo social, desmoralizagdo, assimilagdo, aculturacdo, ecologia

' A escolha do método indutivo deve-se ao entendimento teérico majoritario, segundo o qual, um sistema
dedutivo, uma vez completos os axiomas que o pdem em movimento, ndo admite acréscimos, inovacdes,
aquilo que ja é conhecido nada pode ser acrescentado de novo. Tal método de abordagem é utilizado
quando se busca maiores explicagdes sobre um fenémeno, algo ja contido nas premissas, mas ainda nédo
percebido. Diferentemente da inducéo, é vedado acrescentar novas inferéncias, informacdo nova, dado que
as conclusdes estédo, desde um primeiro momento, contidas nas premissas, o que significa que nada pode
chegar de fora uma vez iniciado o mecanismo. Maior aprofundamento nas questées metodoldgicas, cfr.
Bachelard (1999), Marconi e Lakatos (2000), Oliveira (2001), Leite (2001) e Pasold (2002).
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espacial, ecologia humana, dominancia, sucessao, competicao, dentre tantos outros, acabaram
por desvelar um novo paradigma sobre o problema da criminalidade urbana, conferindo ao
conjunto do saber produzido pelos sociélogos de Chicago o status de Escola cientifica®.

No que pertine ao eixo principal da presente tematica, a Escola Socioldgica de
Chicago dando énfase aos estudos das e nas cidades®, sistematiza que, em geral, o crime é um
produto da desorganizacdo social e urbana, resultado de problemas institucionais tanto na
esfera publica quanto na privada, sustentando em tal linha de raciocinio que o crime se origina
de déficits na esfera do controle social informal — familia, escola, lagos comunitarios, religido,
etc. — e na esfera da urbanizacdo — areas urbanas sujas, fétidas, degradadas, abandonadas pelo
poder publico, etc. — e ndo uma patologia individual®.

Por essa via de entendimento, os pesquisadores de Chicago, no inicio do século
XX, acabaram por abrir uma nova via de entendimento no campo de estudos da
criminalidade, influenciando desde entdo inumeras pesquisas e ampliando as possibilidades de
investigacdo cientifica em um ramo da ciéncia que hoje viria a ser conhecido como
“Criminologia Urbanistica™.

Centrando o foco nas pesquisas de campo, privilegiando o empirismo pela via da
pesquisa qualitativa, os referidos socilogos, ao estudarem o crime, perceberam que 0s
ambientes socialmente desorganizados estavam fortemente encravados em locais com
deficiéncias no planejamento e desenvolvimento urbanos, configurando-se como as areas
onde as estatisticas apontavam os maiores indices de cometimento de determinados tipos de
crimes, mormente os violentos.

Com o objetivo de investigar a pertinéncia minima dos fundamentos tedricos da

sociologia produzida na Universidade de Chicago sintetizados acima, ou seja, buscar algum

2 N&o vamos entrar no mérito das profundas e intensas discussdes académicas sobre a pertinéncia da atribuicdo
de tal status. Becker (1996) aborda o tema, fazendo a distingdo entre Escolas de Pensamento e Escolas de
Atividade. Coulon (1995, p. 7) tem o seguinte entendimento: “Por ‘Escola de Chicago’ costuma-se designar um
conjunto de trabalhos de pesquisa sociolédgica realizados no periodo compreendido entre 1925 e 1940, por
professores e estudantes da universidade em Chicago. [...] Nem sempre se trata, é claro, de uma corrente de
pensamento homogénea, com uma abordagem tedrica comum, mas, apesar disso a Escola de Chicago apresenta
diversas caracteristicas que sem ddvida Ihe conferem uma grande unidade e lhe atribuem um lugar particular e
distinto na sociologia americana”.

* Um dos mais renomados soci6logos de Chicago, Park (1967, p. 12) percebia a cidade como um laboratério para
a investigacdo da vida social. Nas suas préprias palavras “hoje, o mundo inteiro ou vive na cidade ou esta a
caminhodacidade;entéo, se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que se passa no mundo”.

* Um dos mais completos e atualizados estudos sobre a Universidade de Chicago, contendo 1.221 paginas, pode
ser encontrado em Boyer (2015).

> Nesse sentido, cfr., lennaco e Moura (2016) e, por todos, Garcia-Pablos de Molina (1999).
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indicativo de plausibilidade de que a desorganizacdo social estd intimamente relacionada a
desorganizacdo urbana e que ambas contribuem para um consideravel indice de criminalidade
no Brasil, levamos a efeito uma ampla revisdo bibliografica sobre a tematica em estudos
realizados por pesquisadores brasileiros tendo como objeto espacos urbanos localizados no
pais.

Por fim, e seguindo a linha pragmatica, também desenvolvida pelos sociélogos da
Escola de Chicago, intentamos, a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988, encontrar
solucdes para o problema apresentado®, vez que nesta Carta Magna houve uma ampliacdo do
reconhecimento dos direitos fundamentais, o que de certa forma contribui para que a
sociedade exija a elaboracéo e realizacdo de politicas pablicas, isto &, que o conjunto de leis
voltadas para a garantia dos direitos sociais seja efetivado e ndo se configure apenas como
mera formalidade legislativa.

Nesse caminhar e partindo do entendimento segundo o qual as possibilidades e os
atores relacionados ao desenvolvimento de politicas publicas acabam por se configurar como
um campo deveras complexo e extenso, em razdo mesmo das caracteristicas dos problemas
aqui apontados como génese de comportamentos criminosos, assim como, do ambito de
competéncia mais préximo dos cidaddos e com maior probabilidade de eficiéncia e eficacia
para enfretamento das violéncias pela via das politicas pablicas ndo repressivas, adotamos
como o espaco institucional mais apto para tal enfretamento o das municipalidades.

Assim sendo, este estudo propde, sobretudo, uma reflexdo e analise acerca da
possivel consequéncia da ado¢do de politicas publicas municipais de abrangéncia social como
mecanismo na prevencdo e combate da criminalidade, tendo em vista que, por meio da
efetivacdo de instrumentos capazes de diminuir as profundas desigualdades sociais que se
refletem por meio da desorganizacdo social e urbana, em respeito mesmo aos principios
contidos no bojo da Constituicdo da Republica Brasileira, € que se poderd — também e quem
sabe, principalmente —, fora do contexto reativo/repressivo, buscar solugdes para a crescente
onda de violéncias estrutural e criminal que estdo a assolar o pais.

Em relacdo a disposicdo de ideias, metodologicamente, nos filiamos ao
entendimento, segundo o qual, um plano de trabalho deve ser conciso e equilibrado, devendo

® A partir da filosofia da Escola Pragmatica, segundo a qual o sentido de uma ideia deve corresponder ao
conjunto de seus desdobramentos praticos, entende-se que o estudo sobre as causas do crime refletira, de
maneira direta, no campo das politicas criminais a serem desenvolvidas, contribuindo para que as mesmas sejam
pensadas de maneira mais realista e, portanto, com maiores possibilidades de alcance dos fins propostos.

13
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tal posicionamento ser refletido no indice ou sumario que, de maneira objetiva, precedera
aquilo que vira a ser revelado, quando da leitura do texto. A partir de tal entendimento,
dividimos este trabalho em quatro capitulos, com ndo mais que trés subdivisdes em cada um
deles.

Inicialmente, através de uma abordagem historica, apresentamos os fundamentos
gerais do controle social formal exercido pelo Estado, enfrentando, pois, uma das tematicas
mais controversas no &mbito da disciplina social que é a da legitimidade do Estado em sede
de jus puniendi.

Assim sendo, investigamos os fundamentos correlacionados a justificacdo e a
legitimacdo do direito de punir, avancando as questdes da abrangéncia da ordem social, com
0s necessarios limites para imposicdo da ordem publica e, encerrando o capitulo,
apresentamos 0 estudo sobre os requisitos que devem ser lavados em consideracdo para o
desenvolvimento das necessarias politicas publicas que garantam a almejada disciplina social.

No segundo capitulo encontra-se o referencial teorico, a teoria que embasa todo o
pensamento exposto no presente trabalho, no qual serdo abordados os aportes teéricos
desenvolvidos desde o inicio do século passado pela Escola Socioldgica de Chicago.

Almejamos, pois, através do que produzido por seus pesquisadores aprofundar o
conhecimento sobre uma das vertentes tedricas explicativas acerca das causas do crime — no
nosso entender absolutamente atual e consistente —, assim como, das estratégias pertinentes
para enfrentamento de tal problema que esté a desafiar as possibilidades de uma convivéncia
social minimamente pacifica nos dias atuais.

Ultrapassada essa fase, no terceiro capitulo, como forma de contextualizacdo mais
especifica do problema da criminalidade aqui estudado e da especializacdo quando da
elaboracdo de politicas publicas para enfrentamento deste, imprescindivel que averiguassemos
a pertinéncia do defendido pelos sociologos de Chicago no contexto espacial das cidades
brasileiras.

Desse modo, através de detalhada pesquisa bibliografica, procedemos a
atualizacdo de tais informacgdes pela via de estudos desenvolvidos por pesquisadores
brasileiros exclusivamente voltados para o estudo da criminalidade nos Municipios que
integram o Sistema Federativo do pais.

Por fim e consequentemente, em sintonia a tudo quanto exposto nos capitulos

precedentes e, seguindo a linha da filosofia pragmatica, tdo cara aos sociélogos aqui
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estudados, no quarto e ultimo capitulo, apresentamos as possibilidades de implementacao do
saber até entdo produzido, daquilo que concretamente podera ser planejado e efetivado pelo
Poder Politico, em estreita sintonia com a sociedade civil, no &mbito do desenvolvimento de
politicas publicas que guardem absoluta proximidade com os fundamentos de um Estado
Democratico de Direito.

Em busca de tal desiderato, levamos a efeito uma analise sobre a composicédo
federativa do Brasil, com o propdsito de colher subsidios sobre a melhor forma de gestéo das
politicas de Seguranca Publica preventivas, acabando por indicar o ambito das
municipalidades como o mais proficuo para desenvolvimento de tais politicas publicas, vez
gue os Municipios sdo os o6rgdos federados que reinem as melhores caracteristicas, aquelas
que podem ser consideradas as mais completas para o combate & violéncia estrutural’ e,
consequentemente, a violéncia criminal.

Este o desafio do trabalho que se segue.

" Inicialmente desenvolvida por Baratta (1999), uma definicio bem atualizada de violéncia estrutural e adotada
no trabalho que agora se inicia, pode ser encontrada em Michalowski (2010), para quem em tal definicdo:
“estariam presentes lesfes, doenca ou morte devido a formas de pobreza e desigualdade, danos no ambiente de
trabalho, riscos ao consumidor, poluicdo ambiental, sexismo, racismo e exclusdo étnica, preveniveis ou facilitadas
pelo Estado, e a perda da vida, saide, recursos econdmicos e autonomia devido ao neocolonialismo, ao
neoimperialismo e a globalizagdo neoliberal”.
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2. CONEXOES NECESSARIAS NO AMBITO DA DISCIPLINA EM SOCIEDADE.
ESTADO, ORDEM E CONTROLE SOCIAL

2.1 — Dos Fundamentos do controle social formal®. A justificacdo da ordem e a

legitimacéao de seus instrumentos de efetivacao

A razdo de existéncia do Estado esta intimamente ligada as questdes de controle
social, ou seja, de disciplina da sociedade. Ao longo do tempo diversas foram as estratégias
utilizadas para alcance de tal fim. Hodiernamente, o exercicio do controle social formal é
executado pelos 6rgéos® com competéncia para exercer tal mister — Sistema Penal —, leiam-se:
Policias, Ministério Publico, Poder Judiciério e érgaos da Execucdo Penal™.

Entretanto, a necessaria disciplina que deve direcionar os comportamentos quando
das relacGes imanentes a um corpo social ndo se desenvolveu apenas no ambito repressivo, ou
seja, na busca por uma maior seguranca na vida em sociedade o cidaddo aprovou que suas
condutas fossem reguladas por outros meios que ndo exclusivamente sua vontade e as normas
de cunho repressivo oriundas da autoridade estatal. Sendo assim, consolidaram-se duas
grandes formas de controle social: o informal e o formal.

O primeiro se da através de uma forma subliminar, de cidaddo para cidadao,
pautado na histéria de cada povo, nos seus costumes e tradi¢ces, sem a interferéncia cogente
do Estado, sendo realizado pela familia, pela comunidade, pela religido, pela escola, pelas
empresas, dentre outras instituicbes ndo necessariamente pertencentes ou ligadas a
organismos oficiais.

O segundo controle é exercido, ou deveria ser, exclusivamente pelo Estado, pelas

méos das instituicdes a quem preliminarmente é atribuida tal competéncia®* por forca de lei. E

® A tematica referente aos fundamentos do direito de punir j& vem sendo trabalhada pelo autor da presente
dissertacdo, podendo, entre outros textos, ser encontrada em maior profundidade em Guimardes (2010) e
Guimardes (2013).

° O Poder Legislativo e a midia n&o foram incluidos nesse rol em razéo da existéncia de profunda divergéncia
doutrinaria.

190 Sistema Penal aqui é compreendido como o conjunto de instituicdes encarregado de levar a efeito o controle
social formal. Tais instituicdes sdo o Poder Legislativo, as Policias, 0 Ministério Publico, o Poder Judiciario, os
Orgaos da Execugdo Penal, assim como todos os 6rgéos que fazem parte do Sistema de Seguranca Publica, como
as Guardas Municipais, por exemplo. Para maior aprofundamento no tema, cfr. Andrade (2003a).

" Para Clemente (2015, p. 24), “Todo o Estado dispde de meios coercitivos para exercer as suas fungdes:
nenhuma autoridade publica dispensa o aparelho coercitivo, proprio ou consignado: o Estado é uma instancia
autoritativa. O exercicio da autoridade pressupde a faculdade de coagir — nem todo o recurso a forga se revela
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por necessidade de tal tipo de interferéncia no ambito do controle social que surge o Direito
Penal®?.
Retrocedendo um pouco no tempo podemos inferir da histéria da humanidade que

sempre houve controle social formal®®

— exercido por pessoas ou instituicbes que detinham
algum tipo de poder. Assim, o que diferencia o controle social encontrado nos primérdios da
histéria do homem do que é exercido atualmente € apenas a forma e quem o exerce. Para 0s
fins do presente trabalho ndo é necessario voltarmos tanto no tempo e sim, apenas, retroceder
um pouco mais, até chegarmos a formacéo do Estado Moderno.

Nessa medida, em sua origem, houve uma ruptura tedrica com a concepg¢édo de
liberdade absoluta e com a lei do mais forte, na qual o homem era reconhecido como um
individuo totalmente livre por natureza.

Paulatinamente, entdo, os pensadores da época passaram a defender a ideia que
postulava uma diminuicdo na esfera das liberdades e uma ampliacdo da esfera dos direitos,
criando-se a ideia do contrato social, no qual os integrantes da sociedade abririam méo de
parte de sua liberdade em prol da coletividade e, em troca, teriam assegurado o direito de
exercer de forma plena a parcela de autonomia que ainda estava sob suas tutelas.

Assim categorias como estado de natureza, liberdade, contrato social e sociedade
politica, passaram a ser utilizadas para a construcdo de um ideario que desse sustentacdo a
concepcao de um Estado Moderno, com o foco voltado para as imprescindiveis relacfes a

serem construidas com a sociedade civil**.

ilegitima e, muito menos, imoral. A forca ndo se opde a autoridade, nem a liberdade. Em certas circunstancias,
s0 0 uso adequado da forga garante a vigéncia das regulacdes essenciais a vida social.

2 Imprescindivel, desde logo, destacar a posicdo de grande parte da doutrina sobre o controle social formal
exercido pelo Estado, que pode ser sintetizada pelas palavras de Mufioz Conde (2012, p. 25-26, traducéo livre):
“Dentro do controle social a norma penal e todo o sistema juridico-penal ocupam um lugar secundério,
puramente confirmador e assegurador de outras instancias muito mais sutis e eficazes. A norma penal ndo cria,
com efeito, novos valores, nem constitui um sistema autbnomo de motivacdo do comportamento humano em
sociedade. E inimaginavel um direito penal completamente desconectado das demais instancias de controle
social. Por tudo isso, se pode dizer que o direito penal ndo é mais que a parte visivel, a mais tétrica e terrivel
quica, do iceberg que representa os diversos mecanismos de controle do individuo na sociedade. Entretanto, ndo
¢ 0 unico, nem o0 mais importante”.

13A existéncia de controle é imanente as sociedades organizadas. Mesmo antes da criacdo das figuras do crime e
do criminoso, as sociedades ja conviviam com mecanismos de controle social, muitos dos quais mais violentos
que o direito penal tal qual o conhecemos hoje. Sobre o assunto, em profundidade, Foucault (2003). Uma
necessaria leitura critica sobre essa teméatica deve ser acessada em Garland (1999).

4 Uma esclarecedora sintese histérica sobre as bases fundacionais do contratualismo pode ser encontrada em
Guedes e Silva (2013), que assim se posicionam: “Os autores contratualistas preocupam-se em interpretar esse
movimento politico no periodo de génese e consolidacdo do capitalismo, final do século XVII e primeira década
do século XVII1. E um periodo que demarca a génese da sociedade moderna, marcada pelos rebatimentos de uma
nova forma de produgéo sob a qual se reconstruia a forma como 0 homem interpretava as bases de sua relagdo com o
mundo e com o0s outros homens. Uma nova forma de sociedade nascia e, nela, idealizava-se a orientacdo da conduta
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E nesse momento histérico em que os cidaddos, ao aderirem hipotética e
abstratamente a tal pacto, acabam por autorizar, em um verdadeiro contrato de adesdo, 0
Estado a zelar pela harmonia e segurancga do corpo social.

Naquele momento histérico, portanto, com a promessa de garantia dos direitos
sobre a propriedade privada e da validade dos contratos, defendia-se ser este 0 caminho para o
alcance da paz social, vez que renunciando os suditos aos seus instintos de autodefesa, com a
solucdo privada de conflitos, punha-se fim ao exercicio da justica com as préprias maos,
pacificando-se, destarte, o corpo social.

Pode-se afirmar que foi nos séculos XVII e XVIII que mais se produziu
teoricamente sobre os fundamentos do Estado Moderno, com énfase na construcdo de uma
sociedade politica, na edificagcdo salutar das relacBes entre governantes e governados, com
base nas premissas da liberdade e da igualdade e no limite de restricées a estas™.

Assim sendo, partir da fundamental igualdade entre os individuos, entendida entdo
como uma igualdade de direitos — mesmo conjunto de faculdades e poderes — e de ampla
liberdade para ordenar suas acdes e dispor de suas propriedades como achasse conveniente,
foram sendo introduzidos os conceitos de consentimento — para limitacdo da ampla liberdade
—, que deveria se submeter a normas para seu exercicio e de reciprocidade, no qual as
limitacGes legais seriam cumpridas por todos.

Tais limites, portanto, traduzem-se em obrigac@es e so serdo efetivos ou legitimos
se forem reciprocos, haja vista que é sobre o consentimento dos individuos que se funda a
restricdo e, portanto, a obrigacdo a que vao estar ligados'®.

Do consentimento para limitacdo das liberdades e da reciprocidade nasce a ideia
de acordo ou contrato social e, 0 mais importante, a ideia de comunidade, que representa o

conjunto de individuos que ganham unidade ao aderirem ao acordo. Com clara carga

e das escolhas humanas pela razdo. Diante disso, diferentes perspectivas foram construidas pelos tedricos e, dentre
elas, os contratualistas, para interpretar a constituicdo dos pactos politicos construidos a luz dos novos
paradigmas emergentes nesse contexto”. Sobre o tema, cfr. Felgueiras (2009)

' Para maior aprofundamento no tema, necesséria a leitura de Hobbes (2006), Locke (1994) e Rousseau (2013).
18 Nas palavras de Rousseau (2013, p.72-73):“...uma pessoa moral, cuja vida consiste na unido de seus membros,
e se 0 mais importante de seus cuidados é o de sua prépria conservacdo, tornasse-lhe necesséaria uma forca
universal e compulsiva para mover e dispor cada parte da maneira mais conveniente a todos.[...] A fim de que o
pacto social ndo seja, pois, um formuléario indtil, o pacto social contém tacitamente esta obrigagdo, que é a Gnica
que pode dar forca as outras; de modo que aquele que se recusar a obedecer a vontade geral sé-lo-& obrigado por
todo o corpo: o que significa apenas que sera forcado a ser livre; tal é essa condigdo, oferecendo os cidadédos a
patria, protege-os de toda dependéncia pessoal; condi¢do que promove o artificio e o jogo da maquina politica, e
gue é a Unica que faz legitimas as obrigaces civis, as quais seriam absurdas sem isso, tiranicas e sujeitas aos
maiores abusos.
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normativa, para evitar as consequéncias de relacGes destituidas de qualquer limitacdo, sugere-
se, entdo, a criacdo de determinadas estruturas — teoria da separacdo dos poderes —,
instituicdes e ordenagdes que possibilitassem o desenvolvimento da vida moral, social e
politica, configurando-se, destarte, um poder soberano®”’.

Desde os escritos de Maquiavel®

que j& se sobressaia 0 entendimento sobre a
importancia de um poder soberano que proporcionasse seguranca e protecdo, a partir de
relagbes politicas e ndo religiosas, o que foi reforcado por Hobbes™ que defendia
intransigentemente a ideia sobre a premente necessidade de construgdo de uma ordem social
com bases racionais, a qual tomaria por fundamento maior o livre-arbitrio dos homens, o que
traria como consequéncia a plena transformacdo de individuos pertencentes a um estado de
natureza, no qual tudo era permitido e imperava a anarquia, em suditos legais, ou seja, em
cidad&os com direitos e obrigacoes.

Em sintese, nesse caminhar evolutivo do género humano o pensamento politico
foi sendo paulatinamente tecido com base na matéria prima fornecida pelos conceitos que
refletiam a moral vigente a época, estruturado a partir das percepcdes do certo e do errado, do
bem e do mal que emanavam do corpo social, com forte influéncia religiosa e que
sobreviveram ao tempo — alguns denominam de direito natural — assim como, sobre a
exigéncia de garantia da ordem social, da necessaria existéncia de um ente que disciplinasse a
sociedade, ¢ dizer, o Estado.

Por 6bvio que com o passar do tempo novas exigéncias de fundamentacdo do
controle social formal foram se fazendo necessarias. Logo, 0s argumentos que
fundamentariam a justificacdo e a legitimacdo do direito de punir foram sendo rediscutidos,
repensados e ampliados.

O certo é que as discussdes acerca desta tematica ainda estdo longe de chegar
sequer a algo proximo a um consenso minimo e, ininterruptamente, ao longo do
desenvolvimento da Teoria do Estado denota-se uma constante busca pela lapidacéo de ideias
que atendam as exigéncias contextuais de justificacdo e legitimacdo do exercicio do poder

politico do Estado, podendo-se afirmar que desde os primoérdios de elaboracdo de tal teoria,

' Um aprofundado estudo sobre o pensamento de Hobbes pose ser encontrado em Pousadela (2006)

' Vide Maquiavel (1979).

19 Vide Hobbes (2006, p. 47). “Que os homens cumpram os pactos que celebrem. Sem esta lei 0s pactos seriam
vaos, e ndo passariam de palavras vazias; como o direito de todos os homens a todas as coisas continuaria em
vigor, permaneceriamos na condi¢do de guerra; O maior dos poderes humanos € aquele que é composto pelos
poderes de varios homens, unidos por consentimento numa sé pessoa, natural ou civil, que tem uso de todos os
seus poderes na dependéncia de sua vontade: ¢ o caso do poder de um Estado”.
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desde as eras de desenvolvimento incipiente, mesmo o proprio Locke?, tido por discipulo de
Hobbes, ao perceber certos excessos na limitacdo das liberdades, achou por bem sugerir o
refreamento dos poderes do Leviatd, limitando a atuacdo do Estado, antecipando a
importancia do reconhecimento dos direitos humanos na relacdo entre os integrantes da
comunidade civil e o ente estatal, atraves do disposto nas normas que corporificavam o co-
pacto social®.

Em sintese, 0 novo contrato social que estava a servir de opg¢do a vinganca privada
e ao Direito Penal do terror estatuia que, ao abrir mdo de parcela de sua liberdade, cada
cidaddo delegaria apenas ao Estado o direito de penalizar aqueles que delinquissem contra um
individuo ou contra toda a sociedade. Fazer justica com as proprias maos tornaria o cidaddo
um transgressor semelhante ao delinquente que desejaria punir, assim como excessos
punitivos realizados pelo proprio Estado ndo teria sido alcangados pelo referido pacto.

A primeira consequéncia que se tira desses novos corolarios, que ao longo do
tempo se transformariam em principios constitucionais, integrando de forma positivada as
legislacBes, € que apenas as leis podem indicar o que seja conduta criminosa, assim como as
penas de cada delito, e que o direito de elaborar e estabelecer as leis penais ndo pode ser sendo
da pessoa do legislador, que representa toda a sociedade ligada por um contrato social.
(BECCARIA, 1993)

Dessa forma, o principio da legalidade, tdo caro a todas as nacdes desenvolvidas,
visando uma puni¢do mais adequada para aqueles que porventura viessem a atacar outro
cidaddo ou o Estado, € imanente ao direito de punir monopolizado pelo Estado e trouxe
consigo a figura do legislador, que aponta, além das condutas nocivas, a punicao
correspondente a cada delito praticado e 0 modo de executa-las.

Desta feita, para regular a convivéncia entre 0s homens, estabelecem-se normas
vinculantes que devem ser respeitadas pelas pessoas e 0 acatamento dessas normas € uma

condicdo indispensavel para a convivéncia em sociedade?.

2 vide Locke (1994, p. 39). “Livrar-se de semelhante forca é a Gnicaseguranca de preservacio; e a razdo ordena
considerar como inimigo a prépria preservacdo aquele que arrebatar a alguém a liberdade que a assegura, de
sorte que quem tenta escravizar a outrem se poe com ele em estado de guerra”.

! Uma interessante sintese sobre o pensamento de Hobbes, Locke, Rousseau, Marx e Gramsci em relagdo ao
controle social pode ser encontrada em Silva, Ferreira e Barros (2008).

?2 Cronologicamente pode-se inferir que a questdo de justificacdo do Estado passa por fases bem nitidas. Os
fundamentos do poder, portanto, inicialmente se alicercam em dogmas religiosos para, paulatinamente,
evoluirem para a racionalidade do homem até chegar ao plano da realidade, das a¢Ges do Estado, pela via do
positivismo juridico e atualmente, de maneira mais acentuada, pela via do Estado garantidor de direitos. Sobre o
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A ordem juridica emanada do Estado ndo é nada mais que o reflexo ou
superestrutura de uma determinada ordem social incapaz, por si mesma, de regular a
convivéncia de um modo organizado e pacifico, sem a utilizagdo de meios repressivos e
punitivos que sdo imanentes a tal ordem juridica?®. Assim sendo, caso as sociedades
organizadas porventura consigam chegar a um estdgio em que a ordem social seja
autossuficiente, poder-se-a prescindir da ordem juridica e do Estado. (MUNOZ CONDE,
2005)

Barreto (1926) detalhando seu pensamento sobre as bases fundamentais do
controle social entende que o direito de punir, como em geral todo o direito, como todo
fendmeno da ordem fisica ou moral, deve sim um ter um principio, mas que deve se constituir
como um principio historico, isto é, um primeiro momento na série evolucional do sentimento
que se transforma em ideia e do fato que se transforma em direito, vez que todo sistema de
forcas busca um estado de equilibrio e com a sociedade néo seria diferente.

Assim sendo, como as relacbes que permeiam a sociedade caracterizam
claramente um sistema de forcas, esta tem que buscar meios que proporcionem uma
necessaria estabilizacdo e como tal, busca um estado de equilibrio que vai encontrar
exatamente no direito posto”.

Heller (1968) nos parece avancar bem na questdo quando afirma que o Estado esta
justificado enquanto representa a organizacdo necessaria para garantir o direito de uma
determinada etapa de sua evolugdo, baseado no preceito juridico que é alicercado moralmente
no principio ético do direito. Por conseguinte, o principio ético do direito transmuda-se em

preceito juridico, trazendo consigo a forca cogente da norma positiva>.

tema, cfr. Bonavides (1998), que compartimentaliza a questdo da legitimidade em trés vertentes: Filoséfica,
Socioldgica e Juridica,

% para Valente (2015, p. 66-67): “A legitimidade juridica deve ser a expresséo da legitimidade socioldgica que
fundamenta e justifica a norma penal como uma construcao abstrata — fatica, valorativa e juridica -, como reflexo
da e na realidade criminal, necessaria a tutela mais dréstica de bens juridicos individuais e supra individuais”.
Sobre o tema, cfr., Mufioz Conde (2012).

** Especificamente sobre o direito de punir, Barreto (1926, p. 112) entende que: “Podem frases teoréticas
encobrir a verdadeira fei¢do da coisa, mas no fundo o que resta é o fato incontestavel de que punir é sacrificar, -
sacrificar no todo ou em parte o individuo ao bem da comunhdo social — sacrificio mais ou menos cruel,
conforme o grau de civilizacdo deste ou daquele povo, nesta ou naquela época dada, mas sacrificio necessario
que, se por um lado ndo se acomoda a rigorosa medida juridica, por outro lado também nédo pode ser abolido por
efeito de um sentimentalismo pretendido humanitario, que ndo raras vezes quer ver extintas por amor da
humanidade coisas, sem as quais a humanidade ndo poderia talvez existir”.

% Para pontuar melhor o pensamento de Heller (1968, p. 266), necesséria a transcrigio seguinte: “Ao falar aqui
de direitos, referimo-nos, em primeiro lugar, aos principios morais do direito que constituem a base das normas
juridicas positivas. E imanente a todos estes principios, cuja validez ideal ha de ser suposta, a exigéncia de uma
validez social. Tdo-somente como algo que ao mesmo tempo é ser e dever ser tem, em geral, um sentido o dever
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Ultrapassada a fase de concretizacdo do Estado como detentor exclusivo da
producdo de normas de controle social, assim como detentor do monopélio do direito de
punir, os pensadores passaram a dar mais énfase as questdes de fundamentacéo, justificacdo e
legitimacgdo do exercicio do controle social formal, para que os riscos do excesso punitivo ou
a utilizacdo politica do Direito Penal, como visto na ja ultrapassada fase do Estado
Absolutista, ndo voltassem a acontecer.

Para enfrentamento de tal tematica no presente momento, importante que seja
feito um esclarecimento semantico, para que ndo sejam confundidas as esferas de aplicacéo
dos recorrentes termos a serem utilizados na apreciacdo deste tema?®.

Assim entendendo, utilizaremos o termo fundamentacdo como base ou substrato
inerente ao que se quer justificar ou legitimar, em outras palavras, ndo existe possibilidade de
justificacdo ou legitimagédo do que quer que seja sem que se apresentem fundamentos para tal,
sem que haja um discurso cientificamente construido com tal finalidade.

Os fundamentos ou argumentos basilares expostos no ambito politico, por
exemplo, buscam justificar e/ou legitimar aquilo a que se propdem, posto que, todo e qualquer
fundamento é a motivacdo, a razdo de ser apresentada para justificar determinadas atitudes de
poder que, se procedentes, acabam por conferir legitimidade a tais atitudes.

As Constituicdes Federais hodiernamente se configuram como as grandes
indicadoras e filtros de procedéncia dos fundamentos juridicos e politicos apresentados para
justificar o exercicio do poder, mormente na producdo legislativa, seara na qual se deve
sempre buscar a conciliagdo entre os direitos e garantias individuais e as liberdades publicas,
entre os interesses do cidad&o e os da coletividade.

Um poder que se pretende justificado deve reunir, dessarte, as qualidades da

justificacdo formal, vista nos sistemas democraticos como o direito de votar e ser votado,

ser de tais principios do direito; ndo se contentam com possuir uma validez de carater ideal, absoluto, mas
aspiram a agir também como preceitos juridicos até onde seja possivel”.

%O seguinte texto de Silvestre (2008, p. 69) retrata bem a preocupagdo com utilizacdo indistinta dos termos,
sendo vejamos: “O problema das obrigagdes constitucionais — normas programaticas - repousa na efetividade de
seus comandos o que, consequentemente, langa uma reflexdo sobre a questdo da legitimidade do poder estatal.
Satisfeitas as obrigacdes constitucionais, ou mesmo, empenhando-se para a realizacdo das mesmas, o Estado
legitima o exercicio de seu poder e, consequentemente, também legitima e torna justa a aplicacdo do jus puniendi
a qualquer dos individuos. A legitimidade, neste caso, é questionada acerca do exercicio de poder do Estado.
N&o se discute a questdo da legitimidade do poder do Estado — no caso, do jus puniendi — em sua origem, 0 que é
pacifico; mas esta legitimidade pode se perder em decorréncia das praticas ou omissdes do Estado que violam o
conteddo material e valorativo da Constituicdo. Destarte, o poder legitimo, neste caso, é aquele exercido de
forma justa, no compasso dos principios e diretrizes constitucionais e nos moldes das obrigacGes
constitucionais”.
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redundando na escolha de representantes do povo e pelo povo, como também, de maneira
imprescindivel, na justificacdo material, que se estabelece no exercicio de poder que reflete os
anseios do corpo social e que devem estar consubstanciados na Constituicdo Federal.

Tal justificacdo deve refletir enquanto anseio do corpo social, portanto, um
consenso minimo de ideais, de fundamentos morais, de valores e de principios ideoldgicos.
Assim sendo, sua concretizacdo acaba por refletir o exercicio do poder ditado pelas
concepgdes de justica de determinada coletividade. Neste sentido, a justificagdo material pode
ser entendida como um processo que ocorre ndo por mera obediéncia ou aceitagcdo, mas por
seu atributo intrinseco de realizacéo da justica®’.

Ultrapassado o primeiro e maior dos filtros de analise de fundamentacdo do
exercicio politico na tomada de decises - a analise constitucional®® - necessario analisar,
também, se a motivacdo é suficiente e as atitudes a serem adotadas se mostram procedentes
aos olhos dos membros da sociedade ou, pelo menos, aos da maioria destes, 0 que, em caso
positivo, em um primeiro momento, acabara por legitimar aquilo que foi proposto, haja vista
que aceito ou compreendido.

Esse o inexoravel caminho que todas as tomadas de decisdo imanentes ao
exercicio do poder politico devem percorrer e, com a elaboracgdo e aplicacdo da lei penal, ndo
poderia ser diferente. Dessa forma, para que seja legitimo o exercicio do monopo6lio do poder
de punir estatal, em primeiro lugar, ha a analise formal e material do Devido Processo
Legislativo para, em seguida, a analise da legitimacdo da lei penal passar pela aceitabilidade
social que a mesma venha a ter e, por fim, sua justificacdo vai se estruturar nos fins
perseguidos ou demandados®.

Portanto, os fins devem justificar a utilizacdo de meios legitimos para uso da
violéncia legal pelo Estado. A disciplina social, que deve refletir uma certa estabilidade nas
relacbes sociais, ndo deve ser alcancada a qualquer custo, imprescindivel que os meios
utilizados para alcance de tal desiderato ndo ultrapassem os limites constitucionais de respeito

a direitos e garantias individuais®.

%’ Sobre o tema, por todos, cfr. Rawls (1997).

%% Segundo Costa (2003, p. 14), “A pena ndo é uminstrumento de uso arbitrério pelo legislador, visto que a
atividade legislativa do Estado ndo se realiza no concreto da ordem penal, ilimitada ou discricionéria. No sistema do
Estado social e democratico de Direito, a atividade estatal esta sujeita a varios controles com raizes na ideia da
divisdo de poderes, no patamar constitucional e nos principios de correlacdo entre o Direito Penal e o
ordenamentojuridicoconjunto, quelheddoestrutura, fundamento e legitimidade”.

*® Sobre a historiografia da legitimagao do castigo, cfr. Rivera Beiras (2003), Garland (1999).

%0 Sobre Direitos, Garantias individuais e a atuacéo do Estado no ambito punitivo, cfr. Busato e Huapaya (2003).
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E € nesse ponto de diferenciacdo entre tais categorias — justificacdo e legitimacgéo
do direito de punir — que notamos na doutrina uma certa dificuldade de diferenciacéo, vez que
amiude, tais categorias acabam sendo misturadas.

Sintetizando, embora seja necessario que se construam fundamentos que
alicercem tanto os fins quanto os meios de alcance destes, tais esferas sdo distintas, ou seja,
entendemos que a questdo da justificacdo do Direito Penal deva se dar exclusivamente no
ambito dos fins a que se propde o controle social — a nosso ver exclusivamente a disciplina
social — e a questdo da legitimacdo exclusivamente na esfera dos meios empregados para
consecucdo de tal mister, possuindo cada uma destas esferas, como ja dito, sua propria
fundamentacao.

Melhor explicando, em um ambito macro, na esfera dos poderes do Estado, 0 que
justifica a existéncia do controle social formal e, consequentemente, do Direito Penal e do
Sistema de Justica Penal é a clara necessidade que todas as sociedades possuem de disciplinar
as relacdes intersubjetivas — hodiernamente, com a tendéncia de criminalizacdo da pessoa
juridica, tais relacdes ja ndo sdo mais tdo intersubjetivas assim. Por outro lado, em uma esfera
micro, de exercicio do poder punitivo, para que tal disciplina seja exercida, necessario que se
busquem meios legitimos para alcance de tal finalidade imanente a propria existéncia do
Estado.

Os fundamentos que justificam o controle punitivo, destarte, estdo no ambito de
existéncia da sociedade e, consequentemente, do Estado e os fundamentos que legitimam o
exercicio de tal controle punitivo, no &mbito de elaboracéo e aplicagdo do Direito Penal.

Inferimos do exposto, portanto, que toda a problematica atinente a legitimacéo do
Direito Penal ndo se encontra na esfera dos fins por este perseguido — exclusivamente o
controle social com vistas a uma convivéncia social harmonica — e sim no ambito de
elaboracdo e aplicacdo da lei penal e, por via de consequéncia, nos meios utilizados para
alcance de tais fins, quais sejam: a positivacdo dos procedimentos processuais penais, a
tipificacdo de condutas, a aplicacdo das penas® e os fins propostos para as mesmas — retribuir,
intimidar, reafirmar o valor da norma, neutralizar e/ou ressocializar o infrator®?.

Muito embora existam vozes discordantes, quanto a necessidade de controle social

*! Um detalhado estudo sobre a aplicagdo das penas pode ser encontrado em Guimarées (2007).
*> Um aprofundado estudo sobre a justificagdo e a legitimagdo do direito de punir pode ser encontrado em
Guimard&es (2010).
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punitivo para estabilizacdo das relacdes sociais®, como ilagdo do até agora desenvolvido,
pode-se formular o entendimento — majoritario na doutrina — de que nos dias atuais o Direito
Penal se apresenta como imprescindivel para existéncia das sociedades organizadas, por
conseguinte, justificada a sua existéncia através de tal fundamento. Resumindo: sem a
disciplina levada a efeito pelo Estado por meio do controle social punitivo ndo seria possivel a
existéncia de comunidades minimamente harmonicas, imperando, pois, a lei do mais forte e a
vinganca privada, a titulo apenas exemplificativo®”.

Entretanto, passando-se & seara de fundamentagdo dos meios de exercicio do
poder punitivo, quando da préatica dos sistemas politico e de controle social formal, este
enfrenta sérios problemas quanto a legitimidade na sua esfera de elaboracgéo e atuacao.

E no ambito da exequibilidade do controle social, que se origina na elaboragéo da
legislacdo formal e material punitiva, assim como e principalmente quando da atuagdo dos
Orgdos de controle, que emanam as indiscutiveis caracteristicas que ainda permeiam a atuacao
do Sistema Penal — seletividade, estigmatizacdo, carater simbolico, menor vulnerabilidade
das elites politica e econdbmica, segmentacdo de interesses na elaboracdo legislativa, entre
tantas outras mazelas®.

N&o obstante a indiscutivel existéncia de tais mazelas, em um contexto que toma
como ponto de partida a legitimidade do contrato social, a correcdo de tais problemas deve ser
procurada com base nos fundamentos de existéncia do Estado Democratico e de Direito,
entendendo-se, desde o primeiro momento, que tanto a justificacdo como a legitimacdo do
direito de punir devem transcender os critérios da legalidade, expandindo-se em direcdo aos

critérios axioldgicos que fundamentam a existéncia do regime de governo democratico™.

** Nesse sentido cfr. Bozza (2005).

** Necessario, para total compreensdo desta tematica, a leitura do capitulo intitulado Left and right realism, em
Newburn (2009, p. 275-300), no qual é exposto em artigos individualizados, em detalhes, por varios autores, um
estudo sobre as novas perspectivas de analise do cometimento de crimes e de politicas de combate aos mesmos,
indo do radicalismo de esquerda representado por Jock Young, até o extremo oposto, no qual James Wilson e
George Kelling expdem sua tese sobre a controversa tematica das “broken Windows”.

% Nesse sentido, advertem Adorno e Dias (2014, p. 163): “Vérias analises tém apontado a incapacidade do
sistema de justica criminal brasileiro — institui¢cdes policiais, ministério publico, sistema judiciario e
carcerério — de controlar o crime e a violéncia dentro dos limites impostos pelo Estado de Direito. O
crime aumentou e mudou de natureza enquanto a Justica continuou a operar sobre as mesmas bases
de trés ou quatro décadas atrds. Além disso, numerosos estudos mostram que grande parcela da
populagdo é pouco inclinada a se curvar a autoridade dos estatutos legais. Entre as classes sociais
constituidas pelos trabalhadores urbanos de baixa renda, ndo € rara a percepgdo de que as instancias
publicas de mediacdo de conflitos representam um privilégio das elites.

*® Avancando na questdo do contrato social e, portanto, nos fundamentos de justificagido do Estado, Coelho
(2007) chama a atencéo para o fato segundo o qual, atualmente, a doutrina busca fazer as devidas corre¢fes em
tal &mbito, sendo denominada tal corrente de neocontratualista. Para 0s neocontratualistas, portanto, o Estado
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Ja Carrara (2002) em pleno século XI1X chamava a atencao para o fato de que o
Direito seria 0 soberano do mundo moral, cujos critérios axiologicos preexistem a sociedade
civil e, em determinado momento, tal suprema lei moral se transforma em Lei Juridica,
devendo expressar, pois, a maior liberdade individual cujo limite seria a menor restricao
possivel as liberdades alheias.

Entretanto, no natural desenvolvimento tedrico imanente a todas as ciéncias,
percebeu-se que em razdo da amplitude dos fundamentos — que podem ser utilizados em prol
da ditadura da maioria, assim como por regimes autoritarios —, a anélise da justificacdo e da
legitimacdo do jus puniendi que deveriam, como ja dito desde Carrara, ter como fio condutor
os ideais da liberdade e da igualdade humanas, necessitariam de critérios mais concretos para
limitacéo do poder punitivo®’.

Tendo preponderancia na doutrina hodierna, Dias (2008a) adverte para o papel
decisivo na legitimacdo da intervencdo penal que deve ter a andlise do bem juridico a ser
protegido pela tutela penal, apontando o caminho da dignidade constitucional de tal bem
como pressuposto para obtencdo de tal protecéo®®.

N&o obstante a pertinéncia da referéncia constitucional como guia maior dos
sistemas juridicos atualmente, mister que discutamos o alcance e as variacdes de tdo
controvertido termo — dignidade constitucional —, haja vista que amiude utilizado de forma
dispar pela doutrina, sendo necessario, pois, definir critérios minimos necessarios para que 0s
bens juridicos alcancem tal dignidade®, assim como que tal dignidade constitucional

ultrapasse os limites de escolha do bem juridico a ser protegido irradiando sua principiologia*

para além de se constituir como uma organizacdo destinada a manter, pela aplicacdo do Direito, as condi¢Ges
universais de ordem social e o Direito apenas como o conjunto das condi¢Bes existenciais da sociedade que ao
Estado cumpre assegurar, deve o novo contrato social, através mesmo do direito, solucionar os problemas de
desigualdade existentes na sociedade, cuja maxima é Justica como equidade.

*” Sobre o tema, especificamente, Guimarées e Rosa (2017).

** Segundo Dias (2008a, p. 70) “Particular atengdo deve ser dispensada a analise dos bens juridicos protegidos,
conceito que continua a ter segundo a doutrina dominante, um papel decisivo na legitimag8o da intervengéo
penal. Sem produzir ofensa comprovavel a um bem juridico digno de tutela penal, falta um primeiro pressuposto
(hé& outros!) para que um comportamento assuma relevancia penal. Bem juridico merecedor de tutela penal e
ofensa ou dano juridico-penal sdo, pois, dois elementos-chave para aferir da legitimidade da iniciativa
criminalizadora”. Cfr. também sobre a tematica Dias (2008b).

* Ferrajoli (2002, p. 34) faz uma séria adverténcia sobre a legitimidade da justia penal, aduzindo que “Vinte
anos de legislacdo emergencial, de inflacdo penal e de progressiva restricdo do sistema de garantias produziram a
perda de legitimidade da justica penal, que é apenas contingentemente coberta pela legitimagéo viciada e, além
disso, imprdpria, do consenso popular no confronto dos grandes inquéritos. Dai, sobretudo, a necessidade e a
urgéncia de se abrir, finalmente — depois de anos de excegdo, de conflitos e tensdes politicas, crises
institucionais, incompreensfes corporativas do mundo da justica —, um periodo de reforma idonea refundando
em bases racionais e garantistas o direito penal”.

*° Sobre os principios reitores do Direito Penal, em uma perspectiva critica, cfr. Guimarées e Rosa (2016).

26



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

sobre os demais estagios do controle social formal .

Nessa senda, Yacobucci (2000) sustenta que no ambito de justificacdo do poder
politico, deve existir uma intima relagdo entre as regras elaboradas e emanadas de tal poder e
os fins de bem-estar social almejados pela comunidade.

Assim sendo, os anseios sociais devem estar contidos na legislacdo que dispde
sobre a disciplina social, se configurando, assim, as normas politicamente impostas e as
exigéncias comunitarias como os dois referenciais basicos quando de sua fundamentagéo
primaria devendo, destarte, o exercicio do controle social formal pressupor uma adequada
disposicao entre os fins ou bens comuns almejados pela sociedade e o contetdo das normas
estabelecidas para consecucao de sua protecao.

Ademais, na visdo de Yacobucci (2000), quando do exercicio do controle social
formal, em busca de uma estabilidade social que alcance todos os membros integrantes de um
corpo social organizado politica e socialmente, traduzida em tranquilidade, seguranca e paz,
pode e deve o Estado fazer uso da coacdo penal, de suas normas punitivas, desde que nao
admita decisdes aleatorias ou contingentes e sim produza previsibilidade, satisfacdo de
expectativas, certeza e seguranca’’.

Percebe-se, pois, no pensamento do autor, a antecipacdo do crescente problema
contra o qual iriam se defrontar os sistemas punitivos contemporaneos em razdo da escalada
da violéncia, com a clara tendéncia de que consideracGes faticas possam ser confrontadas com
consideracdes de carater axioldgico, afirmando, entretanto, que os valores que instruem a
existéncia de um Estado Democrético de Direito devem se sobrepor, inclusive, as pressdes da
opinido publica e publicada, quer no ambito da correta aplicacdo da lei, quer no ambito de
elaboracdo desta.

Ferrajoli (2002), por sua vez, contrapfe-se a visdo comum no meio social e que
predomina no meio juridico, configurando-se mesmo como uma marcante caracteristica das
sociedades modernas, que entende ser legitimo no ambito interno do direito aquilo que é
valido, que esta vigente, ou seja, € majoritario o entendimento de que é legitimo o direito
elaborado conforme as normas que disciplinam a sua producéo.

Assim sendo, o exclusivo pressuposto de legitimidade de uma lei e,

* Para Clemente (2015, p. 24), “Todo o Estado dispde de meios coercitivos para exercer as suas fungdes:
nenhuma autoridade publica dispensa o aparelho coercitivo, proprio ou consignado: o Estado é uma instancia
autoritativa. O exercicio da autoridade pressupGe a faculdade de coagir — nem todo o recurso a forga se revela
ilegitima e, muito menos, imoral. A forca ndo se opOe a autoridade, nem a liberdade. Em certas circunstancias,
sO o uso adequado da forca garante a vigéncia das regulagdes essenciais a vida social.
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consequentemente, do direito nela inserto seria, apenas, o respeito as normas necessarias a sua
elaboracdo, € dizer: o atendimento das exigéncias formais do devido processo legislativo.

No entendimento desse autor, equiparar-se a validade formal das lei & sua
legitimidade substancial acaba por trazer para niveis simplérios toda a complexidade e a
evolucdo dos canones que ao longo da historia foram sendo construidos — especialmente na
area do direito punitivo —, com a finalidade de fundamentar a justificacdo e a legitimacao do
controle social formal exercido pelo Estado, sendo tal conceituacdo absolutamente
insuficiente.

Imprescindivel, portanto, que a elaboracdo das leis leve em consideracdo o0s
critérios externos de legitimacdo e ndo apenas aspectos formais inerentes ao processo
legislativo, devendo, assim, o legislador ter em conta que s é legitimo o direito quando tido
como justo, com base em critérios morais, politicos, racionais, ou naturais**.

Antes de avancar para critérios mais atuais que tratam sobre a tematica em apreco,
imprescindivel, por razGes metodoldgicas, que facamos uma sintese do até agora exposto
acerca dos fundamentos que justificam e legitimam o poder de punir do Estado, levado a
efeito e concretizado pelos 6rgaos que compdem o Sistema de Controle Social Formal.

Pois bem, como ja reiterado, o que justifica a existéncia do controle social formal
é a necessidade de estabilidade nas relagdes sociais, é dizer paz, harmonia, seguranca e
certeza nas relac@es juridicas e sociais. Entretanto, o alcance de tais fins devem ser levados a
efeito através de meios legitimos, ou seja, através de leis que determinem de modo claro e
certo a aplicacdo do Direito Penal e Processual Penal, que tenham sido elaboradas de acordo
com as exigéncias do devido processo legislativo e que, principalmente, reflitam as exigéncias
constitucionais de respeito aos direitos e garantias individuais, sem descurar dos interesses
coletivos.

Percebemos, pois, estar o bindmio justificador e legitimador do controle social

formal pautado nos fins ou objetivos a serem obtidos pelo poder politico através do Direito

2 Ferrajoli (1997, p. 95), no que pertine a validade como critério de legitimidade das leis explica: “Esta
concepcdo puramente formal da validade €, a meu ver, fruto de uma simplificacdo, que, por sua vez, deriva de
uma incompreensao da complexidade da legalidade no Estado Constitucional de Direito a que nos referimos. O
sistema das normas sobre a producdo das normas — estabelecido geralmente, nos nossos ordenamentos, em nivel
constitucional — ndo se compde efetivamente s de normas formais sobre a competéncia ou sobre o
procedimento de criagdo das leis. Esse sistema inclui também normas substanciais, como o principio da
igualdade e os direitos fundamentais, que de diversas formas limitam e vinculam o Poder Legislativo, vedando-
Ihe ou impondo-lhe determinados contetdos. Por isso uma norma — por exemplo uma lei que viole o principio
constitucional da igualdade — embora formalmente existente ou vigente, pode ser invalida e como tal suscetivel
de anulag@o, por contrariar uma norma substancial sobre sua producdo”.
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Penal e Processual Penal, assim como nas suas origens, modos e estruturas de exercicio
vinculados constitucionalmente.

Elaborada a sintese, para que se possa avangar mais na questdo do inegociavel
respeito aos direitos e garantias fundamentais, como pressuposto de legitimacdo do exercicio
do controle social formal e, consequentemente do poder punitivo do Estado exercido
constitucionalmente, necessario filiarmo-nos ao entendimento segundo o qual a génese de
todo e qualquer direito e garantia fundamental funda-se no pressuposto do respeito
inegociavel a dignidade humana®.

Assim entendendo, podemos afirmar serem legitimos o direito e o sistema que 0
aplica aqueles que tém por fim inexoravel o respeito a pessoa, elevando sua dignidade a
dogma sagrado, haja vista ser a dignidade imanente a todo ser humano a partir de seu
nascimento, acompanhando-o até o tumulo.

Neste ponto, nos dias atuais, profunda é a discussdo doutrinaria sobre a extensao
de tal entendimento, o0 que acabou por gerar, em sede constitucional, o fendbmeno juridico
denominado de colisdo de Principios Constitucionais**.

E bom que se ressalte que os interesses do corpo social, aqueles que interessam &
comunidade como um todo, podem e devem ser levados em consideracdo quando da
elaboracdo e aplicacdo das necessarias normas para controle da sociedade, sendo forcoso
reconhecer que muito ha que ser repensado na seara do controle punitivo.

Hodiernamente, parece haver, pelo menos no Brasil, excesso de direitos e déficit
de deveres, com a clara utilizacdo de vertentes teodricas ‘“neogarantistas” que estdo sendo
criadas a todo instante, cujo conteudo esta a invocar uma extensdo desenfreada dos direitos e
garantias individuais para impedir a imputacdo, a coleta de provas e/ou a concretizacdo da
aplicacéo da lei penal®.

Deste modo, embora concordemos, no que pertine ao fundamento maior dos

direitos e garantias individuais, que dignidade ndo se ganha nem se perde, ndo aumenta nem

** Especificamente sobre o respeito & dignidade da pessoa humana em um contexto punitivo, cfr. Mello (2010),
Portela (2017).

* Sobre o tema, em maior profundidade, cfr. Cristovam (2005), Kohn (2012) e Guimardes e Matos (2014).
Segundo Cristovam (2005, p.147): “Ndo se pode olvidar que o movimento histérico-evolutivo de
constitucionalizacdo dos principios juridicos e a consolidacdo de uma cultura de eficacia vinculante dos
principios constitucionais demandam a estruturacdo dos mecanismos de resolucao das colisGes entre principios.
Colisdes estas muito correntes, sobretudo naquelas ConstituicBes abertas e prolixas como a brasileira, que
albergam um sistema juridico constitucional extremamente complexo e dindmico”.

* Sobre o tema, no Brasil, para um maior conhecimento da matéria, Pellela, Calabrich e Fischer (2013), obra na
qual os autores fazem uma analise dos excessos garantistas sob a ética do Garantismo Penal Integral.
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diminui, é como a vida, inicia-se com ela e somente com ela se finda®, entendemos que
existem fundamentos que possam justificar a discussdo acerca de limites de entendimento
sobre a extenséo de tal termo em prol do controle social exercido pelo Estado®’.

N&o é tarefa facil — especialmente no ambito punitivo — determinar os limites que
representariam a ndo observacdo do respeito a dignidade individual e, portanto, o desrespeito
a direitos e garantias fundamentais do individuo, entretanto, pode-se afirmar que € legitimo o
direito — tanto no &mbito de sua elaboragdo quanto no plano de sua aplicagéo — pautado nos
principios constitucionais que colocam os direitos imanentes ao homem acima de qualquer
negociacdo, privilegiando os valores que atendam & concretizacdo de uma existéncia digna®.

Deste modo, pela via do cumprimento das obrigacdes constitucionais pelo Estado
- como melhor maneira de prevenir delitos —, chegar-se-4 a um nivel no qual a dignidade
humana sera percebida como um reflexo das condi¢cGes materiais e morais imanentes ao ser
humano no proprio exercicio de seu direito de viver, ultrapassando-se o conceito de
simplesmente nascer e existir para alcancar o entendimento de que uma vida humana digna
requer, minimamente, educacdo, saude, trabalho, locomoc¢éo, moradia, alimentacdo, dentre
outras garantias devidas pelo Estado.

Nessa senda, parece-nos ser o melhor caminho aquele que aponta para a direcao
da democracia como regime apto a concretizar o controle do controle. Em sede de jus
puniendi, dessarte, deve-se levar a efeito uma ampla discussdo sobre a melhor maneira de
regulacdo das relacbes sociais, posto que no atual momento global — o incremento da
violéncia criminal ndo se verifica apenas no Brasil — imprescindivel coadunar as teorias que
fundamentam o direito de punir com as possibilidades de acesso as promessas democraticas,
ou seja, a regulacdo punitiva necessariamente tem que ser concomitante a fruicdo de direitos

imanentes & dignidade do homem™.

* Segundo Rabenhorst (2001, p. 14) “O termo dignidade, do latim dignitas, designa tudo aquilo que merece
respeito, consideracdo, mérito ou estima. Apesar de a lingua portuguesa permitir o uso tanto do substantivo
dignidade como do adjetivo digno para falar das coisas (quando dizemos por exemplo que uma moradia ¢ digna),
a dignidade é acima de tudo uma categoria moral que se relaciona com a propria representacdo que fazemos da
condicdo humana, ou seja, ela é a qualidade ou valor particular que atribuimos aos seres humanos em fungéo da
posicao que eles ocupam na escala dos seres”.

*7 Sobre a discussdo acerca da limitacdo dos direitos e garantias individuais, consultar a doutrina do Direito
Penal do inimigo. Por todos Cancio Melid e Gomez-Jara Diez (2006).
*® Sobre o tema Canotilho (2003), Dias (2001), Dias e Costa Andrade (1997).
* Sobre o tema, em profundidade, Silvestre (2008, p. 58), para quem: “O problema do desequilibrio social tem
inicio no topo da piramide do Ordenamento Constitucional, em particular, na previsdo de principios
fundamentais hierarquicamente superiores a todas as outras normas; muitos inoperantes. A ineficacia da
Constituicao dirigente, a principio pela desobrigacdo estatal para com seus deveres é o ponto de partida para o
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Assim, 0 asseguramento da paz, da seguranca e da possibilidade de uma
harmonica convivéncia social sdo apenas componentes do fundamento do direito de punir que
devem ser alcancados pela via da constituicdo de obstaculos contra a lei do mais forte, ou
seja, contra a arbitrariedade e a violéncia que indefectivelmente aflorariam no seio da
comunidade se ndo houvesse a interferéncia do sistema penal de controle social para a
resolucéo dos mais graves conflitos™.

Mas, necessario ir mais além! Tudo o que almejado acima em sede de controle
social formal deve ser concretizado juntamente com as promessas de justica e minima
igualdade social imanentes aos regimes democraticos. Em suma, o Estado deve controlar, pela
via punitiva, mas deve garantir, pela via inclusiva, a frui¢do de direitos.

Concretiza-se, pois, na esfera de elaboracdo e aplicacdo das normas penais, no
proprio exercicio concreto do controle social formal, levado a cabo pelas instituicdes do
sistema penal, uma clara relagédo dialética que deve, acima de tudo, buscar o equilibrio entre o
interesse em eliminar a violéncia criminal e o interesse em diminuir a propria violéncia do
sistema politico que se apresenta sob as vestes da violéncia estrutural, apontada pela
Criminologia Critica como principal caldo de cultura para a emergéncia de comportamentos
desviantes.”

Desse modo, o Estado Democréatico de Direito, para que possa concretizar 0s
fundamentos que permitam alcancar a justificacdo e a legitimacao necessarias no ambito do
exercicio do poder punitivo ndo pode descurar das condi¢des de existéncia das pessoas que

comp®em o corpo social.

processo de deslegitimagdo que desemboca mais ferrenhamente no Direito Penal. Cabe a este sistema suportar as
consequéncias mais grave deste desequilibrio, uma vez que é 0 mecanismo mais severo de disciplina e controle
social, Unico autorizado a privar o homem de sua condigdo inata, ser livre.

*® Nessa linha de raciocinio, Ferrajoli (2002, p. 268) sustenta que “[...] Esse outro mal é a maior reagio —
informal, selvagem, espontanea, arbitraria, punitiva, mas ndo penal — que, na auséncia das penas, poderia advir
da parte do ofendido ou de forgas sociais ou institucionais solidarias a ele. E o impedimento deste mal, do qual
seria vitima o réu, ou, pior ainda, pessoas solidarias a0 mesmo, que representa, eu acredito, o segundo e
fundamental objetivo justificante do direito penal. Quero dizer que a pena ndo serve apenas para prevenir 0s
delitos injustos, mas, igualmente, as injustas puni¢fes”. Yacobucci (2000, p. 318, tradugéo livre), por seu turno,
entende que “O conflito, portanto, perturba ndo sé aos implicados no problema sendo que, segundo seu nivel de
importancia e transcendéncia, pde em crise 0s pressupostos mesmo de convivéncia. Dai, entdo, que sejam dois 0s
motivos que justificam uma instancia supra individual que se interesse e assuma a problemaética do conflito que
se concretiza em discordia, desordem ou agressdo. De um lado a afetacdo de algum bem particular ou
socialmente relevante ou as normas sobre eles fundadas, do outro a ruptura do marco normativo exigido pela
convivéncia em comum e que inclui a necessidade de reafirmar sua importancia e impedir uma resposta privada
que esteja sujeita primordialmente as instancias emotivas do afetado e a um processo infinito de violéncia”.

5! Vide Silva Sanchez (1992).

52 Especificamente sobre Direito Penal e Democracia, cfr. Guimardes e Damasceno (2018) para quem: “Tais
objetivos so serdo alcancados a partir do momento em que o discurso juridico-penal se mostrar racional e o0s
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Assim sendo, deve centrar seu foco em acBes que possibilitem diminuir ao
maximo a violéncia estrutural que se apresenta como produto inexoravel dos modelos de
gestdo politica até agora conhecidos no pais, pela via da elaboracdo de leis penais que
possuam efetividade para o exercicio do controle social em todas as camadas da populacéo,
combatendo, veementemente, toda e qualquer tentativa de elaboracdo de legislacbes que
privilegiem determinados extratos da sociedade, assim como, a elaboracdo de uma legislacéo
penal casuistica, de emergéncia, segmentada e desorganizada que, via de regra, tem como
alvo as camadas mais vulneraveis do tecido social®.

Vérias sdo as correntes tedricas que apontam em tal sentido. Podemos apontar a
titulo exemplificativo que ndo s6 a Escola de Chicago — no presente trabalho utilizada como
referencial tedrico — mas a Teoria Geral da Anomia® e a Criminologia Critica, entendem,
embora sob nomenclaturas distintas e diferengas na énfase e amplitude da abordagem, que a
principal causa para 0 cometimento de comportamentos lesivos ou desviados séo os fatores de
tensdo> que estdo presentes e hodiernamente assolam as sociedades menos desenvolvidas.

Estes fatores de tensdo®® - termo originalmente cunhado na Teoria Geral da

orgdos do sistema penal passarem a atuar de acordo com tal racionalidade. Parece evidenciado que esta
compatibilidade entre o discurso e o agir, ou seja, entre o saber e o poder, depende de fatores externos ao
discurso juridico-penal, ligados as dificuldades de se concretizar a democracia substancial. Deve-se, portanto,
separar aquilo que pode e deve ser atribuido ao direito penal, sem esquecer que as fungdes para as quais este foi
pensado passam ao largo da solucéo dos problemas estruturais que assolam as democracias contemporaneas.

>3 Sobre o tema, Guimardes e Régo (2009).

> Durkheim (1995) utiliza o conceito de anomia para explicar o fendmeno criminal, ou seja, em termos bem
simplificados, a anomia — ndo cumprimento, ou mesmo auséncia das normas de controle social — seria produto
da defasagem entre as aspiracOes individuais daqueles que compdem o corpo social e 0os meios disponiveis para
alcance de tais metas. O fendmeno da anomia foi também estudado e, a nosso ver, aperfeicoado por Merton
(2009, p. 167, tradugdo livre), que assim se posiciona acerca do tema: “N&o0 obstante a nossa persistente
ideologia de “mobilidade de classes™, 0 avan¢o em dire¢do a meta do sucesso € relativamente raro e notadamente
dificil para aqueles com pouca instrucdo, pouca educacdo formal e poucos recursos econdémicos. A pressao
dominante segue em dire¢do a uma atenuagdo gradual dos esforgos legitimos, para um aumento do uso de
esforcos ilegitimos, porém, que se configuram como meios mais ou menos eficazes para alcance das metas
impostas. Para aqueles localizados nos estratos inferiores da estrutura social, 0s meios culturais tornam-se
exigéncias incompativeis. Por um lado, eles sdo convidados a orientar suas condutas com a perspectiva de
riqueza (prosperidade) - "todo homem é um rei", disse Marden e Carnegie e Long — e por outro lado , sdo-lhes
negados 0s meios institucionais para alcanga-los. A consequéncia desse desequilibrio estrutural é alta taxa de
comportamentos desviantes”.

> Segundo Agnew (2009, p. 171-172, traducéo livre): Fatores de tensdo sdo, por definicdo, acontecimentos e
condicGes perturbadoras. N&o surpreendentemente, portanto, vivenciar fatores de tensdo faz as pessoas sentirem-
se mal. Isto é, fatores de tensdo contribuem para uma ou mais emocdes negativas, como raiva, frustracdo,
depressdo, desesperanca. Essas emogBes negativas criam no individuo a necessidade de medidas corretivas. Os
individuos sentem-se abalados e querem fazer algo a respeito. Como indicado anteriormente, o crime é uma das
formas de lidar com os fatores de tenséo.

*® Merton (2009, p. 165-168, tradugéo livre) sempre se incomodou em descobrir como algumas estruturas sociais
exercem pressdo sobre certas pessoas, levando-as a se engajarem em condutas desviantes. A partir de profundas
criticas a determinados aspectos da cultura americana, especialmente com énfase no estimulo ao consumo, que
cria desejos e, consequentemente, insatisfacOes e frustacbes, em razdo do acesso ao sucesso material ndo estar
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Anomia (TGA) — que, em maior ou menor medida, sdo também abordados pelos estudos da
Escola de Chicago, quando das investigaces sobre desorganizacdo social e urbana, e pela
Criminologia Critica, quando aprofundados os estudos sobre violéncia estrutural, devem ser
estudados e elencados como fatores a serem priorizados e, portanto, combatidos no Estado
Democratico de Direito.

Isto posto, para que os fundamentos do direito de punir possam ter procedéncia,
quando no ambito de sua justificacdo, a atenuagdo de tais fatores pelo desenvolvimento de
politicas publicas sociais inclusivas é requisito inafastavel para o alcance de tal desiderato,
vez que, como dito acima, o Estado deve controlar, pela via punitiva, mas deve garantir, pela
via inclusiva, a fruicdo de direitos.

Como reforco mesmo aos fundamentos no ambito da legitimacdo, o controle
social formal deveré ser exercido levando-se em consideracao a existéncia de tais fatores de
tensdo, vez que € fato que ndo vivemos em uma sociedade igualitaria, pelo contrario,
profundas sdo as desigualdades sociais — que se tornam aparentes na intensa desorganizacao
social e urbana que permeia a vida nas areas periféricas das cidades brasileiras —, portanto, ao
levar-se em conta tais tensionamentos, pode-se, inclusive, minorar a seletividade, a
estigmatizacao e a desigual aplicacdo da lei penal®’.

A partir de tal entendimento, firmamos, dessarte, a convic¢do de que a violéncia
criminal esta intimamente ligada a violéncia estrutural e o recrudescimento de ambas,
necessariamente, deve ser concomitante.

Em suma, para concluir o tdpico, entendemos que o asseguramento da paz, da
seguranca e da possibilidade de convivéncia social harménica sdo fundamentos bastante
plausiveis, logo suficientes, para se constituirem como condi¢des necessarias para justificar a
existéncia do controle social formal levado a efeito pelo Estado através de seus 0rgdos que

utilizam o Direito Penal e Processual Penal como forma de disciplinamento social, entretanto,

aberto a todos, este autor adverte que a busca por tal sucesso leva a quebra das estruturas regulatorias, vez que 0s
meios de alcance se colocam sobre as normas vigentes se caracterizando, entdo, o desvio e em maior escala, a
anomia. Nas palavras de Merton (2009, p. 166): “A estrutura social que temos examinado produz uma tensdo em
direcdo a anomia e ao comportamento desviante. A pressdo em tal ordem social vai em direcdo a superacdo de
outros competidores. Desde que 0s sentimentos contidos nesse sistema competitivo sejam distribuidos por toda a
gama de atividades e ndo se resumam no resultado final de sucesso material e pessoal, tal situagdo pode ser
controlada pelos meios institucionais. Entretanto, quando a énfase cultural cambia da satisfacdo derivada da
competicdo em si para uma preocupacdo quase que exclusiva pelo resultado, o stress resultante leva a quebra das
estruturas regulatorias. Essa tensdo que acabara por levar a anomia ndo se distribui de maneira equitativa por
toda a camada social, existindo grupos mais vulneraveis a tal pressdo para cometimento de comportamentos
desviantes”.

>’ Sobre a teoria da culpabilidade compartilhada entre o agente infrator e o Estado, cfr. Guimaraes (2009)
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ndo suficientes para legitimar a aplicacdo do Direito na esfera punitiva.

Tais objetivos ja eram propostos pelo Estado Absoluto — e ainda o sdo pelos
Estados totalitarios — e 0 que existia era um Direito Penal do terror, ou seja, a estabilidade
politica e social ndo pode ser conseguida a qualquer custo. Apesar dos fins continuarem
sendo, em uma Ultima andalise, 0s mesmos, 0s meios utilizados para se configurarem como
legitimos para alcance de tais fins ndo podem ser a tortura, as penas crueis, 0s juizos de
excecdo, a aplicagdo desigual de lei, entre outras tantas atuais inconstitucionalidades
usualmente praticadas naquela época e que, infelizmente, ainda teimam em se fazerem
presentes nos dias atuais.

Logo, as razbBes pelas quais deve existir o controle social punitivo estdo
sobejamente concretizadas, porém, somente a esfera justificadora ndo é suficiente para
autorizar tal utilizacdo, posto que os fins ndo podem justificar os meios, imprescindivel, pois,
a construcdo de meios iddneos, legitimos para o alcance de fins previamente justificados.

Assim, em uma Ultima analise, o que justifica a existéncia do Estado e, via de
consequéncia, os fins perseguidos pelo Direito Penal é a permanente constru¢cdo de um
sistema de controle social que garanta a fruicdo das liberdades democréticas®™, ou seja, a
possibilidade de convivéncia coletiva pela disciplina das relacGes intersubjetivas pautada,
antes de mais nada, em um sistema que combata as desigualdades sociais concretizada na
profunda desorganizacdo social e urbana que permeia a existéncia de boa parte da populacéo
brasileira e que gera intensa violéncia estrutural.

Em um ambiente no qual a cidadania possa ser exercida de modo pleno, levando
ao aprimoramento da democracia, 0s meios para alcance de tal fim dirdo se é legitimo ou ndo
0 exercicio de tal controle social punitivo, dirdo exatamente se 0 modo como este é aplicado
através das punicbes se coaduna com os principios basilares do Estado Democréatico de
Direito.

O aprimoramento do Estado Democratico, portanto, passa pelo alcance da
democracia substancial (ou material), que se fundamenta na dignidade da pessoa humana e se
expressa necessariamente através do exercicio da cidadania, exercicio esse que exterioriza a
fruicdo dos direitos e liberdades fundamentais, de maneira ampla e irrestrita e reflete a
participacdo direta das pessoas que compdem o corpo social nas escolhas que garantam tal

fruicéo.

*® Um aprofundado estudo sobre a democracia, em seus aspectos formal e material, e as intrinsecas ligagdes com
0 exercicio da cidadania pode ser encontrado em Guimaraes (2010).
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Democracia e cidadania, portanto, sdo instituicdes umbilicalmente ligadas. A
democracia real facilita o acesso a ampla cidadania e dela precisa para se manter e continuar
efetiva. Ambas, assim, se pressupdem, razao pela qual ndo se chega a plena democracia sem o
exercicio da cidadania, assim como ndo existe cidadania plena sem o exercicio da democracia.

Nesse caminhar, a cidadania real e concreta ha que pressupor — mais ampla que 0s
direitos de sufragio, frise-se — a aproximacao dos sujeitos enquanto individuos, para que em
um ambito coletivo reivindiquem a realizacéo de direitos socioecondmicos, através da efetiva
participacdo no processo de elaboracdo e controle de politicas publicas que concretizem tais
aspiracdes populares, evidenciando, assim, a necessaria politizacao na luta por tais direitos e,
principalmente, pela manutencdo destes, vez que para que se construa uma democracia,
necessaria a realizacdo da cidadania®.

Percebe-se, deste modo, ser imprescindivel ultrapassar as fronteiras de uma

democracia meramente formal®®

para que se possa entender como procedentes 0s
fundamentos apresentados para legitimar o direito de punir, vez que somente atraves da
concretizacdo de uma democracia plena ou substancial, na qual os individuos tenham efetiva
capacidade de escolha, ou seja, exercam uma cidadania ativa que paulatinamente vai se
transformando em cidadania democratica®, é que se alcancara as exigéncias minimas de
validade do pacto social no ambito punitivo.

Dessa forma, explicitados o que sejam os fundamentos do direito de punir do
Estado, feitas as devidas aproximacgdes destes com o Estado Democratico e de Direito e

partindo-se do inafastavel pressuposto segundo o qual s6 quem pode garantir a elaboracdo

% Assim, ndo é mais possivel dissociar ou abstrair-se o discurso da cidadania das condigdes materiais de
producdo e existéncia em que os individuos se inserem. Em outras palavras, trata-se de pensar a cidadania de
individuos historica e socialmente situados — pois € desse locus que se engendram as identidades e os conflitos e
se criam as condicBes para a emergéncia de sujeitos politicos. E desse locus, enfim que advém o sentido da
cidadania. Finalmente, o esquadrinhamento da questdo da cidadania na sociedade brasileira contemporanea
permite visualizar a materializagdo do que, nesta dissertacdo, se caracterizou como seus potenciais democraticos:
uma pluralidade de discursos enunciados pelos sujeitos sociais, erigindo a cidadania em espago politico de
reivindicacBes de direitos; seja de velhos direitos de efetividade nula ou relativa, seja de novos direitos ainda ndo
reconhecidos legalmente e nem institucionalizados. (ANDRADE, 1993, p. 130)

% Segundo Guimardes (2010, p. 145) “A democracia, no seu aspecto formal, sempre ¢ vinculada aos
procedimentos ou, conjunto de regras, anteriormente estabelecidas, que devem definir as relagdes de poder, ou
seja, quem vai decidir e como devera se decidir. A forca motriz da democracia formal é a regra da maioria, ou
seja, é vencedora a proposta mais votada, ainda que, quando da efetivacdo de tal escolha, ela possa refletir —
através dos representantes eleitos — uma melhor distribuicdo de oportunidades ou, ao contrario, apenas a
legitimagdo dos resultados obtidos”.

®' Na visdo de Dias (2008a, p. 69): “Destarte, as formas de agressdo produzidas pelos novos riscos, que
deterioram o reconhecimento reciproco e aumentam a vulnerabilidade humana presente e futura, a cidadania
democratica contrapde a elei¢do de novos valores humanos, traduzidos e expressos na linguagem dos direitos e
dos bens juridicos, e de novos mecanismos de protecdo”.
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legislativa penal coerente e a aplicagdo justa, segura e igualitaria do jus puniendi é a
concretude democrética, através de uma composicdo demogréafica  racional ®
desenvolveremos no proximo topico, os lineamentos tedricos acerca dos limites da ordem

objetivada pelo controle social formal.

2.2 As varias faces da ordem: limites, meios e fins do controle social formal

Expostos os fundamentos que na evolucao da histéria do homem se propuseram a
justificar e legitimar o direito de punir, necessario estabelecermos, de forma concreta, de que
ordem ou disciplina se esta a falar quando compactuamos com a admissdao do argumento
segundo o qual os integrantes do corpo comunitario possam vir a ser punidos em razdo da
busca, da estabilizag&o ou da manutengdo do controle social.

N&o é uma tarefa facil construir tal delimitacdo, vez que encontramos na doutrina
— de ontem e de hoje — uma miriade conceitual sobre ordem que, em maior ou menor escala,
estdo ligadas as atividades desenvolvidas pelo Estado e, via de regra, previstas em nivel
constitucional, muitas vezes havendo sobreposicdo de atividades e, portanto, ténues limites
entre os contetidos e campos de atuacdo®.

Fala-se mesmo em ordem publica interna no ambito do Direito Privado, cujo
conteddo estaria atrelado a um limite na autonomia de vontade dos individuos quando da
efetivacdo de transacOes civis, ou seja, a ordem publica interna é a referéncia legal que
determina que os contratos privados ndo possam ir de encontro as leis imperativas que
protegem a ordem publica e os bons costumes. No ambito das relaces entre paises, existe a

ordem publica internacional que é a referéncia para aplicacdo de legislacdo e decisbes

%2 Termo inicialmente cunhado por Gramsci (1978) quando da anélise do desenvolvimento do capitalismo
americano sob as doutrinas do Americanismo e do Fordismo e que aqui é tomado na acepcao da capacidade
intelectiva dos individuos fazerem suas escolhas, o que leva ao exercicio de uma cidadania ativa, com influéncia
direta nos rumos da democracia representativa, ou seja, todos os problemas ligados a politica, somente serdo
solucionados no prdprio ambito desta, é dizer: precisa-se avancar na Orbita de implementacdo de uma
democracia substancial, na qual, em um contexto ideal, todos os membros do corpo social possam fazer escolhas
responsaveis, de maneira racional. Imprescindivel que os componentes da sociedade aprendam a controlar o
poder que disponibilizam para seus representantes legais.

® Sobre o tema, cfr. Silva (2005, p. 829 e segs.). No mesmo sentido Roldan Pardo (2010, p. 7, tradugdo livre)
para quem: “S&0 vérias as defini¢Bes que se temdado sobre ordem publica interna no direito colombiano; ndo obstante, é tdo
amplo ssuémbito de aplicacdo que, dependendo deste, seu significado pode variar ou terminar sendo completamente diferente”.
Oliveira (2015), por sua vez adverte: “O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tem desenvolvido multiplos
esforcos no sentido da interpretacdo e harmonizagdo, no &mbito da Unido Europeia, destes conceitos sempre ambiguos e
imprecisos de ordem publica...”.
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estrangeiras, sem ferir as disposicdes da soberania da jurisdicao®.

Na propria Constituicdo brasileira, no Titulo VIII, destinado a ordem social, o que
I4 esta disposto diz respeito a seguridade social, & saude, a previdéncia social, a assisténcia
social, a educacdo, a cultura, ao desporto, a ciéncia, tecnologia e inovacdo, a comunicagdo
social, a0 meio ambiente, a familia, as criancas, aos adolescentes, aos jovens e aos idosos e,
por fim, aos indios. As disposicdes legais relacionadas a segurancga publica se encontram
estabelecidas no Titulo V, que trata sobre a defesa do Estado e das Instituicbes democraticas,
estando, portanto, até mesmo topografica e espacialmente, sem qualquer relacdo com a ordem
social.®

Nesse sentido, em uma perspectiva do Direito Constitucional, é possivel concluir
que o conceito de ordem publica ultrapassa a esfera da ordem concreta das ruas, da
estabilidade social material, da auséncia de desordem, refletindo, isto sim, um conjunto de
fatores que englobam o exercicio de direitos, fatores estes que acabam por nortear e garantir a
aplicacdo de tais direitos e, embora sejam exteriores aos direitos que objetivam garantir,
acabam por se concretizar no regular funcionamento do Estado e de suas instituicées®®.

Claro esta, em razdo do exposto, que na esfera de atribuicdes do Estado, como
suas referéncias, existem pelo menos dois campos que se sobressaem no ambito de
delimitacdo das relacdes levadas a efeito no meio social: a da ordem publica, que
denominaremos de lato sensu, relacionada a politica, ao funcionamento das instituicdes
publicas, a relacdo entre 6rgados e, até mesmo, entre paises — dentre outras muitas acepgdes —,
estando relacionada a ordem juridica como um todo, de maneira conglobante; e a da ordem
publica stricto sensu, relacionada especificamente a seguranca e ao poder de policia dos
orgdos do Estado e mais proxima da ordem juridica relacionada ao controle social formal ou
ao direito punitivo, se preferirmos.

No intuito de avancarmos e passarmos ao estudo das relagdes entre ordem publica
e seguranca publica, para melhor compreensdo do assunto e para melhor entendimento das

sobreposicdes, evolugdes e transformagOes acima referidas no quesito ordem, imperativo que

* Sobre o assunto, cfr. Roldan Pardo (2010).

® Nas palavras de Echandia (2018, tradugdo livre): “Na realidade da verdade, a ordem publica estd composta por
todas as disposicdes de caracter imperativo que existem no ordenamento juridico de cada nacdo. E si se tem em
conta que a norma é imperativa quando é considerada pelo legislador como de interesse geral, porque do
contrario ndo se entenderia a razao de sua obrigatoriedade, pode concluir-se que no fundo toda norma imperativa
é uma norma de direito pablico. Unicamente as disposi¢des potestativas, que estdo submetidas a vontade dos
particulares, sdo as que ndo interessam a ordem substancial do Estado, € dizer, sdo de direito privado. Logo, a
ordem publica ¢, em definitivo, o direito pablico de cada pais.

*® Sobre 0 assunto, com riqueza de detalhes, Oliveira (2015).
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retrocedamos um pouco para que sejam delineadas, desde ja, as possiveis diferencas entre
ordem, ordem social, ordem juridica, ordem publica e seguranca publica, vez que conceitos
muito proximos e, amilde, utilizados de forma amalgamada, dificultando, pois, em razédo
mesmo da falta de definicdo sobre os &mbitos de alcance de tais categorias, definir os limites
na interpretacéo e atuacéo de cada uma delas®’.

Pois bem, inicialmente nos filiamos ao conceito segundo o qual ordem é
necessariamente uma abstracdo, que ndo estd ligada a sujeitos especificos ou a preceitos
hierarquicos e cujo conteudo se exaure simplesmente na disposi¢do conveniente de meios
para alcance de fins.

Deste modo, percebemos o conceito de ordem como algo imanente,
imprescindivel ao método, vez que é impossivel que se pense em algum método para
obtengdo de um resultado no qual se possa prescindir de um determinado ordenamento de
procedimentos. “A ordem ¢, pois, esse pré-requisito funcional da organizacdo. Qualquer
organizacdo ndo se estabelece, natural ou artificialmente, sendo para desempenhar
determinada fun¢do”. (MOREIRA NETO, 1988, p. 139)

Quando introduzimos objetivos especificos no conceito de ordem, assim como
hierarquia e sujeitos, necessariamente evoluimos paras novas categorias, como ordem social,
ordem juridica e ordem publica, por exemplo.

O conceito de ordem publica, entdo, comeca a ser moldado pela introducdo de
instituicdes e fins especificos, todos ligados ao Estado e estreitamente vinculado as
finalidades inerentes ao controle social formal®, hodiernamente limitada e a0 mesmo tempo
expandida pelos principios constitucionais que regem a matéria e pela busca inegociavel do
bem comum.

Inobstante essa importante evolucdo conceitual, necessario que se percorra todo o
caminho e, por isso, antes de chegarmos a um conceito mais elaborado de ordem publica no
campo do controle social formal, pensamos ser pertinente que se diferencie 0 mesmo do

significado de ordem social e, de logo advertimos que, embora seja encontrada na doutrina

®” Tal tematica é especificamente estudada em Aradjo Filho (2003).

®® Sobre a responsabilidade na manutencio da ordem publica em uma situacdo de normalidade constitucional,
em profundidade, Oliveira (2015), para quem: A ordem publica e a sua manutencéo é uma tarefa do Estado
movida pelo conjunto dos poderes publicos, ou seja, o poder legislativo, o poder judicial e o poder executivo;
seja legislando com o objectivo de manter a ordem publica ou julgando os infractores que desrespeitaram a leis
conducentes a assegurar a ordem publica, os varios poderes estdo concordantes com o objectivo de manter a
ordem publica na sociedade portuguesa. E, no entanto, ao poder executivo, ou seja, a0 Governo que compete a
responsabilidade pela manutencgao da ordem publica, através da delineacdo de estratégias e modalidades de ac¢do
consentaneas com as diferentes problematicas”.
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uma amplitude conceitual®, via de regra ligando a ordem social as questdes constitucionais de
direitos econémicos e sociais, em razdo dos objetivos do presente trabalho, outra sera a
acepcao adotada.

Assim sendo, ordem social, para fins de estudos acerca do controle social, deve
ser entendida como aquela ordem necessaria para pautar as relagdes intersubjetivas entre 0s
individuos, de maneira informal, na qual a reciprocidade de comportamentos coerentes com a
sociabilidade garanta a possibilidade de vida comunitaria™.

A ordem social, dessa forma, é erigida a partir de normas familiares, religiosas, de
vizinhanca, estreitamente ligada ao controle social informal, portanto, sem estar envolta em
aspectos coativos formais, em instrumentos cogentes ligados a 6rgdos do Estado.

Encontramos na doutrina a expressdo ordem privada ou ordem material interna
para designar o que aqui chamamos de ordem social, reconhecendo que a ordem publica € um
encargo do Estado e a ordem privada responsabilidade dos particulares, afirmando, de toda
sorte, que a vida social se assenta na ordem e que esté a cargo do poder politico a busca pelo
equilibrio entre a ordem e a desordem, entre a regra e a transgressdo’".

Muito embora reconhegcamos a existéncia de uma ordem social privada,
hodiernamente, com a paulatina judicializacdo das relagdes sociais, tal ordem social privada
vai perdendo espaco e paulatinamente se transmudando em ordem juridica, portanto publica,
em razdo mesmo da necessidade de garantias formais que assegurem a fruicdo dos direitos
outrora respeitados sem necessidade de coercao institucionalizada.

Dai o reconhecimento de que a ordem publica, em uma definicdo mais lapidada e
restrita, pode ser definida como um conjunto de requisitos extrajuridicos, ou mesmo pré-
juridicos, mas, de qualquer modo, ndo alheios ao juridico, imprescindiveis ao bom

funcionamento das instituicbes do Estado e da sociedade civil e garantidora da efetivacao dos

% Nesse sentido Bertolaia e Palazzolo (2016).

’® Nessa linha de entendimento, Cohen (1970, p. 34), para quem: “Dizer que os homens nem sempre atuam em
relacdo aos outros sob impulso, mas que coibem a si préprios, é implicar que eles herdam suas coer¢des
geneticamente ou que aprendem a internaliza-las durante um processo de educagéo social. Até onde sabemos, 0s
homens ndo possuem instintos sociais geneticamente herdados, mas possuem cultura e a capacidade ndo s6 de
serem influenciados por ela, mas também de cria-la. Uma parte importante de qualquer heranca cultural é o
conjunto de direitos e obrigacGes reciprocas que 0os homens exercitam em seus tratamentos matuos. Se eles tém
de coibir-se nesses tratos, devem também possuir algum meio de saber as exigéncias dos outros e se tém de
negar a si proprios certos cursos de acdo, tém de receber alguma recompensa, sob forma de assisténcia mutua ou,
pelo menos, ndo interferéncia mutua. Tudo isso implica a existéncia de regras ou normas.

" Segundo Clemente (2015, p. 70) “Na sociedade democratica, a policia civica mantém apenas a ordem material
externa, entendida como ordem publica, ndo intervindo no ambito da ordem privada, entendida como ordem
material interna. Por norma, a ordem publica fica por conta do Estado e a ordem privada calha aos particulares”.

39



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

direitos da pessoa’?. (CLEMENTE 2015)

De ver-se, pois, que a ordem juridica seria 0 espectro mais amplo e evoluido de
um ordenamento social material que historicamente e aos poucos vai se positivando e se
ramificando em ordenamento juridico publico e ordenamento juridico privado ou, em outras
palavras em Direito Publico e em Direito Privado’.

Desse modo, definida a acepc¢édo da categoria ordem, evoluimos para um conceito
mais amplo, mas ainda ndo positivado, que corresponde a ordem social, responsavel pela
definicdo dos limites disciplinares informais de convivéncia social, mas que acaba por
influenciar na criacdo de um ordenamento positivado, juridico. Tal ordenamento juridico
subdivide-se em publico e privado em razdo dos interesses e sujeitos envolvidos na matéria a
ser ordenada.

Chamamos a atencdo para 0 posicionamento de parte da doutrina orientada no
sentido de que restringir o conceito de ordem juridica a ordem legal normativa nao € errado,
mas € insuficiente, haja vista que aquela engloba elementos outros que Ihe sdo essenciais e a
tornam distinta e mais ampla que os elementos positivos, razdo pela qual a ordem publica
acaba por ser uma situacdo visivel, prética, resultante da observagdo da ordem juridica. Assim
sendo, da ordem juridica chega-se a ordem publica, como um aspecto visivel de sua
realizacdo, se constituindo em conceitos complementares. (MOREIRA NETO, 1987).

Dessarte, ante tal riqueza contudeistica, ante tantos complementos e conexdes,
para os fins da presente dissertacdo, ndo nos ocuparemos com o conceito de ordem publica
mais amplo e, sim, centraremos a atencéo no objetivo de identificar e estabelecer de maneira
clara e concreta um campo conceitual, no qual a definicdo de ordem pulblica esteja
necessariamente vinculada a disciplina social enquanto controle social punitivo realizado pelo
Estado.

Entendemos que o caminho para alcance de tal desiderato €, sem davida alguma,
aproximar a ordem publica dos fundamentos axiol6gicos das normas de natureza penal - que

em sua esséncia sdo proibitivas e imperativas, de tal sorte cogentes —, na perspectiva aqui

72 Referido também por Oliveira (2015, p. 31).

”* Na visdo de Aratjo Filho (2003, p. 40) “Pela verificacdo dos textos sobre os varios conceitos de ordem ja
referidos, chegamos a conclusdo de que ndo existe uma Unica ordem, ou seja, ndo existe uma ordem que
predomine sobre a outra, determinando-a, mas sim um entrelacamento dessas ordens, uma influenciando a outra.
Assim, exemplificando, a ordem social, que geralmente é definida por um grupo dominante, tem a capacidade de
criar, conforme seus interesses — pelo dominio que pode exercer sobre a ordem politica -, regras juridicas, que a
todos obrigam, fazendo com que a ordem publica, que ndo é a ordem juridica, mas dela emana, também seja
influenciada”.
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adotada de que a ordem social vai se transmodificando em ordem juridica e, apos tendo sido
sedimentado este amalgama de valores oriundos das mais variadas ordens, como ja dito, 0s
valores e interesses mais caros ao corpo social, utilizar tal natureza imperativa para levar a
efeito, de maneira agora absolutamente fundamentada, a regulacdo de tais valores e interesses
vitais ao desenvolvimento das relagdes em sociedade.

Alcangado tal objetivo, podemos inferir que o sistema normativo que alicerca o
controle social formal, dessarte, com a clara definicdo do alcance conceitual da ordem
publica, vai se utilizar dos mesmos fundamentos para limitar e garantir as liberdades e os
valores individuais e coletivos.

Em palavras mais simples, na perspectiva de uma ordem publica democratica e
plural, ao ampliar-se a esfera dos interesses e liberdades individuais, limitam-se as liberdades
e 0s interesses coletivos, e ao ampliar-se 0 campo onde devem prevalecer os interesses
coletivos, limita-se a seara dos direitos e garantias individuais’*.

Torna-se imprescindivel, portanto, que reconhegcamos a importancia de limitacéo
na esfera das liberdades e, do controle destas, dentro de um mesmo campo do ordenamento
juridico, como forma de reconhecimento de um Estado Democrético de Direito, evitando,
dessarte, casuismos e abusos de poder.

Isto posto, absolutamente necessario que se aproxime o campo conceitual da
ordem publica da atuacdo estatal concretizada pelo conjunto de instituicdes e preceitos com
forca cogente e ndo derrogaveis pela autonomia privada e cujo objetivo é velar pelo bom
funcionamento dos servigos publicos, pela estabilidade nas relagdes entre os particulares,
atuando como limite a autonomia de vontade do individuo, mediando o0s interesses
particulares com os coletivos e garantindo seguranca publica.

Ademais, e ndo menos importante, que tal conceituacdo contenha a clara definicao

" Em sede de direito punitivo, filiamo-nos & posicdo que defende que a partir do Principio da Proporcionalidade,
entendido como o que congrega dois outros principios, quais sejam, o Principio da Proibicdo de Excesso
(Ubermassverbot) e o Principio da Protecio Deficiente (Untermassverbot), devem ser sopesados 0s interesses
em jogo, ou seja, se devem prevalecer os interesses do individuo ou os da coletividade, vez que o Estado ndo
pode exorbitar quando do exercicio do jus puniendi, devendo, pois, ser contido, assim como, ndo pode descurar
dos interesses da coletividade, tornando-se leniente e violando os direitos fundamentais pela prote¢do deficiente.
Assim sendo, como parametros de equilibrio, deve o Estado observar o dever de protecdo (Schutzgebote) que
pode ser traduzido como um dever de proibicdo (Verbotspflicht), consistente na proibicdo de uma determinada
conduta, o dever de seguranca (Sicherheitspflicht), que se traduz no dever de proteger o individuo contra ataques
de terceiros mediante adoc¢do de medidas diversas e, por fim, o dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza
0 Estado a atuar com o objetivo de evitar riscos para o cidaddo em geral, mediante a adocdo de medidas de
protecdo ou prevencdo. Sobre o assunto, em profundidade, cfr. Mendes (1999), Streck (2012) e Fischer et al
(2015).
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sobre os limites de extensdo da ordem publica, assim como dos limites quando da atuacdo do
aparato estatal para alcance desta ordem na esfera do direito punitivo’.

Percebemos, pois, absolutamente premente a necessidade de imposicdo de
restri¢cdes a limitacdo das liberdades publicas, assim como, de restrigdes a atuacdo dos 6rgéos
responsaveis pela defesa da ordem publica.

Antes de aprofundarmos a discussdo sobre a questdo dos limites conceituais da
ordem publica, assim como sobre a atuacdo das instituicGes do Estado responsaveis pela
concretizagdo do previsto para alcance de tal ordem, imperativo notar que todas as atribuicdes
estatais envoltas na definicdo de ordem publica devem, também, estar intimamente ligadas
aos requisitos do bem comum, ultrapassando a esfera de apenas limitar a autonomia de
vontade do individuo, se corporificando mesmo como algo integrante aos interesses
comunitarios e que nunca ultrapasse o limite do estritamente necessario para o alcance da
disciplina social.

Como conceito ideal, dessarte, podemos afirmar que hodiernamente a ordem
publica deve se constituir como referencial do controle social formal e informal, cujo
contetido explicite as responsabilidades acima delineadas’® e cuja caracteristica mais marcante
seja a evolucdo do campo meramente proibitivo para alcancar um patamar positivo, cuja
principal esfera de atuacdo seja calcada na busca inegociavel do bem comum’” e na protecdo
dos bens juridicos mais caros aos cidaddos enquanto corpo comunitario e enquanto
individuos.

Para finalizar, de extrema importancia que ressaltemos, como insistentemente
repetido, que o conhecimento até agora construido no presente topico buscou, tdo-somente,
estabelecer um campo conceitual para a categoria ordem publica inerente ao controle social
formal, caracterizando-se, assim, pela finalidade de resguardar interesses individuais e
coletivos, assim como bens publicos pela via do direito punitivo.

Admitida tal conceituacdo, necessario que se reconhega que este significado de
ordem publica acaba por se aproximar muito do conceito de seguranca publica e, por sua vez,

de tudo o que esté ligado a disciplina da sociedade pelo viés cogente do controle de natureza

" Sobre 0 assunto, em profundidade, Moreira Neto (1991).

’® Sobre o assunto, em maior profundidade, Doral (1967).

77 Segundo Oliveira (2015, p. 35), “A ordem publica democratica ¢ a ordem vigente nas sociedades
democraticas. Como qualquer ordem publica, o seu conteddo é preenchido pelo estado de seguranca,
tranquilidade, paz e sossego publico, com a diferenca que o seu teor, com reflexos na acgdo, é determinado pela
liberdade, felicidade e bem-estar dos cidaddos”. Sobre ordem publica, cfr., também, Elias (2014).
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penal, como, a titulo de exemplo, do conceito de politica criminal.”®

E certo que sempre que se cogita no desenvolvimento de politicas criminais com o
Obvio proposito de alcance de determinados objetivos ligados a ordem publica, de logo
inserem-se organismos ligados & seguranca publica para alcance de tal mister”.

Entretanto, do olhar atento em razdo de tudo o que até aqui exposto, filiamo-nos
ao entendimento segundo o qual ordem publica e seguranca publica, apesar de préximos, séo
conceitos distintos, estando a seguranca publica a servico da manutencdo da ordem publica, o
que faz com que a nocdo de ordem publica acabe por transcender e incluir questfes de
seguranca publica, ndo se exaurindo, dessarte, apenas nesta, mas sendo, como ja dito, a
seguranca publica um aspecto importante e necessario da ordem publica.

Nesta senda, a partir do entendimento segundo o qual a ordem publica excede em
amplitude todos os mecanismos que tenham por objetivo dar-lhe efetividade e que tal
efetividade depende da existéncia de uma ordem juridica que estabeleca 0 modo e os limites
operacionais para tal mister, entendemos que cabe aos representantes democraticamente
eleitos, portanto a esfera politica, com base nos interesses coletivos que permeiam a ordem
publica, elaborar politicas de seguranca publica que garantam o que assegurado para a
existéncia deste tipo de ordem no meio social®.

Embora possa se admitir que exista uma transcendéncia principioldgica que acaba
por influenciar e moldar o contetido englobado e protegido no conceito de ordem publica,

admitindo-se mesmo interpretacdes extensivas sobre tal contetdo, existe um campo que nao

"8 Para Oliveira (2015, p. 25): “A ordem publica pode ser interpretada numa vertente que designaremos de
‘técnico’ ou ‘juridica’ ou formal e num prisma material. Na perspectiva formal, a ordem publica representa 0
conjunto de regras fundamentais a vida em sociedade sem as quais se imporia a anarquia e, em consequéncia, o
atropelo as mais elementares regras de convivéncia entre 0os homens. De entre essas regras destacam-se um
conjunto de normas de natureza imperativa ou proibitiva denominadas de ‘ordem publica’ que segundo as ideias
dominantes, num dado contexto temporal e social, regulam os interesses vitais dessa sociedade. Esses interesses
sociais sdo de tal modo relevantes para a sociedade que 0s actos que os contrariem sdo normalmente nulos ou
constituem crime. [...] Do ponto de vista material, a ordem puiblica significa a auséncia de desordem”.

”® Veja-se a posigio de Moreira Neto (1987, p. 138) para quem: “... da Ordem Juridica chega-se & Ordem
Pdblica, como um aspecto visivel de sua realizagdo, como uma ideia que tem a vocacdo de um enderecamento
prético, que tem a ver com a harmoniosa convivéncia diéria, com o clima de paz social, com a exclusdo da
violéncia e com o trabalho permanente dos agentes de seguranca publica na guarda desses valores”.

% Como conceito de Politica de Seguranca Pblica, adotamos o de Caldeira (1998), que assim se posiciona:
“Politica de Seguranca Publica consiste na escolha, pela autoridade estatal, dos bens e direitos que serdo
protegidos juridica e penalmente, bem como dos recursos e métodos que serdo usados para efetivar esta tutela.
Trata-se de uma das politicas governamentais e, como tal, estd condicionada por fatores politicos, eleitorais,
orcamentarios, administrativos, ideoldgicos e outros, como qualquer processo decisorio governamental. A
politica de seguranca publica, dado o seu intenso monitoramento pelos meios de comunicacdo de massa, é ainda
condicionada pelo tratamento que lIhe da a midia. Através de suas omissdes, énfases ou deturpagdes, os meios de
comunicagdo de massa tém papel importante na construgdo da percepgao dos fatos pelo receptor das noticias”.
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admite flexibilizacbes ou extensdes. No que pertine ao limite de atuacdo dos Orgaos
responsaveis pela manutencdo de tal ordem publica, quando do exercicio das func@es que séo
imanentes a realizacdo da Seguranca Publica, todos os dispositivos que regulam esta matéria
devem estar dispostos de forma clara e precisa em um ordenamento que tenha obedecido o
devido processo legislativo.

Exaurido o campo conceitual de ordem publica, necessario se faz delimitar, de
forma mais clara, o ambito conceitual de seguranca publica, o qual, como dito acima,
entendemos se tratar de um espaco mais restrito que aquele destinado a ordem publica.

Seguranca publica, portanto, seria aquela atividade dirigida a protecao das pessoas
e bens, a manutencdo da tranquilidade e a garantia de uma ordem fundada em preceitos que
privilegiem o reconhecimento da cidadania. Comporta um conjunto plural e diversificado de
atuacOes inerentes as instituicGes cujos objetivos acima transcritos estejam em suas
atribuicbes de origem e que devem refletir, acima de tudo, a garantia de um estado de
convivéncia que permita o efetivo exercicio de direitos e garantias a todos os que compdem o
corpo social.

Inobstante tal posicionamento, defendemos a ideia de que o conceito de seguranca
publica deve priorizar, enquanto contetdo imanente, a questdo da analise das expectativas,
predicdes, possibilidades ou juizos de probabilidade de ocorréncia de agresses aos bens
juridicos protegidos pela ordem publica positivada, antecipando-se a tais agressoes e, por esse
caminho, estimular acbes prévias que obstem a concretiza¢do dos riscos ou perigos previstos
ou previsiveis se configurando, assim, em uma seguranca publica de viés proativo e ndo
reativo®".

Da conjugacdo dos conteudos conceituais acima delineados, a doutrina espanhola
atual acabou por forjar o conceito de segurancga cidadd, que ultrapassa as generalidades de
ambos, buscando maior protecdo dos individuos ante a atuacdo das Instituicdes do Sistema de
Controle Social, mormente as forcas policiais®.

No Brasil, outro é o significado de seguranca cidadd, direcionando-se a doutrina

®! Sobre o tema, detalhadamente, cfr. Mufiagorri Laguia e Casares Pascual (2009).

%2 Segundo Cabrera Mora (2018, traducéo livre), “O conceito de seguranga cidada se configura como a protecdo
de pessoas e bens que correspondem as forcas policiais em seu ambito proprio de atuacdo, isto é, frente a agles
violentas, agressdes ou situacfes de perigo em geral, Desta maneira, no exercicio da seguranca cidadd, que se
levara a cabo pelas FCS, estara integrada a protecdo dos bens e das pessoas ante todo ato que corrompa a
legalidade; com ela, se estabelece a responsabilidade estatal como garante para que tenha lugar o livre exercicio
dos direitos e liberdades publicas e isto serd o que definird quando se esteja perante atos de inseguranga, quais
serdo suas prioridades e quais serdo as estratégias para neutraliza-las”.
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no sentido de conceituar a mesma como aquela que transcende o poder publico e atribui a
sociedade uma maior participacdo no planejamento, execucdo e no controle das atividades de
segurancga publica, devendo os cidaddos e as organizagcBes da sociedade civil assumirem
parcela da responsabilidade na busca por solucdes dos problemas afetos ao setor®.

Independentemente dos limites conceituais da seguranga publica, daquilo que
deve ser objeto de sua protecdo e dos meios de efetiva-la, o importante € que o atuar das
instituicdes que fazem parte do Sistema de Controle Social Formal do Estado deva estar
explicitamente disposto na legislacdo pertinente, com o0s principios gerais insitos na
Constituicdo Federal a orientarem de forma precisa os limites de restricdo das liberdades, sem
espacgos para interpretacdes extensivas, flexiveis ou mesmo antagdnicas por parte de quem
esta a prover a sociedade de seguranca publica®*.

Vé-se, pois, que toda a questdo do controle social formal, portanto de manutencéo
da ordem publica pela via da disciplina social, esta intrinsecamente conectada com as bases de
um regime democratico ideal — cidadania ativa e composicdo demogréafica racional —, em
razdo das definicGes dos interesses publicos e privados a serem protegidos se originarem das
escolhas dos parlamentos, dependendo da competéncia atribuida a cada casa legislativa.

Ademais e, ndo menos importante, como é comum hodiernamente, quando ocorrer
0 choque entre estes interesses protegidos, é o legislador quem deve definir sobre a
preponderancia entre 0s mesmos no ambito da ordem publica, assim como sobre 0 modo de
concretizar esta protecdo com respeito a tal preponderancia, concretizando os fundamentos do
Estado Democratico de Direito que, em sua génese, orientam no sentido de que a disciplina
social deve emanar dos dispositivos elaborados pelo legislador democraticamente eleito pelo
povo.

Acreditamos, por conseguinte, que a atuacédo estatal na area da Seguranca Publica
encontra-se devidamente fundamentada a partir da justificacdo do controle social formal e da
legitimacdo dos instrumentos — legislagéo penal e processual penal - e modus operandi dos

Orgaos deste controle.

# Maior aprofundamento no tema, cfr. Mesquita Neto (2011).

* Dentro de tal perspectiva, Valente (2013, p. 26) chama a aten¢do para o fato de que “A constitucionalizagao da
seguranca implica considerar a promocéo da seguranca como uma tarefa fundamental do Estado, prosseguida de
forma directa ou indirecta. Ha seguranca quando a legalidade democratica esta salvaguardada, quando os direitos
dos cidaddos estdo defendidos e garantidos, quando se garante a seguranca interna, quando ha bem-estar e
qualidade de vida do e igualdade real entre os cidaddos, quando se garante a integridade dos principios do nosso
Estado de direito e democratico: de que se destaca a dignidade da pessoa humana, cujo respeito implica o
tratamento igual formal, material e em dignidade”.
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Tais fundamentos que refletem os requisitos de justificacdo e legitimagdo do
direito de punir se concretizam quando os limites e o respeito a preponderancia dos interesses
envolvidos na matéria de seguranga publica encontram ressonancia no devido processo
legislativo democréatico, com a concreta observacdo dos limites impostos pela Constituicdo
Federal para limitacdo das liberdades publicas e, principalmente, na dificil e concreta
observacao dos limites impostos aos instrumentos legais a serem utilizados para alcance da

disciplina social no ambito punitivo®.

2.3 Politicas Publicas preventivas como instrumentos de Politica Criminal: em busca da

efetivacdo do controle social formal na ambiéncia do Estado Democratico de Direito

Definidos os fundamentos que delineiam o controle social formal exercido pelo
Estado, tanto em seu aspecto de justificacdo como de legitimacdo, assim como definidos os
limites de conteldo, elaboracdo e aplicacdo das normas atinentes a ordem publica - que da
vida ao referido controle social na seara punitiva —, importante apontar caminhos para
concretizacdo da disciplina da sociedade e, consequentemente, para o alcance dos anseios que
séo imanentes ao controle social formal.

E pacifico que o controle social formal é uma atribuicdo exclusiva do Estado,
embora acdes que venham a objetivar um melhor disciplinamento no seio da sociedade nédo
sejam exclusivas de érgaos publicos. Entretanto, compactuamos com a ideia segundo a qual a
intervencdo publica pela via da elaboracdo, planejamento e execucgdo de politicas publicas na
area da seguranca sejam imprescindiveis para o alcance de indices minimos de sociabilidade
na convivéncia intersubjetiva.

Necessario, porém, romper com o entendimento que liga politicas publicas de
seguranga, enguanto politicas criminais, a um posicionamento exclusivamente
reativo/repressivo, normalmente pautado no pensamento de combate a violéncia criminal
através da violéncia institucional, vez que ndo parece ser esse 0 tipo de entendimento mais

consentaneo em um Estado Democratico de Direito.

% Nesse sentido, “Ao longo dos séculos foi-se adensando a ideia de que a seguranga é um conceito polissémico e
ndo é algo estatico, adaptando-se ao contexto historico, geografico e cultural, bem como a conjuntura sécio-
politica e econdmica. Embora historicamente a seguranca sempre tenha estado relacionada com a luta pela
sobrevivéncia individual, a sua conceptualizacdo foi prioritariamente associada a vida dos homens em
comunidade, a polis e a construcao estadual, e na actualidade, inclui o papel de uma diversidade cada vez maior
de actores publicos e privados, supranacionais ¢ locais”. (ELIAS, 2014). Sobre os desafios da seguranca
contemporanea, por todos, Fernandes (2014).
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Deste modo, como uma maior aproximacao aos ditames da legalidade e da
democracia, parece-nos pertinente adotar a diferenciacdo entre Politicas de Seguranca Publica,
enquanto atividades a serem desenvolvidas na esfera do controle social formal, fortemente
agregadas a atividades tipicamente policiais — atuac@o policial stricto sensu — e Politicas Publicas
de Seguranca, cujas atividades devem ser muito mais amplas, englobando, dessarte, as diversas
acOes nas esferas governamentais e ndo governamentais, mas que estejam voltadas para enfrentar
e, se possivel, solucionar os diversos problemas afetos a criminalidade e a violéncia fora do eixo
reativo/repressivo®.

Partimos, assim, do pressuposto segundo o qual as Politicas Puablicas de
Seguranca estdo mais proximas aos anseios democraticos, assim como mais afinadas com os
aspectos legais, do que as Politicas de Seguranca Publica que, embora necessarias, estdo mais
voltadas para as acOes de enfrentamento, caracterizadas por planejamentos verticais e,
amiude, apontadas como de dificil controle de legalidade quando de suas concretizacdes.

Defendemos, portanto, o posicionamento segundo o qual a governamentalidade
democratica implica, também, uma relacdo social entre agentes publicos e
comunidade®, que através da troca de experiéncias buscam alternativas com o objetivo
de controlar as diversas formas de violéncia mediante praticas sociais instauradoras,
como o0 incremento de ac¢bGes educativas que estimulem relagcdes interpessoais
amistosas, orientadas pela ndo violéncia, pela recuperacdo da ambiéncia de convivéncia
das comunidades, representadas por uma completa reestruturacdo urbana, dentre outras
medidas ndo afetas ao controle social formal, ou seja, ndo coercitivas.

Pela via da prevencdo, portanto, quer seja primaria, secundaria ou terciaria,
na qual o combate a comportamentos delitivos visa a ndo reincidéncia de tais agoes

danosas ou pelo combate da criacdo de oportunidades que estimulem as pessoas a

8 Imprescindivel sobre esta temética, cfr. Oliveira (2002, p. 46)), para quem: “Se a depredacio e a sujeira do
espaco publico decorrem da errnea compreensdo do significado de publico, da mesma forma a falta de
comprometimento verdadeiro com a questéo da segurancga pode ter a mesma origem. Afirmar que o problema diz
respeito a todos equivale a dizer que a busca de solu¢bes compete a uma multiplicidade de agentes sociais,
governamentais e ndo governamentais. A utilizacdo superficial e irresponsavel desta concep¢do fornecera a
qualquer destes agentes um bom estoque de pretextos para a inatividade, justificada no fundo por um sofisma:
afinal, o que é de todos n&o é de ninguém, ou, no minimo, néo é meu.

¥ No entendimento de Félix (2008) oriundo de pesquisa realizada nas favelas da cidade de Marilia, no Estado de
Sdo Paulo, quando investigou a relagdo dos moradores da favela com seu local de habitagdo: “Por tudo o que se
viu, ratificamos a necessidade de ver, ouvir, dar voz e vez aos segmentos historicamente apartados das decisdes.
Gestores publicos devem estar atentos as formas como as pessoas leem e sentem o ambiente urbano. O espago,
apesar de ser um contelido para todos, também & restritivo e determina uma geometria de ocupagédo, em funcédo
de questdes estruturais como as socioecondmicas (espago de ricos e pobres) e em funcdo de manifestagdes
criminais, configurando-se em espagos temidos e evitados, independentemente de padrdes sociais”.
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delinquir ou, ainda, ao enfrentamento da progressdo criminosa, na qual as pessoas
acabam por cometer delitos cada vez mais graves, varias politicas publicas
compartilhadas entre o poder puablico e as comunidades podem ser efetivadas®.

Em tal perspectiva ja existem varios trabalhos que apontam a confianga e a
solidariedade entre os moradores como pressuposto para que uma Vizinhanga consiga
um efetivo controle social informal, traduzido na predisposicdo dos residentes locais em
agirem para obtencdo do bem comum. Desse modo, a partir da coesdo social obtida,
deve a comunidade alcancar uma efetiva interlocucdo entre seus representantes e a esfera
publica de poder, localizada fora dos limites da comunidade, em prol da contencdo do avanco
dos elementos distintivos de “oportunidade criminal”®®. (SAMPSON ET AL, 1997)

Percebemos, pois, a importancia do resgate de uma ambiéncia onde
prepondere o civismo e, consequentemente, a civilidade, vez que esta deve ser a base na
qual devera ser construida uma convivéncia humana coletiva possivel, a partir de
exigéncias pautadas no equilibrio e proporcionalidade entre o que se exige e 0s meios
disponibilizados para cumprimento de tais exigéncias por parte do poder publico.
(ORTUNO RODRIGUEZ, 2010)

Em sintese, partindo-se do modelo original de desorganizacdo social elaborado
pela sociologia de Chicago, ou seja, verificada a existéncia de vizinhancas caracterizadas por
baixo status socioecondmico, baixo nivel educacional, instabilidade residencial e
heterogeneidade étnica, dentre outros fatores indicados como causa de erosdo do tecido

social e, consequentemente, de inviabilizacdo do controle social informal, entende-se

8 Sobre os diversos niveis de prevenco, especificamente, cfr. Garrido Genovés e Lopez Latorre (2005, p. 329,
tradugdo livre) para quem: “Desde o final dos anos 70, a prevengdo do crime baseada na comunidade tem
recebido forte impulso. Para alguns autores este interesse € devido as dificuldades experimentadas pelas
estratégias tradicionais (penais) e individuais que objetivam alterar a propensdo do individuo a cometer atos
delitivos. Para outros autores, o crescente reconhecimento da existéncia de uma influéncia reciproca entre as
caracteristicas ambientais e as do delinquente tem levado a proposicao de estratégias de intervencéo nos fatores
dindmicos e estruturais da sociedade, das comunidades e das varidveis situacionais imediatas ao ato de
delinquir”.

% Tal nivel de interacfo entre moradores e o Poder Publico foi nominado pela doutrina como “eficacia coletiva”,
cuja concregdo é explicada por Silva e Marinho (2014, p. 72) nos seguintes termos: “E exatamente nesse
contexto que passa a ser relevante considerar a conexdo entre o nivel local de organizacéo e interacdo com
instituicBes externas. Essas Ultimas devem ser vistas como um elemento diferencial que oferece o suporte
necessario para ativar 0s mecanismos organizacionais que irdo estabelecer os padrbes normativos de
comportamento. Sentimentos de confianca entre os residentes, valores comuns compartilhados e expectativas de
acdo fazem toda a diferenca, mas sdo ativados mais facilmente se respaldados por mecanismos institucionais
externos capazes de permitir a continuidade do controle social estabelecido por componentes locais. Sob esse
ponto de vista,o ponto forte desse modelo é que a concepcao de eficacia coletiva remete a expectativas
de acdo dentro de uma coletividade e retne dois mecanismos fundamentais: coesdo social (a parte
coletiva do conceito) e expectativas compartilhadas para o controle (a parte de eficacia do conceito).

48



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

que, entre outras medidas, esta deva ser enfrentada através da proatividade dos residentes
em viabilizarem a obtencdo de recursos financeiros que possibilitem as acdes politicas
especificas direcionadas as demandas locais.

Dessa forma, pela via de politicas publicas ha a viabilizacdo de servicos publicos
direcionados as necessidades especificas da comunidade, minimizando os efeitos da desordem
social, com impacto direto sobre as taxas desta criminalidade setorizada®, dando-se énfase,
assim, a acBes de prevencéo estrutural®’.

Ademais, com a aproximacgao entre os diversos atores que integram a questdo
da Seguranca Publica, tais programas de prevencdo social ao adotarem um formato
horizontal e cooperativo, no qual a sociedade civil e as estruturas administrativas e de
controle social formal venham a cooperar no desenvolvimento de solucdes, acabardo por
enfrentar, também, o dificil problema oriundo da pluralidade e da multiculturalidade
fortemente enraizadas nas comunidades, vez que toda e qualquer técnica de intervencéao,
caso objetive lograr éxito em seus objetivos, deve ter em conta que ndo existem valores
universais devendo, isto sim, levar em consideracao as peculiaridades de cada localidade
em particular. (RUIZ RODRIGUES, 2010)

Em assim atuando, ao desenvolver o Poder Publico um novo campo de
sociabilidade solidaria, privilegiando a participacdo da sociedade civil na construcéo de
novas praticas comunitarias que estimulem um reordenamento social fora do contexto
repressivo, esta 0 mesmo estimulando a constituicdo de praticas sociais e politicas
que levardo a producdo de uma ordem social propicia a alcancar um campo de
possibilidades para a montagem de uma cidadania concreta, refletindo, assim, de
maneira muito clara, a participacdo da comunidade nas lutas sociais contra a violéncia,
fortalecendo, consequentemente, a democracia.

Deste modo, pensamos ser de bom alvitre alargar o campo de possibilidades das
politicas publicas, para muito além do exterminio da violéncia que tem por referéncia a
inseguranca e 0 medo incutidos na sociedade pela crescente onda de violéncia criminal urbana

e que traz a reboque a intensa pressdo social e midiatica pelo aumento de medidas de cunho

% Sobre o tema, em profundidade, Sampson (1986).

% Para Garrido Genovés e Lopez Latorre (2005, p. 295), “a prevencdo estrutural ¢ aquela que fundamenta as
causas da delinquéncia no mal funcionamento das instituicdes sociais, (a familia, a escola, o0 mercado de
trabalho, etc.) objetivando, deste modo, por énfase na mudanga de atitude na direcdo e nas praticas de prestacéo
de servigos dentro das organizagdes da comunidade”.
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exclusivamente repressivos,” para que ndo se venha a perder as referéncias que norteiam o
estabelecimento e a vigéncia de um Estado Democratico de Direito.

Por ser um fendbmeno complexo, outros atores e formas tém que ser envolvidos no
ambito do combate a violéncia urbana, preferencialmente encarando tal fenémeno a partir de
suas caracteristicas mais amplas, que interligam de maneira definitiva as categorias violéncia
criminal e violéncia estrutural, o que, necessariamente, conduz a priorizacdo de acOes
preventivas em detrimento das reativas.

Por essa via, qualquer politica publica que objetiva combater a violéncia urbana
setorizada, obrigatoriamente, tem que envolver a comunidade alvo de tais intervencdes na
elaboracdo, planejamento e execucdo daquilo que vai ser posto em pratica naguela
comunidade, em razdo mesmo do respeito ao ditame constitucional que dispde ser a
Seguranca PUblica um dever do Estado e responsabilidade de todos os cidad&os®.

Nessa linha estdo sendo desenvolvidos estudos denominados de prevencao
comunitaria, nos quais os cidaddos assumem um papel de protagonistas na gestdo de suas
préprias demandas de seguranca, atraves da reconstrucdo do controle social do espaco no qual
habitam.

Assim, a partir de uma diminuicdo na capacidade de decisdo das instancias
politicas e, consequentemente, pelo aumento da proatividade e dinamizacdo da
responsabilidade cidadd, os integrantes da comunidade assumem parte das responsabilidades
frente ao delito, principalmente, na seara de resgate da efetividade do controle social informal
sobre os individuos, pela via da recuperacdo dos espacos publicos e forte controle comunitério
das incivilidades™.

O certo é que, independentemente da nomenclatura utilizada, ou seja, prevencao
comunitaria, seguranca cidada, orcamento participativo, dentre tantos outros termos que se
inserem na tematica, faz-se necessario ampliar a participacdo dos membros das comunidades
no planejamento, na execucdo e no controle das atividades da seguranca publica; é preciso,
dessarte, fortalecer a democracia fazendo com que os cidadaos e as organizacgdes da sociedade

civil assumam sua parcela de responsabilidade na busca de solugdo dos problemas existentes

% Um aprofundado estudo sobre a temética pode ser encontrado em Lima, Misse e Miranda (2000).

% Cfr. Art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sobre 0s novos paradigmas da seguranga,
necessario citar Clemente (2015, p. 90): “Certamente, garantir a seguranga € uma responsabilidade do governo
de cada Estado, e também da sociedade: a seguranca € hoje responsabilidade de todos. E é da responsabilidade
de todos, porque a seguranga suporta a liberdade civica e 0 bem-estar dos concidaddos, bem como a estabilidade
do Estado. Na verdade, as sociedades que se fazem responsaveis por sua seguranga sdo sociedades mais livres”.
% Sobre o tema, detalhadamente, cfr. Medina Ariza (2010).
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em tal ambito®.

Por outro lado, como um forte argumento a ser utilizado na defesa do
desenvolvimento de Politicas Publicas alternativas ao modelo até agora utilizado no Brasil na
area da seguranca publica, que d& prioridade e se baseia quase que exclusivamente no eixo
reativo/repressivo, devemos analisar o custo financeiro com a realizacdo destas Politicas
Publicas postas em andamento mais recentemente e os resultados obtidos com estas praticas
que, via de regra, enxergam a seguranca publica como algo que s6 pode ser melhorado através
do melhor aparelhamento dos 6rgdos por ela responsaveis.

De acordo com pesquisas realizadas no ano de 2014, o Brasil gastou o equivalente
a mais de R$ 70 BilhGes de Reais com Seguranga Publica sem conseguir nenhuma reducéo
nas taxas de criminalidade no pais, sendo os Municipios brasileiros os entes federativos
responséveis pelo maior incremento de gastos na area™.

De posse dos dados acima relatados, forcoso reconhecer que o aumento do efetivo
policial, mais viaturas, mais armas, mais investimento em inteligéncia, mais treinamento,
enfim, mais aparelhamento dos érgdos do sistema, dentre muitas outras medidas de cunho
reativo/repressivo, nédo irdo, isoladamente, resolver o problema da criminalidade, haja vista
que, como ja dito, necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas preventivas e
inclusivas concomitantes para enfrentamento das violéncias.

Assim, uma melhor avaliacdo dos gastos realizados na esfera da seguranca publica
que possa levar a maximizacdo dos resultados obtidos, admitindo a elaboragdo, o
planejamento e a execugdo de Politicas Publicas fora do ambito dos aparelhos repressivos,

pode levar a melhores resultados do que os até agora obtidos.

% Segundo Mesquita Neto (2011), na ampla maioria dos municipios brasileiros que néo possuem organizacdes
policiais municipais, os governos, com 0 apoio da sociedade civil, deveriam desenvolver politicas de seguranca
baseadas em estratégias de prevencgdo, tais como: programas de mediacdo e resolugdo pacifica de conflitos,
aplicacdo adequada e bem planejada de medidas socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei,
programas de apoio a reinsercdo na familia e na comunidade de adolescentes que cumpriram medidas
socioeducativas e de egressos do sistema prisional, qualificagdo profissional dos presos. Tais programas
preventivos devem estar focados ndo apenas na execugdo das agdes, mas sobretudo na obtencdo de resultados
tais como a reducdo da incidéncia e da reincidéncia de violéncias, crimes e danos, e 0 aumento da seguranca dos
cidad&os.

% Maiores detalhes da pesquisa em Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 57), para quem: “Seja comofor,0 paisgasta
oequivalente a paises desenvolvidos e nem por isso consegue reverter o quadro de medo e inseguranca, muito em
funcdo de um modelo falido de organizagdo policial e administracdo de conflitos. Como dito na introdugdo, é possivel
supor que o crescimento dos gastos com seguranca publica é um efeito inevitavel de se optar por manter um sistema
disfuncional na prevencéo da violéncia e na garantia de direitos e que, para continuar de pé, exige volumes crescentes de
investimentos. Todavia, essa opgdo ndo se da pelo sucessodessesistemaemfazercumpriromonopdlio estatal da violéncia e
oferecer servicos de qualidade. Ao contrério, ela parece guardar mais relagdo com os sentidos e prioridades politicas
que o temaassume para os dirigentes politicos”.

51



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

Nessa linha de entendimento, defende-se, pois, a ideia segundo a qual ao lado do
melhor aparelhamento das Instituicdes que fazem parte do Sistema Formal de Controle Social,
assim como, através de um redimensionamento dos gastos publicos securitéarios, deve-se
buscar, no ambito das politicas criminais, o desenvolvimento de politicas publicas que
priorizem o combate a violéncia estrutural e, como via absolutamente certa de consequéncia, a
diminuicdo da violéncia criminal.

Como possivel derivacdo, mas, com claras conexGes com o0 problema
orcamentario acima apresentado, erige-se como um forte obstaculo ao desenvolvimento
racional de politicas de seguranca a questio dos limites de competéncia dos Orgdos
Federativos envolvidos na questao.

A Constituicdo brasileira ndo traca limites claros sobre as atribuicbes e
competéncias de cada Orgdo Federativo envolvido na questdo da Seguranca Publica, o que
acaba por causar sobreposicdo de funcdes e, portanto, ddvidas quanto ao ambito de atuacao
ndo sé na esfera especifica destes 6rgdos, como também, no dmbito de atuacdo de suas
Policias®’.

Disso decorre que em termos de coordenacdo, integracdo e articulacdo de Politicas
Publicas de seguranca no Brasil existe um profundo déficit no arcabouco juridico que trata da
matéria, dificultando sobremaneira a implementacdo de qualquer plano que englobe os trés
entes federativos no trato do assunto, vez que ndo ha uma previséao legal de compartilhamento
articulado de atribuicdes.

Atualmente, j& ha uma forte percep¢do, até mesmo uma certa unanimidade, no
sentido de que os Municipios devem ser chamados para integrarem a elaboracdo, o
planejamento e a execucdo de politicas publicas na area da seguranca, haja vista que somente
0s Governos Federal e Estaduais ndo tém logrado éxito no combate das violéncias estrutural e

criminal®.

% Na visdo de Peres et al (2016) “A vaga distribuicio de funcdes entre os entes federativos no campo da
seguranca publica e a ndo regulamentacdo do artigo 23 da CF de 1988 ou dos paragrafos 7° e 8° do artigo 144
tém gerado ao mesmo tempo a sobreposicdo de fungdes e uma frouxa articulagdo entre os atores do sistema de justica
criminal, que opera, assim, a partir deumaldgicaque estimulaacompeticdo por recursos escassos e ndo a colaboragdo
entre agéncias”. Consultar os artigos 23 e 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

% Essa parece ser uma tendéncia mundial, na Espanha, segundo Ruiz Rodrigues (2010, tradugdo livre): “O
convénio marco de cooperacdo e coordenacdo entre o Ministério do Interior e a Federagdo Espanhola de
Municipios e Provincias, em matéria de seguranca cidadd e seguranca rodovidria, firmado em 20 de fevereiro de
2007, constitui um ponto de partida muito ilustrativo sobre a via através da qual os municipios espanhois
desejam tomar parte ativa na gestdo da seguranca publica. Surgido como uma forma de reconhecimento do
governo estatal da impossibilidade de abordar os problemas que gera a delinquéncia somente com as estruturas
policiais, com 0 mesmo se busca implicar as cidades e seus governos na gestdo deste setor das politicas publicas.

52



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

Imprescindivel, pois, que a legislacdo defina qual o limite e atuacdo dos
Municipios, Estados e do Governo Federal para que as Politicas Publicas na area de seguranca
possam ser desenvolvidas de modo linear e ndo, como s6i acontecer, de modo concorrente e
sobreposto, 0 que traz como consequéncia excessos em determinada esfera de atuagéo e
caréncias em tantas outras.

A solucdo de tal problema parece estar intrinsicamente ligada ao exercicio da
democracia e ao respeito ao Estado de Direito, posto que o cidaddo poderd, a partir de uma
melhor definicdo das atribuicbes dos Orgdos Federados, fazer melhores escolhas politicas,
assim como, da legalidade, vez que tal definicdo acabara por solucionar varias inconsisténcias
oriundas da atualmente dificil determinacdo do &mbito legal de competéncias.

Em sintese, em uma ambiéncia que privilegie os canones de um Estado
Democrético e de Direito, parece-nos ser o melhor caminho para desenvolvimento de
Politicas Publicas na area da seguranca, aquele que indica uma intensa participacdo da
comunidade na formulacdo, execucdo e fiscalizacdo de tais politicas afetas a seguranca, assim
como e, por essa via, o fortalecimento da cidadania ativa e, consequentemente, de uma
composi¢cdo demogréafica racional democrética, privilegiando um controle social que seja

efetivado atraves de medidas inclusivas e preventivas.

No Brasil, o Il Plano Municipal de Seguranca Publica da Cidade de Diadema, Séo Paulo, ja em 2005, dispunha:
“Apostando na eficacia das intervencdes locais e nos efeitos de uma politica essencialmente preventiva como estratégia de reducéo
da violéncia e da criminalidade, a Cidade de Diadema vem desenvolvendo, desde o ano de 2001, uma série de agdes que tiveram
um impacto extremamente positivo na redugéo da criminalidade violentano municipio”. (I PMSP, 2005)
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3. DESORGANIZACAO  SOCIAL, DESORGANIZACAO URBANA E
CRIMINALIDADE: APORTES TEORICOS DA ESCOLA DE CHICAGO

3.1 Uma introducdo a Sociologia da Escola de Chicago

No ambito do que produzido no Brasil sobre a Escola de Chicago, a maioria dos
trabalhos elaborados se deram na area da sociologia, antropologia, arquitetura, psicologia e,
mais recentemente, geografia, com enfoques muito variados, abordando com mais frequéncia
a questdo dos métodos de pesquisa desenvolvidos, analisando trabalhos especificos, muitas
vezes até conectando desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade®® sem,
contudo, desenvolver uma visdo mais juridica sobre o assunto, sem aprofundar — ou até
mesmo conectar —, especificamente, com politica criminal, com politicas de seguranca
pUblica'®.

Né&o obstante tal fato, a relacdo entre violéncia e a urbanizacdo — ou a falta dela —
sempre foi tratada como uma questdo instigante e, até mesmo, relevante, vez que nao seria
razoavel ignorar que grande parte das transformacdes que as cidades sofreram e continuam
sofrendo tem impactos multifacetados, de muitas naturezas, que interferem de modo direto na
producdo da violéncia e do medo.

A partir de tal premissa, podemos defender a ideia segundo a qual a estrutura
urbana deve ser levada em consideragcdo como um dos determinantes do fendmeno da
violéncia e do crime, devendo-se mesmo ter em conta 0 intenso processo de producédo e
transformacdo do espaco e da reproducdo social que caracteriza a permanente mutacdo de
determinados setores das cidades.

Como consequéncia direta da adogéo de tal entendimento, temos uma facilitagéo
no alcance dos resultados projetados para as politicas a serem desenvolvidas no ambito do
controle social, vez que ao delimitar-se um campo especifico de atuacdo, com um

planejamento orientado para o enfrentamento de determinado problema - aqui a

% Um trabalho académico brasileiro que fez a devida conex&o entre os ensinamentos da Escola de Chicago e o
desenvolvimento de politicas publicas de prevencéo ao crime foi desenvolvido por Tangerino (2007).

1% Cfr. Massena (1986), Adorno (1990), Misse (1995), Joas (1999), Beato e Reis (2000), Siqueira (2001),
Sogame (2001), Felix (2002), Freitas (2002), Teoddsio (2003), Cerqueira e Lobdo (2004), Ferreira e Penna
(2005), Diniz (2005), Braga e Gastaldo (2009), Carvalho et al (2010), Batella e Diniz (2010), Evangelista
(2012), Andrade et al (2013), Melhem (2013), Cabral de Lira (2014), Lira (2014), Delgado (2014), Casteletto
(2014), Galvao (2014), Melo e Matias (2015), Ramos (2015), Faria et al (2015), Lira (2015), Santos (2016),
Valentin e Pinezi (s/d).
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desorganizacdo social e urbana -, maiores sdo as chances de avancos na esfera do
disciplinamento da sociedade.

Importante, dessa forma, levar-se a efeito uma tessitura tedrica que faca as
devidas conexdes de ideias entre o papel desempenhado pelas cidades no &mbito da violéncia
criminal como reflexo da violéncia estrutural que permeia determinados espagos urbanos,
aprofundando a pesquisa especificamente nos niveis de influéncia que a desorganizacao social
e urbana representam nesse contexto vez que, reconhecemos, nao sao 0s Unicos determinantes
dos comportamentos delituosos.

Essa a razdo de, no presente capitulo, mais do que em autores, ou seja, nos
conhecidos sociélogos da Escola de Chicago, tencionarmos fazer uma exposicdo das ideias
destes, inclusive de forma diacronica'®, para que melhor possamos dar uma linearidade
tedrica que se amolde aos fins aqui pretendidos, quais sejam: orientacGes para elaboracdo de
politicas criminais®.

Assim sendo, ao invés de conectar tematicas, trabalhos e conceitos a determinados
autores, o que ja feito de forma exaustiva pela academia, optamos por descrever de forma
detalhada o desenvolvimento das ideias ali produzidas, mormente as que defendem ser
intimas as relagdes entre desorganizacdo social e desorganizacdo urbana e entre estas e 0
cometimento de delitos'®, com o claro propésito de aprofundar tais possibilidades tedricas
com a realidade das cidades brasileiras e, caso possivel, conecta-las com politicas criminais
gue possam informar politicas publicas de seguranca™®.

Nesse caminhar iniciaremos a abordagem a partir da primeira fase da escola de

Chicago, que marca o nascimento da sociologia urbana, na qual € priorizada a discussao

"% Sobre o desenvolvimento da Escola de Chicago, cronologicamente, cfr. Becker (1996).

Alguns textos introdutdrios ao pensamento produzido ne Escola de Chicago podem ser encontrados em
Newburn (2009).

'% Desde j4, e com o intuito de evitar criticas desnecessérias, parte-se do entendimento de que nenhum fator
isolado pode explicar por que alguns individuos se comportam com violénciaem relagdo a outras pessoas, cometendo
crimes, assim como, pode explicar as razBes pelas quais a criminalidade é mais acentuada em algumas
comunidadesendoem outras. Filiamo-nos ao entendimento que percebe o fenémeno criminal como uma combinacéo de
fatores que podem indicar aemergéncia de condutas delituosas em diferentes niveis, locais e tipologias.

' Imprescindivel, desde logo, chamar a atengdo para o fato de que os postulados da sociologia desenvolvida na
Universidade de Chicago ainda hoje causam grande controvérsia, existindo varios trabalhos académicos que
discordam total ou parcialmente dos fundamentos tedricos que associam desorganiza¢do social com
desorganizacdo urbana e estas com o cometimento de delitos. Cfr. Coelho (1980), Coelho (1988), Paixdo (1990),
Caldeira (2000), Castells (2000), Andrade (2003a), Cerqueira e Lobdo (2004), Diniz (2005), Silva e Marinho
(2014). A sintese de tal controvérsia pode ser resumida pela seguinte proposi¢do de Beato Filho (2012, p. 86):
“Credita-se a nossa enorme divida social a origem dos graves problemas de criminalidade e violéncia que o pais
enfrenta. Vivemos em um dos cinco paises mais violentos do mundo, e as razfes disso sdo de ordem
socioecondmica, sendo concentradas no plano macroestrutural. Trata-se de um argumento facil de enunciar, mas
extremamente dificil de provar.”
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acerca da conformacdo urbana como elemento central da desorganizacdo social de
comunidades e espacos urbanos, ou seja, a partir da analise da estruturacdo das cidades,
buscava-se a compreensdo sobre o impacto que o desenvolvimento urbano sob o efeito da
crescente industrializacdo produziria nas esferas social, econémica e politica.

Dessa forma, a partir do entendimento segundo o qual as paulatinas
transformacdes pelas quais todas as cidades passam em seus ciclos de desenvolvimento
acabam por apresentar impactos variados, mormente na producdo da violéncia e,
consequentemente, do medo, necessario se fazia aprofundar a pesquisa sobre a estrutura
urbana das cidades para que se pudesse identificar os determinantes de tais fenémenos.

Nessa fase de desenvolvimento tedrico se sobressairam os estudos de Wirth
(1979), cuja preocupacao epistemolégica era uma constante, tendo este sociélogo envidado
esforgos para elaborar os conceitos basicos que permitissem o desenvolvimento de uma
sociologia das cidades e, desde entdo, baseando suas pesquisas no recorte tematico segundo o
qual a cidade era um local em que as relagdes sociais se encontravam fragmentadas, anénimas
e superficiais, originando sentimentos de inseguranca e situacdes de conflito social tendo, em
tal contexto, os mecanismos de controle social formal adquirido relevancia acentuada.'®

Essa preocupacdo metodolégica parece ser uma constante nos trabalhos
desenvolvidos em tal contexto académico, sendo imperioso que seja abordada, logo no inicio
deste capitulo, a questdo do método utilizado pelos pesquisadores da Universidade de Chicago
para chegar a resultados confidveis que comprovassem as teorias que, entdo, estavam a ser
desenvolvidas.

Desta feita, necessario se faz chamar a atencdo para a questdo do intenso

pragmatismo que permeia tudo o que produzido por tal sociologia. Muitos dos professores de

%5 Em um de seus mais conhecidos trabalhos, intitulado “Urbanismo como forma de vida™, Wirth (1979, p.
113) em suas conclusdes afirma que “Para finalidades socioldgicas, uma cidade é uma fixacdo relativamente
grande, densa e permanente de individuos heterogéneos. Os grandes nimeros sdo responsaveis pela variabilidade
individual, pela relativa auséncia de conhecimento pessoal intimo, pela segmentacdo das relagdes humanas as
quais sdo em grande parte andnimas, superficiais e transitérias e por caracteristicas correlatas. A densidade
envolve diversificacdo e especializa¢do, a coincidéncia de contato fisico estreito e relagbes sociais distantes,
contrastes berrantes, um padrdo complexo de segregacdo, a predominancia do controle social formal, e atrito
acentuado, entre outros fendmenos. A heterogeneidade tende a quebrar estruturas sociais rigidas e a produzir
maior mobilidade, instabilidade e inseguranca, e a filiacdo de individuos a uma variedade de grupos sociais
opostos e tangenciais com um alto grau de renovacao dos seus componentes. O nexo pecunidrio tende a deslocar
as relacdes pessoais, e as instituicdes tendem a atender as necessidades das massas em vez do individuo. O
individuo, portanto, somente se torna eficaz através de grupos organizados. O complexo fendmeno do urbanismo
podera apresentar unidade e coeréncia se a analise sociolégica se fizer a luz de tal corpo teorico. A evidéncia
empirica referente a Ecologia, a Organizacdo Social e a Psicologia Social do modo de vida urbano confirma a
eficacia dessa abordagem.
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Chicago, como muitos dos primeiros socidlogos americanos, eram pastores protestantes
profundamente comprometidos com reformas sociais, cujo interesse seria produzir saberes,
portanto, voltados para o equacionamento dos problemas sociais que afligiam as grandes
cidades americanas.

Assim sendo, a época, no Departamento de Sociologia da Universidade de
Chicago, todos comungavam da posicdo de que algo precisava ser feito para enfrentar os
graves problemas que afligiam a sociedade estadunidense, mormente aqueles ligados a
pobreza'®®.

Deste modo, o empirismo que acaba por caracterizar a filosofia pragmatica
adotada pelos sociologos em Chicago, ¢ marcado pela insisténcia de tais pesquisadores em
produzir conhecimento que pudesse ser Util, tivesse aplicabilidade pratica em prol do
enfrentamento das dificuldades inerentes a estrutura social de entdo. (NASCIMENTO, 2010)

Portanto, em razdo de adogdo de tal filosofia pragmética (DEWEY, 2018) os
estudos em Chicago acabam por se voltar para a tematica urbana e para o trabalho de campo.
Nesse sentido, a Escola de Chicago se distancia da até entdo em voga sociologia especulativa,
inaugurando o que viria a ser conhecida como uma sociologia da acdo, de viés humanista,
fortemente impregnada de valores religiosos e comprometida com a transformacéo social'®’.

Para alcance dos objetivos acima delineados, necessario que se desenvolvessem
métodos de pesquisa aptos a auxiliar em tal mister.

Neste ponto varias foram as inovacgdes produzidas, sendo tributarias em maior ou
menor medida, do desenvolvimento tedrico denominado de interacionismo simbolico
(MEAD, 1934), ou seja, a partir da perspectiva do proposto pelo interacionismo simbdlico,

enquanto referencial ou base tedrica, novas metodologias de pesquisa passaram a Sser

1% |mportante pontuar a adverténcia elaborada por Joas (1999), para quem um dos grandes equivocos a respeito
da Escola de Chicago foi concebé-la como unicamente interessada em promover reformas sociais e acreditar que
sua natureza especifica consistia num reformismo social protestante secularizado. Chama a atengdo para o fato
de que mesmo nos textos recentes de autores de “primeira linha”, como Tenbruck, Vidich e Lyman essa
interpretacdo equivocada pode ser encontrada.

%7 Sobre o assunto, por todos, Coulon (1995, p. 17-18) para quem: “Ao agir, o individuo persegue uma meta,
tem sentimentos e emogdes. E por isso que o ensino da psicologia seria necessario a filosofia. Por outro lado,
segundo os filésofos de Chicago, tanto uma como a outra deviam ter uma influéncia sobre a realidade: a filosofia
seria a referéncia tedrica que permitiria a solugdo de problemas sociais, educativos, econdémicos, politicos ou
morais que se colocam a toda a sociedade. Mas a fé deles na melhoria das condi¢des de vida em Chicago ndo era
evangélica, mesmo que alguns fossem religiosos. Consideravam que a solucdo desses problemas passava pela
utilizacdo de métodos cientificos de pensamento que deveriam ser aplicados a educacgdo e a ciéncia. 1sso porque,
segundo o pragmatismo, o filésofo esta envolvido com a vida de sua cidade, interessa-se por seu ambiente, pela
acdo social que tenha por fim a transformagao social. ... Os lideres da Escola de Chicago do inicio do século XX
fizeram do pragmatismo a filosofia social da Democracia”.
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desenvolvidas, ocorrendo uma verdadeira revolucdo na estrutura método. (FELGUEIRAS,
2016)

Em apertada sintese, para os interacionistas, todo e qualquer método a ser
desenvolvido deveria partir do ponto de vista dos agentes sociais, elucidando as significacdes
que estes proprios pdem em prética para construir seu mundo social'®. Nas palavras de
Coulon (1995, p. 22), “E preciso preservar a integridade do mundo social para poder estudé-
lo, e levar em conta o ponto de vista dos agentes sociais, pois € atraves do sentido que
atribuem a objetos, individuos e simbolos que os rodeiam, que eles fabricam seu mundo
social”.

Em tal linha de pensamento, e este 0 ponto que mais interessa para avango nas
pesquisas comportamentais e, portanto, criminoldgicas, entendem os interacionistas que é a
partir das interpretacdes do mundo que os rodeia, dos significados que provém das relacdes
interativas dos agentes sociais — rela¢bes de vizinhanca, de trabalho, com o meio fisico,
ambiental, urbano, etc... — que os agentes determinam as suas condutas'®.

Assim pensando, enfrentaram o que talvez seja a questdo mais bésica da
responsabilizacdo individual do homem pelos seus atos, que remonta ao histérico embate
tedrico entre as Escolas Classica e Positiva do Direito Penal (GUIMARAES, 2013), o velho
dilema entre o voluntarismo e o determinismo das condutas, ou seja, refutaram o carater
determinista e involuntario da conduta humana, como queria Lombroso, e afirmaram que o

homem tem liberdade de escolha para adog&o de comportamentos™®.

18 Em conhecido artigo, Abbott (1997, p. 1154, tradugdo livre) explana que: “Os escritores de Chicago
acreditavam na estrutura social como um conjunto de estabilidades temporarias em um processo de fluxo e
determinacgdo reciproca. O mundo social era composto de atores que determinavam mutuamente uns aos outros
de maneiras as vezes deliberadas e por vezes bastante imprevistas. Mas a pedra angular da visdo de Chicago era
a localizacdo, localizacdo no tempo e espaco social, canalizando, assim, 0 jogo de determinacdo reciproca. Todos
os fatos sociais foram localizados em determinados lugares fisicos e, nomeadamente, estruturas sociais. Eles
também foram localizados dentro da légica temporal de um ou mais processos de sucessao, assimilagao, conflito
e assim por diante. Isto significava que a visdo de Chicago era de uma estrutura social embutida no tempo, uma
estrutura em processo’.

109 Segundo Blumer (1986, p. 85, tradugdo livre): “O interacionismo simbolico assenta na analise de trés
premissas. A primeira premissa € que 0s seres humanos agem em relagéo as coisas com base nos significados
que as coisas tém para eles. Estas coisas incluem tudo o que o ser humano pode notar no seu mundo — objetos
fisicos, tais como arvores ou cadeiras; outros seres humanos, como a mde ou um lojista; categorias de seres
humanos, como amigos ou inimigos; instituicdes, como a escola ou o governo; ideais orientadores, como a
independéncia ou a honestidade individual; as atividades dos outros, tais como ordens ou pedidos; e as situacdes
que o individuo encontra na sua vida didria. A segunda premissa é que o significado de tais coisas deriva, ou
surge, da interacdo social que o individuo tem com os outros. A terceira premissa é que esses significados séo
processados, e modificados, através de um processo interpretativo usado pela pessoa para tratar as coisas que
encontra”.

"% Na perspectiva de Felgueiras (2016, p. 143): “Conforme referimos, a abordagem interacionista critica a
abordagem determinista, defendendo uma perspectiva construtivista, o que significa que o ser humano constréi o
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Tal entendimento pode ser considerado como um divisor de aguas na area da
Criminologia, vez que contribuiu de forma substancial para a discussao acerca dos fatores que
desencadeiam a conduta desviante, ultrapassando em definitivo a era do determinismo
delinquencial imanente ao proprio criminoso como explicagdo exclusiva de tal fendbmeno
social.

Portanto, da juncéo de ideias oriundas da filosofia pragmatica, enquanto filosofia
da acdo, com as ideias produzidas no dmbito do interacionismo simbdlico, restou que o0s
sociélogos de Chicago, por via Obvia, privilegiaram o trabalho da pesquisa de campo, como
forma de melhor conhecer a cidade e seus moradores e, por este caminho metodoldgico,
apresentar solucGes para resolucao dos problemas ali localizados.

Embora tenha se caracterizado por fazer uma sociologia baseada tanto em
pesquisas quantitativas como qualitativas, foi em razdo da originalidade no ambito das
pesquisas qualitativas que a sociologia de Chicago se tornou mais conhecida, o modus
operandi da pesquisa empirica, do efetivo trabalho concreto de campo, conferiram-lhe
reputacao, influenciando, pois, a sociologia mundial.

Logo, em respeito a base teorica interacionista adotada, 0 que interessava
pesquisar era 0 ponto de vista subjetivo do agente em seu ambiente natural, a cidade,
considerada como o laboratdrio de pesquisas por exceléncia em sociologia, 0 que acabou por
fazer de Chicago a cidade mais pesquisada do mundo no inicio do século XX. (PARK E
MCKENZIE, 1984)

Dessa forma, sem desconsiderar o método estatistico, base das pesquisas
guantitativas, a sociologia de Chicago, de forma geral, se orientava no sentido de que somente
nameros, estudos estatisticos do comportamento das populacGes, ndo poderiam fornecer base
para uma andlise aprofundada do fenémeno estudado quando ndo acompanhados da historia
de vida dos individuos. Entendiam ser necessario, nas pesquisas, assumir o papel do agente,
analisar o mundo do ponto de vista deste, abrindo médo da objetividade representada pela
observagdo distanciada, exterior. (THOMAS E ZNANIECKI, 1927)

Em razdo de tal ponto de vista, as pesquisas se voltaram para cartas pessoais, 0

historico de vida, a entrevista, a observacao, relatérios de assistentes sociais, autos forenses,

seu comportamento, a partir de um processo de interpretacdo, escolhe a conduta a adotar. Assim sendo, o ser
humano ndo reage mecanicamente aos estimulos exteriores, existindo um processo elaborado de interpretacéo,
gue podera ou ndo refletir anteriores acontecimentos ou experiéncia do individuo. A conduta humana, no fundo,
é uma construcdo imprevisivel que resulta do pensamento do ser humano e/ou interagdo com os outros. Em certa
medida, o Homem enquanto ser criador tem a capacidade de influenciar o tragado de seu proprio destino”.
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enfim, tudo que pudesse colaborar para o entendimento do fenémeno estudado sob a
perspectiva dos individuos™!, o que levou, em Gltima instancia, ao que ficou conhecido como
observagao participativa, na qual o investigador ficava completamente imerso em seu campo
de estudos, assumindo um papel de tempo integral na comunidade estudada**2.

Em sintese, profunda é a divergéncia teorica acerca do método, metodologia e
validade dos resultados produzidos pelos sociologos da Escola de Chicago nos seus
primérdios, entretanto, a multiplicidade metodoldgica empirica 14 desenvolvida
originalmente, representou um grande avango no campo investigativo académico, com uma
profunda contribuicdo para as pesquisas etnograficas — no sentido de descrever e, assim,
revelar as normas de comportamento, 0s costumes, crencas e tradicdes de uma sociedade —,
cujo maior contributo foi ultrapassar as fronteiras de uma sociologia especulativa, até entdo

em voga.

3.2 Das interconexdes entre desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e

criminalidade

Do até agora exposto, tendo sido resgatados 0s canones gerais nos quais se
fundamentavam a sociologia desenvolvida na cidade de Chicago desde os idos do inicio do
século XX, ja é possivel explicitar o entendimento de seus socidlogos acerca da conduta
humana, mormente a criminosa**.

Para tanto, necessario que ratifiguemos o papel central do estudo das cidades,
enquanto aglomeracdes urbanas ‘organizadas’, vez que ¢ através de tais estudos que se torna

possivel o estudo da criminalidade sob a perspectiva de uma espacialidade determinada, ou

"' Sutherland (1937) aprofunda tal metodologia, ultrapassando os limites do sujeito empirico para alcancar a

perspectiva do sujeito analitico, ou seja, ao estudar os ladrdes profissionais, além dos relatos de suas historias de
vida, utilizou a interpretacdo que os mesmos faziam destas.

2 Sobre as diversas posicdes dos principais socidlogos de Chicago em relagdo a questdo metodoldgica, em
detalhes, Coulon (1995, p. 99), para quem “Escolher um método é escolher uma teoria. Como nenhuma
metodologia se justifica por si mesma, para compreender essa escolha e 0 seu uso, € preciso aproxima-la da
teoria com a qual é compativel e até mesmo que ela por vezes representa”.

' Algumas criticas foram feitas aos estudos realizados pelos sociélogos de Chicago, no que pertine a explicacdo
da conduta criminosa, alegando que tais estudos somente alcancavam determinados tipos de crimes, ndo
explicando, por exemplo, a criminalidade de colarinho branco. Criticas, no nosso entendimento, insustentaveis,
haja vista que em nenhum trabalho da Escola de Chicago existe qualquer mencdo a explicar a totalidade de
motivos que levam uma pessoa a cometer delitos, sendo seus socidlogos bem claros em delimitar o objeto de
seus estudos a criminalidade ligada as questdes de desorganizacdo social e urbana, assim como, apresentando
sugestdes de combate a mesma, somente em tal seara. Para acesso a tais criticas, de forma direta ou indireta, cfr.
autores ligados a Criminologia Critica, como Santos (1984), Batista (1990), Zaffaroni (1991), Melossi (1992),
Zaffaroni (1997), Pavarini (1998), Baratta (1999), Andrade (2003b), Bergalli (2003), dentre outros.
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seja, entendiam os sociélogos de Chicago ser possivel a identificacdo de areas com maior
propenséo para a pratica de determinados tipos de delitos™*.

Logo, € a partir dos estudos baseados no desenvolvimento da sociologia urbana,
caracterizada pelo aprofundamento da discussdo sobre a conformagéo urbana como elemento
central da desorganizacdo social de comunidades e espacos urbanos, que foram buscadas as
explicacOes para a compreensdo das interrelacdes entre desorganizacao social, desorganizagéo
urbana e criminalidade**.

Em tal perspectiva é importante que se resgate o conceito de ecologia™® humana,
por se tratar de um conceito imprescindivel para o entendimento das ligacdes entre crime e
cidade.

Pois bem, por ecologia humana deve-se entender o estudo dos seres vivos como
membros de uma complexa rede de organismos conexos, gque interagem entre si. Como
derivacbes de tal conceito, inicialmente foram elaborados outros dois conceitos: o da
dominancia, que seria a disputa pelas areas da cidade de maior valor e o da sucesséo que seria
uma modificacdo ciclica nas areas de povoamento em razdo do valor dos imoveis la
localizados. (PARK E MCKENZIE, 1984)

Posteriormente, ainda no ambito da ecologia humana, foi introduzido o conceito
da competicdo que ampliou o conceito de dominéncia, indicando que além da competicdo
definir a ocupacdo dos melhores locais da cidade, definira, também, a posic¢do do individuo na
comunidade, ou seja, é pela dominancia, competicdo e sucessdo que se da o processo pelo
qual a organizacdo distributiva e ecoldgica da cidade é criada. (PARK E BURGESS, 1921).

" Hodiernamente, tal perspectiva é amplamente utilizada, existindo até mesmo um software denominado RTM

— Risk Terrain Model, que se propdem a fazer anélise de risco de cometimento de delitos baseado em dados
levantados em determinados locais. Maiores detalhes em Caplan (2016).

115 Segundo Wirth (1979, p. 109) “Os tragos caracteristicos do modo de vida urbano tém sido descritos
sociologicamente como consistindo na substituicdo de contatos primarios por secundarios, no enfraquecimento
dos lacos de parentesco e no declinio do significado social da familia, no desaparecimento da vizinhanca e na
corrosdo da base tradicional da solidariedade social. Todos esses fendmenos podem ser verificados
substancialmente através de indices objetivos”.

118 para melhor entendimento do conceito, necessério partir de uma forma mais ampla de significacdo, ou seja,
Ecologia é um ramo da Biologia que estuda as relagBes entre os seres vivos e 0 meio ambiente onde vivem, bem
como a influéncia que cada um exerce sobre o outro. A palavra "Okologie" deriva da juncdo dos termos gregos
“oikos”, que significa “casa” e “logos”, que significa “estudo”. Foi criada pelo cientista alemao Ernst Haeckel
para designar a ciéncia que estuda as rela¢des entre seres vivos e meio ambiente. A principio um termo cientifico
de uso restrito, caiu na linguagem comum nos anos 1960, com os movimentos de cardter ambientalista. Os
principais ramos de estudo e pesquisa em que se divide a Ecologia sdo: Autoecologia, Demoecologia (Dindmica
das Populagdes), Sinecologia (Ecologia Comunitaria), Agroecologia, Ecofisiologia (Ecologia Ambiental) e
Macroecologia. Para maior aprofundamento, Carvalho (2007) para quem “O conceito de Ecologia Humana
designa o estudo cientifico das relagdes entre os homens e 0 meio ambiente, incluindo as condi¢des naturais, as
interagdes ¢ 0s aspectos econdmicos, psicologicos, sociais e culturais”.
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Por fim, para explicar de modo mais completo o fendmeno da expanséo territorial
e da consequente distribuicdo populacional, denominado pelos autores acima referidos como
ciclo ecologico, foram definidos cinco estdgios, iniciando-se com a invasdo, que seria a
entrada das populagcBes migrantes nas areas antigas e centrais da cidade, seguido pela
sucessao caracterizada pela mobilidade residencial das populagdes para areas mais periféricas,
sucedido pela selecdo, no qual a localizacao residencial é definida por critérios ecologicos,
como lingua, etnia e renda, dentre outros, prosseguido pelo estagio da segregacédo, que atua de
forma complementar a selecdo, com maior énfase no papel da cultura local para determinagéo
da localizacdo dos grupos sociais e, por fim, o da acomodacéo, no qual se da o equilibrio e a
consolidacéo de areas sob dominancia de determinado grupo social**’.

Vaérios foram os trabalhos desenvolvidos a partir de tal arcabouco teorico, sendo
um dos mais conhecidos aquele que dividiu a cidade em circulos concéntricos, cujo objetivo
foi determinar a divisdo espacial da cidade para que melhor se pudesse estudar os fendmenos
sociais em cada um desses campos delimitados. (BURGESS, 1970)

Cinco seriam as zonas concéntricas que estabeleceriam a aplicagéo da ecologia
humana as cidades: zona I, o centro comercial e de negdcios; zona Il, chamada zona de
transicdo; zona Ill, a dos bairros operarios; zona IV, a residencial de classes médias e
elevadas; e zona V, das pessoas que vivem proximos das areas rurais, mas trabalham na
cidade.

Desta feita, estabelecidos os espacos da cidade através dos fendmenos da
dominéncia, competicdo e sucessdo, complementados posteriormente pelos fenémenos da
invasdo, selecdo, segregacdo e acomodacdo, observaram o0s pesquisadores que em
determinados locais, com caracteristicas bem delineadas, havia uma nitida propenséo para o
cometimento de delitos. Ademais, foi detectado que nesses locais se encontrava o tecido
social mais desgastado, com uma profunda desorganizacdo social e controle social
praticamente inexistente. (THOMAS E ZNANIECKI. 1927).

Analisando-se os fenbmenos acima descritos sob a perspectiva da atualidade
destes, percebemos serem necessérias algumas correcdes, posto que ja ndo ha nas cidades,
mormente nas megaldpoles, uma diviséo clara como a apontada nos circulos concéntricos.

Por outro lado, sem a pretensdo de aprofundamento, necessario que se ressalte a

procedéncia de algumas criticas, como a formulada para explicar que a segregagdo espacial

117 Um trabalho especifico sobre Ecologia Humana pode ser encontrado em Eufrésio (2013).
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ndo ocorre unicamente por critérios de ecologia humana.

Podemos afirmar ser ainda comum nos dias de hoje a atribuicdo de determinado
status a pessoa em razdo do endereco no qual habita, sendo claramente refletido tal fenémeno
por meio da especulacdo imobiliaria, no qual determinadas areas da cidade sdo mais ou menos
valorizadas em razdo de seu entorno, sendo fator preponderante nesse calculo a vizinhanca

que 14 habita™®®.

Entretanto, neste ponto, temos que concordar com a critica de Castells (2000),
fundamentada na Teoria Marxista, que aponta a omissdo da sociologia de Chicago em relagéo
a andlise das relacdes entre as classes sociais, a partir da perspectiva da dominagdo econémica
e politica, relacBes estas que estariam diretamente conectadas a apropriagdo do espago urbano.

A conformacdo urbana, assim, ndo seria um processo natural, como defendido por
Park e Burgess (1921) e sim a consequéncia direta de interesses segmentados. Para o
paradigma marxista, em sintese, longe de ser um processo que se explica somente pelos
conceitos de dominancia, competicdo e sucessdo, a segregacdo espacial € produzida por
conflitos sociais, politicos e econdmicos entre 0s grupos que compdem o corpo social.

Aponta a critica, de forma veemente, que ndo ha preocupacdo da Escola de
Chicago em explicar as causas da imigracdo, por exemplo, que sob a Otica marxista esta
diretamente ligada a quest6es das lutas sociais pela hegemonia politica e econdmica®.

Independentemente da determinacdo das causas do recorte espacial das cidades,
das origens da configuracéo deste — a realidade atual aponta para a existéncia da segregacéo
de determinados estratos sociais em determinadas areas, chegando-se a conclusdo de que o
status econémico € intrinseco ou imanente a tal determinacdo —, o que interessou a sociologia
de Chicago foi o aprofundamento da pesquisa sobre quais as consequéncias que adviriam das
profundas diferengas sociais existentes entre 0s moradores das areas que compunham a
referida configuracao urbana. (THOMAS, 1923)

Nessa senda, a desorganizacgdo social, nos estudos realizados pelos socidlogos de

118 No Brasil é fato incontestavel a desvalorizacdo das &reas proximas as favelas, em razao destas apresentarem
alto indice de desorganizacdo social e urbana e, consequentemente, altos indices de violéncia criminal o que,
consequentemente, leva a estigmatizacdo de seus moradores, principalmente em sede de controle social formal,
desencadeando o conhecido processo de seletividade. Sobre tal fendmeno, por todos, Baratta (1999).

19 Silva e Marinho (2014, p. 27) advertem que: “Assim, varios autores marxistas tém questionado a relevancia
da sociologia urbana. Para estes, os fenémenos que afetam a distribuicdo das vizinhancas estdo ligados a
caracteristicas gerais das sociedades capitalistas e, ao mesmo tempo, Ihe conferem uma dimens&o especial. Dessa
forma, a analise da distribuicdo das vizinhangas urbanas é localizada nas lutas de grupos nos mercados
residenciais que se da de forma interdependente com fendmenos centrais das sociedades capitalistas, como a
expansao dos mercados de trabalho, de capital industrial e financeiro”.
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Chicago, configura-se como um fator preponderante nas areas habitadas por pessoas de menor
poder econbémico e estd diretamente conectado com o0 cometimento de delitos. Tal
desorganizacdo social tem origem na desagregacdo da familia, que tem impacto direto na
desagregacéo comunitaria'®.

Assim sendo, sem que a familia e a comunidade possam exercer um fundamental
papel no controle social, de base ética e moral, sem que possam impor, deste modo, aos seus
membros um conjunto de regras comum, tem-se, consequentemente, um impacto consideravel
nos indices de criminalidade.

Em sintese, com o desenvolvimento urbano das cidades as camadas mais
pobres*** da populacdo foram sendo empurradas para a periferia, onde a urbanizaco era — e
continua sendo — precaria, configurando-se como éareas deterioradas, com infraestrutura
absolutamente precaria, tendo tal deslocamento causado a ruptura de seus lacos familiares e
comunitérios*?, dificultando o controle social informal, estabelecendo-se, assim, a somatéria
destas caracteristicas como um proficuo caldo de cultura para o cometimento de crimes,
mormente contra a pessoa, patrimoniais e de trafico de drogas.

Em uma ultima analise, os soci6logos de Chicago perceberam que as condicdes

acima descritas acabavam por atribuir uma péssima condicao de vida as pessoas, obrigadas a

120 Um aprofundado estudo critico sobre o conceito de desorganizagdo social formulado pela sociologia de
Chicago — de leitura imprescindivel — pode ser encontrado em Bursik Jr. (1988, p. 534, traducéo livre), para
quem: “Areas caracterizadas pela privagdo econdmica tendem a ter altas taxas de rotatividade da populagio (que
sdo abandonadas logo que seja economicamente vidvel) e heterogeneidade da populagdo (as rapidas mudancas
na composi¢do tornam muito dificil para as comunidades resistir contra o influxo de novos grupos). Estes dois
processos, por sua vez, sdo entendidos como fatores que aumentam a probabilidade de desorganizagdo social, um
conceito que é muito semelhante ao de Park e Burgess, que entendem o controle social, como a capacidade de
um grupo de proceder a auto regulacdo. Em sua formulacdo mais pura, a desorganizacdo social refere-se a
incapacidade das comunidades locais para realizar os valores comuns de seus residentes ou resolver problemas
comumente experimentados. Assim sendo, a rotatividade e heterogeneidade da populagdo aumentam a
probabilidade de desorganizacéo social pelas seguintes razdes: 1. As instituicGes relacionadas ao controle interno
n&o se estabelecem vez que muitos moradores sdo desinteressados em comunidades que esperam sair na primeira
oportunidade. 2. O desenvolvimento das relages primarias que resultam em estruturas informais de controle
social é menos provavel quando as redes locais estdo em um estado continuo de fluxo. 3. A Heterogeneidade
impede a comunicacdo e, portanto, impede a busca para resolver problemas comuns e alcancar objetivos
comuns.

?' Em tal seara, importante a observagdo feita por Tangerino (2007, p. 70), para quem: “Assim como seriam
inadmissiveis relagdes diretas entre etnia e crime, também assim as relagdes de pobreza e crime. Entretanto, estar
submetido a uma situacdo de pobreza é um componente ecologicamente relevante, pois serdo os mais pobres a se
verem obrigados a residir nas piores regifes, onde residem os autores das infragdes criminais. Sobre as relaces
entre pobreza e criminalidade, em maiores detalhes, Ferreira e Penna (2005).

2. A movimentagdo populacional intensa entre as diversas areas da cidade, causada pelos fendmenos da
dominéncia, sucessdo e competicdo, rompe o contato e 0s lacos entre 0s componentes de determinada
comunidade e, até mesmo, lagos familiares, enfraquecendo sobremaneira a possibilidade do controle comunitario
e familiar sobre o individuo, tendo como consequéncia propiciar maiores indices de criminalidade na area
invadida. Sobre o tema, em profundidade, Shaw e McKay (1942).
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viver em areas fétidas, em meio ao lixo e esgotos a céu aberto, cuja convivéncia, por outro

lado, era moldada por relacdes sociais conflituosas'*®

, tributérias do baixo nivel social que ali
imperava, aliada, ainda, aos baixos salérios oferecidos a mao de obra ndo qualificada daqueles
que l4 habitavam, criando tal ambiéncia de desorganizacdo urbana'®, abandono pelo poder
publico e consequente descontrole social, uma verdadeira ode a transmissdo da cultura
delinquente, denominada de tradicdo criminal. (DIAS E ANDRADE, 1997)

Vé-se, pois, em tal perspectiva tedrica que o espaco urbano adequado, ou seja,
aquele que se amolda aos requisitos de um local habitdvel sob a perspectiva da cidade
moderna, acaba por ser uma peca chave na questdo da sociabilidade e, consequentemente,
do controle social, na medida em que ele funciona como um importante elemento
estabilizador e regulador que vem a reforcar os sentimentos de pertencimento ao meio
local, favorecendo a estabilizacdo de relagdes sociais pacificas.

Aliado a importancia do que até agora exposto, ou seja, a viragem metodoldgica
para pesquisa da conduta humana, assim como a mudanca de perspectiva para explicacdo da
préatica de atos criminosos, deve ser atribuida a Escola de Chicago o mérito de apresentar
outros meios, outras politicas para o combate da criminalidade®.

Sem questionar ou atacar 0os meios de controle social formal e sem preocupacdes
em dar aos estudos desenvolvidos um status de exaurimento na explicagdo do fendémeno

criminal, a sociologia de Chicago desenvolveu, de forma clara, pesquisas na area da violéncia

2 Um estudo especifico sobre o papel das gangs no a&mbito das areas de intensa desorganizacio social e

urbanistica com uma aprofundada pesquisa sobre o impacto de tais grupos nos indices de criminalidade foi
desenvolvido por Cohen (2009).

** Uma atualizada pesquisa sobre relaces entre crime e desordem urbana pode ser encontrada em Skogam
(2012, p. 180, traducdo livre) para quem: “O medo do crime ¢ um assunto muito recorrente nas preocupagoes
tradicionais da Criminologia existindo um grande repositorio de estudos que apontam o grande impacto da
desordem no medo do crime. Ao contrario de muitos crimes, a desordem é muito visivel para todos e ao
contrario de muitos crimes graves, a desordem pode ser observada com muita frequéncia, praticamente no dia a
dia das pessoas; tais caracteristicas ajudam a ampliar suas consequéncias. Pesquisas apontam que pessoas
residentes em areas caracterizadas pela desordem estdo mais propensas a sensacdo de medo de serem
vitimizadas, sendo frequentes os registros de evitarem sair de casa com medo de que as mesmas venham a ser
invadidas e saqueadas. Em suma, nos locais onde as pessoas reportam altos indices de desordem, elas também
reportam altos indices de criminalidade.

125 Sobre a atualidade de tal perspectiva, cfr. Evangelista (2012), para quem: “Suscitado pela Escola de Chicago,
o0 vinculo entre a organizagdo de uma sociedade no espaco e o0s acréscimos de violéncia deve ser administrado
pelos poderes publicos, por meio de um Plano Diretor atento a conceitos da Arquitetura contra o Crime, como
forma de garantia dos Direitos Humanos. Caso seja ignorada a necessidade de redistribuicdo dos riscos e 6nus
urbanos, a segregacdo social sera inevitavelmente enfrentada enquanto uma das causas da formagédo de poderes
paralelos em territorios nos quais pouco se vé a influéncia do Estado. A demarcacao estética e funcional das
fronteiras sociais sdo facilmente percebidas na estrutura da cidade, cujas periferias passam a ser
equivocadamente entendidas como bercos de infratores legais, em um processo de generalizacdo e ampliacdo do
rotulo de bandido sobre localidades dominadas por organizagdes criminosas”.
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urbana, indicando de forma precisa caminhos a serem seguidos para enfrentamento desta.
Nesse ponto, talvez resida a maior importancia de suas pesquisas e producao
cientifica, vez que ao detectarem/denunciarem as péssimas condi¢des de vida de determinada
parcela da populacdo como uma das causas da criminalidade, apontaram como solucdo nédo
opcdes repressivas, mas sim politicas publicas de inclusdo social, pela via de recuperagédo
urbana das areas degradadas, assim como de medidas que combatessem a pobreza, a excluséo
social, a falta de educacgéo, enfim, que proporcionassem melhores meios de convivéncia para

toda a populacéo™?®.

126 Sobre o tema, imprescindivel conhecer o Chicago Area Project - CAP (2018, traduco livre), que “foi
fundado na década de 1930 por Clifford Shaw, um socidlogo da Universidade de Chicago, que acreditava que
cada bairro poderia reduzir a delinquéncia  juvenil melhorando a vida comunitaria.
Nossa missdo original ndo mudou desde essa fundagdo. A longa histéria de construcdo da comunidade da CAP
demonstrou que os residentes de baixa renda sdo tdo capazes quanto outros em abordar questBes criticas do
bairro. CAP acredita que os problemas da comunidade ndo podem ser resolvidos trazendo agéncias externas para
"consertar" problemas locais, como delinquéncia, violéncia de gangues, abuso de substancias entorpecentes e
desemprego. Chicago Area Project é uma rede forte com mais de 40 organizagdes de base e projetos especiais
destinados a promover o desenvolvimento positivo da juventude e prevenir a delinquéncia juvenil através da
construcdo de comunidades. Iniciado em 1934, a CAP baseia-se no conceito de que cada bairro tem os lideres
que precisa para resolver seus proprios problemas”.
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4. ESPACOS URBANOS, VIOLENCIA ESTRUTURAL E VIOLENCIA CRIMINAL
NO BRASIL. PERTINENCIA TEORICA DA SOCIOLOGIA DE CHICAGO?

4.1 — A realidade da criminalidade determinada espacialmente no Brasil: uma

introducédo ao problema.

Varios sdo os estudos, assim como, as percepcdes, sobre os motivos da crescente
violéncia urbana na maioria dos paises que compdem a geografia mundial. Existem profundas
divergéncias, e significativas aproximacdes, nas mais diversas abordagens que tratam, tanto
do diagnoéstico, como das possiveis solucdes, para enfrentamento do problema por todo o
mundo®?’.

Independentemente do entendimento que venha a ser considerado como aguele
que melhor explica as raz0es pelas quais as pessoas estdo a cometer delitos — cada vez em
maior nimero e cada vez mais violentos —, alguns dados devem ser apresentados como forma
de demonstrar a complexidade, a profundidade e a seriedade do problema da criminalidade
urbana violenta no Brasil.

J& no ano de 2010, Waiselfisz (2010, p. 19) chamava a atencdo para o problema
ao denunciar que entre 1999 e 2008 o numero de homicidios praticados no Brasil, 550 mil
mortes violentas, superou o nimero de mortes em 24 conflitos internacionais no mesmo
perfodo™?®,

Em 2016, Waiselfisz (2016, p. 15) apresenta dados ainda mais preocupantes, vez
que chama a atencdo para o fato de que, entre 1980 e 2014, morreram perto de 1 milh&o de
pessoas (967.851), vitimas de disparo de algum tipo de arma de fogo no Brasil, havendo um
aumento de 415, 1% nesse intervalo de tempo, ou seja, 0 nimero de mortes passou de 8.710, no
ano de 1980, para 44.861, em 2014.

Mas os problemas da crescente violéncia ndo se resumem apenas aos crimes

contra a vida'?®.

127 Sobre o0 assunto, Cfr. Instituto Igarapé (2018)

128 Sobre o assunto, cfr., também, Waiselfisz (2005).

129 Uma leitura imprescindivel para compreenséo da violéncia no Brasil contemporaneo, pode ser encontrada em
Zaluar (1999), para quem: “Como definem o ato violento? Como transgressdo das regras criadas pelo mesmo
poder. Assim, se entre essas regras existem regras violentas, ndo sdo caracterizados como atos violentos, por
exemplo, salarios injustos; castiga-se como ato violento o roubo de 100 cruzeiros para matar a fome, porque é
um ato violento, mas ficam impunes violéncias muito maiores, como todas as formas de iniquidade social. E
uma violéncia silenciosa... Ninguém pode responsabilizar ninguém pelas dezenas de milhares de criangas

67



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

De forma bem linear e coesa, as estatisticas criminais brasileiras apontam nao sé
para o crescimento do nimero de homicidios, mas alertam, também, para um incremento na
pratica de outros crimes violentos e ndo violentos, sendo bastante significativas as crescentes
ocorréncias de roubos, estupros, latrocinios, crimes de transito, contra a integridade fisica,
furtos, estelionatos, dentre tantos outros delitos™*.

Esses dados, por si s0s, ja sdo mais que suficientes para demonstrar a necessidade
de desenvolvimento de estudos na &rea por parte dos pesquisadores brasileiros o que,
efetivamente, vem sendo realizado ja ha um consideravel espaco de tempo, havendo, pois, um
nitido esfor¢o no desenvolvimento do atual estado da arte na doutrina pétria.

Importante, portanto, reconhecer o esforco de pesquisadores das mais diversas
areas do conhecimento no Brasil, que tem realizado pesquisas no campo da criminologia,
sociologia, antropologia, geografia, estatistica, dentre tantas outras que podem auxiliar na
compreenséo do fendmeno da violéncia urbana e apontar caminhos para solucéo do mesmo*3.

Muito do que produzido, conforme sera a seguir exposto, guarda significativas
aproximacdes com a sociologia desenvolvida pelos pesquisadores de Chicago, por outro lado,
veementes sdo as criticas elaboradas contra a espacializacdo de condutas criminosas, da
mesma forma que € criticada a interrelacdo entre desorganizacdo social, desorganizacéo
urbana e criminalidade.

Ndo obstante essa realidade, no presente capitulo, baseados nos estudos
desenvolvidos por antropdlogos, sociélogos, gedgrafos e crimindlogos brasileiros™*?, dentre
outros profissionais de areas correlatas — por terem uma maior aproximacao ao problema da
violéncia no Brasil —, e que adotaram como referéncia tedrica o produzido pela Escola de
Chicago, empreenderemos uma revisdo sobre trabalhos que enfrentaram de forma especifica

as questdes inter-relacionadas na esfera da desorganizacdo social, desorganizagao urbana e

subnutridas, famintas, retardadas, tuberculosas, bestificadas. Mas ninguém ignora que elas também foram
vitimas de assaltantes, aqueles que deram um saldrio de fome a seus pais, que obrigaram suas maes a se
prostituirem, que sonegaram impostos, que burlaram a previdéncia social”. (ZALUAR, 1999, p. 11)

130 Cfr. Anuério de Seguranca Publica (2017).

131 Uma obra multidisciplinar, que caracteriza bem esse esforco, pode ser encontrada em Lima, Ratton e
Azevedo (2014).

132 pPor via transversal, para os fins aqui propostos, a Criminologia Critica brasileira, acaba contribuindo para a
compreensdo do fendmeno criminal, ao desconstruir as formas tradicionais de andlise do crime e da
criminalidade, o que pode ser sintetizado no pensamento de Andrade (2003b, p. 37), para quem “houve uma
mudanca de pensamento, uma verdadeira quebra de barreira estudada nas Ciéncias Sociais e na Criminologia
Critica, que possibilitam a desconstrugdo e a superagdo do senso comum de criminalidade, da cidadania e da
violéncia, possibilitando novas visdes e novos discursos”. Sobre uma nova perspectiva de andlise do crime e da
criminalidade, por todos, Baratta (1999).

68



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

criminalidade, com o intuito de averiguar a plausibilidade tedrica, os indicativos sobre as
aproximacdes entre tais fendmenos sociais™>.

Importante destacar que os recursos metodoldgicos eleitos — exclusivamente a
revisdo bibliografica — para a investigacdo que agora passamos a apresentar, apenas
permitiram a busca de indicativos, de razoabilidade ou pertinéncia dos argumentos
apresentados outrora pela Escola de Chicago, hoje também estudados pelo que se denomina
de Geografia do Crime*®, Criminologia Urbanistica*®, dentre outros termos, ou seja, através
da pesquisa bibliografica pesquisamos a existéncia de evidéncias no sentido de que a partir
das caracteristicas, mormente as sociais e urbanas, de determinadas areas seria possivel
identificar uma maior propensdo para 0 cometimento de determinados delitos, sem nenhuma
pretensdo de comprovacao definitiva de tal fendmeno.

O posicionamento acima esposado se deve ao fato de que € bastante recorrente
nos estudos desenvolvidos na area da Seguranca Publica no Brasil o entendimento que indica
a falta de dados confiaveis'®®, assim como, um absoluto déficit de bases sélidas e cientificas
que venham a propiciar informac6es confiaveis para enfrentamento do problema da violéncia,
chegando-se mesmo a afirmar que “esta nao ¢ propriamente uma area de conhecimento, mas
um terreno baldio, onde proliferam suposi¢fes, preconceitos, senso comum, magia e palpites
mais ou menos bem intencionados”’. (BEATO FILHO, 2012, p. 14)

N&do obstante tais ponderacdes, como ja afirmado acima, temos percebido um

notdvel aumento nos estudos que se preocupam com tal area de investigacdo no Brasil,

33 Um estudo acerca do pensamento dos sociélogos brasileiros, pioneiros na pesquisa do crime, violéncia e
direitos humanos no Brasil, pode ser encontrado em Lima e Ratton (2011).

3% Uma das primeiras obras publicadas no Brasil especificamente sobre a tematica foi Felix (2002, p. 5), para
quem por Geografia do crime pode-se entender “o estudo do crime a partir de uma Otica da dindmica
demografica e espacial”, assim sendo, “A Escola Geografica do Crime, principalmente a partir do inicio da
década de 1970, tem buscado, a luz de teorizagGes diversas e através de analises associativas com outros campos
cientificos, elucidar os processos que levam ao problema. Se o crime € um fendmeno social que reflete certas
condi¢Bes de vida, diferenciadas por situaces socioecondmicas, culturais, politicas, demograficas, espaciais,
etc., € o estudo destas condigdes que levara a compreensdo dos niveis de variagdo da violéncia”.

135 Cfr. Iennaco e Moura (2016), que também utilizam o termo “Criminologia da ndo cidade”.

138 Segundo Beato Filho e Zilli (2014): “No Brasil, poucos sdo os estudos dedicados a reconstituir a historia de
comunidades assoladas pela violéncia (Barcellos, 2003; Alvito, 2001; Araujo e Sales, 2008; Zilli, 2004; Silveira,
2007). Mais raros ainda sdo aqueles que se propdem a destacar os tracos comuns entre elas. Entretanto, mesmo
esses levantamentos identificam diversos elementos recorrentes: algumas comunidades surgem em virtude de
reassentamentos efetivados pelo poder publico, que desloca grandes contingentes populacionais de diferentes
origens para uma mesma localidade. Conjuntos habitacionais surgem para solucionar problemas de moradia e,
inadvertidamente, acabam tornando-se palco de graves problemas de seguranca. Terrenos pUblicos e particulares
sdo invadidos e aguardam uma solucdo definitiva que nunca se concretiza pela omissdo de geracbes de
administradores publicos”. Nesse sentido o fendmeno vem de longa data. Cfr. Adorno (2002), Cerqueira ¢ Lobao
(2004), Kahn (2005), Caldeira (2000), Beato Filho (2012). Por todos, Lima, Misse e Miranda (2000).

37 Especificamente sobre estatisticas criminais no Brasil e suas inconsisténcias, Lima e Borges (2014).
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existindo hoje uma consideravel bibliografia direcionada as pesquisas no campo da Seguranca
Publica sob a 6tica da Geografia do Crime ou Criminologia Urbanistica®®.

Tais estudos, paulatinamente, como serd exposto no préximo topico, j& estdo a
apontar que, independentemente das especificidades de cada contexto em particular, cujas
caracteristicas histdricas, socioecondmicas, educacionais e culturais podem variar bastante, os
processos de estruturacdo de atividades criminosas espacialmente determinadas apresentam
uma série de caracteristicas coincidentes, que acabam por possibilitar um estudo mais
aprofundado sobre esse fendmeno e, consequentemente, uma maior possibilidade de
compreensdo e formulacdo de alternativas para enfrentamento do mesmo.

Em suma, o problema que agora passa-se a investigar, pode ser traduzido como
uma mixdrdia de pobreza, desemprego, violéncia fisica, baixas taxas de educacdo formal,
trafico de drogas, violéncia das gangs, proliferacdo de doencas, desassisténcia infantil, dentre
tantas outras tragédias que tém florescido nas aglomerac6es urbanas brasileiras.

Esse contexto acaba por amalgamar uma crescente violéncia estrutural com uma

explosiva violéncia criminal**°

, surgindo, assim, a necessidade de compreensao e explicacdo
desse fendbmeno, ou seja, necessario que se investigue quais as influéncias reciprocas e/ou
inter-relagdes entre a violéncia e a configuracdo dos espacGes urbanos — principalmente sob o
enfoque social e urbanistico —, com vistas a reestruturacio deste em combate aquela’*’.
Necessario que se esclareca, desde logo e como ja dito alhures, que entendemos
que as ilegalidades sdo cometidas em todos 0s estratos sociais e pela maioria das pessoas que
compdem o corpo social, ndo sendo propdsito deste trabalho vincular, explicar ou justificar o

cometimento de delitos em razdo da pobreza, ma habitacdo, falta de escolaridade e educacéo,

38 Muitos estudos foram realizados no Brasil com o objetivo de averiguar as relagdes entre pobreza,
desigualdade econdmica, desigualdade social e crime. Na década de 1990 e 2000 ainda havia muita refutacéo a
tal relagdo, entretanto, estudos mais recentes vém demonstrando, com cada vez mais frequéncia, que ha uma
estreita relacdo entre tais fendmenos. Para maiores detalhes, cfr. Zaluar (1999), Beato Filho e Reis (2000),
Cardia e Schiffer (2000), Adorno (2002), Felix (2002), Cerqueira e Lobdo (2004), Diniz (2005), Vendramini
(2010), Kleinschmitt et al (2011), Andrade et al (2013), Beato Filho e Zilli (2014), Casteletto (2014), Lira (2014),
Melo e Matias (2015), Lira (2015), Santos (2016), Waiselfisz (2016), Ribeiro e Cano (2016).

% Guimaraes (2007), a partir dos postulados da Criminologia Critica, apresenta um aprofundado estudo sobre as
inter-relacdes entre violéncia criminal e violéncia estrutural, concluindo que as profundas diferencas
socioecondmicas existentes entre as diversas camadas que compdem o corpo social e que, em Ultima instancia,
acabam por configurar a excluséo social de significativa parcela da populacéo (violéncia estrutural), tem relacdo
direta com o cometimento de crimes (violéncia criminal). H4, portanto, nesse ponto especifico, um
compartilhamento tedrico entre a Escola de Chicago e a Criminologia Critica.

140 para Beato Filho (2012), a escola sociolégica de Chicago transfere o foco de uma analise individual de
cometimento de crimes para fatores de ordem ambiental e situacional. Portanto, a estrutura fisica, as atividades
comuns na cidade, 0 acesso a armas e a salde sdo fatores mais imediatos de um ambiente fisico e social que
tendem a afetar as taxas de criminalidade. Sobre o tema, cfr., também, Oliveira (1987).
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pertencimento a certos grupos étnicos, dentre outros fatores, em perspectivas generalizantes.

Longe de estigmatizacdes, 0 que aqui Se intenta é avaliar as possiveis conexdes
entre determinados espacos e a maior propensdo para cometimento de determinados delitos
em razdo de determinadas caracteristicas ligadas ao contexto urbanistico e social das
comunidades que la habitam, como proposto pela sociologia de Chicago.

Isto posto e a partir de tal perspectiva, ha indicativos de que nos paises menos
desenvolvidos, de maneira mais acentuada, as populagdes menos favorecidas, mormente as
que habitam as areas rurais brasileiras, estdo em constante processo migratdrio para areas que
apresentam melhor infraestrutura urbana**".

A transferéncia do referido contingente populacional para as cidades é decorrente
de varios fatores, entretanto, prepondera a busca por melhores empregos, acesso a educacéo,
salde, locomocdo, enfim, melhor qualidade de vida a ser proporcionada por cidades mais
desenvolvidas*.

E féacil constatar que as cidades brasileiras, com destaque para as situadas nas
regides mais ricas e desenvolvidas do Pais, mesmo estas, em sua totalidade, ndo estéo
preparadas para receber de forma constante e cada vez mais acelerada todo esse contingente
de pessoas que se deslocam aos milhares dia apos dia.

Disso decorre gque esse processo migratorio desordenado acabe por provocar
aglomeracOes urbanas carentes dos minimos recursos de habitabilidade e convivéncia social
pacifica, fendbmeno este incontestavelmente presente de norte a sul e de leste a oeste no Brasil,
com profundas consequéncias na area do controle social.

A partir de tais premissas, ou seja, a partir do fenémeno migratério como
desencadeador da formacao de espagos urbanos desorganizados social e urbanisticamente, no
Brasil conhecidos por Favelas, assim como, do cometimento reiterado e crescente de
determinados tipos de delitos em tais espacos, passa-se a investigar no proximo tépico a
possibilidade de existéncia de conexdes entre tais fatores, de alguma relacdo de causalidade

entre estes nas cidades brasileiras.

141 Neste ponto, necessario diferenciar o processo de urbanizagdo, que ocorre quando ha uma conversio da
populacéo rural em urbana, pela via do éxodo rural, ou seja, a populagdo migra da zona rural para a zona urbana,
do processo de crescimento urbano, que se da sem que necessariamente haja um processo de urbanizacdo, ou
seja, 0 crescimento urbano é o crescimento da prépria cidade. No crescimento urbano é a cidade, a zona urbana,
0 espaco urbano que cresce, por meio do aumento da populacdo. Sobre o tema, em maior profundidade,
Vesentini (1994).

"2 Importante frisar que, hodiernamente, paralelamente ao fendmeno migratério interno, especificamente no
Brasil, j& esta a se densificar a migragdo de estrangeiros por problemas humanitarios ou politicos, como nos
casos recentes de Haitianos e Venezuelanos.
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4.2 Desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade: a posi¢cdo da

doutrina brasileira

Se existe algo que ja possa ser considerado como de algum consenso na area de
estudos aqui abordada, trata-se do fato de que multiplas séo as possibilidades de configuracédo
das mais diversas formas de violéncia, assim como, mdltiplos sdo os fatores que podem ser
elencados como ligados ao cometimento de delitos.

Logo, entendemos que para melhor compreenséo dos fendmenos da violéncia e da
criminalidade, necessario que a abordagem feita seja analitica, compartimentalizada, com um
claro recorte do tipo de crime que se quer pesquisar, da identificacdo dos possiveis sujeitos
gque mais comumente possam vir a desencadear essas condutas ilicitas, assim como, da
ambiéncia na qual se fazem presentes, de forma mais pontual, tal tipo de comportamento.

A partir de tal entendimento, tomando-se como pressuposto o intenso fluxo
migratorio brasileiro, apontado pelos estudos ja referidos no presente trabalho, forcoso
reconhecer ser impossivel abrigar em condicdes razoaveis toda essa populacdo que migra em
elevado numero, provocando o chamado inchaco urbano, contribuindo para a proliferacdo das
favelas e gerando um problema social de dificil resolucdo para o Poder Publico. (SARAIVA,
1989)

Consequentemente, tais cidades, para acomodarem o0s novos habitantes, acabam
por se expandir através de espagos ndo planejados, do ponto de vista da urbanizacao, que séo

chamados de &reas naturais'*®

e se caracterizam por grandes extensdes territoriais onde
habitam pessoas sem percep¢fes ou vinculos comunitarios e ligadas por poucos elementos
culturais em comum.

Essas grandes transformacdes sociais estariam, assim, por enfraquecer o controle
social informal realizado pela familia, pela vizinhanca, pelas relagfes de trabalho, pela escola,
pela igreja, entre tantas outras instituicbes de controle ndo vinculadas ao Estado, que ndo mais
conseguiriam evitar razoavelmente o cometimento de crimes. Em suma, a diminui¢do dos
vinculos afetivos que existiam em pequenas cidades estariam a se configurar como um fator

potencializador do aumento da criminalidade. (SCHECAIRA, 2012)

> Em uma perspectiva da Ecologia Urbana, areas naturais sdo espagos homogéneos, néo planificados, cuja

ocupacao natural e seletiva deriva da diferenga entre 0s grupos sociais. E possivel que com o passar do tempo e,
necessariamente através de uma maior integracdo e ascensdo social, aqueles que por efeito das migracées,
inicialmente, se situaram num espago marginal e de segregacdo, a medida que se vao integrando na comunidade,
tenderdo a ocupar espacos mais nobres na cidade. Por todos, cfr. Burgess (1970).
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Assim sendo, a ocupacao irregular e precaria que caracteriza os locais que passam
a acomodar a populacdo migrante e que pode ser conceituado como um desenvolvimento
urbano excludente, traz a reboque o fendmeno da relativizagdo dos parametros normativos
legais. Em tal contexto, marcado notadamente pela auséncia de mecanismos adequados de
implementacao e fiscalizacdo da lei — situacdo esta agravada pela conivéncia do poder publico
ao propiciar pela sua omissdo uma situacéo social iniqua —, 0 que se verifica € uma crescente
anomia, ou seja, as regras de controle social formal e informal parecem néo estar presentes™**.
(MISSE, 2008)

Felix (2002) é taxativa ao apontar que o saldo migratorio esta significativamente
relacionado ao crime contra o patrimonio, vez que o migrante ndo possui lacos afetivos com o
local de sua moradia e nem com a vizinhanga, somado ao fato das privacdes sociais objetivas
e baixo poder aquisitivo e de instru¢do, culminando com o alto indice de desemprego.

Diniz (2005), pesquisando de maneira especifica a questdo'®, desenvolveu

estudos no Estado de Minas Gerais, objetivando encontrar correlagdes, a partir dos postulados
da abordagem da desorganizacédo social, entre taxas de imigracdo, urbanizacdo, tamanho
populacional e diversas taxas de criminalidade violenta contra pessoas, patriménios e
costumes, nos 853 municipios mineiros, no ano de 2000.

O acima referido pesquisador encontrou padrdes espaciais bem definidos, tanto na
distribuicdo das taxas de imigracdo, quanto de criminalidade violenta, indo mais além ao
afirmar a correlacdo positiva entre os crimes violentos contra o patriménio e as taxas de

imigracdo, entretanto, adverte que a realidade mineira suporta, na melhor das hipéteses,

%4 No mesmo sentido Adorno e Dias (2014, p. 163) para quem: “A onipresenga do trafico de drogas no seio das
classes constituidas pelos trabalhadores urbanos de baixa renda, na maior parte concentradas nos chamados
bairros que comp6em a periferia das regides metropolitanas, constitui importante obstaculo ao monopdlio estatal
da violéncia ao substituir a autoridade moral das instituicdes sociais regulares pelas regras ditadas pelos
criminosos que controlam territdrios no interior desses bairros, em cuja origem se da a constituigdo de “quistos”
urbanos nos quais as leis do Estado perdem validade e deixam de ser aplicadas”. Estatisticamente, cfr.
CAOP-CRIM (2018).

145 Em tal perspectiva, Diniz (2005, p. 10): “Apesar da importincia do fenémeno, as causas especificas e 0s
fatores correlatos a violéncia urbana sdo nebulosos e conflitantes, uma vez que operam em dimensdes distintas,
variando de um individuo a sociedades inteiras. S&o inimeras as hip6teses e construcdes tedricas que versam sobre
os determinantes da violéncia urbana, mas uma, em especial, nos chama a atencdo: aquela que associa a
incidéncia criminal urbana a formas diversas de desorganizacéo e falta de coesdo social. Esta abordagem parte do
principio de que a criminalidade emerge como consequéncia de problemas associados a mecanismos de controle
social. Neste contexto, as comunidades locais, marcadas por um complexo sistema de associa¢des formais e
informais, de relagBes de amizade e parentesco, contribuem para o processo de socializacdo e aculturacdo do
individuo. Portanto, elementos que promovam a ruptura da coeséo social e, consequentemente, do controle social,
estariam, indiretamente, incitando praticas criminais. Tais relagdes seriam condicionadas por fatores sociais como
status econdmico, heterogeneidade étnica, mobilidade residencial e, sobretudo, taxas de urbanizacdo e
migragao”.
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parcialmente, a tese da vinculagdo entre imigra¢do e violéncia urbana, concluindo que “O
argumento de que areas de intensa imigracdo sao favoraveis a incidéncia criminal, em virtude
de serem marcadas por confrontos de valores culturais, desorganizacdo social e fraca
coesdo social merece investigacdo maisprofunda”. (DINIZ, 2005, p. 22)

Importante ressaltar, também, que tal formato de distribuicdo dessas populacbes
no espaco urbano acaba por gerar um mecanismo de segregacdo dos que la habitam, em razéo
do mercado de espacos urbanos a disposicdo destes, ou seja, em razdo do poder aquisitivo
dessa massa migratoria, sobram as periferias, as areas menos valorizadas e urbanizadas das
cidades ou, excepcionalmente, quando mais valorizadas, sdo areas urbanas imobiliariamente
conflituosas, marcadas por disputas judiciais e igualmente carentes de urbanizacéo. **°

O certo é que o formato de ocupacdo formal e informal desses lugares sdo fatores
que estdo a determinar a configuracdo das cidades e o desenvolvimento de instrumentos de
controle social formal e informal que ali vigoram, refletindo essa sociedade malformada um
verdadeiro choque entre realidades culturais e grupos diferentes, o que impulsiona o
surgimento de comportamentos delituosos™*’.

Lira (2014) ao estudar a criminalidade violenta urbana na regido metropolitana da
Grande Vitoria, no Espirito Santo, com base nos dados georreferenciados do mapa do crime
da Geréncia de Estatistica e Analise Criminal — GEAC, da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica — SESP e centrado nas ocorréncias de roubos e homicidios, concluiu que o
comportamento diferencial da violéncia urbana, evidenciado pelos mapas dos crimes
pesquisados, esta em larga escala influenciado pelas desigualdades sociais, econémicas e de

infraestrutura®®,

146 Na visao de Ferreira e Penna (2005, p. 157): “Tradicionalmente, a violéncia costuma ser relacionada a
pobreza, a exclusdo social, a omissdo do Estado, auséncia de servigcos publicos urbanos e ao
proprio processo de urbanizagdo que cria os enclaves de pobreza e as periferias. A complexidade e o
crescimento da violéncia nas cidades tém levado a considerd-la como o resultado da juncdo de
todos esses aspectos, facetas do processo social. E no territorio que esses diferentes aspectos do
processo social se articulam, se interpenetram, se completam e se contradizem. Admite-se entdo
que a violéncia também se territorialize”.

7 Shecaira (2012, p. 118), defende que: “a auséncia de mecanismos de controle social e cultural possibilitou o
aparecimento de um meio social desorganizado e com potencial crimindégeno que se espalha de forma
diferenciada pela cidade”.

%8 Segundo Lira (2014): “A analise espacial dos crimes de homicidios dolosos e roubos reforcam as hipoteses
trabalhadas na criminologia da desordem e desorganizag&o social para o primeiro tipo de crime, e por outro lado,
de alvo atrativo, oportunidade e baixo controle para o segundo tipo. Ou seja, crimes violentos, como homicidios,
tendem a ocorrer em espagos desorganizados fisica e socialmente, enquanto que, 0s roubos costumam ocorrer em
regides economicamente atrativas, e em momentos de pouca vigilancia policial e comunitaria.
Consequentemente, a tipologia socioespacial reafirma a presente andlise, pois como visto, apontam ligagdo das
regides de tipo Popular com os crimes de homicidios (geralmente mais desorganizadas), e as regides Superior-
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Faria, Alves e Ferreira (2015) ao estudarem a atuacdo de gangues na localidade
denominada Alto Vera Cruz, em Belo Horizonte, Minas Gerais, detectaram as interrelacdes
entre os delitos cometidos pelos integrantes da mesma, principalmente delitos patrimoniais e
de tréfico de drogas, e as precérias condi¢cdes de habitabilidade, sociais e econdmicas destes
moradores de um aglomerado subnormal.

Nessa pesquisa, como importante fator diferencial, concluiram que ndo s6 as
caracteristicas sociais e urbanas podem influenciar no cometimento de delitos no préprio local
onde residem os integrantes das gangs, como também, se caracteriza este local como polo
irradiador das atividades criminosas para 0 entorno do mesmo, a depender do delito cometido.

Beato Filho e Zilli (2014, p. 77) afirmam que “Nem sempre locais deteriorados
sdo violentos, mas locais violentos sempre séo deteriorados”, advertindo, ainda, que locais
com forte territorializagdo de grupos criminosos e alta concentracdo de desvantagens
socioeconémicas, sdao permeados no dia a dia por uma infindavel historia de vingancas,
retaliacGes, vendetas, conflitos e chacinas de toda a sorte, posto que este tipo de
comportamento tende a se multiplicar e adquirir contornos cada vez mais frequentes e
violentos em localidades onde a prestagdo jurisdicional, assim como, outras formas legitimas
de resolucdo pacifica de conflitos ndo se encontram democraticamente disponiveis,
caracterizando, pois, uma profunda desigualdade na provisdo dos bens publicos Justica e
Seguranca Puablica.

Santos (2014), ao estudar a geografia dos crimes violentos em Uberlandia, Minas
Gerais, reconhece profundas relacdes entre fatores socioecondmicos, caracteristicos de
determinadas localidades, e o cometimento de delitos, apontando, em seu trabalho, diversas
medidas que podem ser levadas a efeito pelas autoridades e moradores para prevencdo da
criminalidade.

Adorno (2002, p. 122), ao estudar as conexdes entre exclusédo socioecondmica e
violéncia informa que os registros de mortes violentas revelam maior incidéncia nos bairros
que compdem a periferia urbana, caracterizados pelas precéarias condi¢bes sociais de
existéncia coletiva e qualidade de vida acentuadamente degradada, concluindo: “Ha fortes
evidéncias de que o risco de ser vitima de homicidio € significativamente superior entre
aqueles que habitam areas, regides ou bairros com déficits sociais e de infraestrutura urbana”.

Kahn (2005), ao analisar as taxas de homicidio em S&o Paulo concluiu que é

médio com os roubos (geralmente mais atrativas economicamente)”. No mesmo sentido, cfr. Casteletto (2014).
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muito nitido que alguns bairros concentram um maior nimero de mortes enquanto em outros
os homicidios foram acontecimentos raros, atribuindo a esse fendbmeno espacial de
concentracdo de violéncia um elevado grau de desigualdade, onde pobres e ricos vivem
segregados, sintetizando que “o nivel de criminalidade de um determinado local tem muito
menos relacdo com os recursos policiais e judiciais existentes do que com as caracteristicas
sociais e demograficas daquele local”. 149

Ramé&o e Wadi (2010, p. 21), ao pesquisarem a distribuigé@o espacial dos crimes de
homicidio em Cascavel, Parana, concluiram, na mesma linha dos demais autores aqui ja
pesquisados, que tais crimes ocorreram em espacos altamente concentrados, com uma nitida
associacdo com as caréncias na infraestrutura urbana e com as desigualdades sociais e
econdmicas la detectadas, comprovando, dessarte, que “a baixa qualidade de vida em
determinados locais acabam por caracterizar um cenario tipico para a ocorréncia de crimes
violentos que resultaram em morte”.

Nobrega Junior e Zaverucha (2010), ao pesquisarem a relacdo entre desigualdade
social e econébmica, pobreza e o cometimento de homicidios no Estado de Pernambuco,
entenderam que tais variaveis ndo puderam ser comprovadas, defendo a hipétese segundo a
qual este tipo de crime violento estd mais associado a desorganizacdo social e ao intenso
comércio e uso de alcool e drogas ilicitas**.

A partir de tais entendimentos, pressupde-se que uma das formas de estudar a
distribuicdo de crimes nos espacos urbanos pode ser levada a efeito através da analise da
racionalidade da atividade criminosa em contextos ambientais especificos. Assim, através da

explicacdo ecoldgica do crime, que possui duas vertentes, a teoria da desordem fisica, que

9 gobre a questdo da relacdo entre violéncia e desigualdade social, analisando a incidéncia de homicidios,
Cardia e Schiffer (2000, p. 25) questionam: “Como s&0 essas areas mais afetadas? O que pode nos ajudar a entender néo
s6 a continuidade, mas o crescimento dessa violéncia? Buscando responder essas perguntas reunimos uma série de dados sobre a
cidade relativos aquelas variaveis que sdo apontadas na literatura como associadas a presenca e a auséncia de violéncia: os fatores
que representam risco de vitimizacdo e os fatores de protecdo contra violéncia. Entre os fatores de risco, destacam-se a falta de
capital social e a superposicéo de desvantagens; e, entre os fatores de protecdo, a presenca de capital social, 0 acesso a direitos —
em particular o direito a satide, a educagdo, a cultura ¢ ao lazer”. Sobre o tema, em profundidade, Ribeiro e Cano (2016).

130 segundo Nébrega Janior e Zaverucha (2010): ““Os homicidios no Nordeste vém crescendo independente das melhorias
estruturais, como foi visto na relagdo entre os homicidios e as macrovariatas socioecondmicas elencadas de acordo com a literatura sobre
0 assunto. A teoria de que o desenvolvimento econmico, a diminuicdo da desigualdade (social e de renda) e da pobreza séo fatores decisivos
para 0 controle da violéncia (proxy=homicidios) ndo se comprovou no caso desta regido, especificamente em Pernambuco. Segundo o
relatado, ha fortes indicativos do crescimento da criminalidade violenta no interior de Pernambuco e do robustecimento de crimes
relacionados aotrafico de drogas e ao consumo de alcool. O desenvolvimento econdmico encontradoemalgumascidadesdointerior, nas
diversas regides de desenvolvimento, pode estar potencializando o consumo de drogas e de &lcool e, por sua vez, a prética dos
homicidios.
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analisa a pratica de delitos através de caracteristicas fisicas das localidades e a da desordem
social, que analisa a incapacidade da sociedade local integrar valores comuns aos Seus
moradores e manter assim um efetivo controle social, é possivel tracar diagnosticos sobre a
criminalidade e a melhor forma de enfrentamento desta. (BEATO E PEIXOTO, 2005)

No mesmo sentido, Ferreira e Penna (2005) partem do pressuposto de que a partir
de um olhar geografico sobre a violéncia é possivel detectar a territorializacdo da mesma, o
que levaria a uma maior acuidade na andlise de sua dimensdo e, consequentemente, ao se
admitir o papel do espaco urbano no processo de producédo e reproducdo da violéncia pode-se
considerar o valor estratégico de tal conhecimento para formulacdo de estratégias politicas
que venham a combater tal mazela social ***.

Cerqueira e Lobdo (2004) reconhecem a complexidade do fenbmeno criminal e
advertem que é dificil creditar a umas poucas varidveis os determinantes da criminalidade,
vez que dependendo da cultura, da regido e do momento histérico vivido, determinadas
variaveis podem incidir de forma mais decisiva para explicar uma dinamica criminal
especifica, assim como, em outros contextos as varaveis podem interagir em varios niveis,
conforme apontado no modelo ecologico, fazendo com que as préprias dindmicas criminais
funcionem como motivadoras de outras.

Caldeira (2000, p. 174), em aprofundado estudo sobre segregacdo espacial urbana,
percebe o fenbmeno da violéncia criminal mais nitidamente a partir da auséncia de respostas
satisfatorias por parte do controle social formal exercido pelos 6rgaos do Estado, 0 que esta a
estimular a privatizagdo dos processos de vinganga, acabando por concluir que “o crescimento
da violéncia ndo pode ser explicado nem pelas variaveis socioecondmicas e de urbanizagdo
nem pelos gastos estatais em seguranca publica apenas, mas esta relacionado também a uma

combinacdo de fatores socioculturais que culminaram na deslegitimacdo do sistema

151 Segundo Vesentini (1994, p. 69): “Enquanto em algumas é&reas das grandes cidades brasileiras surgem ou
crescem novos bairros ricos, com residéncias modernissimas, em outras, ou, as vezes, até nas vizinhancas,
multiplicam-se as favelas, os corticos e demais habitacfes precérias. Nas Ultimas décadas ocorreu um aumento
da populacdo favelada em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e em outras cidades do pais. Muitas favelas sdo
desmanchadas para dar lugar a construcdo de algum edificio no terreno; em alguns casos parte da populacao
favelada acaba indo residir em conjuntos habitacionais feitos com recursos publicos, mas o aparecimento de
novas favelas e 0 aumento das ja existentes sempre superam o final de algumas. O mesmo ocorre com 0S
cortigcos, moradias pobres onde se amontoam varias pessoas num espago reduzido, e que também tiveram seu
nimero multiplicado nas Ultimas décadas. Além disso, essas populagOes transferidas de favelas ou cortigos para
grandes conjuntos habitacionais quase sempre acabam retornando a vida em favelas ou cortigos (ou, as vezes, em
casas precarias na periferia), pois 0 aumento das prestacdes da moradia é sempre superior ao aumento dos
salarios. Assim, nas Ultimas décadas, foi sempre comum que 0s conjuntos habitacionais construidos para
abrigarem populagdes de baixa renda acabassem ficando em poder da classe média.”
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judiciario...”

Beato Filho (2012, p. 70), em estudo especifico sobre criminalidade urbana,
analisou indices dos 5.505 municipios brasileiros, levando em consideracdo o que ele
denominou como “respeitavel tradi¢ao socioldgica da Escola de Chicago”, portanto, a partir
da analise espacial aprofundou a constatagdo da concentracdo ecoldgica dos recursos
socioecondémicos, mecanismos de segregacao espacial e concentracdo de crimes, concluindo,
em apertadissima sintese, que “os crimes violentos sdo fendmenos urbanos associados a
processos de desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais 0s mecanismos de
controle se deterioraram, tal como ocorreu também em outros paises.” 152

Ribeiro e Cano (2016, p. 302), ao investigarem a relacdo entre a dimensdo
educacional e a violéncia, chegaram a conclusdo de que municipios com menores niveis de
abandono escolar entre adolescentes apresentam menores taxas de homicidio, devendo,
portanto, o indicador educacional ser levado em consideracdo quando da andlise espacial da
criminalidade violenta, advertindo que: “como outros estudos revelaram, a educagdo ¢ uma
dimensao central na explicacdo da distribuicéo da violéncia letal”.

Zilli (2014, p. 104), em estudo dedicado as gangs, entende que, de maneira geral,
as atividades criminosas levadas a efeito por tais grupos determinados em razdo de
suas atividades e espacialidade estdo intimamente relacionadas a concentracdo de
desvantagens, a exclusdo e a segregacao socioespacial, a presenca precaria do Estado e a
baixa consolidacdo normativa das localidades nas quais florescem. “Nesses cendrios, as
gangues representariam uma espécie de resposta associativa diferencial que alguns
jovens oferecem a hostilidade do ambiente que os cerca, na tentativa de obter vantagens
competitivas na disputa pelos escassos recursos locais (materiaise simbélicos)”™.

Adorno e Dias (2014) em estudo realizado para analisar a efetividade do
monopolio estatal da violéncia, constataram que em meio aos bolsdes de pobreza urbana,
localizados no seio dos centros urbanos ou na periferia das cidades, impera a precariedade dos

servicos urbanos e a baixa oferta de trabalho que, aliados a escolarizacdo deficiente e a

152 Especificamente sobre a tematica da desorganizacéo nos grandes centros urbanos, cfr. Kleinschmitt et al (2011,
p. 88), para quem: “Para erradicar a pobreza e consequentemente combater a desigualdade social, o
primeiro passo a ser dado ¢ a mudanca cultural na heranca legada & maioria dos brasileiros do “crescer
sempre mais”, sem aliar esse crescimento ao desenvolvimento econémico, social e cultural que gera
melhorias na qualidade de vida. O desenvolvimento sustentado e solidario pode ser uma das formas de
combater a desigualdade social e consequentemente diminuir a incidéncia cada vez mais elevada de
criminalidade violenta no pais.

153 para maior aprofundamento na tematica, cfr. Zilli (2011).
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precarizacdo do suporte social e institucional no interior de familias recém-constituidas, acaba
por constituir, em tais areas, populacdes expostas as situacdes de risco, criando condicbes
diretas ou indiretas para a explosdo de conflitos violentos, quer na esfera da criminalidade,
quer na esfera de combate & mesma, quando do exercicio da violéncia institucional em suas
formas multiplas, sobretudo a exercida pelas instituicdes policiais na sua funcdo de controle
social.

Por fim, Shikida et al (2006) utilizando o método popularizado pelos sociélogos
de Chicago, ou seja, 0 uso de questionérios, entrevistou 262 detentos e reclusos em algumas
penitenciarias do Estado do Parana, com o objetivo de investigar os determinantes do
comportamento criminoso, chegando a conclusdo que a influéncia dos parceiros, os fatores
socioecondmicos e estruturais, assim como, a auséncia de religido sdo causas intrinsicamente
relacionadas ao cometimento de delitos™*,

Em sintese, para os autores aqui pesquisados, os determinantes da criminalidade
sdo um fenbmeno complexo e multifacetado, mas que possui determinadas regularidades
estatisticas que variam conforme a regido e a dindmica criminal. Quando recortados
espacialmente, portanto, poderdo ser melhor interpretados, compreendidos e, por esse
caminho, poderéo fornecer subsidios para a adocao de politicas publicas que visem a solugédo
do problema.’®

Em tal contexto e, resgatando as concepc¢Oes interacionistas, importante frisar que
as orientacdes de conduta do individuo no meio em que vive sdo pautadas e direcionam 0s
seus atos em funcdo do entorno no qual habita, no ambiente fisico e nas relacGes

intersubjetivas que la desenvolve a partir do que estes significam para ele, ou seja, tal

154 Segundo Shikida et al (2006) “O modelo sugere que individuos que praticam alguma religido tém menos
tendéncia a se envolver em crimes violentos; ou seja, existem “restrigdes” morais. Tais dados confirmam,
em parte, os trabalhos de Beato Filho (1998) e Borilli e Shikida (2003), que asseveram que o problema do
crime ndo esta mais nas mados da policia, & necessario conhecer, em detalhes, os reflexos da crise
econdmica na sociedade e no cotidiano das pessoas, seja por meio de variaveis pessoais, socioecondémicos
e/ou fatores catalisadores.

155 Comparando os indices de desenvolvimento humano entre 0 Municipio menos violento do Brasil, Jaragué do
Sul, em Santa Catarina, e 0 mais violento, Altamira no Parg, o IPEA (2017), elabora um diagnéstico que pode
corroborar o que acima exposto, podendo assim ser sintetizado: “junto com o emprego e mercados ilicitos, o
desempenho econdmico pode levar, indiretamente, a um processo de desorganizacéo social, a partir da
migracdo de trabalhadores e de pessoas em buscas de oportunidades, junto com alteracdes no espaco
urbano e areas residenciais, que fazem com que haja um esgarcamento do controle social do crime, um
aumento de oportunidades para a perpetracdo de crimes, junto com o aumento da probabilidade de
anonimato e de fuga do criminoso. A situagdo acima ocorre quando as transformacdes urbanas e
sociais acontecem rapidamente e sem as devidas politicas publicas preventivas e de controle, ndo
apenas no campo da seguranca publica, mas também do ordenamento urbano e prevencao social, que
envolve educacio, assisténcia social, cultura e saude...”.
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significado surge como consequéncia da interacdo social que este individuo mantem com seu
préximo, com as pessoas e seu ambiente de convivéncia, sendo tais significados manipulados
e modificados mediante um processo interpretativo desenvolvido por este ao defrontar-se com
as situacdes que vai encontrando em sua rotina diaria®*®.

Assim, em maior ou menor medida, os estudos acima apresentados parecem
aproximarem-se dos fundamentos centrais desenvolvidos pelos socidlogos da Escola de
Chicago, que apontam a disputa pelos espagos urbanos, a segregacdo da populagcdo mais pobre
em areas de precaria situacdo urbanistica, a intensa desorganizacdo social fruto do processo de
enfraquecimento dos lagos comunitarios e familiares'™’, agregados a baixissimos niveis
educacionais e culturais e intenso desemprego, como fatores que podem influenciar na pratica

criminosa.

1% Sobre o assunto, sob o prisma da psicologia social, cfr. Carvalho et al (2010, p. 154), para quem: “Ao fundar-
se nessas premissas, a interacdo simbolica é levada a desenvolver um esquema analitico da sociedade humana e
da conduta humana que envolve certas ideias basicas relacionadas com a natureza dos seguintes temas: grupos
humanos ou sociedades, interacdo social, objetos, o ser humano como ator, a agdo humana e as interconexdes
entre as linhas de a¢do. Em uma visdo de conjunto, essas ideias representam a forma como o interacionismo
simbolico vé€ a sociedade humana e a conduta”.

157 Na percepgio de Delgado (2014): “Embriagada e frustrada a pessoa se torna uma “bomba” ambulante, pronta
para explodir. As familias aos poucos véo se desestruturando. Os pais de familia se socorrem dos bares, logo, o
didlogo resta prejudicado com seus filhos e esposa. As esposas, na auséncia de verdadeiros companheiros, se
socorrem nos bragos de outros, ou apostam em aventuras amorosas ilusérias. Os filhos, em toda esta conjuntura
de esfacelamento familiar, ficam a prdpria sorte. Sem estrutura familiar, sem didlogo, sem sonhos ou
perspectivas acabam soltos pelo mundo, vagando as cegas. Estas criangas e jovens crescem sem identidade e
com uma personalidade problematica. S&o filhos e filhas 6rfaos de pais e mées vivos. Esta perda de identidade,
principalmente na adolescéncia, deixa o jovem sem referencial. Este referencial € o modelo de conduta que todos
tendemos a ter, sendo, na infancia principalmente, a figura do pai ou da mée. Sem o referencial, o jovem tende a
se agarrar a qualquer coisa que supra sua caréncia afetiva. Jovens sem identidade comegcam a se aglomerar em
grupos, formando as gangues. As gangues sdo aglomerados humanos que se formam, e isso psicologicamente
falando, para a busca de um referencial, ou modelo. Geralmente nas gangues, ha uma figura central, o lider, que
comanda. Este lider transmite aos demais certa coragem, se preocupa e zela pelo grupo. Este zelo e atencéo séo
sentimentos que a maioria ndo possui dentro da préopria casa. Todo ser humano sente a necessidade de ser amado
e de ter um lugar no qual se sinta acolhido e protegido. E é dentro das gangues que muitos jovens encontram
isso. Assim, as gangues sdo fruto da degradacdo familiar e esta, por sua vez, fruto da degradagdo social e
urbana”.
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5. O MUNICIPIO E AS POLITICAS PUBLICAS DE REORGANIZACAO SOCIAL E
URBANA COMO INSTRUMENTOS DE SOCIALIZACAO E COMBATE A
CRIMINALIDADE

5.1 —Politicas Publicas e a Constituicéo brasileira de 1988

Pelo que até agora exposto no presente texto, podemos inferir que o
desenvolvimento de politicas publicas com investimentos nas areas de organizacao pela via da
inclusdo social e urbanizacdo nas comunidades, além de serem direitos constitucionalmente
previstos, apresentam impacto positivo em todos os setores da sociedade, vez que
direcionados ao combate da violéncia estrutural e, por essa via, acabam por privilegiar o
reconhecimento da cidadania.

Em razdo de tal posicionamento, entende-se desnecessario vincular o resultado de
tais politicas ao imediatismo de ndmeros que possam demonstrar queda nos indices de
criminalidade, ou seja, independentemente do alcance estatistico — que pode ser relativizado
ante o tempo necessario para obtencdo de resultados — de tais politicas na esfera da violéncia
criminal™®, deve-se investir, ainda que a longo prazo, na via alternativa de combate &

criminalidade representada pelas politicas ptblicas ndo reativas/repressivas'>°.

'8 Skogan (2012, p. 175, tradugdo livre) chama a atencdo para o fato de que: “Pesquisadores usam amostras de

pesquisas, dados administrativos e observacdo de campo para demonstrar a magnitude e a distribuicdo
diferenciada da desordem nas vizinhangas, em razdo de suas particularidades. Entretanto, os resultados de tais
pesquisas sdo, em geral, os mesmos, independentemente do método adotado. Desordem, independentemente,
mas sempre em conjunto com a pratica de crimes exerce um papel de desestabilizacdo nos bairros urbanos,
diminuindo as possibilidades do controle social informal, desencorajando investimentos e estimulando o medo
do crime. Deste modo, independentemente das interrelagdes entre desordem e criminalidade tais justificativas ja
sdo suficientes para que o0s gestores atentem para a necessidade de politicas que reduzam a desordem fisica e
social”.

19 Na visdo de Soares (2003): “No plano municipal h4 muito a fazer, mesmo sem as policias. Nesse nivel, a
intervencdo efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade é aquela que visa a alteracdo das
condicBes propiciatérias imediatas, isto é, das condi¢des diretamente ligadas as praticas que se deseja eliminar;
ndo é, portanto, a acdo voltada para mudangas estruturais, cujos efeitos somente exerceriam algum impacto
desacelerador sobre as dindmicas criminais em um futuro distante - o que, evidentemente, ndo significa que essas
mudangas, de tipo estrutural, ndo devam ser realizadas”. O III Plano Municipal de Seguranga Publica da cidade
de Diadema, Sdo Paulo, pontua: “Nos Ultimos 10 anos 0 municipio de Diadema vem construindo uma trajetdria bem-
sucedida no controle daviolénciae namelhoriadasegurangapublica. Um conjunto de medidas envolvendo ativamente
a sociedade civil, a Prefeitura, a Camara Municipal, 0 Governo Estadual (por meio de suas Policias Civil e Militar, Poder
Judiciério e o Centro de Detencdo Provisdria) e 0 Governo Federal (por meio do Ministério da Justica e da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica) foi implementado e fez com que o municipio deixasse de ser o mais violento do estado de
Sé&o Paulo”. (IIT PMSP, 2011, p. 1)
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Essa formula carrega consigo o beneficio de estar envolta na categorizagcdo de
politica publica social, pensada na linguagem dos direitos, se distanciando, portanto, da
ocupacdo territorial por parte do Estado como apenas um recurso de controle do crime
subsidiario a repressdo policial e, por outro lado, se aproximando de uma perspectiva
claramente constitucionalizada de atuacdo politica.

Nessa linha, a aproximacdo da comunidade ocupada pelas Instituicdes que
representam o Poder Publico, pela via do relacionamento com os varios segmentos sociais que
ali habitam, reconhecendo suas necessidades e interesses e negociando o desenvolvimento de
politicas publicas de forma compartilhada, acabam por fortalecer a compreenséo coletiva da
importancia do processo de integracéo social.

Consequentemente, a compreensdo do significado de ordem publica acaba por
ultrapassar as fronteiras das medidas de controle exclusivamente repressivas, evoluindo, isto
sim, para uma ambiéncia na qual as medidas de cunho coercitivo passam paulatinamente a ser
substituidas por medidas de cunho integrador, socializador e apaziguador, retrocedendo-se a
um tempo no qual a ordem social era pautada nos processos de negociac¢ao, convencimento e
aceitaco voluntaria dos valores e normas que regulam as condutas™®.

Ademais, entendemos que inobstante todas as divergéncias, face aos inimeros
estudos ja realizados e politicas publicas implantadas — de maneira timida no Brasil e mais
incisiva em outros paises'®* — que por vezes afirmam, por vezes negam serem pertinentes os
investimentos alocados pela via das Politicas Publicas de combate a desorganizacdo social e
urbana como importantes ferramentas no combate a violéncia estrutural e, de forma
decorrente, a criminal, nada obsta que o poder publico, nas varias esferas executivas de
governo, passe a analisar tal possibilidade como Politica Criminal alternativa.

Para que ndo haja mal entendidos, importante que se frise que ao adotarmos o

160 para maior aprofundamento no tema, cfr. Silva (2014, p. 31), para quem as politicas meramente repressivas
de combate ao crime apresentam como consequéncia “Essa territorializagdo das atividades de manutengdo
da ordem publica, que além de exprimir a j& mencionada desigualdade de presenca do Estado nas regifes
vistas como perigosas e fragmentar o espa¢o da cidade, alimenta a representacdo da “violéncia urbana”,
que é o ponto de unido de todo esse conjunto, altamente diferenciado, de praticas. Produz-se, assim, uma
espiral de conflitos, fazendo com que as atividades de “controle” adquiram véarios sentidos, que sé se
resolvem contextualmente e a partir de confrontos sempre mais violentos: controle pela policia “regular”,
pelo “crime” ou pela “milicia” (apesar da atuacdo ilicita e violenta, esta ndo se define e tampouco é vista,
pelos moradores dos territérios onde atua, como parte do mundo do crime)”.

161 530 bastante conhecidas as intervencdes urbanisticas levadas a efeito em Nova York e Medellin como forma
de enfrentamento da criminalidade. No Brasil sobressaem os planos desenvolvidos nas cidades de S&o Paulo —
SP, Diadema — SP, Recife — Pe, Belo Horizonte — MG, Rezende — RJ (RICARDO; CARUSO, 2007). Sobre o
assunto, detalhadamente, Martin e Corrales (2001), Wilson e Kelling (2008), Welsh e Farrington (2016).
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entendimento segundo o qual as Politicas Publicas ndo repressivas nos parecem estar mais
proximas aos anseios de uma Constituicdo programatica, mormente na esfera dos direitos
sociais, tal posicionamento ndo invalida e nem descarta o importante papel concomitante que
as acdes de cunho repressivo possam representar no atual momento da historia brasileira em
sede de politicas de Seguranca Publica.

O certo é que ao nos filiarmos a adocdo de Politicas Criminais alternativas o
fizemos com base nos fundamentos até aqui apresentados e adotados, levando,
prioritariamente, em consideracdo as explicacOes pertinentes ao cometimento de agdes
delituosas nos estudos proporcionados pela Escola Socioldgica de Chicago, reforcados através
de uma ampla revisdo bibliografica que retratou o estado das pesquisas realizadas no Brasil
sobre tal tematica, inferindo-se, finalmente, pela procedéncia das teses que inter-relacionam
desorganizacdo social com desorganizacdo urbana e ambas com determinado tipo de
criminalidade.

Isto posto, agora se faz necessario detalhar e aprofundar mais o estudo sobre os
mecanismos, meios e Instituicdes através dos quais se possa desenvolver as Politicas Publicas
almejadas e, de modo concreto, que se proponham caminhos para o0 enfrentamento do
problema’®?,

Nessa trilha, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 trouxe fundamentos e
orientacdes — vez que, como ja dito, é tida como uma Constituicdo programatica — para uma
maior intervencdo social por parte do poder publico, pois ampliou o leque de direitos sociais e
0 campo da protecdo social sob a responsabilidade do Estado, com destaque para as politicas,
beneficiarios e beneficios. (JACCOUD, 2005)

Assim sendo, os direitos sociais que hodiernamente estdo assegurados nha
Constituicdo Federal devem ser analisados, priorizados e implementados pelo poder publico —
de acordo com as situagdes concretas que se afiguram e com as limitacbes orcamentarias —,
por meio de politicas publicas sociais e econdbmicas que garantam, que efetivem 0 acesso

universal aos direitos fundamentais la previstos, assegurando uma igualdade material minima

102 Apos extensa pesquisa sobre os determinantes da criminalidade violenta, onde investigaram as ligagdes entre
caracteristicas demograficas: estrutura, dindmica e composicdo; Estrutura socioeconémica: renda, pobreza,
desigualdade de renda; Mercado de trabalho: atividade, desocupagdo, informalidade; Educagdo: nivel
educacional, atendimento a escola, fluxos discentes; Servicos urbanos, condicoes de vida e de moradia;
Vulnerabilidade familiar e estilos de vida; Politicas publicas e despesas orgamentarias municipais e violéncia
letal, Ribeiro e Cano (2016) chegaram a seguinte conclusdo: “Do ponto de vista das politicas publicas, o0s
resultados desse estudo parecem favorecer o investimento em programas de transferéncia de renda e de
programas educacionais como 0s mais adequados para a prevencédo da violéncia letal”.
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entre seus titulares.

Um dos mecanismos apropriados para alcance de tal desiderato seriam as politicas
publicas a serem desenvolvidas, prioritariamente, pelos Poderes Executivos Municipais,
Estaduais e Federal.

Para efeitos deste trabalho adotaremos, entdo, enquanto terminologia, a acepgéo
politicas publicas sob dois enfoques: no primeiro momento, como significado da agéo estatal
com vistas a obtencdo de um fim, mais especificamente pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, em um plano mais abstrato; no segundo enfoque, compreendemos politicas
publicas como o conjunto de acgdes, desde o planejamento até as acGes executivas, que
refletem a atuacdo concreta por parte do Estado para alcance do fim acima delineado™®.

Assim entendendo, féacil concluir que as politicas publicas servem para dar
concretude aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, entretanto, para que
sejam implementados necessitam do interesse dos politicos democraticamente eleitos, haja
vista ser de suas competéncias o planejamento e execucdo destas, ou seja, € pela via da
discricionariedade que os programas de governo sdo pensados e executados, pois 0s
governantes gozam da liberdade para definicdo do campo, escolha do contetdo e momento
para execucdo das politicas publicas.

Desta feita, fica claro que a implementacdo das politicas publicas para efetivacao
de direitos previstos na Constituicdo Federal depende do exercicio de atos administrativos,
financeiros e orcamentarios, sendo de competéncia, portanto, da administracdo publica a
deciséo de escolha, geréncia e implementacéo dessas politicas™®*.

Adotando tal linha de entendimento, fica bastante claro, no planejamento levado a
efeito pelas autoridades competentes no Brasil, pelo menos desde o ano 2000 — quando do
lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica —, portanto, dois anos apds e entrada em
vigor da Constituicdo Federal de 1988, que as acfes ndo repressivas e um maior destaque aos

Municipios tem prevalecido nas politicas afetas & Seguranca Publica*®.

'* Tal conceito foi concebido a partir da leitura do texto de Goodin et al. (2008). Um aprofundado estudo sobre

Politicas Publicas realizado na Universidade de Oxford, com riqueza de detalhes, pode ser encontrado em Moran
et al (2008).

'** Sobre 0 assunto, em detalhes, cfr. Almeida et al (2008).

165 Cfr. os Planos Nacionais de Seguranca Pdblica dos anos 2000 e 2017, assim como a Politica Nacional de
Seguranca Publica de 2018. Sobre as relagdes entre Urbanismo, Seguranga e Lei, cfr. Fernandes (2009, p. 69).
Para quem “A questdo da SEGURANCA ¢, historicamente, inerente & no¢do de cidade. Em bom rigor, ha duas
nogdes fundamentais que estdo na base do nascimento das cidades. Sdo elas, a nocdo de (viver em)
SOCIEDADE e a no¢éo de (viver em) SEGURANCA. Ora, sem estas duas QUALIDADES, as cidades tornam-
se simples AGLOMERADQOS de coisas e pessoas.
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Tal direcionamento deve-se ao reconhecimento de que, paulatinamente, os entes
municipais tém dispensado maior atencdo no trato da SegurancaPublica. Inegavel, destarte, de
que haonitido desenvolvimento da ideia segundo a qual muitas solucdes de politicas publicas
implicam ac@es locais, com foco no territorio, assim como diversos Municipios passaram a
priorizar a Seguranca Publica no planejamento politico nas ultimas legislaturas, alocando mais
verbas e envidando esforgos para a criacdo de Secretarias de Seguranca Urbana, criacdo e
aparelhamento das Guardas Municipais, além da implantacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca’®.

Um exemplo paradigmatico deste direcionamento foi, no ano de 2007, o
lancamento do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI*®, que
respeitando a linha de continuidade que atravessou 0s sucessivos planos e programas afetos a
Seguranca Publica, fortaleceu e consolidou a perspectiva de constitucionalizagdo desta
matéria, reconhecendo que a integracdo intergovernamental entre a Unido, Estados e
Municipios, assim como entre o0s poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, aliados a gestéo
intersetorial de projetos, com a participacdo de todos os entes federados através de seus
ministérios ou secretarias, possibilitaria um melhor atendimento as demandas sociais
garantidas pela Carta Magna.

Ademais, o0 recurso as abordagens interdisciplinares, com a participacao
comunitaria e a partir de uma perspectiva local, com énfase na prevencao situacional e na
prevencdo social estdo dispostos de forma muito incisiva no referido PRONASCI, refletindo, pois, 0
entendimento segundo o qual a prevencdo ndo se opde a repressdo, devendo, isto sim, serem vistas
como atividades complementares e que as Policias Municipais tém um importante papel a desempenhar
em tal seara preventiva, a partir do reconhecimento e enaltecimento da garantia e respeito aos direitos
imanentes a cidadania e, consequentemente, aos direitos humanos.

Em sintese, com a adogdo de uma linha de desenvolvimento de Politicas Publicas

de Seguranca ndo repressivas, 0 Poder Politico acaba por se aproximar de maneira bastante

186 Um estudo aprofundado sobre a paulatina insercdo dos Municipios brasileiros na area da Seguranca Publica
pode ser encontrado em Peres et al (2016, p. 52), para quem: “Este texto buscou reconhecer o papel dos
municipios no campo da seguranca publica, apontando para a necessidade de melhor compreendé-los e avalia-los
em sua atuacdo. Se do ponto de vista da execugdo orcamentaria € preciso reconhecer o protagonismo que esses
atores locais assumiram no financiamento da seguranca publica, é forcoso admitir, a partir do cenario descrito,
que ndo tem havido uma atuagdo sistémica com coordenagéo do governo federal que consiga dar clareza, coeséo e
efetividade a esses gastos dos entes locais. Desse modo, faz-se necessario repensar a atuacdo da Unido e sua
capacidade de organizar e coordenar agdes em uma politica nacional de seguranga publica para que se consiga
estabelecer critérios e padrdes de atuacao, semdesconsiderar as especificidades locais, limitagBes e necessidades das
cidades brasileiras”.

167 Cfr. Lei 11.530 de 2007 que instituiu 0 PRONASCI.
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incisiva dos ditames previstos constitucionalmente, nos quais ha claramente um
direcionamento pela busca de efetivacdo de acbes inclusivas que venham a concretizar os
direitos e garantias, mormente os de cunho social, assegurados abstratamente pela Carta
Magna.

Por fim, entendemos ser os Municipios'®® os entes federados mais indicados para
elaborar o planejamento e concretizar acGes que venham a atender tais reclames

constitucionais em sede de politicas de seguranca a cargo dos poderes publicos.
5.2 Do incremento nas politicas publicas de municipalizacdo da Seguranca Cidada

Ante as exigéncias acima apontadas e pela linearidade do que neste trabalho
temos articulado, ou seja, intervengdes ambientais de cunho social e urbanistico como
politicas publicas para enfrentamento da violéncia — estrutural e criminal — e criminalidade'®®,
entendemos que o caminho a ser seguido passa, sem a menor sombra de davidas, pelo

aumento da participacdo municipal*"

na implementacdo e execucdo de politicas publicas que
tenham a capacidade de diminuir a violéncia e a criminalidade e, portanto, incrementar
resultados positivos em nivel global de seguranca publica'™.

Importante frisar, desde ja, que as politicas publicas em ambito municipal aqui
propostas, em nenhuma hipdtese objetivam oposicdo ou substituicdo as necessarias medidas

de cunho repressivo policial, de melhoria do sistema formal de controle social, de

168 Em esclarecedora sintese Ortufio Rodrigues (2010, p. 17, tradugdo livre) pontua: “O Municipio, marco por
exceléncia da convivéncia civil, devido aos interesses que lhe sdo préprios e pelo préprio devir espontaneo dos
assentamentos humanos, se erige como principal e primaria entidade territorial onde se produz esta interrelacdo
de direitos e liberdades dos individuos, devendo ser destacado que — do mesmo modo que se sucede nas restantes
administracGes locais — é uma corporacdo publica (territorial), em cujo governo e administracdo se prioriza o
componente pessoal, ao integrar-se de forma direta os 6rgaos reitores e gestores pelos representantes livremente
por seus cidaddos”.

189 Sobre a importancia do exercicio da cidadania em tal processo de intervencdes de cunho social e urbanistico,
como forma de consolidacdo dos direitos assegurados constitucionalmente, em profundidade, Andrade (2003b).
70 Sobre o tema, cfr. Guimardes e Pereira (2014, p. 825-826), para quem: “Nesse sentido, a municipalidade
poderia agir com a implementacéo de politicas publicas preventivas, através do controle social informal, no lugar
de politicas repressivas, recuperando-se espagos e servicos publicos degradados, conjuntamente com o
fortalecimento dos lagos sociais comunitarios, integrando-se e recuperando-se as areas degradadas, para se
oferecer espagos publicos capazes de agregar o sentimento de comunidade e de civilidade”.

1 Segundo Ruiz Rodrigues (2010, traducdo livre), “A participa¢io das entidades municipais na gestio dos
assuntos da seguranca publica esta em permanente revisdo e sao abundantes as vozes que observam e apoiam
uma decidida aposta destes entes publicos por incluir entre seus objetivos diretos a melhora das condigdes de
seguranga publica de seus cidaddos. Cada vez é maior o nimero de grandes cidades, ao longo do planeta, que
tém posto em marcha diferentes programas gestados no entorno local e dirigidos a prevencdo da delinquéncia,
iniciativas que, partindo desde diversas posiciones ideologicas ou técnicas, buscam melhorar as condigdes de
vida nos espagos urbanos que ocupam sus habitantes”.
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investimentos massivos em educacdo, dentre outras politicas afetas ao disciplinamento da
sociedade, vez que temos plena consciéncia de que as medidas interventivas de cunho social e
urbanistico demandam tempo para apresentarem resultados e devem ser implementadas em
concomitancia com outras medidas de ordem e disciplina'’.

Entendemos, portanto, que em sede de Seguranca Publica as estratégias preventivas
ndo sdo incompativeis ou antagdnicas em relacdo a estratégias repressivas, muito pelo contrério,
defendemos a ideia segundo a qual organizacOes estatais das mais diversas areas, como a de justica,
seguranca, econdmica, social e cultural, assim como, as organizag@es sociais ligadas a sociedade civil,
além da propria comunidade, devem envidar esforgcos conjuntos, cada uma dentro de suas respectivas
competéncias - quer atuem no Viés repressivo, quer no preventivo — objetivando a reducdo da violéncia
urbana.

Entretanto, em razdo das enormes discrepancias orcamentarias entre 0s
Municipios brasileiros, cujos reflexos para as menores cidades incidirdo diretamente na
possibilidade de criacdo e manutencdo das Guardas Municipais e, portanto, nas possibilidades
de combate a violéncia pela via institucionalizada do policiamento, parece-nos mais
pertinente que os Municipios invistam mais na criacdo de condigdes positivas de convivéncia,
buscando a reducédo das tensdes sociais, deixando o combate direto a delinquéncia pela via
repressiva a cargo dos Governos Federal e Estaduais'’®.

Nesse sentido, varias medidas de carater ndo repressivo poderiam ser levadas a
efeito para efetivar os direitos fundamentais sociais, econdmicos e urbanisticos de seus
habitantes, previstos constitucionalmente, como ja dito, e que teriam por consequéncia

concomitante a diminuicdo da violéncia estrutural e, certamente, o paulatino decréscimo dos

172 Sobre a complexidade no processo de escolha de politicas publicas adequadas ao enfrentamento do crime, cfr.
Oliveira (1987). Sobre a Seguranga Publica nas grandes cidades brasileiras, cfr. Vendramini (2010, p. 49), para
quem: “As cidades estdo cada vez mais procurando descentralizar os seus servicos de forma a atingir a
populagdo como um todo. As grandes cidades ja possuem uma atividade de gestdo descentralizada de forma a
proporcionar a oferta de servigos publicos mais proximos da populagio”.

173 Na vis&io de Barbosa et al (2008, p. 394-395): “A invers&o desse modelo, do nosso ponto de vista, passa, entre
outras agdes, pelo reconhecimento de que o municipio ndo € o protagonista das agdes de repressao ou combate
ao crime. Este é o papel das policias estaduais e federais, assim como dos 6rgdos que compdem o sistema de
justica criminal. O municipio tem um papel a desempenhar que é complementar, em algumas situaces, a tais
estratégias de repressdo qualificada, mas que ndo se confunde com elas. Sua atuagdo, na area de seguranca
publica, diz respeito diretamente a identificagdo e administracdo dos conflitos de acordo com a sua natureza,
sua especificidade, a reducao dos “riscos” e a promocao da civilidade. [...] a municipalidade deve investir na
criacdo de mecanismos que facultem o dialogo com a sociedade civil organizada e a populacéo em geral, quando
do planejamento e da implementacdo de suas acles. Deve, igualmente, realizar campanhas de esclarecimento
junto & populacdo no que diz respeito ao exercicio dos seus direitos e aos beneficios obtidos quando da
explicitacdo das regras e de sua aplicacdo, promovendo, assim, a civilidade no espago publico. Isto no que se
refere as inimeras dimensdes da vida social: comportamento no transito; educagdo ambiental; cuidado com os
equipamentos publicos, etc. Sobre o tema, cfr. Felgueiras (2009).
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indices de violéncia criminal*"™.

Concretamente, estamos a falar de Intervencfes urbanisticas, conforme previsto
no Estatuto das Cidades'”, como a estruturacdo da rede de transporte plblico de massas
eficiente e integrado entre todas as regides da cidade, a recuperagdo das areas fisicamente
degradadas, a criacdo de espacos publicos de lazer com vistas a integracdo social local, como
parques, clubes, espacos culturais, quadras esportivas, dentre outros*’.

Ademais, devem ser implementadas intervengGes no ambito do controle social
informal, como o desenvolvimento de projetos executados pela propria comunidade ou
através de organizacfes ndo governamentais, com enfoque especial na juventude que esta a
ser cooptada pelo crime, no sentido de compreender criticamente a dindmica criminal na e da
comunidade, explorando meios de intervencdo proprios, de acordo com aquela realidade
especifica e direcionando as demandas ao poder publico atinentes ao diagnéstico tracado™”’.

Na busca do alcance deste amplo objetivo de organizacéo social e urbana de espagos
especificos, devem ser priorizadas, também, acBes que se encontrem na esfera da prevencao
primaria, cujo foco esteja centrado na reducdo da desigualdade econémica, de promocao da
educacdo e salde, do esporte, lazer e cultura, de prevencdo e tratamento do abuso de alcool e
drogas, de assisténcia as familias, de assisténcia religiosa, enfim, acdes que fortalecam os lagos
comunitarios e, consequentemente, auxiliem no desenvolvimento do controle social informal no
seio da comunidade.

Portanto, reafirmamos, inobstante a possibilidade de qualquer ente federativo
atuar especificamente em determinada area, através de projetos elaborados com as finalidades
acima expostas, é facil reconhecer que o Municipio — no qual a area objeto de maior atengédo
em razdo dos niveis de violéncia apresentados esta incorporada — é o ente federativo mais

apropriado para levar a efeito o tipo de intervencéo aqui proposta’’®.

174 Sobre estratégias de prevencéo criminal, por todos, Welsh e Farrington (2016).

17> Cfr. Lei 10.257/2001.

176 Sobre 0 assunto, cfr. Kahn (2005) e Carmona (2014, p. 38), para quem: “...o lazer é poderoso aliado na
diminuicdo das tensdes sociais, dificultando o surgimento da criminalidade, principalmente em relagdo ao
segmento infanto-juvenil, maiores vitimas e autores da violéncia urbana. [...] varios estudos comprovaram que a
efetivagdo do direito ao lazer ao jovem constitui forte instrumento no combate a violéncia urbana”.

7 Em tal seara, muito pertinente o pensamento de Soares (2003), para quem: “Seria necessario instituir fontes
alternativas de atracéo ou recrutamento dos jovens, capazes de competir com o trafico, oferecendo pelo menos as
mesmas vantagens proporcionadas por ele. Em outras palavras, para competir com a fonte de seducéo criminosa,
0 poder publico municipal teria de proporcionar beneficios materiais, como emprego e renda, e simbdlico-
afetivos, como valorizagdo, acolhimento e pertencimento, restituindo visibilidade e autoestima, o que, por sua
vez, exigiria uma espécie de "customizacgao” das politicas publicas”.

178 Em pesquisa realizada para mensurar o nivel de adocio de mecanismos de gestdo em Seguranca Publica pelos
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E preciso sempre lembrar que as demandas apresentadas prioritariamente as
cidades estdo sempre relacionadas ao desenvolvimento de politicas publicas que objetivem a
melhoria das condi¢des de vida e habitabilidade de seus moradores, 0 que pressupde a
melhoria das condi¢Bes socioecondmicas destes e, por isso mesmo, as politicas publicas
voltadas para a melhoria das condi¢Ges de seguranca publica, ao serem implementadas,
devem levar em consideracdo tais demandas sociais.

Neste ponto, exsurge a importancia da analise da estrutura federativa do Brasil,
que conta com a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5.070 Municipios, 0o que denota,
claramente, a diferenciacdo na possibilidade de interferéncia da sociedade civil, de maneira
mais ampla e da interferéncia comunitéria, em uma perspectiva mais especifica, nas politicas
publicas de seguranga a serem desenvolvidas, assim como, que menores areas permitem a
elaboracdo de um diagnostico mais preciso sobre os problemas a serem enfrentados, até
mesmo pela profunda diversificacdo territorial, social e cultural brasileira.

Assim sendo, é fato incontestavel que o Municipio é, dentre todos os organismos
de gestdo politica, aquele que estd mais proximo do cidaddo, sendo a area geografica que
sofre os efeitos diretos da violéncia, oriundos dos bairros que lhe integram por serem social e
urbanisticamente desorganizados, se constituindo, assim, como o espaco especifico no qual
devem ser diagnosticados os problemas e implementadas as possiveis solu¢fes aos mesmos.

Ademais, como ponto crucial da discussdo, deve ser levada em conta a questao da
legalidade, ou seja, dos limites impostos constitucionalmente aos Municipios para atuar em
sede de Seguranca Ptblica'™.

Desse modo e, para evitar controvérsias e obstaculos ao desenvolvimento de

Politicas Criminais no ambito ndo repressivo/reativo, acabamos por concordar com 0

Municipios brasileiros, Lima et al (2014, p. 406) concluiram que: “O estudo mostrou 0 baixo grau de
implementacdo de mecanismos de gestdo da seguranga publica nos municipios brasileiros. Os municipios sio
0missos no tratamento preventivo da seguranca publica e seguem a mesma trajetoria dos poderes estaduais e federais, ou
seja, a adocdo de uma postura reativa, cujo resultado é conhecido por todaasociedade: aineficiéncianaredugdo dastaxas de
criminalidade”

"9 Segundo Ricardo e Caruso (2007, p. 104), “Seguranca Plblica é responsabilidade dos governos estaduais.
Esta frase ecoou na arena publica brasileira por muitos anos, respaldada por argumentos legais baseados na
Constituicdo Federal de 1988 que em seu art. 144° faz meng¢do aos municipios somente em um de seus incisos,
definindo de modo vago que “§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei”. O argumento legal tem sido um dos entraves para o
avanco da participa¢do dos municipios na seguranga publica. Muitos gestores se utilizam deste argumento para
reforcar o discurso de que nesse tema, podem contribuir muito pouco porque ndo possuem respaldo constitucional
para fazé-lo e, se assim o fizerem, estdo indo contra a lei ou usurpando fungdes que ndo sdo suas. Assim,
continuam no velho e classico papel de jogar pra cima ou para o outro a responsabilidade de prevenir e controlar a
violéncia e a criminalidade”.
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entendimento segundo o qual os Municipios somente estdo aptos a operar, em questdes de
seguranca publica, nesse tipo de intervencdo aqui proposta — inclusivas e preventivas —, haja
vista que as Guardas Municipais, de acordo com o artigo 144, § 8°, da Constituicdo Federal,
ainda n&o tem respaldo juridico para fazerem intervencdes repressivas'®.

As Guardas Municipais, portanto, parece-nos ser mais apropriado desempenhar
um papel integrador entre o poder publico e as comunidades*®, quando no exercicio de sua
funcdo de policia pautar sua atuacdo no respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
divergéncia, promovendo e estimulando a cidadania participativa pela via da efetivacdo dos
programas de reorganizacgdo social e urbanistica implantados nas comunidades como meio de
combate as violéncias estrutural e criminal*®.

A diminuicdo do aspecto repressivo aliado ao alargamento do aspecto integrador
produzira por parte das Policias Municipais, destarte, um necessério fortalecimento das
relaces entre os moradores e as autoridades publicas, sedimentando o compromisso em prol
das melhorias almejadas pela comunidade e concretizadas pelo poder politico municipal.

Assim sendo, como visto acima, as Policias Municipais se abre o fértil campo das
politicas de seguranca pautadas na prevencao situacional, politicas estas que se assentam no
objetivo prioritario de reducdo das oportunidades para o cometimento de atos criminosos e
que podem ser expandidas no sentido da video vigilancia®®, da arquitetura contra o crime, da
neighbourhood watch, entre outras tantas técnicas de prevencdo utilizadas hodiernamente e

que necessitam do gerenciamento do Poder Pablico Municipal .*®*

180 Entendimento esposado no Mandado de Injuncdo N. 6793 — STF de 05/02/2018. Sob uma perspectiva formal,
com analise da municipalizacdo da Seguranca Publica a partir do Plano Nacional de Seguranga Publica, que
prevé a criacdo do Plano Municipal de Seguran¢a, do Conselho Municipal de Seguranga, do Fundo Municipal de
Seguranca, da Secretaria Municipal de Seguranca PUblica e da Guarda Municipal, cfr. Lima et al (2014).

181 Sobre o papel da Policia na seguranga urbana, cfr. Clemente (2009).

182 Barbosa et al (2008), acerca das Guardas Municipais, expdem que deveria se tratar, ao inverso, de confirmar
sua vocagdo como agentes de um trabalho de prevencdo que, sem poder fazer uso do “poder da policia” devem
agir como protagonistas nos processos de mediacdo e negociacdo de conflitos. Assim sendo, alertam para a
predominancia da visao estreita que reduz os problemas de seguranca nos municipios a atuacdo das Guardas
Municipais, ressaltando, entretanto, que tais instituicdes sdo atores proeminentes que devem ter sua atuagdo
valorizada e otimizada através da adocdo de medidas pertinentes. Sobre o assunto, cfr., também, Ricardo e
Caruso (2007).

183 Sobre o tema, especificamente, cfr. Valente (2009, p. 57), para quem “ O recurso a novas tecnologias, como
instrumentos de seguranca pessoal e coletiva — méxime a videovigilancia -, ndo so deve respeitar a ideia basilar
de que a seguranca é um direito garantia dos demais direitos, cuja restricdo s6 é admissivel se for admitida
constitucionalmente e nos termos da lei da Assembleia da Republica, como deve ser a materializacdo de bem
estar e qualidade de vida, criando, desta feita, um ambiente urbano saudavel num espago seguro e livre”.

184 Especificamente sobre esta tematica, em detalhes, cfr. Wilson e Kelling (2008) para quem deve ser evitada
uma grande concentracdo das atividades policiais na criminalidade mais grave, devendo, isto sim, o poder
publico voltar sua atengdo para a protecdo comunitaria pela via do combate as incivilidades, vez que estas podem
destruir uma comunidade muito mais rapido que qualquer equipe de ladrdes profissionais.
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Nesse caminhar, um dos grandes avangos em matéria de Seguranca Publica de
viés preventivo e municipal no Brasil foi a previsdo constante no Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, criado pela Lei 10.201/2001, da criacdo de Conselhos Municipais
de Seguranga, que permitem a comunidade ter acesso e participagdo ao processo decisorio
sobre as prioridades e a forma como os recursos publicos devem ser alocados, no que pertine
as necessidades locais de Seguranca Piblica'®.

Tais Conselhos representam um imprescindivel elo de ligacdo entre as
necessidades especificas da comunidade e os 6rgdos de planejamento, gestdo e execucdo de
politicas setorizadas de Seguranca Publica.

Ja no ano de 2000, quando do lancamento do Plano Nacional de Seguranca
Publica - PNSP, diversos pontos de atuacdo do mesmo previam a adoc¢do das medidas aqui
defendidas, assim como, a imprescindivel atuacdo dos Municipios no ambito da Seguranca
PUblica®®.

Mais recentemente, a minuta do documento denominado Politica Nacional de
Seguranca Publica — PNASP* com previsdo para ser iniciado em fevereiro de 2018, esteve
disponivel no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal para
consulta publica e, consequentes, sugestdes e também privilegia o papel dos Municipios nas
politicas de prevencao e combate ao crime.

Como sintese do que até agora exposto, defendemos a ideia de que entre as mais
variadas possibilidades para enfrentamento da violéncia que se concentra em locais

espacialmente determinados e cuja pratica reiterada acaba por criar uma cultura criminosa que

185 Em 06/01/17, um novo Plano Nacional de Seguranca Publica foi lancado pelo Governo do Presidente Michel
Temer, reconhecendo o importante papel que os municipios podem desempenhar no dmbito do combate a
criminalidade.

186 Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e desvinculadas da forca policial,
estabelecendo atribui¢Ges nas atividades de seguranga publica e adequada capacitacéo, inclusive para a area de
trdnsito. Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que invistam na qualidade de vida de
populacbes que vivem em periferias, favelas e zonas de caréncia, na instalacdo de equipamentos sociais que
reduzam circunstancias ou situages que facilitam a agdo criminosa. Mapear 0s espacos publicos que estejam
deteriorados, importantes para a comunidade, com énfase em zonas de maior caréncia social e urbana, visando sua
recuperacgdo estética e moral. A partir da restauracdo de sua representacdo comunitéria, evitar que sejam tolerados,
por toda a comunidade, agressGes como: grafitismos, depredagdes, uso inadequados de pracas, brinquedos,
telefones publicos, lixeiras, etc. Estimular atitudes positivas de preservacdo e que materializem a ideia de que o
espaco publico é a representacdo da propria comunidade e que esta se assenta no respeito € no cumprimento da
lei que, nesse caso, &, principalmente, o dever de cada um com os demais. (PNSP, 2010)

187 A Politica Nacional de Seguranca Piblica (PNASP, 2018) é o conjunto de principios, diretrizes, objetivos que
condicionard a estratégia de seguranca publica a ser implementada pelos trés niveis de governo de forma
integrada e coordenada, visando a preservagdo da vida, a manutencdo da ordem puiblica, ao meio ambiente
conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o enfrentamento e prevengdo a
criminalidade e a violéncia em todas as suas formas, assim como o engajamento da sociedade, a transparéncia e
publicidade das boas praticas.
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se expande e alastra por toda a cidade, estd o desenvolvimento de politicas publicas que
reflitam inclusdo social, quer pelo resgate dos vinculos e valores sociais, quer pela
recuperacdo das areas degradas, em obediéncia ao que prevé a Constituicdo Federal como
direitos fundamentais de todo cidad&o e que tais politicas sejam efetivadas, preferencialmente,
pelos Municipios.

A partir do entendimento acima exposto, segundo o qual o Municipio é o ente
federado mais apto para a gestdo de politicas de seguranca ndo repressivas, assim como
aquele que estd mais proximo do cidaddo, necessario aprofundar qual o papel a ser
desempenhado por estes a partir das perspectivas das Politicas Publicas de Seguranca aqui
defendidas, ou seja, a partir de um modelo preventivo e inclusivo de Seguranca Publica que
privilegia a participagdo das comunidades na busca de solucdes para o enfrentamento da
violéncia estrutural e da violéncia criminal.

Garland (2007) foi um dos primeiros pesquisadores a detectar que, em razdo da
auséncia satisfatoria de respostas a crescente violéncia, ainda na vigéncia do Estado de bem
estar social, houve uma mudanca cultural na qual, paulatinamente, os cidadaos passaram a se
preocupar mais com seguranga €, assim, passarem a exercer um certo protagonismo nesta
area, caracterizando uma profunda mudanca nas praticas sociais até entdo em voga.

Assim, atitudes preventivas levadas a efeito pelos cidaddos passaram a ser vistas
como uma opc¢do concomitante as medidas convencionais de controle social formal sob
responsabilidade do Estado.

A partir de entdo, com maior intensidade entre Municipios e comunidades, foram
se desenvolvendo as Politicas Publicas de Seguranca hoje conhecidas como prevencdo
situacional, prevencdo comunitaria, seguranca cidada, alianca preventiva, dentre outros
termos e com objetivos variados, mas que em comum, como ja dito, apresentam uma
prioritaria participacdo das comunidades, através de seus cidaddos, no trato das questfes
afetas ao controle social'®,

E por esta via, portanto, que entendemos devam ser expendidos esforcos politicos

188 Na viséo de Garland (2007, p. 254-255, traduco livre), “As reagdes adaptativas a nova experiencia do crime
por parte dos cidaddos particulares, dos locais e das comunidades tém apresentado uma trajetdria parecida e tem
produzido similares efeitos institucionalizadores. Ao largo do tempo comegou a surgir um padrdo de resposta e
adaptacéo a partir da forma de como as pessoas tomavam mais precaugdes rotineiras contra a criminalidade.
Como a maioria das mudancas sociais, esta transformagdo foi lenta e inconsciente a principio, e foi liderada por
pequenos setores da populacdo, particularmente os proprietarios de iméveis da classe média e profissionais
jovens e estabilizados que comecaram a residir em areas que haviam sofrido um processo de deterioragdo mas
gue se encontravam sendo recuperadas por meio de processos de recuperagdo urbanistica”.
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e comunitarios, assim como, destinados massivos recursos financeiros que tenham a
capacidade de enfrentar a crescente violéncia estrutural, que traz a reboque a violéncia
criminal, cuja intensidade é mais acentuada em determinados espacos fisicos e, por via de
consequéncia, atingem de maneira mais intensa determinada parcela da populagéo.

O perfil de Politica Criminal aqui adotado, como alhures insistentemente repetido,
tem como pressuposto, assim como consequéncia, uma imprescindivel participacdo dos
cidadéos, o que configura a cidadania ativa e, por esta via, paulatinamente, vai se construindo
uma composicdo demogréafica racional, na qual as capacidades de escolha politica e
gerenciamento daquilo que programado e que deram origem a tais escolhas para
representacdo politica da comunidade, vdo se intensificando, acarretando, como proficua
concluséo deste processo democratico, 0 monitoramento e a cobranca pela efetivacéo de todas
as politicas propostas.

A conjugacdo de todos estes fatores acaba por configurar um panorama de
fortalecimento dos lacos comunitarios e do relacionamento entre comunidade e Municipios
através da necessaria integracdo para desenvolvimento das Politicas Publicas de Seguranca e,
ineludivelmente, no transcorrer deste processo esta a se fortalecer a democracia e o Estado de
Direito.

A partir de tal posicionamento, portanto, podemos adotar o entendimento de que
estamos a transitar no campo de uma Seguranca PUblica Cidada™®.

Assim sendo, na perspectiva de Politicas Publicas de Seguranca Cidada aqui
adotada, comunidade, especialistas e gestores, de maneira amplamente compartilhada,
elaboram as diretrizes para implantacdo de acBes que tenham como foco a prevencdo da
violéncia e a promoc¢ao de convivéncia social segura e pacifica, com respeito aos direitos
humanos, desenvolvendo os projetos a partir do diagnostico dos problemas, formulagdo do
planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das a¢des em curso.

Deste modo, para que seja possivel a concretizacdo de Politicas Publicas de

18 Um estudo especifico e muito detalhado sobre seguranca cidada no Brasil, pode ser encontrado em Mesquita
Neto (2006, p. 6), para quem: “Utilizar a expressdo “seguranca cidadd”, ao invés de “seguranga publica
cidada”, além de facilitar o discurso, tem a implicacdo clara de reafirmar a importancia do respeito as regras da
democracia e do estado de direito, assim como das organizacfes do sistema de justica criminal e da sociedade civil, no
desenvolvimento de politicas de seguranca puablica em regimes democréaticos. A transformacdo conceitual,
entretanto, maisdo que refletir uma transformagao na natureza das politicas de seguranga publica desenvolvidas na
regido, serviu de base para a discussdo e formulagao de estratégias para adequacéo de politicas de seguranca publica as
exigéncias da democracia”.
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Seguranca Cidadd, devem os Municipios atuar através de estratégias estatais e sociais de
natureza preventiva como forma de reducédo do crime e da violéncia, dos danos oriundos das
condutas delitivas, da reincidéncia e da vitimizacdo, quer seja atraves de politicas universais,
quer seja através de politicas focalizadas'®.

Para tanto, entendemos que se afigura como pressuposto inafastavel, em razéo da
prépria estrutura federativa do Estado brasileiro acima exposta, que o estabelecimento de
convénios com os Estados e Governo Federal seja o primeiro passo a ser dado para que se
torne possivel o desenvolvimento das politicas publicas aqui propostas, vez que a maioria das
cidades brasileiras ndo tém orcamento proprio suficiente para a concretizacdo de tais medidas.

Quando da executividade, além de todas as medidas de carater mais geral, ja
apontadas ao longo do trabalho e especialmente no presente capitulo — a partir dos postulados
da Escola de Chicago —, priorizando-se o empoderamento dos Municipios e a democratizagdo
no ambito do diagnostico dos problemas, formulacdo do planejamento, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das acBes em curso, com vistas a promocdo da seguranca das
comunidades pautada no respeito aos direitos humanos, entendemos devam ser
implementadas, de modo bem especifico, as seguintes medidas:

Implantar servicos de georreferenciamento continuo, o qual devera disponibilizar
dados qualitativos e quantitativos sobre a violéncia e criminalidade na comunidade e, por essa
via, facilitar o diagnostico e o planejamento das a¢des para enfrentamento do problema;

Desenvolver programas de patrulhamento, ronda e vigilancia intensiva da Guarda
Municipal, com a necessaria aproximacdo da comunidade, visando concretizar 0s

fundamentos de um policiamento comunitario de proximidade e utilizando-se toda a

1% gobre as vantagens e desvantagens das politicas universais e focalizadas, cfr. Mesquita Neto (2006, p. 11),
para quem: “Para os defensores de politicas universais, politicas focalizadas tém alcance limitado, e, frequentemente,
resultam ndo na reducdo do crime e da violéncia, mas na sua migracdo para outras areas geograficas, no seu
deslocamento para outros grupos sociais, ou ainda na mudanca na natureza de crime ou violéncia. Defensores da
focalizacdo argumentam, por sua vez, que, crimes e violéncias sdo problemas distribuidos de forma bastante
diferenciada geogréfica e socialmente. Nas grandes cidades e regibes metropolitanas, por exemplo, crimes
violentos fatais incidem particularmente em areas caracterizadas por alta concentracdo habitacional e domiciliar, por
poucos direitos econdmicos, sociais e culturais, e atinge particularmente a populacdo jovem. Diante da escassez de
recursos, a focalizacdo em areas, grupos ou problemas especificos € a melhor opgdo, com maiores chances de
produzir os resultados esperados. Argumentam ainda que os problemas da migracdo e do deslocamento podem
ser minimizados, e que mudancas na natureza do crime ou da violéncia ndo sdo necessariamente negativas. Crimes e
violénciasgraves podem vir a ser substituidos por crimes e violéncias de menor gravidade, com evidentes beneficios para a
sociedade.
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tecnologia possivel e disponivel,

Implantar, desenvolver e, amplamente, disponibilizar nas comunidades programas
de educacdo e profissionalizagdo de criancas, adolescentes e jovens, priorizando a incluséo
digital e o ensino nas areas que possibilitem a inclusdo no mercado de trabalho;

Programas que objetivem enfrentar o grave problema das familias desestruturadas,
do analfabetismo, da dependéncia quimica, do ociosidade que leva a facil cooptacdo pelas
organizagOes criminosas, devem ter prioridade caso se queira efetivamente avancar na
estruturacdo das comunidades assoladas pela desorganizagéo social,

Desenvolver, de forma bem especifica, programas de enfrentamento a violéncia
domeéstica;

Programas do esporte, artes e cultura contra o crime devem ser imediatamente
implantados e massivamente estimulados, até porque se apresentam como uma alternativa
para a juventude de determinadas localidades que hodiernamente somente encontra
disponibilidade de escolha entre as diversas organizagdes criminosas na qual deseje se filiar,
ou seja, dependendo do local onde se encontra a comunidade, ao jovem resta escolher entre o
PCC ou 0 Comando Vermelho;

Ocupar os espacos publicos de forma democrética, ou seja, as ruas, 0s parques, as
pracas, 0s complexos culturais e esportivos devem ser ocupados pela populagdo, para que 0s
mesmos ndo se deteriorem e se transformem em espacos propicios para 0 cometimento de
delitos;

Regulamentar e fiscalizar a realizacdo de festas em locais publicos, combatendo
de forma veemente a utilizacdo de aparelhos sonoros (pareddes ou pancaddes de som) que
causem poluicao sonora e, desta forma, perturbacdo do sossego publico, assim como fiscalizar
a venda e consumo de drogas licitas e ilicitas em tais eventos;

Devem ser implantados programas continuos de treinamento e atualizagdo dos
funcionarios publicos que irdo desenvolver as atividades junto as comunidades, assim como,
estimulados tais programas em sede das organizagdes ndo governamentais;

A necessaria aproximacao entre as Policias Estaduais e as Guardas Municipais &
uma etapa imprescindivel para que todas as acdes propostas sejam fortalecidas, haja vista que
a presenca da Policia Militar, principalmente, € uma constante no meio das comunidades e tal
aproximacdo deve ser feita pela via do policiamento comunitario de proximidade, que se

constitui como o alicerce no relacionamento pautado na confianca entre os moradores e 0
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Poder Publico;

As Policias, portanto, precisam trabalhar no ambito das Politicas Pablicas de
Seguranca preventivas em unissono, sempre priorizando o didlogo e o entendimento com as
comunidades, o que é imanente a tal tipo de acéo, podendo ficar a cargo das mesmas a gestao
de um Centro de Mediacdo de Conflitos;

Integrar, entre si e com a comunidade, todos os atores que fazem parte do Sistema
de Controle Social Formal, como Policiais, Promotores de Justica, Juizes de Direito,
Defensores Publicos, Assistentes Sociais, Profissionais da area de Comunicacéo, dentre outros
profissionais que necessariamente atuardo em uma ou mais fases do desenvolvimento das
politicas a serem implementadas, nos parece ser, também, uma imprescindivel providéncia
diretamente relacionada ao sucesso de tais politicas;

Implantar e manter grupos de trabalho intersetorizados, interdisciplinares e
multidisciplinares para dar suporte a importante missdo de diagnéstico dos problemas,
formulacdo do planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas em fase de concretizacao;

Por fim, imprescindivel que as acBes implementadas tenham continuidade,
independentemente do grupo politico que se encontre na posi¢cdo de gestor, o que ndo
significa ndo poderem os programas serem avaliados e alterados, preservando-se, entretanto, a
ideia matriz de desenvolvimento de Politicas Publicas de Seguranca no ambito municipal
pautadas em uma perspectiva inclusiva e preventiva — portanto, cidada —, focadas no combate
a violéncia estrutural, representada pela desorganizacdo social e urbana, como forma de

enfrentamento da violéncia criminal.
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5. CONCLUSAO

Para estruturar um posicionamento defensavel em sede de Politicas Publicas de
Seguranca, varias foram as tematicas enfrentadas no presente trabalho, caracterizadas todas
elas pelo dissenso, haja vista que nenhum dos topicos abordados apresenta qualquer
pacificacdo doutrinaria ou, pelo menos, uma tendéncia claramente majoritaria.

Logo no inicio do texto, por questdes metodoldgicas, houve a necessidade de
abordagem de um tema deveras controverso, mas sem o qual seria impossivel avancar no
estudo do controle social formal exercido pelo Estado. Dessa forma, levamos a efeito uma
investigacdo sobre os fundamentos do direito de punir sob a Otica de sua justificacdo e
legitimagéo.

Com tal desiderato foram resgatados os pensamentos dos grandes contratualistas
dos séculos XVII e XVIII, assim como as posi¢es doutrinarias de autores mais modernos,
para concluirmos pela procedéncia da necessidade de existéncia do controle social formal,
levado a efeito pelas instituicGes encarregadas de tal mister com a finalidade de disciplina do
corpo social, devendo, entretanto, 0 modus operandi que leva a tal disciplinamento, desde o
seu nascedouro no devido processo legislativo até a possivel execucdo de uma sancao penal,
sofrer constantes fiscalizacdo e ajustes que 0 mantenham dentro da perspectiva de um Estado
Democratico de Direito.

Tal fiscalizacdo e ajustes devem se originar dos consectarios de uma democracia
ideal, na qual a cidadania ativa acabara por configurar uma composicdo demogréafica racional,
levando a uma ambiéncia onde, sendo a totalidade, mas a maioria do corpo social vai estar em
condi¢cdes de no exercicio da democracia representativa, fazer escolhas e cobrar de seus
representantes pelas escolhas feitas.

Defendemos o posicionamento, dessarte, segundo o qual todos os problemas
decorrentes do exercicio do controle social formal exercido pelo Estado, assim como, dos
problemas que justificam a necessidade de existéncia deste controle, devem ser enfrentados e
solucionados pela via da democracia.

Desse modo, reconhecendo a necessidade do exercicio do controle social formal
por parte do Estado, necessario foi o enfrentamento de uma outra tematica bastante sensivel a
doutrina, qual seja: definir os limites, os meios e os fins da ordem objetivada em sede de

disciplina da sociedade.
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Para tanto, pontuamos as diferencas entre ordem, ordem social, ordem juridica,
ordem publica e seguranca publica, vez que conceitos muito proximos e, amiude, utilizados
de forma amalgamada pela doutrina, para ao final adotarmos como conceito ideal de ordem
publica, para fins de controle social formal e informal, aquele cujo conteddo explicite a
protecdo de interesses individuais e coletivos, assim como dos bens publicos, pela via do
direito punitivo constitucionalizado e que reflita, concomitantemente, a evolucdo do campo
meramente proibitivo, alcangando, isto sim, um patamar positivo, cuja principal esfera de
atuacdo seja calcada na busca inegociavel do bem comum e na protecdo dos bens juridicos
mais caros aos cidaddos enquanto corpo comunitario e enquanto individuos.

Como instrumento para alcance dos objetivos insitos a nocdo de ordem publica,
entendemos ser a Seguranca Publica aquela atividade dirigida a protecdo das pessoas e bens, a
manutencgéo da tranquilidade e a garantia de uma ordem fundada em preceitos que privilegiem
0 reconhecimento da cidadania.

Assim sendo, concluimos que a Segurancga Publica comporta um conjunto plural e
diversificado de atuacdes inerentes as instituicdes do Sistema de Controle Social Formal,
cujos objetivos acima transcritos estejam em suas atribuicdes de origem e que devem refletir,
acima de tudo, a garantia de um estado de convivéncia que permita o efetivo exercicio de
direitos e garantias a todos os que compdem o corpo social, fortalecendo, deste modo, a
existéncia do Estado Democrético e de Direito.

Defendemos a ideia, portanto, de que o conceito de Seguranca Publica deve
priorizar, enquanto contetdo imanente, a questdo da andlise das expectativas, predicdes,
possibilidades ou juizos de probabilidade de ocorréncia de agressbes aos bens juridicos
protegidos pela Ordem Publica positivada, antecipando-se a tais agressdes e, por esse
caminho, estimular acdes prévias que obstem a concretizacdo dos riscos ou perigos previstos
ou previsiveis se configurando, assim, em uma Seguranca Publica de viés proativo e nédo
reativo.

Vé-se, pois, que toda a questdo do controle social formal, portanto de manutencédo
da ordem publica pela via da disciplina social, esta intrinsecamente conectada com as bases de
um regime democratico ideal — cidadania ativa e composi¢cdo demogréafica racional —, em
razdo das defini¢bes dos interesses publicos e privados a serem protegidos se originarem das
escolhas dos parlamentos, dependendo da competéncia atribuida a cada casa legislativa.

Em relagédo as politicas que devem ser concretizadas para combater a violéncia
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urbana setorizada, estas, obrigatoriamente, tém que envolver a comunidade alvo de tais
intervencdes na elaboragdo, planejamento e execucdo daquilo que vai ser posto em pratica
naquela comunidade, em razdo mesmo do respeito ao ditame constitucional que dispde ser a
Segurancga Publica um dever do Estado e responsabilidade de todos os cidad&os.

Nessa linha de entendimento defendemos, pois, a ideia segundo a qual ao lado do
melhor aparelhamento das Instituicdes que fazem parte do Sistema Formal de Controle Social,
assim como, através de um redimensionamento dos gastos publicos securitérios, deve-se
buscar, no ambito das politicas criminais, o desenvolvimento de politicas publicas que
priorizem o combate a violéncia estrutural e, como via absolutamente certa de consequéncia, a
diminuicdo da violéncia criminal.

Com a sociologia desenvolvida pela Escola de Chicago acabamos por concluir
que sdo profundas as inter-relagdes entre a desorganizacdo social, a desorganizagéo urbana e a
pratica de determinados crimes, podendo-se, em razdo de caracteristicas determinadas
espacialmente, identificar areas mais propensas ao cometimento de delitos especificos e, por
essa Vvia, elaborar acdes planejadas que visem combater esse tipo de violéncia.

Em sintese, compactuamos com o posicionamento dos soci6logos de Chicago,
entendendo pertinente o entendimento segundo o qual, com o desenvolvimento urbano das
cidades as camadas mais pobres da populacdo foram sendo empurradas para a periferia, onde
a urbanizacdo era — e continua sendo — precaria, configurando-se como areas deterioradas,
com infraestrutura absolutamente precaria, tendo tal deslocamento causado a ruptura de seus
lacos familiares e comunitéarios, dificultando o controle social informal, estabelecendo-se,
assim, a somatdria destas caracteristicas como um proficuo caldo de cultura para o
cometimento de crimes, mormente contra a pessoa, patrimoniais e de trafico de drogas.

No que pertine a possibilidade de utilizagdo de tal teoria nas cidades brasileiras,
concluimos que em tal contexto séo totalmente aplicaveis as concepgdes interacionistas, ou
seja, que as orientacbes de conduta do individuo no meio em que vive acabam por se
direcionar em funcdo do entorno no qual habita, no ambiente fisico e nas relacGes
intersubjetivas que la desenvolve a partir do que estes significam para ele, ou seja, tal
significado surge como consequéncia da interacdo social que este individuo mantém com seu
préximo, com as pessoas e seu ambiente de convivéncia, sendo tais significados manipulados
e modificados mediante um processo interpretativo desenvolvido por este ao defrontar-se com

as situacdes que vai encontrando em sua rotina diaria.
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Assim sendo, concluimos que em relagdo as cidades brasileiras, que
indistintamente apresentam bolsdes de pobreza urbana, localizados no seio dos centros
urbanos ou na periferia destas, imperam a precariedade dos servigos urbanos e a baixa oferta
de trabalho que, aliados a escolarizacdo deficiente e a precarizacdo do suporte social e
institucional no interior de familias recém-constituidas, acaba por sedimentar, em tais areas,
populacdes expostas as situacdes de risco, criando condigcdes diretas ou indiretas para a
explosdo de conflitos violentos, quer na esfera da criminalidade, quer na esfera de combate a
mesma, quando do exercicio da violéncia institucional em suas formas multiplas, sobretudo a
exercida pelas instituicdes policiais na sua funcdo de controle social.

Corroboramos, portanto, integralmente com a hipo6tese que deu suporte cientifico
a presente dissertacdo, segundo a qual, s@o estreitas as relagdes entre desorganizacdo social e
desorganizacdo urbana e, destas, com a pratica de determinados delitos vinculados
espacialmente, quer na origem, quer nas consequéncias, ou em ambos na mesma localidade.

Por fim, conforme prometido no inicio do trabalho e, talvez, como a parte mais
importante deste, apresentamos caminhos que devem ser trilhados para enfrentamento dos
problemas oriundos das interrelagdes entre desorganizagdo social, desorganizacdo urbana e
criminalidade.

Por essa via, concluimos que o desenvolvimento de politicas publicas com
investimentos nas areas de organizacdo pela via da inclusdo social e urbanizacdo nas
comunidades, além de serem direitos constitucionalmente previstos, apresentam impacto
positivo em todos os setores da sociedade, vez que direcionados ao combate da violéncia
estrutural e, por essa via, acabam por privilegiar o reconhecimento da cidadania.

Para tanto, entendemos que deva ser adotada uma linha de desenvolvimento de
Politicas Publicas de Seguranca ndo repressivas, nas quais o Poder Politico acabe por se
aproximar de maneira bastante incisiva dos ditames previstos constitucionalmente, em que ha
claramente um direcionamento pela busca de efetivagdo de agbes inclusivas que venham a
concretizar os direitos e garantias, mormente os de cunho social, assegurados abstratamente
pela Carta Magna.

Ante as exigéncias acima apontadas e pela linearidade do que neste trabalho
temos articulado, ou seja, intervengdes ambientais de cunho social e urbanistico como
politicas publicas para enfrentamento da violéncia — estrutural e criminal — e criminalidade,

concluimos que o caminho a ser seguido passa, sem a menor sombra de davidas, pelo
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aumento da participacdo municipal na implementacdo e execucdo de politicas publicas que
tenham a capacidade de diminuir a violéncia e a criminalidade e, portanto, incrementar
resultados positivos em nivel global de seguranca publica.

Em sintese e como forma de finalizagdo do trabalho, defendemos a ideia de que
entre as mais variadas possibilidades para enfrentamento da violéncia que se concentra em
locais espacialmente determinados e cuja pratica reiterada acaba por criar uma cultura
criminosa que se expande e alastra por toda a cidade, estd o desenvolvimento de politicas
publicas que reflitam inclusdo social, quer pelo resgate dos vinculos e valores sociais, quer
pela recuperacdo das areas degradas, em obediéncia ao que prevé a Constituicdo Federal
como direitos fundamentais de todo cidaddo e que tais politicas sejam efetivadas,

preferencialmente, pelos Municipios.

Lisboa e ISCPSI, abril de 2019

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes

101



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

BIBLIOGRAFIA

ABBOTT, Andrew. Of Time and Space: The Contemporary Relevance of the Chicago
School. Social Forces, vol. 75, n. 4, Jun.1997, p. 1149-1182.

ADORNO, Sérgio. Violéncia urbana, justica criminal e organizacédo social do crime. Séo
Paulo: NEVI/USP, 1990.

. Exclusao socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias, Porto Alegre, ano
4,n°8, jul./dez. 2002, p. 84-135

; DIAS, Camila. Monopdlio estatal da violéncia. In: Crime, Policia e Justica
no Brasil. S&o Paulo: Editora Contexto, 2014, p. 159-166.

AGNEW, Robert. Why do individuals engage in crime? In: NEWBURN, Tim. (Org.) Key
readings in criminology. London: Willan Publishing, 2009, p. 169-174.

ALMEIDA, Suely Souza de; SOARES, Laura Tavares; POUGY, Lilia Guimardes. Da
avaliacdo de programas sociais a constituicdo de politicas publicas: a area da crianca e do
adolescente. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2008.

ANDRADE, Luciana Teixeira de, SOUZA, Dalva Borges de, FREIRE, Flavio

Henrique Miranda de A. (Orgs.) Homicidios nas regifes metropolitanas. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2013.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sdo Paulo:
Académica, 1993, 143 p.

. A lluséo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia

do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003a. 336 p.

. Sistema penal méaximo X cidadania minima: cédigos da violéncia na

era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003b.

ARAUJO FILHO, Wilson de. Ordem publica ou ordem unida? Uma analise do curso de
formacéo de soldados da Policia Militar em composi¢do com a politica de seguranca
publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro: possiveis dissonancias. Rio de Janeiro:
EdUFF, 2003.

ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA. 2017, Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO_11 2017.pdf
BACHELARD, Gaston. A formacao do espirito cientifico: contribui¢do para uma analise do

conhecimento. Traducdo de Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999, 314

p.

102



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducdo a
sociologia do direito penal. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos. 2. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1999.

BARBOSA, Antonio Rafael; MOUZINHO, Glaucia; LIMA, Roberto Kant de; SILVA,
Edilson Marcio. Reflexdes sobre a municipalizacdo da seguranca a partir do
diagnéstico de seguranca publica do municipio de Sdo Goncalo (Rio de Janeiro).
Civitas, Porto Alegre, v. 8, n. 3, set./dez. 2008, p. 386-408.

BARRETO, Tobias. Menores e loucos e fundamento do direito de punir. Sergipe:
EdicOes do Estado de Sergipe, 1926.

BATELLA, Wagner Barbosa, DINIZ, Alexandre Magno Alves. Andlise espacial dos
condicionantes da criminalidade violenta no Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/sn/v22n1/11.pdf Acesso em 08/02/2018.

BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos

humanos no Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990, 191 p.

BEATO FILHO, Claudio Chaves, Crime e cidades. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

. REIS, llka A. Desigualdade, desenvolvimento socioecondémico e crime.
In: HENRIQUES, R. (Org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
p. 385-403.

: PEIXOTO, Betania Totino. Ha nada certo. Politicas sociais e crime em

espacos urbanos. In: Prevencéo da violéncia: o papel das cidades. SANTO SE, Jo&o Trajano.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005.

. ZILLI, Luis Felipe. Organizacdo social do crime. In: Crime, Policia e
Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014, p. 75-84.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Bauru: Edipro, 1993.

BECKER, H. Conferéncia A Escola de Chicago. In: Mana — estudos de Antropologia Social,
vol. 2, n. 2, out. 1996.

BERGALLI, Roberto. Sistema penal y problemas sociales. Valencia: Tirant lo Blanch,
2003.

BERTOLAIA, Denilson; PALAZZOLO, Massimo. Ordem social e sua efetividade

constitucional. Revista Direitos Humanos e Democracia, Editora Unijui, ano 4, n. 8,

jul./dez. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia
Acesso em 23/10/2018.

103


http://www.scielo.br/pdf/sn/v22n1/11.pdf
http://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

BLUMER, Herbert. Simbolic interacionism: perspective and method. Berkeley: University
of California Press, 1986.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

BOYER, John W. The University of Chicago. A History. Chicago: The University of
Chicago Press, 2015.

BOZZA, Fabio da Silva. Finalidades e fundamentos do direito de punir: do discurso
juridico ao criminoldgico. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal
do Parand. Curitiba, 2005.

BRAGA, Adriana. GASTALDO, Edison. O legado de Chicago e o estudo de recepco, usos e
consumos midiaticos. Revista FAMECOS, Porto Alegre, n° 39, ago. 2009, p. 78-84.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizagdo do texto: Juarez de Oliveira. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1990.

BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm

BRASIL. Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007. Institui o PRONASCI. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11530-24-outubro-2007-561601-
publicacaooriginal-85253-pl.html

BURGESS, Ernest W. O crescimento da cidade: introducdo a um projeto de pesquisa, in:
PIERSON, Donald. Estudos de Ecologia Humana (org.). Sdo Paulo: Martins, 1970.
BURSIK JR., Robert J. Social disorganization and theories of crime and delinquency:
problems and prospects. Criminology, v. 26, issue 4, novembro de 1988, p. 519-552.
Disponivel em: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/].1745-
9125.1988.tb00854.x/abstract Acesso em 01/03/2018.

BUSATO, Paulo César;, HUAPAYA, Sandro Montes, Introdugdo ao Direito Penal.

Fundamentos para um sistema penal democratico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
CABRAL DE LIRA, Anneliese Heyden. Avaliacdo da qualidade de vida urbana dos
condominios horizontais da cidade de Jodo Pessoa — PB. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2014.

CABRERA MOURA, Nuria. La alternativa del orden publico: Transformacion a la
Seguridad Ciudadana. Disponivel em: https://www.sequridadpublica.es/2018/03/la-

alternativa-del-orden-publico-transformacion-a-la-sequridad-ciudadana/ Acesso em

104


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1745-9125.1988.tb00854.x/abstract
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1745-9125.1988.tb00854.x/abstract
https://www.seguridadpublica.es/2018/03/la-alternativa-del-orden-publico-transformacion-a-la-seguridad-ciudadana/
https://www.seguridadpublica.es/2018/03/la-alternativa-del-orden-publico-transformacion-a-la-seguridad-ciudadana/

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

05//11/2018.

CALDEIRA, César. Politica de seguranca publica no Rio: apresentacdo de um debate publico.
In: ARCHE interdisciplinar. Faculdades Integradas Candido Mendes. Ano VII, N. 19, Rio
de Janeiro, 1998.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade dos muros. Crime, segregacdo e cidadania em Sao
Paulo. S&o Paulo: Editora 34, 2000.

CANCIO MELIA, Manoel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Derecho Penal del Enemigo
(Coord.). Madrid: Edisofer, 2006.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, 1522 p.

CAOP-CRIM. Estatisticas das ocorréncias de CVLI na grande Ilha de S&o Luis no ano
de 2017. Janeiro de 2018, Disponivel em: nahttps://www.mpma.mp.br/index.php/lista-de-
noticias-gerais/13960-caop-crim-divulga-relatorio-sobre-violencia-na-ilha-de-sao-luis-em-
2017 Acesso em 22/02/ 2018.

CAPLAN, Joel. Focus on place, not people to prevent crime. Youtube, 25 de abril de 2016.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5hKWLY11Zrs&t=32s. Acesso em
18/02/2018.

CARDIA, Nancy, SCHIFFER, Sueli. Violéncia e desigualdade social. Ciéncia e Cultura, Sio
Paulo, v. 54, n°. 1, 2000, p. 25-31.

CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia X Cidade. O papel do Direito Urbanistico
na violéncia urbana. So Paulo: Marcial Pons, 2014.

CARRARA, Francesco. Programa do Curso de Direito Criminal. Campinas: LZN Editora,
2002.

CARVALHO, Francisco, «Da Ecologia Geral a Ecologia Humana», Forum Socioldgico
[Online] Disponivel em: http://journals.openedition.org/sociologico/1680 2007. Acesso em
07/02/18.

CARVALHO, Virginia Donizete de; BORGES, Livia de Oliveira; REGO, Denise Pereira do.

Interacionismo simbolico: origens, pressupostos e contribui¢cdes aos estudos em Psicologia

Social. Psicologia, Ciéncia e Profissdo, Brasilia,v. 30,n. 1, p. 146-161, mar. 2010.

Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=514148932010000100011&Ing=
pt&nrm=iso Acesso em 07/02/18.

105


https://www.youtube.com/watch?v=5hKWLY1lZrs&t=32s
http://journals.openedition.org/sociologico/1680

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2000.
CASTELETTO, Hugo Santana. Estrutura socioespacial de Maringa e os territorios de
criminalidade. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estadual de
Maringé. Maringé, 2014.

CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. Determinantes da criminalidade: arcaboucos
teoricos e resultados empiricos. Revista de Ciéncias Sociais, vol. 47, n. 2, 2004, p. 233-269.
CHICAGO AREA PROJECT - CAP. Disponivel em
http://www.chicagoareaproject.org/about-us Acesso em 22/02/2018.

CLEMENTE, Pedro José Lopes. O olho D’Horus> seguranga e urbanismo. In: VALENTE,

Manoel Monteiro Guedes (Coord.). Urbanismo, Seguranca e Lei. Tomo II, Evora:
Almedina, 2009, p. 121-127.
. Cidadania, Policia e Seguranca. Lisboa: ISCPSI, 2015.
COELHO, Edmundo Campos. Sobre socidlogos, pobreza e crime. Dados — Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: luperj, v.23, n. 3,1980, p. 377-383.

. A criminalidade urbana violenta. Dados — Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: luperj, v.31, n. 2,1988, p. 145-83.

COELHO, Fernando Laélio. O contratualismo cléssico e o neocontratualismo: primeiras

aproximacdes. Revista Eletrénica Direito e Politica. Itajai, v. 2, n. 3, terceiro quadrimestre
de 2007. Disponivel em: www.univale.br/direitoepolitica. ISSN 1980 — 7791.
COHEN, Albert K. Delinquent boys: the culture of the gang. In: NEWBURN, Tim. (Org.)
Key readings in criminology. London: Willan Publishing, 2009, p. 194-198.

COHEM, Percy. Teoria Social moderna: os problemas centrais da teoria sociolégica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1970.

COSTA, Alvaro Mayrink da. Os limites do Jus Puniendi do Estado. Revista da EMERJ, v.
6, n. 23, 2003.

COULON, Alain. A Escola de Chicago. Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1995.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisdes entre Principios Constitucionais: Uma
abordagem a partir da teoria de Robert Alexy. 2005. 233f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.
DELGADO, Rodrigo Mendes. Espagos urbanos e criminalidade: um estudo do ambiente
urbano como fator criminogénico. 2014. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/35064/espacos-urbanos-e-criminalidade Acesso em 17 de fevereiro

106


http://www.chicagoareaproject.org/about-us
http://www.univale.br/direitoepolitica
https://jus.com.br/artigos/35064/espacos-urbanos-e-criminalidade

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

de 2018.

DEWEY, John. Disponivel em: https://deweypragmatismo.wordpress.com/sobre-john-dewey/
Acesso em 01/02/2018.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas bésicos da doutrina penal. Sobre os fundamentos da
doutrina penal. Sobre a doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

. ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia — O homem

delinquente e a sociedade crimindgena. 22 reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1997.

DIAS, Augusto Silva. Ramos emergentes do Direito Penal relacionados com a protecéo
do futuro. Coimbra: Coimbra Editora, 2008a.

. “Delicta in Se” e “Delicta Mere Prohibita”. Uma andlise das

descontinuidades do ilicito penal moderno a luz da reconstru¢do de uma distin¢do classica.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008b.

DINIZ, Alexandre M. A. Migracao, desorganizacdo social e violéncia urbana em Minas
Gerais. 2005. Disponivel em http://revistas.ufpr.br/raega/article/view/3443 Acesso em
05/02/2018.

DORAL, J. A. La nocion de orden publico en el Derecho civil espanhol. Pamplona:

Universidade de Navarra, 1967.

DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Sociolégico. 6. ed. Lisboa: Editorial Presenca,
1995.

ECHANDIA, Hernando Devis. Evolucion de la nocion de orden publico. Disponivel em:
http://bdigital.unal.edu.co/17837/1/13530-38297-1-PB.pdf Acesso em: 25/10/2018.

ELIAS, Luis Manoel André. Dimensbes securitarias na contemporaneidade. Lisboa:
ISCPSI, 2014.

EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana. A Escola sociolégica de
Chicago (1915-1940). Sao Paulo, Editora 34, 2 ed., 2013.

EVANGELISTA, Felipe Camelo de Freitas. A criminalidade e o planejamento ambiental
urbano. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo
Horizonte, V. 9, n. 17, dez. 2012. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/245 Acesso em:
09/02/18.

FARIA, Antonio Hot Pereira de, ALVES, Diego Filipe Cordeiro, FERREIRA, Tomas Hilario

Cardoso. Além da territorialidade. Uma andlise espacial da atuacdo de gangues em Minas

107


http://revistas.ufpr.br/raega/article/view/3443
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/245

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

Gerais. In: Anais do XI Encontro Nacional da ANPEGE, 2015.

FELGUEIRAS Sérgio. O papel do Estado no refor¢co dos mecanismos informais de controlo social. In:
Valente, Manuel (coord.) Estudos comemorativos dos 25 anos do ISCPSI em homenagem aos
superintendente-chefe Afonso de Almeida. Coimbra, Almedina, 2009, p. 771-806.

. Geragdo a rasca. Lisboa: Chiado Editora, 2016.

FELIX, Sueli Andruccioli. A Geografia do Crime: interdisciplinaridade e relevancias. Marilia:
UNESP/Publicagdes, 2002.

. Favelas em foco: uma contribuicdo as Politicas Publicas Municipais. Revista
LEVS. n. 2, 2008. Disponivel em:
http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/levs/article/view/1088 acesso em 24 de novembro de
2018.

FERNANDES, José Joaquim Antunes. Os desafios da seguranga contemporanea. Estado,

identidade e Multiculturalismo. Lisboa: Edig&o do autor, 2014, 133 p.

FERNANDES, Manuel. Urbanismo, Seguranca e Lei. In: VALENTE, Manoel Monteiro Guedes
(Coord.). Urbanismo, Seguranca e Lei. Tomo 11, Evora: Almedina, 2009, p. 59-69.

FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Raz&o. Teoria do Garantismo Penal. Tradugdo de Ana Paula Zomer et
al. Sdo Paulo: RT, 2002, 766 p.

FERREIRA, Ignez Costa Barbosa, PENNA, Nelba Azevedo. Territério da violéncia: um olhar
geogréafico sobre a violéncia urbana. Revista da GEOUSP — Espago e Tempo. Séo Paulo, n. 18,
2005, p. 155-168.

FISHER, Douglas; CALABRITCH, Bruno; PELELLA, Eduardo (Org). Garantismo Penal Integral:
QuestBes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicagdo do modelo garantista no Brasil. 3
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3% ed. Rio de Janeiro: Nau, 2003.

FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco urbano e criminalidade: licbes da Escola de Chicago.
Séao Paulo: IBCCRIM, 2002.

GALVAO, Clarissa. Cultura e subcultura. In: Crime, Policia e Justica no Brasil. S3o Paulo: Editora
Contexto, 2014, p. 110-118.

GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de Criminologia. Valencia: Tirant Lo Blanch,
1999.

GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna. Un estudio de Teoria Social. Madrid: Siglo
Veintiuno, 1999.

. Crimen y castigo em La modernidad tardia. Bogota: Siglo Del Hombre

Editores, 2007, 273 p.

108



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

GARRIDO GENOVES, Vicente; LOPES LATORRE, Maria Jesis. La prevencion de la
delincuencia: el enfoque de la competencia social. Valencia: Tirant lo Blanch, 1995.
GOODIN, Robert E., REIN, Martin, MORAN Michael. The Public and its policies. In:
MORAN, Michel, REIN, Martin, GOODIN, Robert F. The Oxford Handbook of Public
Policy. Oxford: Oxford University Press, 2008.

GRAMSCI, Antonio. “Americanismo e fordismo”. Traducdo de Manuel Cruz. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1978.

GUEDES, Olegna; SILVA, Silmara Carneiro e. Emancipacdo, Ponta Grossa, NUmero
especial, 2013, p. 133-143.

GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Funcbes da pena privativa de liberdade no
sistema penal capitalista. 2 ed., Rio de Janeiro: Revan, 2007.

. A Culpabilidade Compartilhada como principio mitigador da

auséncia de efetivacdo dos direitos humanos fundamentais. Revista de Informacéao
Legislativa. Brasilia, ano 46, n. 184, p. 55-65, out/dez 2009.

GUIMARAES, Claudio A. G.; REGO, Davi U. As Variaveis Socioecondmicas como
Pressupostos para a Efetiva Criminalizacdo no Sistema Penal Brasileiro. Revista da
Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais, v. 11, p. 211-234, 2009.

. Constituicdo, Ministério Publico e Direito Penal. A defesa do

Estado Democratico no ambito punitivo. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

. ReflexBes acerca do controle social formal: rediscutindo os

fundamentos do direito de punir. Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD. Rio de
Janeiro, V. 1, n. 23, 2013. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/4894 Acesso em 02 de fevereiro de 2018.

PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Reflexdes a respeito da

necessidade de participacdo dos Municipios na formulacdo e implementagdo de politicas de
seguranga publica. Revista Quaestio luris, v. 07, n. 02, Rio de Janeiro, 2014. p. 812-839.
: MATOS, S. M. C. . Da colisdo de principios no ambito do Regime

Disciplinar Diferenciado - RDD. In: André Gonzalez Cruz e Outros. (Org.). Estudos Atuais
de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Barra Livros, 2014, v. 1, p. 97-124.

; ROSA, Licia Haickel. Estado Democratico de Direito e Punig&o;

reflexdes sobre os principios reitores do Direito Penal. ReonFacema. Caxias, Ano I, n. 1,
jan./mar. 2016.

109



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

; . Fundamentos do Direito Penal contemporaneo: das

doutrinas classicas aos novos paradigmas criticos. In: ANIMA: Revista Eletronica do Curso
de Direito das Faculdades OPET. Curitiba, Ano X, n. 17, jul./dez. 2017. ISSN 2175-7119.
. DAMASCENO, Adriano. A. O lugar do Direito Penal na democracia: em

busca da legitimidade perdida ou (nunca encontrada). In: Marcio Aleandro Correia Teixeira;

Ariston Chagas Apoliano Juanior; Marcelo de Carvalho Lima. (Org.). Direitos Humanos e
Execucdo Penal: estudos em homenagem ao Desembargador José de Ribamar Froz Sobrinho.
Sao Luis: EDUFMA, 2018, p. 50-70

HELLER, Herman. Teoria do Estado. Sao Paulo: Editora Mestre Jou, 1968.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil.
Traducdo de Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret, 2006.

IENNACO, Rodrigo. A Criminologia da ndo cidade: um novo olhar urbanistico para o
territorio da pobreza. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

Instituto Igarapé. 2018. Disponivel em: https://igarape.org.br/sobre/sobre-o-igarape/

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica e aplicada. Relatério final de Pesquisa. Atlas da
Violéncia 2017. 2017 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017
Acesso em 12/02/18.

JACCOUD, Luciana; CARDOSO JR., José Celso. Politicas Sociais no Brasil: Organizacéo,
abrangéncia e tensbes da acdo estatal. In. JACCOUD, Luciana (org.) Questdo social e
politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.

JOAS, H. Interacionismo simbolico. In: GIDDENS, A. & TURNER, J. (Orgs.) Teoria Social
Hoje. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999, p. 127-174.

KAHN, Tulio. Indicadores em prevencdo municipal de criminalidade. In: SENTO-SE, Jodo
Trajano (org.). Prevencdo da violéncia: o papel das cidades. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2005.

KLEINSCHMITT, Sandra Cristiana, LIMA, Jandir Ferrera de, WADI Yonissa Marmitt. Relac¢éo
entre o crescimento da desigualdade social e dos homicidios no Brasil: o que
demonstram 0S indicadores? 2011. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/intersecoes/article/viewFile/4605/3404 Acesso em 19/02/18.

KOHN, Edgar. A Solucdo da colisdo de principios e conflito de regras. Disponivel em:

http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/solucao-da-colisao-de-principios-e-conflito-de-

regras Acesso em 22/10/2018.

110


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intersecoes/article/viewFile/4605/3404
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intersecoes/article/viewFile/4605/3404
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/solucao-da-colisao-de-principios-e-conflito-de-regras
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/solucao-da-colisao-de-principios-e-conflito-de-regras

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, 452 p.

LIMA, Roberto Kant; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula Mendes de. Violéncia,
Criminalidade, Seguranca Publica e Justica Criminal no Brasil. Uma Bibliografia. BIB, Rio
de Janeiro, n. 50, 2° semestre de 2000, p. 45-123.

LIMA, Patricia Veronica P. S., SOUSA, Janaildo Soares de, ARAUJO SOBRINHO, Adauto
Morais de, FAUSTINO, Jennifer Cicera dos Santos; CASIMIRO FILHO, Francisco. Gest&o
Municipal da Seguranca Publica: Responsabilidade dos municipios brasileiros no combate
a violéncia. Revista de Politicas Publicas, Sdo Luis, v. 18, n. 2. Jul./dez. 2014, p. 399-414.
LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luis (Org.). As ciéncias sociais e 0s pioneiros nos
estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, ANPOCS, 2011.

; RATTON, José Luis; AZEVEDO, Rodrigo G, de. (Orgs.). Crime,

Policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014.

:BORGES, Dorian. Estatisticas criminais no Brasil. In: Crime, Policia e
Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014, p. 23-29.

; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranca
publica no Brasil. Revista Direito GV. Sdo Paulo, v. 12, n. 1, jan./abr. 2016, p. 49-85.

LIRA, Pablo. Andlise dos crimes violentos e da tipologia socioespacial da Regido
Metropolitana da grande Vitéria — RMGV. In: Anais do VII Congresso Brasileiro de
Gedgrafos. Vitoria-ES, 2014.

. Geografia do crime. Estudo do Indice de Violéncia Criminalizada — IVC e da
tipologia socioespacial. E-metropolis, ano 23, n. 5, dez. 2015. Disponivel em:
http://emetropolis.net/system/artigos/arquivo_pdfs/000/000/175/original/emetropolis_n23_art
1.pdf?1450464274 Acesso em 16/02/2018.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Traducdo de

Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis: VVozes, 1994.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1979, 98 p.
MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 3. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2000.

MARTIN, Gerard; CORRALES, Diego. Medellin: transformacion de una ciudad. Medellin:
Alcadia de Medellin, 2011.

111


http://emetropolis.net/system/artigos/arquivo_pdfs/000/000/175/original/emetropolis_n23_art1.pdf?1450464274
http://emetropolis.net/system/artigos/arquivo_pdfs/000/000/175/original/emetropolis_n23_art1.pdf?1450464274

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

MASSENA, Rosa Maria Ramalho. Distribuicdo especial da criminalidade violenta na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3,
p. 285-330, jul./set. 1986.

MEAD, George Herbert. Mind, self and society from the standpoint of a social
behaviorist. Chicago: University of Chicago Press, 1934.

MEDINA ARIZA, J. “Politicas de seguridad ciudadana en el contexto urbano y prevencion
comunitaria. La experiencia anglosajona”, In: Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, n. 12, v. 02, 2010, p. 1-36.

MELHEM, Patricia Manente. Cidade grande, mundo de estranhos: Escola de Chicago e

“comunidades guarda-roupa”. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/24879/cidade-grande-
mundo-de-estranhos-escola-de-chicago-e-comunidades-guarda-roupa/2 acesso em
10/02/2018.

MELO, Silas Nogueira de, MATIAS, Lindon Fonseca. Geografia do crime e criminologia

ambiental: teorias da desorganizacdo social e atividade de rotina. 2015. Disponivel em:
http://www.enanpege.qgf.br/2015/anais/arquivos/2/38.pdf Acesso em 05/02/2018.

MELLO, Sebéstian Borges de Albuquerque. O conceito material de culpabilidade: o
fundamento da imposicdo da pena a um individuo concreto em face da dignidade da pessoa
humana. Bahia: Juspodivm, 2010.

MELQOSSI, Dario. El Estado de control social. Madrid: Siglo Veintiuno, 1992.

MENDES, Gilmar. Os Direitos Fundamentais e seus multiplos significados na ordem
constitucional. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 2, n. 13, junho/1999. Disponivel em
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1011/995>. Acesso em
16, out. 2018.

MERTON, K. Robert. Social structure and anomie. In: NEWBURN, Tim. (Org.) Key
readings in criminology. London: Willan Publishing, 2009, p. 165-168.

MESQUITA NETO, Paulo de. Politicas municipais de Seguranca Cidada: problemas e
solucBes. 2006. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/05612.pdf
. Ensaios sobre Seguranca Cidada. Séo Paulo, Quartier Latin/FAPESP,

2011.

MICHALOWSKI, Raymond. In search of ‘state and crime’ in state crime studies. In: CHAMBLISS;
William J.; MICHALOWSKI, Raymond; KRAMER, Ronald (eds.) State Crime in Global Age.
Devon-UK: Willan, 2010. p. 13-30.

112


https://jus.com.br/artigos/24879/cidade-grande-mundo-de-estranhos-escola-de-chicago-e-comunidades-guarda-roupa/2
https://jus.com.br/artigos/24879/cidade-grande-mundo-de-estranhos-escola-de-chicago-e-comunidades-guarda-roupa/2
http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/arquivos/2/38.pdf

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

MISSE, Michel. “Cinco teses equivocadas sobre a criminalidade urbana no Brasil: uma
abordagem critica, acompanhada de sugestdes para uma agenda de pesquisas”. Série Estudos,
n. 91, Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em:
https://www.tigweb.org/images/resources/tool/docs/1837.pdf Acesso em:25/02/2018.

. Sobre a acumulacéo social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas, v. 8, n.
3, Porto Alegre, 2008, p. 371-85.

MORAN, Michel, REIN, Martin, GOODIN, Robert F. The Oxford Handbook of Public
Policy. Oxford: Oxford University Press, 2008.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Direito Administrativo da Seguranca Publica. In:
LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 109-146.

. Revisdo doutrinaria dos conceitos de ordem publica e Seguranca

Publica. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, ano 25, n. 97, jan./mar. 1988, p. 133-
154,

. A Seguranca Publica na Constituicdo. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia, ano 28, n. 109, jan./mar. 1991, p. 137-148.

MUNAGORRI LANGUIA, Ignacio; CASARES PASCUAL, Beatriz. Politicas de seguridad,

control preventivo y peligrosidad. La construccion del orden social seguritario.
EGUZKILORE, n. 23, 2009, p. 159-173.

MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal e controle social. Tradugdo de Cintia Toledo
Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Forense, 2005, 116 p.

. Derecho penal y control social. Bogota: Editorial Temis, 2012.
NASCIMENTO, Edna Maria Magalhdes do. Pragmatismo: uma filosofia da acdo. 2010.
Disponivel em:
http://leqg.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/V1.encontro.2010/GT.20/GT_20 01 _2010.
pdf Acesso em 05/02/2018.

NEWBURN, Tim. (Org.) Key readings in criminology. London: Willan Publishing, 2009.
NOBREGA JUNIOR, Jos¢ Maria; ZAVERUCHA, Jorge. Violéncia homicida no Nordeste
brasileiro: uma refutacdo baseada na desigualdade e na pobreza. Anuario Antropoldgico,
2010. Disponivel em: http:// aa.revues.org/895 ; DOI : 10.4000/aa.895 Acesso em 17 de dezembro
de 2018.

OLIVEIRA, Ana Sofia Schimidt de. Politicas Publicas de Seguranca e Politicas de Seguranca Publica: da teoria a

113


https://www.tigweb.org/images/resources/tool/docs/1837.pdf
http://leg.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/VI.encontro.2010/GT.20/GT_20_01_2010.pdf
http://leg.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/VI.encontro.2010/GT.20/GT_20_01_2010.pdf

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

pratica. In: Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de segurancga. INSTITUTO LATINO
AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA A PREVENCAO DO DELITO E TRATAMENTO DO
DELINQUENTE. Séo Paulo, 2002. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf acesso em
24 de novembro de 2018

OLIVEIRA, Edmundo. A Identidade Humana do Crime. Belém: CEJUP, 1987.
OLIVEIRA, José Pereira de. A manutencdo da ordem publica em democracia. Lisboa:
ISCPSI, 2015.

OLIVEIRA, Olga Maria B. Aguiar de. Monografia Juridica: orientacbes metodoldgicas para
o trabalho de conclusdo de curso. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 2001.

ORTUNO RODRIGUEZ, Alicia Ester. Civismo y convivencia municipal. Barcelona:
Editorial Bayer, 2010.

PAIXAO, Luiz Antonio. A violéncia urbana e a sociologia: sobre crencas e fatos e mitos e
teorias e politicas e linguagens. Religido e sociedade, v. 15, n. 1, 1990. p. 68-81.

PARK, Robert Ezra. On Social Control and Collective Behavior. Chicago: University of
Chicago Press, 1967.

, BURGESS, Ernest W. Introduction to the science of sociology.

Chicago: The University of Chicago Press, 1921.
. MCKENZIE, R. The City. Suggestions for investigation of human

behavior in the urban environment. Chicago: Midway, 1984.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica. 6 ed. Florian6polis: OAB/SC, 2002.
PAVARINI, Massimo. Control y dominacién. Teorias criminoldgicas burguesas y proyecto
hegeménico. 6 ed. Madrid: Siglo Veintiuno Editores, 1998.

PELELLA, Eduardo; CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas. (Orgs.) Garantismo Penal
Integral. Salvador: JUSPODIVM, 2013.

PERES, Ursula Dias; BUENO, Samira; TONELLI, Gabriel Marques; Os Municipios e a
Seguranca Publica no Brasil: uma analise da relevancia dos entes locais para o financiamento
da Seguranga Publica desde a década de 1990. Revista Brasileira de Seguranga Publica.
Séo Paulo, v. 10, n. 2, ago./set. 2016, p. 36-56.

PIERSON, Donald. Estudos de Ecologia Humana (org.). Sdo Paulo: Martins, 1970.

Il PLANO MUNICINAL DE SEGURANCA PUBLICA DE DIADEMA. 2005. Disponivel

em:

114



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

http://www.soudapaz.org/upload/pdf/ii plano municipal de segurana diadema ago 2005.p
df
11 PLANO MUNICINAL DE SEGURANCA PUBLICA DE DIADEMA. 2011. Disponivel

em:

http://www.soudapaz.org/upload/pdf/iii_plano_municipal_de_seguran_a p_blica_de_diadem
a_final.pdf
PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2000. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/PNSP%202000.pdf Acesso em: 21 de fevereiro
de 2018.
PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2017. Disponivel em:

http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-sequranca-preve-integracao-entre-poder-

publico-e-sociedade/pnsp-06janl7.pdf Acesso em 21 de fevereiro de 2018.
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018. Disponivel em:

http://www.justica.gov.br/news/politica-nacional-de-sequranca-publica/minuta pnasp.pdf

Acesso em 22 de fevereiro de 2018.

POUSADELA, Inés M. O contratualismo hobbesiano. Filosofia politica moderna. De
Hobbes a Marx Boron, Atilio A. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales;
DCP-FFLCH, Departamento de Ciencias Politicas, Faculdade de Filosofia Letras e Ciencias
Humanas, USP, Universidade de Sao Paulo. 2006. ISBN: 978-987-1183-47-0
RABENHORST, Eduardo R. Dignidade humana e moralidade democrética. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001.

RAMAO, Fernanda Pamplona; WADI, Yonissa Marmitt. Espaco urbano e criminalidade
violenta: analise da distribuicdo espacial dos homicidios no municipio de Cascavel/PR.
Revista de Sociologia Politica. Curitiba, v. 18, n. 35, p. 207-230, fev. 2010.

RAMOS, Edvaldo Fernandes. A cidade pensada teoricamente. Caderno de Geografia, v. 25,
n. 44, 2015.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

RIBEIRO, Eduardo; CANO, Inécio. Vitimizacdo letal e desigualdade no Brasil: evidéncias
em nivel municipal. Civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 2, abr./jun. 2016, p. 285-305.

RICARDO, Carolina de Mattos; CARUSO, G. C. Haydee. Seguranca Publica: um desafio
para 0s Municipios brasileiros. Revista de Seguranca Publica, ano 1, edicéo 1, 2007.

RIVERA BEIRAS, Ifaki. Historia e legitimacion del castigo. Hacia donde vamos? In:

115


http://www.soudapaz.org/upload/pdf/ii_plano_municipal_de_segurana_diadema_ago_2005.pdf
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/ii_plano_municipal_de_segurana_diadema_ago_2005.pdf
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/PNSP%202000.pdf
http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf
http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf
http://www.justica.gov.br/news/politica-nacional-de-seguranca-publica/minuta_pnasp.pdf

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

BERGALLI, Roberto. Sistema penal y problemas sociales. Valencia: Tirant lo Blanch,
2003, p. 83-137.

ROLDAN PARDO, Juan Felipe. El estado de la arte del concepto de orden publico internacional
en el &mbito del derecho internacional privado yel arbitraje internacional. Revista de Derecho
Privado, n. 44, jul./dez. de 2010, p. 5-57.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013.

RUIZ RODRIGUES, Luis Ramon. La gestion urbana de la seguridad: Politica Criminal y
Municipios. Revista Eletronica de Ciencia Penal y Criminologia, n. 12, setembro de 2010.
SAMPSON, R. J. Crime in Cities: The Effects of Formal and Informal Social Control. In:
TONRY, Michael; NORRIS, N. Crime and Justice, v. 8. Chicago: University of Chicago
Press, 1986.

., STEPHEN, S. R.; EARLS, F. Neighborhoods and violent crime: a
multilevel study of Collective Efficacy. Science, v. 277, 1997, p. 918-24.

SANTOS, Juarez Cirino dos. As raizes do crime: um estudo sobre as estruturas e as
instituicGes da violéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1984,

SANTOS, Marcia Andréia Ferreira, Geografia dos crimes violentos em Uberlandia — MG.
Revista da ANPEGE, v. 12, n. 19, jul./dez. 2016, p. 166-182.

SARAIVA, Railda. Poder, violéncia e criminalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
SHAW, Clifford R., McKAY, Henry D. Juvenile delinquency and urban areas — a study of
rates of delinquents in relation to differential characteristics of local communities in
American cities. Chicago: The University of Chicago Press, 1942.

SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012,

SHIKIDA, Pery Francisco Assis; ARAUJO JUNIOR, Ari Francisco de; SHIKIDA, Claudio
D.; BORILLI, Salete Pol6nia. Determinantes do comportamento criminoso: um estudo
econométrico nas Penitenciarias Central, Estadual e Feminina de Piraquara (Parand).
Pesquisa e Debate, Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 125-148, 2006.

SILVA, Braulio; MARINHO, Frederico Couto. Urbanismo, desorganizacdo social e
criminalidade. In: Crime, Policia e Justi¢a no Brasil. S&o Paulo: Editora Contexto, 2014, p.
23-29.

SILVA, Heloisa Helena Correa da; FERREIRA, Luciana Paes Barreto; BARROS, Maria
Ldcia. Estado/Sociedade e o controle social. DIVERS@ Rev. Elet. Interdisc. Matinhos, v.1,

116



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

n. 1, p. 23-39, jul./dez. 2008.

SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editora, 2005.

SILVA, Luis Antonio Machado da. Violéncia e ordem social, In: Crime, Policia e Justica no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014, p. 23-29.

SILVA SANCHEZ, JesGs Maria. Aproximacion al derecho penal contemporaneo.
Barcelona: Bosch, 1992, 425 p.

SILVESTRE, Juliana Queiroz. A legitimidade do direito de punir em decorréncia do ndo
cumprimento das obrigacGes constitucionais pelo Estado. 2008. 134f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Historia, Direito e Servico Social, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2008.

SIQUEIRA, Maria da Penha. Industrializacdo e empobrecimento urbano: caso da grande
vitdria 1950-1980. Vitoria: Edufes, 2001.

SKOGAN, Wesley G. Disorder and crime. In: WELSH, Brandon C., FARRINGTON, Davi P.
The Oxford Handbook of Crime Prevention. Oxford: Oxford University Press, 2012, p.
173-188.

SOARES, Luis Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Revista de Estudos
Avancados, vol.17, n. 47, Sdo Paulo, Jan./Abr. 2003.

SOGAME, M. Rudimentos para o exame da urbanizacdo em sua fase critica: uma
aproximacdo ao conceito de segregacdo socioespacial. In: Revista geografares. Vitoria:
Edufes, n. 2, 2001, p. 95-103.

STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — as garantias processuais penais? Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012.

SUTHERLAND, E. The professional thief. Chicago: University of Chicago Press, 1937.
TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e cidade: Violéncia urbana e a Escola de
Chicago. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

TEODOSIO. Armindo dos Santos de Sousa. Escola de Chicago: herangas para o pensamento
social contemporaneo sobre as cidades. Trabalho apresentado no XI Congresso Brasileiro de
Sociologia. 1 a 5 de setembro de 2003, UNICAMP, Campinas, Sao Paulo.

THOMAS, William I. The Unadjusted Girl with cases and standpoint for behavior
analysis. New York: Little, Brown & Co, 1923.

. ZNANIECKI, F. The polish peasant in Europe and America. Nova

117



GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

York: Knopf, 1927.

VALENTE, Manoel Monteiro Guedes (Coord.). Urbanismo, Seguranca e Lei. Tomo I,
Evora: Almedina, 2009.

. Urbanismo, Seguranga e Lei. Tomo Il, Evora: Almedina, 2009.

. As novas tecnologias de prevencdo criminal e o urbanismo: o caso da

videovigilancia. In: VALENTE, Manoel Monteiro Guedes (Coord.). Urbanismo, Seguranca
e Lei. Tomo Il, Evora: Almedina, 2009, p. 39-58.

. Seguranca um topico Juridico em reconstrucdo. Lisboa: Ancora

Editora, 2013.

. A Policia do Estado Democratico de Direito. Floriandpolis: Empério

do Direito, 2015.

VALENTIN, Fernando Farias, PINEZI, Ana Keila Mosca. Individuo e sociedade no
pensamento social da Escola de Chicago. Revista Agenda Social, v. 3, n. 6, S/D, disponivel
em:
http://www.revistaagendasocial.com.br/files/journals/Revistas/REVISTA_AGENDA_SOCIA
L_V6_N3.pdf Acesso em 14 de fevereiro de 2018.

VENDRAMINI, Janio. Seguranca publica nas grandes cidades brasileiras. Sdo Paulo:
Navegar Editora, 2010.

VESENTINI, José William. Brasil — sociedade e espaco. 21. edi¢do. S&o Paulo: Atica, 1994.
WAISELFISZ, Jalio Jacobo. Mortes matadas por armas de fogo no Brasil 1979- 2003.
Brasilia: Unesco, 2005.

. Mapa da violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil. Sdo Paulo:
Instituto Sangari, 2010.
. Mapa da violéncia 2016: homicidio por armas de fogo no Brasil. Rio de

Janeiro: FLACSO, 2016. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016 armas web.pdf Acesso em 19 de

fevereiro de 2018.

WELSH, Brandon C., FARRINGTON, David P. The Oxford Handbook of Crime
Prevention. Oxford: Oxford University Press, 2016.

WILSON y KELLING, “Ventanas rotas: la policia y la seguridad vecinal”, In: Convivencia
ciudadana, seguridad publica y urbanismo. Diez textos fundamentales del panorama
internacional, Ed. Fundacion Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2008, p. 307-325.

WIRTH, Louis: O urbanismo como modo de vida. In: VELHO, Otavio (org.). O Fenémeno
118


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADES: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE A VIOLENCIA

Urbano, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1979.

YACOBUCCI, Guillermo J. La deslegitimacion de la potestad penal. Buenos Aires: Abaco,
2000.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. El sistema penal em los paises de América latina. In: ARAUJO
JUNIOR, Jodo Marcello de. (Org.). Sistema penal para o terceiro milénio: atos do coléquio
Marc Ancel. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 221-236.

. Globalizacéo e sistema penal na América Latina: da seguranga nacional a

urbana. Discursos sediciosos. Crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, ano 2, n. 4, p. 25-36,
2°. Semestre de 1997.

ZALUAR, Alba. Um debate disperso. Violéncia e crime no Brasil da redemocratizacdo. In:
Violéncia e mal-estar na sociedade. S&o Paulo em perspectiva, v. 13, n. 3, 1999.

ZILLI, Luis Felipe. O Bonde t4& Formado: gangues, ambiente urbano e criminalidade
violenta. Belo Horizonte, 2011. Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia e
Antropologia, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

. Grupos delinquentes. In: Crime, Policia e Justica no Brasil. Séo
Paulo: Editora Contexto, 2014, p. 101-1009.

119






