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Resumo

O Céu Unico Europeu € a iniciativa da Comissdo Europeia que pretende aumentar a
capacidade e o nivel de seguranca de voo e ainda reduzir os custos e o impacto ambiental,
alcangando um melhor desempenho do sistema de gestdo do trafego aéreo europeu.

Esta iniciativa encontra-se na fase de desenvolvimento, principalmente da sua
componente tecnolégica, através da empresa SESAR JU, fundada pela Comissdo Europeia,
Eurocontrol e inddstrias participantes. Com o objetivo de modernizar a arquitetura do
sistema de gestdo do trafego aéreo europeu, este desenvolvimento exige a participacdo dos
prestadores de servicos de navegacdo aérea, operadores, gestores aeroportudrios e
autoridades supervisoras da aviagéo civil e da aviagcdo militar.

O Eurocontrol é a organizacdo que apoia tecnicamente esta iniciativa e que, em
coordenacdo com a EDA, a OTAN e a empresa SESAR JU, promove a participacdo de
todas as entidades civis e militares envolvidas.

Esta investigacdo pretende disponibilizar a gestdo de topo da Forca Aérea
Portuguesa, um ponto de vista e algumas estratégias de acdo alternativas, que permitam a
Forca Aérea reagir perante esta iniciativa.

A metodologia de investigacdo seguida é a proposta por Raymond Quivy e Luc
Van Campenhoudt, assente na questdo central: “Que estratégia deve a organizacdo militar
portuguesa adotar, a fim de potenciar as oportunidades e minimizar as ameacas do Ceéu
Unico Europeu?”. Esta questdo orientou a selegdo e a revisao bibliografica, as entrevistas a
pessoas diretamente relacionadas com a iniciativa e a analise subsequente.

A investigacdo procura validar as oportunidades e ameacas do Céu Unico Europeu
e as forcas e as fraquezas da Forca Aérea Portuguesa, com a experiéncia pessoal dos
entrevistados; constroi o diagrama de influéncias da iniciativa, como ferramenta de analise
e caraterizacdo do ambiente complexo em que se desenrola o Céu Unico Europeu: e realiza
a analise SWOT (sigla para forcas (Strenghts), fraquezas (Weaknesses), oportunidades
(Opportunities) eameacas (Threats)) da situacdo da Forca Aérea, como ferramenta de
gestdo estratégica utilizada para delinear linhas de acéo estratégicas.

De modo geral, considera-se adequado que a Forca Aérea Portuguesa adote as
seguintes estratégias, de modo a potenciar as oportunidades e minimizar as ameacas do
Céu Unico Europeu e, a tirar vantagem das forcas e ultrapassar as fraquezas da sua
organizagéo:

Vi
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e Reforcar a existéncia de uma Autoridade reguladora para aviagcdo militar,
com capacidade de resposta aos desafios da organizagao militar;

o Reforcar a presenca da Forca Aérea Portuguesa nos ciclos de tomada de
deciso da iniciativa do Céu Unico Europeu;

e Promover agdes partilhadas a nivel nacional e do bloco funcional de espago
aereo em que se inclui.

e  Prestar servicos de exceléncia aos civis e militares.

Como conclusdo reconhece-se que o desenvolvimento de uma iniciativa tao
ambicioso e abrangente, como o do Céu Unico Europeu, sé é possivel com a colaboragéo
coordenada de todos os envolvidos e desde que ocorra uma implementagéo sincronizada e
consistente no tempo.

Um fator importante é o tempo, por permitir o esclarecimento dos requisitos, a
consolidacéo cultural dos novos conceitos pela comunidade da aviacao civil e militar, e
ainda permitir que as entidades envolvidas possam intervir, para salvaguarda dos seus
interesses e necessidades essenciais.

Por ultimo, considera-se relevante reforcar que o trabalho de todos as organizacdes
envolvidas em conjunto a nivel nacional, e de modo conjunto e combinado ao nivel do
bloco funcional de espaco aéreo do Sudoeste e internacional é essencial ao sucesso

sustentado desta iniciativa europeia.

Vil
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Abstract

The Single European Sky is a project of the European Commission, which aims to
increase the capacity and level of safety, reduce the costs and the environmental impact
and achieve better performance in the system of the European ir traffic management.

This project is currentlyunder development, especially its technological component.
Aiming tomodernize the architecture of European air traffic management system,
thisdevelopment requires the participation of air navigation services providers, airport
managers and regulatory authorities of civilandmilitary aviation.

Eurocontrol is the organization responsible for the technical aspects of this project,
whichin coordination with the EDA, NATO and, the company representing the aviation
industry, the SESAR JU promotes the participation of all civil and military involved
entities.

This research aims to provide the Portuguese Air Force’s top management, an
alternative point of view and some strategies actions, that can contribute to the followup of
this initiative.

The research methodology followed is the one proposed by Raymond Quivy and
Luc Van Campenhoudt, based on the following central question: "What strategy should the
Portuguese military organization adopt in order to maximize the opportunities and
minimize the threats of the Single European Sky". This question guided the literature
selection and review, the interviews with people directly related with the project and the
subsequent analysis.

This research seeks to validate the opportunities and threats of the Single European
Sky, as weel as the strengths and weaknesses of the Portuguese Air Force organization,
with the contributes of the personal experience of those interviewed. It designs the
influence diagram of this initiative, as a tool toanalyze and characterize of the complex
environment in which the Single European Sky develops, and conducts a SWOT analysis
(acronym for Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) of Air Force situation, as
a strategic management tool able to delineate strategic lines of action.

In general, it is considered appropriate that the Portuguese Air Force to adopt the
following strategies in order to maximize the opportunities and minimize the threats of the
Single European Sky, as well as to take advantage of the strengths and overcome the

weaknesses of your organization:

viii
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» Strengthen the existence of a regulatory authority for military aviation, capable of
responding the challenges of the military organization;

» Strengthen the presence of Portuguese Air Force in the decision-making cycle of
the Single European Sky;

» Promote shared actions at national and at functional airspace block level.

* Provide excellent services to civili and military operators.

As a conclusion it is recognized that the development of such an ambitious and
comprehensive initiativesuch as the Single European Sky, is only possible with the
coordinated collaboration of all involved entities and provided that a synchronized and
time consistent implementation occurs.

An important factor is the time, because it allows the clarification of requirements,
the cultural consolidation of the new concepts by civil and military aviation community,
and the intervenance of the entities involved to safeguard their interests and basic needs.

Finally, it is considered important to emphasize that the joint work at national level,
and the combined and jointed work at southwest functional airspace block and at

internationally levels is essential to the sustained success of this european initiative.
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Palavras-chave
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ANS Air Navigation Services (Servigcos de Navegacdo Aérea)

ANSP Air Navigation Services Providers (Prestador de Servigos de Navegacéo
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ATC Air Traffic Control (Controlo de Trafego Aéreo)
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C

CA Comando Aéreo

CE Comissdo Europeia

CEE Comunidade Econdmica Europeia

CEMFA Chefe de Estado-Maior da Forca Aérea

CGTA Centro de Gestdo do Trafego Aéreo

CMAC Civil-Military ATM Coordination

CNS Comunicac6es, Navegacdo e Vigilancia

COPD Comprehensive Operations Planning Directive

CONUS Continental United Statets
D

DCsSI Direcdo de Comunicacdes e Sistemas de Informacéo
DIVOPS Divisdo de Operacoes
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EASA European Aviation Safety Agency (Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviagéo)

EATMN European ATM Network (Rede Europeia de ATM)

EATMP European ATM Master Plan (Plano Diretor Europeu de ATM)

ECAA Area de Aviagdo Comum Europeia

ECAC European Civil Aviation Conference (Conferéncia Europeia da Aviacao
Civil)

EDA Agéncia Europeia de Defesa

EMFA Estado-Maior da Forca Aérea

ESSIP European Single Sky ImPlementation

Eurocae Organizacao Europeia para o Equipamento da Aviacéo Civil

EUA Estados Unidos da América

F

FAA Federal Aviation Administration

FAB Functional Airspace Block (Bloco Funcional de Espaco Aéreo)

FAP Forca Aérea Portuguesa

FUA Flexible Use of Airspace

G

GAAN Gabinete da Autoridade Aeronautica Nacional

GM Guerra Mundial

GT Grupo de Trabalho

H

H Hipdtese

I

ICAO Internationnal Civil Aviation Organization

IDSG Interim Deployment Steering Group

IFR Instruments Flight Rules

INAC Instituto Nacional da Aviacdo Civil

IR Regras de implementacdo

xii




Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

JAA

LAE
LSSIP

M

M

MAB
MDN
MEPS
MET
MilHaG
MIOS
MOPTC

N

NAV
NATMC
NEXTGEN
NSA

0]

@)
OACI
OCEA
OE
OTAN

PS

Joint Aviation Authorities

Linhas de Acdo Estratégicas
Local Single Sky ImPlementation

MilhGes

Military ATM Board

Ministro da Defesa Nacional

Military Engagement Plan for SESAR

Servico de Meteorologia para a navegagao aérea

Military Harmonization Group (Grupo de Harmonizagdo Militar)
Military Implementation Of SESAR

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes

NAYV - Navegacdo Aérea de Portugal, E.P.E.
OTAN ATM Committee
Next Generation Air Transportation System

National Supervisory Authority (Autoridade Reguladora Nacional)

Oportunidade

Organizacao da Aviacdo Civil Internacional

Orgao para a Coordenacio da Gestdo e Uso do Espaco Aéreo
Obijetivo especifico

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Performance Scheme

Xiii




Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

QC
QD

RIV

S

S

SAR
SARP

SES
SESAR
SESAR JU
SESARPM
SPA
SWFAB
SWOT

TAG
TAO
Tl

UE

=

Questdo Central
Questdo Derivada

Regides de Informacéo de Voo

Forca

Busca e Salvamento

Standards and Recommended Practices

Single European Sky (Céu Unico Europeu)

Single European Sky Air Traffic Management Research
SESAR Joint Undertaking

SESAR Program Manager

Servico de Policiamento Aéreo

Bloco Funcional de Espaco Aéreo do Sudoeste

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

Ameaca
Trafego Aéreo Geral
Trafego Aéreo Operacional

Trabalho de Investigacdo Individual

Unido Europeia

Fraqueza

Xiv




Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

Introducéo

“However, these benefits cannot be achieved in the near future unless we take the

’

necessary steps today...and take them together.” ..

work together to build aviation s future.” (OACI, 2011)

. “We are all in this together, so let's

O espaco aéreo nacional, embora devendo ser entendido com parte do todo
nacional, em linha com a superficie territorial terrestre e maritima, enquadra-se numa
realidade transnacional de dimensdo europeia. A Europa apresenta um dos fluxos de
trafego aéreo mais intensos do mundo, com cerca de 33.000 voos por dia. Para gerir este
trafego existem varias estruturas de Air Traffic Management' (ATM) e uma estrutura
suplementar de gestdo da navegacéo aérea, a nivel europeu.

A iniciativa do Single European Sky? (SES) é um projeto ambicioso da Comiss&o
Europeia (CE), com o objetivo de implementar uma reforma a arquitetura da ATM
europeia, dotando-a de capacidade acrescida, eficiéncia global melhorada e uma nova
estrutura do espaco aereo europeu dependente do fluxo de trafego aéreo.

Enguanto bem nacional € um recurso partilhado por civis e militares. Ambos com
responsabilidades perfeitamente definidas, coordenam a prestacdo de Air Navigation
Services® (ANS) a nivel nacional, com o pormenor de que acima do FL245" as fronteiras
entre Portugal e Espanha serem retilineas e a prestacdo dos servicos ser coordenada entre
estes Estados.

Desde 1999, que a aviagdo civil comecou a registar atrasos nos voos, cada vez mais
significativos, devido aos desvios aos planos de voo e as esperas para aterragem.
Cumulativamente, praticavam-se taxas de operacao mais elevadas que nos Estados Unidos
da América (EUA) e a previsdo era de aumento do trafego aéreo na Europa. A data, o
Eurocontrol® ja tinha definido novas regras de gestdo do trafego aéreo, que exigiam a

implementacdo de requisitos mais exigentes pelos stakeholders civis e militares, dos seus

! Traducdo: Gestdo de Trafego aéreo.
Z Tradugao: Céu Unico Europeu.
® Tradugdo: Servicos de Navegacdo Aérea.
* Tradugao: Nivel de voo.
*Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacio Aérea, criada pela convencdo internacional de 13 de
dezembro de 1960, relacionada com a cooperacdo para a seguranca da navegacéo aérea (Eurocontrol, 2009,
p.49).
1
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Estados-Membros. No entanto, os necessarios elevados investimentos financeiros levaram
alguns Estados a pretelarem 0s seus compromissos com o Eurocontrol (sem poder
legislativo, nem executivo), pelo que alguns requisitos acabaram por ndo ser totalmente
implementados.

Foi neste contexto que, em 1999, a CE constituiu um grupo de trabalho (GT) de
alto nivel para avaliar esta situacdo e apresentar proposta de solu¢do. Em outubro de 2001,
este GT apresentou a iniciativa do SES, desenvolvido em estreita colaboragdo com o
Eurocontrol, com o objetivo de criar uma nova estrutura legislativa para o trafego aéreo na
Europa, a fim de aumentar a capacidade do espago aéreo, melhorar o seu desempenho,
reduzir custos e aumentar o nivel de seguranca de voo (Martinho Marques, 2014)
(Eurocontrol, 2014c).

O primeiro pacote legislativo do SES — o SES | — foi publicado pela CE a 10 de
mar¢o de 2004. A 21 de outubro de 2009 é publicado o segundo pacote do SES — o SES Il
(Martinho Marques, 2014) (Eurocontrol, 2014c), reduzindo os objetivos do SES para
niveis mais realistas. Atualmente, ja se encontra em discussdo na CE a nova revisdo,
denominada de SES I1+.

A iniciativa SES pretende acomodar no espaco aereo europeu a aviacdo civil e a
militar, criando zonas temporarias de espaco aereo segregado para operacdes e treinos
militares, reservadas apenas para um determinado intervalo de tempo e com as dimensdes
estritamente necessarias. Nestas zonas de espaco aéreo segregado ndo se aplicam as regras
do SES e o Air Navigation Services Provider® (ANSP) responsavel é o militar.

No entanto, o desenvolvimento de novos conceitos, regras e legislagdo no ambito
do SES, vem exigir uma estreita coordenacdo entre as entidades civis e as militares, para
garantir a adequada integracdo de ambas. Esta coordenacéo ja levou a criacao de varios GT
e fora de discussdo civil-militar, com o objetivo de analisar propostas, apresentar solucdes
alternativas e participar na harmonizacdo da solucéo final.

Cientes que a iniciativa do SES trara vantagens mais significativas para a aviacao
civil do que para a militar, 0 seu sucesso esta no entanto dependente da sua implementacao
por parte dos stakeholders militares (dos requisitos aplicaveis) (FAP, 2012, p.18).

Se por um lado, o cumprimento dos requisitos do SES pela organizacdo militar
garantira o cabal cumprimento das suas missoes (de Trafego Aéreo Geral, TAG) no espaco

aéreo SES e lhe permitira prestar ANS a aeronaves civis, sem quaisquer limitagcdes, por

® Tradugdo: Prestador dos servicos de navegacio aérea.
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outro o cumprimento dos novos requisitos exige desde j& um investimento financeiro,
humano e técnico significativos, que tendo em conta a conjuntura nacional de reducdo do
orcamento de defesa, reducdo do pessoal militar e de reestruturacdo da prdpria organizacao
militar, se apresenta para a organizagdo militar como um projeto desafiante.

E neste momento de continua participacdo da organizagdo militar (com recursos
humanos) nos GT e fora, em breve a exigirem investimento financeiro e a implementagao
de requisitos especificos, que se enquadra a presente investigacdo. O objeto em estudo
nesta investigacdo € o contetdo de nivel estratégico do segundo pacote do SES, o SES I,
publicado em outubro de 2009, no qual constam alguns requisitos ja definidos e outros
ainda em desenvolvimento, confrontando-o com o ambiente externo interno em que se
desenvolve e o ambiente interno nacional que o implementa. Considerando-se como
‘organizacdo militar portuguesa’ os 6rgéos militares portugueses onde o SES tera algum
impacto, nomeadamente na Forca Aérea Portuguesa (FAP), como ANSP militar, operador
de aeronaves militares e na Autoridade Aeronautica Nacional (AAN)para as aeronaves
militares.

A Marinha e o Exército portugueses ndo estao incluidos no universo em analise, por
ndo terem de momento qualquer responsabilidade entre as entidades envolvidas no SES. A
Marinha portuguesa € operadora de helicopteros militares, Lynx MK95, como meio
organico das suas forcas e, na sua generalidade, realiza missdes a baixa altitude (espaco
aereo ndo controlado),ou em zonas de espaco aéreo segregadas, ou utilizam aerodromos
civis em caso de missdes de Search and Rescue’ (SAR), as quais ndo se aplicam os
requisitos da aviacao civil (Marinha Portuguesa, 2013).

Para analisar de forma consistente e coerente a organizacdo e a sua verdadeira
influéncia, ou acdo, na iniciativa do SES, esta investigacdo conjuga duas ferramentas de
analise. A primeira, o diagrama de influéncias, por ser a ferramenta utilizada pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para identificar as suas forcas e
fraquezas (ou pontos fortes e fracos), e ainda as vulnerabilidades (ou ameacas) e
oportunidades dos ambientes complexos e adaptativo, onde a organizacdo tem necessidade
de intervir. A segunda ferramenta é a andlise SWOT, de Strengths (forcas),
Weaknesses(fraquezas), Opportunities(oportunidades) e Threats(ameacas), por ser uma das
ferramentas mais utilizadas no mundo empresarial para analisar a situacao presente de uma

organizacdo perante o mercado empresarial, como objetivo de delinear linhas de acdo

"Traduc#o: Busca e Salvamento.
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estratégicas (LAE), baseadas nas forcas e fraquezas da organizacdo (ambiente interno),e
nas ameacas e oportunidades do mercado empresarial (ambiente externo), consolidadas
pelo diagrama anterior.

O diagrama de influéncias permite identificar as organizagdes com maior influéncia
no processo de decisdo do SES e, em simultaneo, contribui para a construcdo da matriz
SWOT, com a qual somos levados a delinear LAE, para recomendar aos 6rgdos da FAP.

Face ao exposto, 0 objetivo geral desta investigacdo € estabelecer estratégias de
acdo que permitam tirar vantagem das forcas e ultrapassar as fraquezas internas,
potenciando as oportunidades e minimizando as ameacas do SES, a fim de recomendar a
organizacdo militar portuguesa estratégias de acdo concertadas com o impacto previsto.

Para alcancar este objetivo definiram-se 0s seguintes objetivos especificos (OE):

e OE1: Analisar o processo de tomada de decisdo do Céu Unico europeu.

e OE2:ldentificar e analisar as oportunidades e as ameagas previsiveis da
iniciativa do Céu Unico Europeu, para a organizacao militar portuguesa.

e OE3:ldentificar e analisar as forcas e as fraquezas da organizacdo militar
portuguesa, perante a implementacdo dos requisitos aplicaveis do segundo pacote
legislativo do Céu Unico Europeu.

A presente investigacdo segue 0 método de investigacdo proposto por Raymond
Quivy e Luc Van Campenhoudt (Quivy & Campenhoudt, 1998). O percurso que 0s autores
sugerem, inicia-se com a definicdo da pergunta de partida (etapa 1), como fio condutor do
raciocinio e orienta a exploracdo inicial (etapa 2), concorrendo para a construcdo da
problematica (etapa 3). De acordo com os mesmos, segue-se a metodologia hipotético-
dedutiva, assente na seguinte questdo central (QC), questdes derivadas (QD) e hipoOteses
(H):

QC: Que estratégia deve a organizacdo militar portuguesa adotar, a fim de
potenciar as oportunidades e minimizar as ameacas do Céu Unico Europeu?

QD1: Como se apresenta 0 Céu Unico Europeu para a organizacdo militar
portuguesa?

H1: O Céu Unico Europeu terd um impacto maioritariamente positivo na
organizacdo militar portuguesa.

QD2:Qual 0 impacto da implementacdo do Céu Unico Europeu na organizacio

militar portuguesa?
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H2:A organizagdo militar portuguesa terd um impacto maioritariamente negativo
oriundo da implementac&o do Céu Unico Europeu.

Entende-se por impacto positivo, neutro ou negativo, a alteracdo que tem
consequéncias benéficas, neutras ou indesejaveis na organizacdo de destino da agdo,
respetivamente.

Com o ponto de partida da investigacdo definido e duas hipéteses formuladas (H1 e
H2), construiu-se 0 modelo de anélise apresentado no Apéndice A. As hipoteses iniciais
relacionam os dois conceitos fundamentais desta investigacdo: o Céu Unico Europeu e a
organizagdo militar portuguesa.

Como instrumento de observacdo direto foram efetuadas duas entrevistas
exploratérias e nove formais (individualmente e/ou por email), a militares e civis que
trabalnam diretamente nesta temética, da FAP, do Eurocontrol, da Representacdo
Permanente da Unido Europeia (UE/REPER), da OTAN ou da EDA. O Apéndice B
apresenta o resumo da analise das entrevistas e seu contributo para esta investigacao.

Em resumo, a presente investigacdo segue o percurso metodolégico apresentado na
Figura n°® 1,com o qual se relacionam os capitulos deste Trabalho de Investigacdo
Individual (TI).
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Figura n° 1 — Percurso metodolégico.
Fonte: (autor, 2014)

Em linha com o referido, o presente TII divide-se em quatro

capitulos

fundamentais, sendo naturalmente antecedido pela introducdo e terminando com a

apresentacdo das conclusbes e recomendagdes. No primeiro capitulo é apresentada a

terminologia prépria desta investigacdo e a resenha historica do SES, de forma a fazer o

enquadramento conceptual da problematica. No segundo capitulo é descrito, caraterizado e

analisada a situacao atual da iniciativa do SES, terminando com a resposta a QD1 e teste

da H1. No terceiro capitulo é descrita, caraterizada e analisada a organizacdo militar

portuguesa, terminando com resposta a QD2 e teste da H2. No quarto capitulo € efetuada a

analise ao processo de tomada de decisdo do SES, construindo o seu Diagrama de

Influéncias e efetuada a analise SWOT.O objetivo final é delinear LAE para a atual

situacdo da organizacao militar portuguesa, respondendo dessa forma a questdo central.
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1. Enquadramento conceptual

Investigar sobre a iniciativa do SES subentende um conhecimento geral das vérias
tematicas que alimentam a gestdo de trafego aéreo, nomeadamente o modus operandi dos
ANSP civis e militares, dos sistemas de comunicagdo, navegacdo e vigilancia (CNS) a
bordo das aeronaves e em terra, dos gestores aeroportuarios, dos operadores e da industria
aerondutica atualmente envolvida no desenvolvimento das solucBes tecnoldgicas, para
além do seu relacionamento entre estas as responsabilidades de cada uma estas
organizacdes ou entidades, sediadas a nivel nacional ou europeu, as quais se designaram
por stakeholders.

Neste ambiente complexo, em que varios atores civis e militares, governamentais e
intergovernamentais, estabelecem relacdes especificas entre si, € fundamental que todos
utilizem a mesma linguagem (terminologia especifica).

a. Terminologia propria

No ambito desta investigacdo, para além de apresentar em anexo 0S termos
especificos da tematica (Anexo A), julgamos ser pertinente comecar por clarificar o
significado dos termos mais relevantes para esta investigacéo:

e Espaco Aéreo Nacional — considera-se 0 espago aereo posicionado sobre o
territorio nacional e as aguas nacionais, até a altura considerada como de nédo utilidade para
0 seu Estado (adaptado de (Comando Operacional da Forca Aérea, 1994, p.1)).

e Territorio nacional — superficie terrestre do Estado e respetivas aguas
territoriais que se estendem desde a linha de costa até as 12 milhas maritimas (art. 2°)
(Nacdes Unidas, 2007, p.1).

e Aeronaves de estado — todas as aeronaves que desempenhem missdes para
os servigos militares, aduaneiros e policiais (OACI, 2006, p.2).

e Interoperabilidade — significa um conjunto de propriedades funcionais,
técnicas e operacionais exigidas aos sistemas e seus constituintes do European Air Traffic
Management Network® (EATMN) e aos procedimentos de operacéo, com vista a garantir a
Sua operacdo em seguranca de voo, de modo continuo e eficiente. A interoperabilidade é
alcancada quando os sistemas e seus constituintes cumprirem com 0s requisitos essenciais.

(Parlamento Europeu e do Conselho, 2004a)

®Traduco: Rede Europeia de ATM.
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e Seguranca de voo® — relacionado com o garantir que a aeronave se
apresenta em condigdes de voar, com o nivel de seguranca exigido durante todo o voo,
subentendendo a ndo ocorréncia de um evento inadvertido, de origem ndo humana.
(adaptado de (EASA, 2014))

e Seguranca®™ - relacionado com a prevencéo de situacdes que cologquem em
risco a seguranca individual das pessoas e dos bens, subentendendo a ndo ocorréncia de um
evento intencional, com origem humana (adaptado de (EASA, 2014)).

e ANS - conjunto de servigos prestados ao trafego aéreo durante todas as
fases de operacdo, nomeadamente a ATM, comunicagfes, navegacédo e vigilancia (CNS),
servicos de meteorologia para a navegacao aérea (MET), SAR e servicos de informacéo
aerondutica (AIS) (traduzido de (OACI, 2009, pp.B-3)).

e ANSP - entidade independente criada com o objetivo de operar e gerir 0s
servicos de navegacéo aérea (OACI, 2009, pp.B-3)

e Aerodromo — area definida em terra ou na agua, incluindo edificios,
instalacOes e equipamentos, destinada a ser utilizada, no todo ou em parte, para a chegada,
partida e movimentos de superficie de aeronaves. (Annex 14, Volume 1, Chapter I, Page 1-
2) (traduzido de (OACI, 2009, pp.B-3)).

e Aeroporto internacional — qualquer aeroporto designado pelo Estado
contratante, localizado no seu territorio como um aeroporto de aterragem, descolagem de
trafego aéreo internacional, onde sdo desenvolvidos procedimentos formais de investigacao
de incidentes, imigracdo, saude publica e semelhantes (1994 Statistics Manual) (traduzido
de (OACI, 2009, pp.B-3)).

e Certificacdo — “qualquer forma de reconhecimento de que um produto,
peca ou equipamento, organizagao ou pessoa cumpre 0s requisitos aplicaveis, (...), assim
como a emissdo do respetivo certificado” (Parlamento Europeu e do Conselho, 2013,
p.11);

Considera-se ‘organizac¢ao militar portuguesa’ os 6rgdos da FAP que desempenham
funcbes como os ANSP, e ainda os operadores de aeroporto, utilizadores de espacgo aéreo e
a AAN.

Denomina-se por SES a iniciativa a decorrer, sob a responsabilidade da CE,

aplicavel aos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e tem como objetivo o aumento

°Do inglés safety.
Traducéo do termo inglés de security.



Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

da capacidade do espaco aéreo e o nivel de seguranga de voo, e ainda reduzir 0s custos de
ATM e do impacto ambiental, no espaco do SES.

Estando apresentados os termos mais relevantes e a terminologia especifica
aplicada na tematica em andlise, estamos em condic6es de apresentar a evolugdo historica
da iniciativa do SES.

b. Resenha historica

A 1l Guerra Mundial (GM) (1939 — 1945) incutiu um espirito de unido e idealismo
entre 0s paises europeus, a0 mesmo tempo que os deixou politica e economicamente
destruidos. Em consequéncia, foi assinado, a 25 de marco de 1957, o tratado de Roma, que
cria a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e quatro Air Traffic Control Center'!
(ATCC) em toda a Europa. Este foi o primeiro passo na conce¢do de um projeto Unico
europeu (Paulos, 2014).

Desde cedo, o sector dos transportes aéreos mostrou-se extremamente vulneravel as
oscilagbes econdmicas dos Estados. Nos anos setenta ressentiram-se com a repentina
subida dos precos do petréleo -de 2,5 dblares norte-americanos ($), em 1970, para $37, em
1979 (bp, 2014) - que veio aumentar os custos dos transportes aéreos, apesar de se ter
assistido em simultaneo, ao continuo crescimento do trafego aéreo (Eurocontrol, 2013b).

Nesta altura, 0s custos de operacdo no espaco aéreo europeu aumentavam e eram
mais elevados do que os de operacdo no espago aéreo dos EUA. Tendo em conta as
semelhancas, e apesar da grande diferenca relacionada com o facto da Unido Europeia, ao
contrério dos EUA, ndo se constituir como uma unido de Estados Federados, a CEE tomou
como referéncia para a Europa o sistema de ATM em vigor nos EUA, 0 NEXTGEN". A
figura n® 2 apresenta a comparacdo dos sistemas de ATM da Europa e dos EUA, até final
de 2012, na qual ainda se podem observar diferencas significativas que denotam o0s

elevados custos e o0 elevado nimero de Air Traffic Control Officer*® (ATCO) na Europa.

! Tradugao: Centros de controlo de trafego aéreo.
12 Termos oriundo de “préxima geragio”.
3 Traducéo: Controlador de tréfego aéreo.
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Calendar Year 2012 Europe’ USA™® AL
Europe
Geographic Area (million km?) 11.5 10.4 =-10%
Nr. of civil en route Air Navigation Service Providers 37 1
Number of Air Traffic Controllers (ATCOs in Ops.) =17 200 =13 300" =-23%
Total staff =58 000 =35 500 =-39%
Controlled flights (IFR) (million) 9.5 15.2 = +59%
Flight hours controlled (million) 14.2 22.4 = +59%
Relative density (flight hours per km?) 1.2 2.2 =x1.8
Share of flights to or from top 34 airports 67% 66%
Share of General Aviation 3.9% 21%
Average length of flight (within respective airspace) 559 NM 511 NM =-11%
Number of en route centres 63 20 -42
Number of APP units (Europe) and terminal facilities (US) 260 162 -98
Number of airports with ATC services =433 ~ 514" +81
Of which are slot controlled >90 4"
ATM/CNS provision costs (in billion €2011) 8.4 7.8 -12%
Source EUROCONTROL FAA/ATO
Notas: 9 — Estados da Eurocontrol mais a Estonia, excluindo as areas oceénicas e as Ilhas das Canarias.

Numero de pessoal e infraestruturas europeias em referéncia a 2011, por ser o ultimo ano com
dados disponiveis.
10 — Area, horas de voo e centro em referéncia apenas a CONUS.

Figura n° 2 — Comparagdo dos sistemas chave da gestéo do trafego aéreo na Europa e nos EUA, em 2012
Fonte: (traduzido de (Eurocontrol & FAA, 2013, p.4))

Na Europa, desde 1990, que o Eurocontrol havia desenvolvido novos requisitos e

intencdes de modernizacdo das regras de circulacdo no espaco aéreo europeu, em linha
com a maxima “One Sky Only”.O Eurocontrol publicou e procurou fazer cumprir pelos
Estados-Membros estes novos requisitos. No entanto, a necessidade de investimentos
financeiros, sem carater obrigatorio, levou a que estes ndo cumprissem com 0 previamente
assumido com aquela organizacdo. De facto, o Eurocontrol ndo possuia poder legislativo
nem executivo, pelo que ndo podia obrigar a implementar os seus requisitos, por parte dos
vérios stakeholders dos seus Estados-Membros™.

Impulsionada por estes dois catalisadores, a CEE, atual Unido Europeia (UE),
reconhece a falta de capacidade do espaco aéreo europeu, evidenciada pelos atrasos
sentidos nos voos, com previsdo de aumento do volume do trafego, e cria um GT de alto
nivel, em 1999. Este GT tem como objetivo aumentar a capacidade do espaco aéreo,
melhorar o seu desempenho, diminuir os custos e aumentar o nivel de seguranca de voo
(Eurocontrol, 2014c).

140 Eurocontrol tem hoje quarenta Estados-Membro, da Europa e &reas geograficas adjacentes,
10
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O primeiro pacote legislativo do SES acaba por ser publicado a 10 de marco de
2004, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. Este pacote que estd devidamente
“alinhado com os planos globais da ICAO” (Pereira, 2014), foi desenvolvido com base nos
contributos técnicos do Eurocontrol (adotados em outubro de 2001 pela CE) e dos restantes
representantes nacionais envolvidos nos GT. Este primeiro pacote é denominado por SES |
e tem como objetivo “eliminar as fronteiras nacionais existentes e criar um espago aéreo
Unico (europa.eu, 2013):

e Decuplicando o nivel de seguranga;

e Triplicando a capacidade do espaco aéreo;

e Reduzindo os custos da gestdo do trafego aéreo em 50%;
e Reduzindo o impacto ambiental em 10%.”

Em novembro de 2006€ criado um grupo de alto nivel para a criacdo do quadro
regulamentar aplicavel a aviacdo na Europa, composto por representantes da maioria dos
stakeholders. Este grupo apresentou, em julho de 2007, um relatério recomendando que a
protecdo ambiental também fosse considerada, a semelhanca da seguranca e da eficiéncia
do sistema, e insistiu ainda que o sector industrial e as National Supervisory Authority*®
(NSA) devessem cooperar para garantir que a ATM contribua, tanto quanto possivel, para
a sua sustentabilidade (Parlamento Europeu e do Conselho, 2009a, p.1).

A 9 de outubro de 2008, a CE adota a resolu¢do do Conselho (Regulamento. n°
219/2007 do Conselho, de 27 de Fevereiro de 2007) que aprova o lancamento da fase de
desenvolvimento do programa SESAR, estabelecendo trés metas para o SES:

e Triplicar a capacidade do sistema atual,
e Aumentar 10 vezes a seguranca de voo;
e Reduzir significativamente os custos de operacéo.

Em junho de 2008, o SES é revisto e, a 21 de outubro de 2009, é publicado o
segundo pacote legislativo, o SES Il. Este pacote estabelece objetivos com niveis de
ambicdo mais realistas (grande reducdo), quer na area do desempenho, quer da seguranca
de voo®®, da capacidade, do impacto ambiental, do custo-eficiéncia e da seguranca'’. Ele é

considerado como a modificagdo ao European ATM Master Plan'® (EATMP) e introduz o

> Traducao: Autoridade Reguladora Nacional.
16 Do termo safety.

7 Do termo security.

'8 Traducdo: Plano Diretor Europeu de ATM.

11
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conceito de gerente da EATMN, o que transforma o papel do Eurocontrol, por poder vir a
ser esse gerente da EATMN (Eurocontrol, 2014c).

Em 2012 foi emitida nova revisdo aos objetivos do SES I, face aos resultados
oriundo da fase de desenvolvimento do programa SESAR e face 0s objetivos alcangados a
data.

De acordo com um estudo do Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA), a
implementacdo dessincronizada do SES entre civis e militares, € menos prejudicial do que
um atraso de 10 anos na implementacgéo dos requisitos por parte dos stakeholders militares.
O que na pratica, se traduz a necessaria implementacdo dos requisitos pelos militares para
que sejam atingidos os objetivos delineados ao nivel desta iniciativa. De salientar que a
reestruturacdo da ATM obriga a devida acomodacdo da aviacdo civil e da militar. Neste
sentido, varios foram os documentos produzidos no sentido de procurar facilitar a
implementar dos requisitos do SES pelos stakeholder civis e militares (FAP, 2012, p.7).

Desde inicio de 2013 que se discute a proposta de revisdo do SES I, o denominado
SES I1+, o qual consistira na reforma do desempenho, da racionalizacdo dos recursos e na
modernizacdo dos servi¢os e seus equipamentos. Esta proposta assenta na reducdo dos
centros de controlo de trafego aéreo, na utilizacdo flexivel do espaco aéreo, na livre
definicdo de rotas e na reducdo de exce¢Oes para 0s servigos militares que prestem servigos

a aviacdo civil.

12
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2. A iniciativa do Céu Unico Europeu

“Military aviation activities supporting legitimate national defence and
security missions need to take place in a mixed mode environment, an objective which
entails the need to enhance the exchange of Air Traffic Managemnet (ATM) information

between civil and military parties.” (Eurocontrol, 2014e, p.7)

a. Estado atual

O SES 11 pretende alcangar, a curto prazo, um servico de livre circulacdo, agrupado
em Blocos Funcionais de Espaco Aéreo™ (FAB) e a centralizacdo das fungdes de gestdo
operacional, treino, aquisicdo e suporte. A médio prazo pretende reduzir o namero de
ATCC e melhorar o custo-eficiéncia dos servi¢os de CNS, informacéo aeronautica (AIM) e
meteorologia (MET). O objetivo geral, transcrito no regulamento (CE) n° 549/2004,
alterado pelo regulamento n® 1070/2009, é de reduzir em 50% o custo unitario, em 10% o
impacto ambiental, aumentar dez vezes a seguranca de voo e triplicar a capacidade do
espaco aéreo até 2030 (Pereira, 2014). Permitindo assim reduzir 15 minutos em 99% dos
VO0O0S, 0 que constituird uma poupanca potencial de dois mil milhdes de euros por ano, com
apenas 16.700 ATCO, menos de 45.000 profissionais no total e 40 ATCC capazes de gerir
0 dobro do trafego com rotas diretas e sem atrasos. (IATA; AEA; ERA, n.d.)

A iniciativa do SES assenta essencialmente em cinco pilares interligados:

e Desempenho;

e Tecnologia;

e Seguranca de voo;
e Aeroportos;

e Fatores humanos.

O pilar de desempenho assenta num procedimento de controlo de desempenho,
conhecido por Performance Scheme (PS). Tem como proposito alcancar os objetivos
especificos (valores mensuraveis) definidos para o SES, na legislacdo em vigor,
nomeadamente: reforcar as normas (standards) de seguranca de voo do trafego aéreo
corrente; contribuir para o desenvolvimento sustentado do sistema de transportes aéreos;
melhorar o desempenho global do ATM e ANS para o TAG, procurando encontrar 0s

requisitos de todos os utilizadores de espaco aéreo (Eurocontrol & FAA, 2013, p.2).

9 Do inglésFunctional Airspace Block.
13
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Relativamente ao segundo pilar, tecnologia, ele assenta no programa de
investigacdo da ATM do Céu Unico Europeu® (SESAR), liderado pela empresa SESAR
Joint Undertaking (SESAR JU), que desenvolverd as novas solugbes tecnoldgicas e
procedimentos especificos, com vista & modernizagdo e otimizacdo da nova rede de ATM
Europeia (Comissdo Europeia, 2014) (Eurocontrol, 2014c).

O pilar seguranca de voo assentou inicialmente na implementagdo progressiva da
Agencia Europeia para a Segurancga da Aviacdo (EASA), como a Unica entidade reguladora
de todos os sectores da aviacdo civil na Europa. De modo a alcangar um elevado padréo de
seguranca de voo através da andlise global do sistema ATM europeu (FAP, 2012, p.7)
(Pereira, 2014).

Quanto as infraestruturas fisicas de suporte direito a navegacdo aérea, 0S
aeroportos do SES avanca com a introdugdo do conceito ‘“‘gate-to-gate”, que passa a
cobrir todos os segmentos do voo, desde o aeroporto de partida até ao aeroporto de
chegada (FAP, 2012, p.7).

Por ultimo, o pilar dos fatores humanos coloca a énfase no ATCO, por ser um
elemento central na implementacdo dos novos sistemas e no desenvolvimento de uma

cultura de seguranca de voo transversal (FAP, 2012, p.7).

O programa SESAR subdivide-se nas trés seguintes fases consecutivas (definidas
em novembro de 2005 e revistas em dezembro de 2006): a fase de definicdo, que ocorreu
entre de 2005 a 2008 e de onde resultou o0 EATMP, datado de abril de 2008; a fase de
desenvolvimento, prevista ocorrer entre 2008 e 2013 (ja alterado para terminar em 2018),
orientada para o desenvolvimento dos “novos equipamentos e standards, assegurando a
substituicdo dos sistemas e a interoperabilidade com os existentes fora da Europa” (Ruivo,
2008); e a fase de implementacdo, a decorrer a partir de 2014 até, pelo menos, 2020 (ja em
2030, segundo ex-adjunto para o trafego aéreo), que consistird na instalacdo dos novos
sistemas e na implementacdo disseminada das suas novas fungoes.

A iniciativa SES vai ao encontro dos objetivos da OACI, pelo que se baseia no seu

conceito operacional de ATM global*

, que deve ser comum a todas as regides da OACI.
Tendo em conta que a maioria do trafego que opera de e para a Europa vem por rotas

transatlanticas, a UE deu prioridade politica a interoperabilidade entre os programas

% Do inglésSingle European Sky ATM Research (SESAR).
2! Do inglés Global ATM Operational concept.
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europeus e dos EUA (SESAR/NEXTGEN), formalizado no Memorandum of Cooperation
between the European Union and the United States of America in civil aviation research
and development, com acdo sobre a gestdo da informacdo, gestdo de trajetdrias, CNS,
interoperabilidade das plataformas a bordo e no ambiente, para além de incluir nos grupos

técnicos de trabalho europeus representantes da Federal Aviation Administration?2 (FAA).

O programa SESAR baseia-se hum conceito central denominado de Trajetéria de
Negocios (Bussiness Trajectory), que depende da implementacdo de varios projetos
partilhados pelos stakeholders, a fim de melhorar o desempenho, nomeadamente a
trajetoria 4D (3D em tempo real), a sincronizacdo de trafego, os fatores humanos, o plano
de operacdes em rede (Planeamento Colaborativo), a integracdo das operagdes nos
aeroportos, 0 SWIM e o gestor de conflitos.

O EATMP abrange um intervalo de tempo de 15 a 20 anos e estabelece todas as
iniciativas de investigacdo e desenvolvimento necessarias a melhoria do sistema de ATM
(Eurocontrol, 2014b). Este foi adotado pelo Corpo de Revisdo de Desempenho® (PRB) do
Eurocontrol em setembro de 2010e apenas foi implementado em 2012,

Este EATMP divide-se em trés niveis: o nivel 1 —a visao de execucdo; o nivel 2 —a
visdo do planeamento; e o nivel 3 — a visdo de implementacdo. O nivel 3 é materializado
no plano de Implementacdo Europeu do Céu Unico® (ESSIP), que inclui as agbes a
implementar pelos stakeholders a médio prazo (proximos 24 meses) previstas no EATMP.
O nivel 2 é materializado nos planos Locais de Implementagdo do Céu Unico® (LSSIP),
elaborados para cada Estado membro da ECAC?, apenas com acdes a implementar pelos
stakeholders desse estado, nos proximos cinco anos. Este plano € atualizado anualmente
com base nos reportes dos stakeholders. Esta contribui para a atualizacdo anual do ESSIP
(Eurocontrol, 2013a) (Eurocontrol, 2012). Os planos europeus, ESSIP e os varios LSSIP,
constituem a ferramenta de planeamento, monitorizacéo e reporte do EATMP.

Segundo o ESSIP de 2014, os beneficios espetaveis para o desempenho sdo 0s

apresentados na tabela n® 1.

22 A Autoridade Reguladora Nacional dos EUA, para a aviagao civil.

% Do inglésPerformance Review Body.

% Do inglésEuropean Single Sky ImPlementation.

% Do inglés Local Single SkylmPlementation.

%8 Do inglés European Civil Aviation Conference. AECAC reline 44 Estados europeus, como parte integrante
da familia do Transporte Aéreo Global da OACI, e lida com assuntos da aviacdo civil. Foi criada para
facilitar 0 acesso a informagdo (prioridades de trabalho e publicagbes) e reuniu pela primeira vez na
primavera de 1954.Apenas 41 dos seus Estados participam no SES.
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Tabela n° 1- Beneficios espetaveis de desempenho.
Fonte: (traduzido de (Eurocontrol, 2013a, p.16))

Areas chave de desempenho

Seguranca de voo | Melhorar os niveis de seguranca de voo, assegurando que os
acidentes e os incidentes graves devidos a ATM sdo efetivamente
reduzidos.

Capacidade Capacidade suficiente para acomodar a procuranos periodos de tipica
hora de ponta, sem impor penalizagdes significativas operacionais,
economicas ou ambientais, em circunstincias normais, e ainda.
beneficios que permitam aos aeroportos fazer melhor uso da sva
potencial capacidade, determinada pela infraestrutura local, restrigdes
politicas e ambientais, e a manipulagdo economica da procura de

trafego.
Custo-eficiéncia | Redugdo dos custos totais dos ANS por unidade de operagdes de
aeronaves.
Ambiente Colaboracdo para mitigar o impacto da aviagdo no ambiente.
Seguranca Colaboragdo para a melhorar a seguranca da aviacdo.

A iniciativa SES reconhece que existem diferencas fundamentais entre os ANSP
civis e 0s seus equivalentes militares, no entanto todos partilham o mesmo espaco aereo.
Para acomodar no mesmo espaco aéreo as necessidades de ambas as partes é necessario
entender e reconhecer as suas diferencas. Pelo que, o SES tem criado diversas estruturas de
coordenacdo civil-militar, onde se analisam ambas as opinides e propostas, para posterior
harmonizacdo da solugdo comum que satisfaga a0 maximo ambas as partes.

O programa SESAR pretende ainda desenvolver o conceito dos servigcos
centralizados (CS) como parte do lancamento do SESAR e implementacdo do SES, de
modo a criar servigos unicos no SES, que reunam toda a informacéo dos stakeholders civis
e militares, devidamente validada e atualizada, e ainda que seja partilhada por todos. Desta
forma, pretende-se melhorar a qualidade final dos servigos, reduzir recursos humanos,
financeiros e materiais e ainda aumentar o nuUmero de utilizadores, diluindo

consequentemente 0S seus custos.
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b. Quadro legislativo

O direito aéreo € reconhecido como o conjunto de normas e principios que regulam
a conduta do homem no desenvolvimento da atividade aerondutica, de modo a facilitar e
permitir a sua convivéncia pacifica e social (Ruivo, 2008, p.7).

A aviacdo civil internacional estd sujeita aos termos gerais estabelecidos na
Convencédo de Chicago, de 7 de dezembro de 1944, na qual foi criada a Organizacdo da

Aviagdo Civil Internacional®’

(OACI). Os dezanove anexos desta Convengéo referem os
Standards and Recommended Practices (SARP), que definem requisitos técnicos
obrigat6rios (Eurocontrol, 2014e, p.13). E gracas as SARP publicadas e aos esforgos
politicos complementares, de auditoria e de estabelecimento de capacidades pela OACI,
que a rede de transportes aéreos mundial, é capaz de operar hoje mais de cem mil voos por
dia, em seguranga de voo, de modo eficiente e com seguranca em todas as regides do
mundo (OACI - A United Nations Specialized Agency, n.d.).

A Convencdo de Chicago (art. 3°) é clara quanto a ndo aplicacdo das regras da
aviagdo civil as aeronaves de estado. Assim, as aeronaves utilizadas pelos militares,
servicos de fronteiras e de policias, desde que tenham em conta a seguranca de voo da
aviacdo civil, e que obtenham autorizacdo previa para sobrevoar territorio de outro Estado,
ndo tém que cumprir com os requisitos definidos para a aviacao civil internacional (OACI,
2006, p.16). A aviacdo civil é regulada ao nivel europeu pela EASA, que conforme
estabelecido no regulamento quadro n°® 216/2008, revisto pelo regulamento (CE) n°
1108/2009, (art. 1°), ndo se aplica aos produtos, pecas, equipamentos, pessoal e
organizacgdes ao servico dos militares, fronteiras, policias, busca e salvamento, combate a
incéndios, guarda costeira ou servicos ou atividades similares, aos aer6dromos,
ATM/ANS, pessoal e organizacGes controlados, operados, ou disponibilizados pelos
militares, desde de que garantam que as aeronaves militares sdo separadas das outras
aeronaves.

No ambito da iniciativa SES, a legislacdo foi inicialmente publicada pela CE, no
entanto para obter o peso legal necessario a sua implementacdo, esta competéncia foi
transferida para a EASA (passagem progressiva dos regulamentos). Esta agéncia europeia

tem a responsabilidade de regular, auditar e punir a aviacdo civil. Conforme descrito no

“’OACI é uma agéncia especializada das NacBes Unidas, criada pela Convencdo de Chicago, com
responsabilidade sobre a aviacdo civil internacional. A OACI trabalha com os 191 estados que a ratificam
atualmente e as organiza¢es mundiais do sector aeronautico, no sentido de desenvolver normas e praticas
recomendadas internacionais (as SARP), posteriormente transportas para a legislacdo nacional dos estados e
aplicavel a aviacéo civil nacional.
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regulamento criador do SES (Regulamento n° 549/2004, revisto pelo n°® 1070/2009, a
documentacdo relacionada com esta iniciativa obedece a pirdmide documental,

apresentada na figura n° 3.

Requisitos
essenciais

Regras de
implementacao

Especificagbes comunitarias
(especificagbes voluntarias que fornecem
0 pressuposto de conformidade)

EASA: Existem EspecificacOes de
Certificacdo e AMCs numa base

Figura n° 3 — Pirdmide documental do SES.

Fonte: (adaptado de (Eurocontrol, n.d., p.7))
Os requisitos essenciais sdo de cumprimento obrigatorio e repartem-se nas

seguintes areas técnicas (Eurocontrol, n.d., p.7):
e  Operagdes continuas®;
e Seguranca de voo;
e Coordenacéo civil-militar;
e Apoio a novos conceitos de operacéo;
e LimitacGes ambientais;
e Principios que regem a légico da arquitetura do sistema europeu de ATM;
e Principios que regem a construcao de sistemas.

As Regras de Implementacdo (IR) estabelecem requisitos técnicos de sistemas e
equipamentos, conforme necessario. Nestes regulamentos foi introduzido um artigo
(aeronave de Estado) que define as possiveis excecdes para as aeronaves de estado, através
do qual estas aeronaves podem ndo cumprir com 0S requisitos estabelecidos,
nomeadamente por razdes técnicas, por sairem de operacdo até 1 de janeiro de 2020, ou
por limitacdes de aquisicdo, como € o caso do Regulamento N° 1207/2011 (UE, 2011,
p.39).

%8 Do inglés Seamless operation.
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As especificagdes comunitarias ndo sdo de cumprimento obrigatorio. A EASA
publica paralelamente Especificacdes de certificagdo e Meios de Cumprimento Aceitaveis
(AMC).

No seguimento da legislacdo publicada ao nivel europeu, cada Estado-membro tem
a responsabilidade de integrar as alteragdes na sua legislacdo nacional (atualizar ou emitir
novos regulamentos), quer no &mbito da aviacdo civil, quer no da aviagcdo militar. Como a
CE néo tem poder legislativo sobre os servigcos militares nacionais, cada Estado tem a
liberdade de decidir se deseja ou ndo implementar a legislacdo do SES pelas suas
autoridades militares (Eurocontrol, 2009, p.3).

Durante alguns anos, houve quem considerasse que 0 SES podia levantar questdes
de soberania, no entanto a legislacdo do SES € clara em ndo abranger as operacdes e
treinos militares, pelo que “ndo prejudica a soberania dos Estados-Membros sobre o seu
espago aéreo” (Regulamento N° 1070/2009, alinea 2. do art. 1°) (Parlamento Europeu e do
Conselho, 20044, p.5).

O regulamento quadro inclui uma clausula de salvaguarda da soberania de cada
Estado (art. 13° do regulamento quadro), garantindo assim o cumprimento das missdes
essenciais de defesa realizadas pelas forcas armadas. Adicionalmente, o Eurocontrol
considera que a implementacdo da legislagdo do SES é benéfica, uma vez que ndo afeta
negativamente a aérea de intervencdo militar e permite uma maior comunh&o, um refor¢o
da cooperacao entre civis e militares, o que se traduz num impacto positivo na seguranca e
eficiéncia (Eurocontrol, 2009, p.3).

O primeiro pacote legislativo do SES foi publicado a 10 de marco de 2004 e
assentava nos seguintes regulamentos da CE, que permitiram criar uma base juridica sélida
para um sistema de gestdo do trafego aéreo (ATM) uniforme, interoperavel e seguro:

= Regulamento (CE) N° 549/2004, que estabelece o regulamento quadro do
SES;

= Regulamento (CE) N° 550/2004, relacionado com a prestacdo de servicos de
navegacao aérea’;

= Regulamento (CE) N° 551/2004, relacionado com a organizacao e utilizacao
do espaco aéreo, ou seja é relativo ao espaco a€reo;

= Regulamento (CE) N° 552/2004, relacionado com a interoperabilidade da

rede europeia de gestdo do trafego aéreo.
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O segundo pacote legislativo do SES foi publicado pela CE, a 21 de Outubro de
2009 e assenta nos seguintes regulamentos da CE:

e Regulamento (CE) N° 1070/2009, que altera os quatro regulamentos do
SESI, “a fim de melhorar o desempenho e a sustentabilidade do sistema de aviacdo
europeu” (Parlamento Europeu e do Conselho, 2009a);

e Regulamento (CE) N° 1108/2009, altera o Regulamento quadro da EASA, o
n® 216/2008, em matéria de aerodromos, ATM e ANS. Passando para esta agéncia a
responsabilidade de publicar regulamentacdo nestas matérias (Parlamento Europeu e do
Conselho, 2009b, p.51).

Paralelamente, existem outros regulamentos da CE e da EASA que
complementam o0s anteriores quanto as matérias técnicas especificas, como a
interoperabilidade, criagdo do SESAR, prestacdo de servicos de navegacdo aérea, CNS,
entre outros.

Os Servigcos Centralizados (CS) devem ser partilhados por todos, o que permitira
melhorar a qualidade final dos servigos, com menos recursos e maior numero de
utilizadores. Estas solucGes de servigos centralizados traduzem-se num maior desempenho
e competitividade europeia (das industrias e empresas relacionadas) (Eurocontrol, 2014a,
pp.2-14).

C. Organizacdes internacionais

Entende-se por organizagdo internacional “uma organizacdo intergovernamental
constituida por Estados a qual os seus Estados-Membros tenham transferido competéncia
em matérias”’especificas (Na¢bes Unidas, 2007, pp.Anexo IX, art.°1).

Para seguir o EATMP (nivel 1 e 2) é necessario o envolvimento de determinados
stakeholders a nivel internacional, pertencentes aos seguintes nove grupos de atividades
(traduzido de (Eurocontrol, 2013a, p.14):

e NSA;

e ANSP;

e Autoridades Militares;

e Operadores de aeroporto;

e Utilizadores de espaco aéreo;

e Organizag6es Internacionais e Corpos Regionais;

e Industria Aerondutica;

e Agéncia do Eurocontrol (ndo o Gestor de rede);
20
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e  Gestor de rede.

Os objetivos estabelecidos no EATMP séo atualmente aplicados a determinados
estados e em intervalos de tempo especificos, dependendo de cada obijetivo.
Genericamente, o0 ambito de aplicacdo pode ser: (traduzido de (Eurocontrol, 2013a, p.14):

e Conferéncia Europeia da Aviagdo Civil (ECAC), a aplicar a pelo menos
80% dos Estados ECAC, num intervalo de tempo comum;

e Unido Europeia estendida a outros Estados (UE+), a aplicar aos Estados-
Membros da UE, Noruega, e Sui¢a, nos termos dos seus contratos de compromisso de
implementacéo da legislacio SES e aos Estados signatario dos acordos bilaterais da Area
de Aviagdo Comum Europeia (ECAA)?, Albania, Bosnia e Herzegovina, Macedonia,
Georgia, Montenegro, Sérvia e Moldavia;

e Multinacional, a aplicar a menos de 80% dos Estados ECAC, num intervalo
de tempo comum a todos (a definir por objetivo);

e Aeroporto, para objetivos relacionados com aeroporto, a aplicar aos
aeroportos constantes em lista de especifica (Anexo B ao ESSIP).

A iniciativa SES estd atualmente a ser implementada em 47 Estados no total,
pertencentes a UE, Eurocontrol, ECAC ou Estados com contrato de compromisso de
implementacao (art.7° do Regulamento N° 1070/2009). A figura n° 4 apresenta 46 Estados
que constituem o ambiente institucional do SES, aos quais se acrescenta Marrocos (Pereira,
2014)

#Do inglés European Common Aviation Area (ECAA), é definida como um conjunto de acordos bilaterais
entre paises europeus sobre 0 mercado Unico nos servigos da aviagao.
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Figura n° 4 — Ambiente institucional do SES.
Fonte: (Pereira, 2014)

Concluimos que, o SES é desenvolvido por nove grupos de atividades em 47
Estados, sendo que alguns grupos sdo europeus, internacionais ou regionais e a industria
aerondutica envolvida ndo representa todos os Estados, ou seja, varios stakeholders
envolvidos cada um com os seus objetivos e interesses individuais. O emaranhado de
relacbes entre todos estes stakeholders € assim complexo e dindmico, adaptando-se
continuamente.

Para além destes stakeholders, a CE envolve ainda outras empresas para a apoiam
no desenvolvimento da iniciativa. ACE é o0 6rgdo decisor dos assuntos relacionados com
os transportes na UE, onde se inclui o SES, e ¢é ainda responsavel pela implementacao
desta iniciativa, para a qual criou o Comité do Céu Unico, o Corpo de Consulta da
IndUstria e varias outras agéncias e GT técnicos.

A EASA como Autoridade Reguladora Europeia para a aviacdo civil, é a agéncia
com os poderes legislativos, executivos e judiciais em matéria de ATM, desde 2009.

A SESAR JU é uma empresa fundada pela UE e o Eurocontrol para desenvolver a
componente tecnolégica do programa SESAR. Nela participa o Eurocontrol e varias
empresas da industria aeronautica europeias. Ela é responsavel pela implementacdo do
EATMP e pela realizacdo de atividades especificas destinadas a desenvolver o sistema de
ATM de nova geracao, capaz de assegurar a seguranca de voo e a fluidez do transporte

aéreo mundial, durante os proximos trinta anos (traduzido de (SESAR JU, 2014)).
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De modo geral, a iniciativa do SES esté orientado segundo as linhas orientadoras da
OACI, tambeém partilhadas e coerentes com os sistemas dos EUA e do Canada.

Para esta investigagéo, as organizagdes de maior relevancia sao as que possibilitam
a participacdo da FAP em GT e fora de discussdo, com posterior influéncia nas decisdes
tomadas, ou seja, no Eurocontrol, na EDA e na OTAN.

(1)  Eurocontrol

A Organizacio Europeia para a Seguranca® da Navegacdo Aérea (Eurocontrol) foi
fundada em 1960 por Estados-Membros da regido europeia. A Comunidade Europeia
tornou-se membro em 2002 e o seu objetivo € o de apoiar 0s seus Estados-Membros a
alcancar operacdes de trafego aéreo seguras, eficientes e amigas do ambiente em toda a
regido europeia (traduzido de (Eurocontrol, 2014c)).

Em outubro de 2006, foi implementada a Direcdo de Coordenacdo da ATM Civil-
Militar (DCMAC) como resposta a crescente importancia da coordenacdo civil-militar nos
assuntos da ATM. A DCMAC tem como missdo avancar e facilitar a acomodacdo de
requisitos de seguranca e defesa nacionais; promover e melhorar a coordenacdo e
cooperacéo civil-militar e militar-militar; e prestar apoio em todos 0s assuntos relacionadas
com coordenacdo e cooperacdo da ATM / CNS civil-militar para o Estados-Membros do
Eurocontrol (Eurocontrol, 2007, p.3). O Eurocontrol tem dois corpos de aconselhamento, o
Comité Permanente de Interface Civil-Militar™, composto por representantes civis e
militares de nivel executivo sénior; e o Corpo de Aconselhamento da Agéncia®* (AAB),
que trabalham em conjunto junto do Diretor Geral do Eurocontrol, a fim de garantir a
coordenacao civil-militar, de nivel executivo.

Nesta direcdo foi constituido o Military Harmonization Group® (MilHaG) e o
Military Engagement Plan for SESAR* (MEPS). O MilHaG é um 6rgdo consultivo da
Military ATM Board® (MAB), que reine em antemdo para discutir questdes que Ser&o
submetidas a MAB e elabora pareceres aos diretores de ATM militares representados no
MAB. O MilHaG pode ainda propor assuntos que considere que o MAB deve examinar
(adaptado de (Eurocontrol - MILHAG, 2012)).

%0 Esta ¢ a designagdo oficial, onde o termo “seguranga” representa nesta investigagio “seguranca de voo”, do
inglés “safety ”.

*1 Do inglés Civil-Militar Interface Standing Committee.

%2 Do inglés Agency Advisory Body.

*Traducéo: Grupo de Harmonizacdo Militar.

* Tradugdo: Plano de Envolvimento Militar para 0 SESAR.

* Traducdo: Junta de ATM Militar.
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O MEPS fornece a estrutura de base para a participacéo de especialistas militares
no SESAR. Os mais de 105 especialistas da Bélgica, Franca, Alemanha, Itdlia, Holanda,
Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido abrangem um total de 55 projetos. Cada Estado
dispostos a contribuir é convidado a assinar um contrato com 0 EUROCONTROL,
permitindo a participacdo de seus especialistas e ao reembolso de todas as despesas
incorridas. Os especialistas sdo agrupados em painéis de acordo com sua area de
especializacdo (Marques, 2014) (Pereira, 2014).

(2)  Agéncia Europeia de Defesa

A EDA foi criada por acgdo conjunta do Conselho de Ministros Europeus, de 12 de
julho de 2004, e hoje tem o objetivo de implementar as provisdes do Tratado de Lisboa.
Passando a Decisdo do Conselho a 12 de julho de 2011. Os seus colaboradores sdo
compostos por especialistas de todos os Estados-Membros, que trabalham no
desenvolvimento de capacidades, investigacdo e tecnologia, cooperacdo de armamento e
assuntos de industria.

Com objetivo de aumentar a coordenagdo entre os Ministérios da Defesa dos
Estados-Membros e gerar projetos colaborativos, a EDA constituiu um GT para investigar
métodos alternativos de cumprimento, ou de equivaléncia baseada nos requisitos de
desempenho, oriundos da andlise dos impactos do SES e do SESAR nas organizacdes
militares. Este GT Ad Hoc, denominado por Military Implementation of SESAR (MIOS), é
constituido por dois representantes de cada Estado-membro, um civil e outro militar,
reunindo trés vezes ao ano. Neste ambito, esta agéncia trabalha em estreita cooperagdo
com a EASA, o Eurocontrol e a OTAN. Com a OTAN contacta diretamente com o
International Staff (IS), a fim de garantir complementaridade e desenvolvimento de
capacidades matuas reforcadas, num espirito de transparéncia e reciprocidade (EDA,
2014a, p.22).

A EDA € o ponto de contato da CE para organizacdo militar do SESAR,
coordenando com a OTAN e o Eurocontrol, de modo a garantir que as visdes militares sao
refletidas na iniciativa SES (EDA, 2014a, p.5).

A Direcdo de Sinergias Europeias e Inovacdo facilita a interacdo entre os ministros
da defesa e as politicas da UE com impactos na defesa, nomeadamente na fase de
implementacdo do SESAR (em fase de desenvolvimento até 2018 (Pereira, 2014)), a fim
de garantir que os interesses militares sejam considerados pela CE. A agéncia patrocina o

forum de implementacdo militar do SESAR, que reline os Estados-Membros, a OTAN, o
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Eurocontrol, a CE e a SESAR JU, o que tem levado a resultados significativos. Tem ainda
promovido o entendimento comum, na comunidade militar, dos impactos financeiros e
operacionais da futura fase de implementacéo do SESAR (32 fase) (EDA, 20144, p.19).

Adicionalmente, na reunido de Ministros (Steering Board) de abril de 2013 foi
aprovado o lancamento do programa SESAR para apoiar o trabalho da agéncia neste
programa. A Célula SESAR esté& operacional desde marco de 2014 (EDA, 2014a, pp.13-
14).

E também na EDA que foi constituido o forum responsavel por desenvolver a
regulamentacdo de aeronavegabilidade da aviagdo militar, denominado por férum das

Autoridades Militares de Aeronavegabilidade®®.

3 Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

Quanto ao SES, a OTAN esté preocupada com 0 SESAR, pelo modo como este é
importante para assegurar que a interoperabilidade civil e militar ndo fica comprometida,
ao ponto de ndo limitar, nem as suas capacidades e efetividade militar, nem das Nacoes
que dela fazem parte (James, 2014, p.1). A OTAN pretende ainda assegurar que 0s
assuntos de seguranca, relacionados com a partilha de dados, sdo integralmente respeitados
e que sdo também considerados e devidamente acomodados 0s seus meios aéreos (E-3A
AWACS, C-17 e o Global Hawk (AGS)) (James, 2014).

A OTAN criou em 1998 o Comité de ATM da OTAN (NATMC) para desenvolver,
representar e promover 0 consenso em todos os assuntos de ATM, relacionados com a
seguranca e operacOes aéreas expeditas. Este Comité é constituido por representantes
sénior gestores de trafego aéreo, civis e militares dos Estados-Membros. A FAP ndo tem
participado nas ultimas reunides neste comité, por restricbes orcamentais (Martinho
Marques, 2014).

Neste contexto a OTAN tem interesse estratégico que as aeronaves militares dos
seus Estados-Membros sejam interoperaveis pelo menos no espaco aéreo que lhes
pertence, de modo a facilitar a realizacdo dos seus exercicios de treino e das suas operagdes
reais.

A iniciativa do SES pretende desenvolver uma nova cultura de seguranca de voo,
de eficiéncia e de uso dinamico do espaco aéreo europeu, baseado no conceito de
interoperabilidade (regulado pelo Regulamento (CE) N° 552/2004 revisto pelo
Regulamento (CE) N° 1070/2009). Neste ambito sdo definidos os seguintes requisitos

% Do inglés Military Airworthiness Authorities.
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essenciais a interoperabilidade da (EATMN), a adotar pelos sistemas, constituintes e
procedimentos associados (Eurocontrol, 2009, p.55):

e Operacédo uniforme;

e Apoio a novos conceitos de operagéo;

e Seguranca de voo;

e Coordenacéo civil-militar;

e Constrangimentos ambientais;

e Principios reguladores da arquitetura légica dos sistemas;

e Principios reguladores da construcéo de sistemas.

O regulamento de interoperabilidade esclarece que as IR para a interoperabilidade
se aplicam as aeronaves a voar como TAG/IFR, o que inclui as aeronaves de estado. Neste
sentido, para garantir que as aeronaves de estado tém acesso ilimitado ao espaco aéreo,
estas devem ser interoperaveis com os sistemas dos prestadores de servicos civis. Em caso
pontuais podem ser concedidas excecOes as aeronaves de estado, 0 que sera
progressivamente descontinuado (Eurocontrol, 2009, p.55).

Salientamos que a implementacdo partilhada dos conceitos do SES ira no seu
conjunto e de forma natural, contribuir para a interoperabilidade entre os stakeholders civis
e militares, no ambiente SES e NEXTGEN, conforme ambicionado pela OACI.

No caso particular da FAP, esta tem interesse em estar presente nas organizacoes
com poder de decisdo, para poder procurar influenciar em defesa dos seus objetivos e
interesses.

d. Oportunidades e ameacas

De acordo com o ambiente externo descrito, a analise de conteido das entrevistas
efetuadas e a analise critica da diversificada bibliografia consultada, somos levados a
concluir que a iniciativa do SES apresenta, a longo prazo, um conjunto de oportunidades e
ameacas para a organizacao militar portuguesa.

As oportunidades (O) identificadas enumeram-se na tabela n® 2 e agrupam-se de
acordo com os indicadores de avaliacdo de desempenho, considerados pelo Eurocontrol
nos seus planos de implementacdo anuais (0 ESSIP e LSSIP), reconhecidos e adotados
oficialmente pela CE (indicadores também considerados nesta investigacdo). As
percentagens relativas derivam da analise das entrevistas (ver Apéndice B para mais

detalhes) face as oportunidades identificadas e representam a sua relevancia para a FAP.
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Tabela n°2- Oportunidades do Céu Unico Europeu.
Fonte: (autor, 2014)

Percentagem
OPORTUNIDADES (0O)
relativa
O1 - Melhoria dos niveis de seguranca de voo (pela reducéo dos 50%
acidentes ¢ incidentes devidos a ATM).
02 - Necessidade de certificar aeronaves, sistemas ¢ 0
Seeur 100%
Seguranca equipamentos civis e militares, em terra ¢ a bordo.
de voo 03 - Necessidade de certificar o processo de formagéo ¢ o 100%
pessoal técnico envolvido (ATCO, pilotos, mecéanicos).
04 - Necessidade de elaborar e/ou atualizar a legislagio 38%
existente aplicavel 4 aviacdo civil e 4 aviacio militar.
OS5 - Aumento da capacidade do espaco aéreo, sem atrasos, 71%
alcancada através da otimizac@o dos servigos de aeroporto.
06 - Novos conceitos de utilizacdo flexivel do espaco aéreo
. . . - - - 0
(FUA) e de definicao de rotas (Trajectory Negociation € Mission 86%
Trajectory), permitird definir novas rotas em voo.
Capacidade 07 - Novo conceito de segregacio de espaco aéreo, para
operacdes e treinos militares, permitira reservar areas de treino 33%
de forma flexivel no tempo (por intervalos de tempo de
utilizacio efetiva) e no espaco (zonas especificas ou novas).
08 - Acronaves militares certificadas passam a ser capazes de
- - ~ r 0
cumprir as suas missoes em todo o espaco aéreo SES e do 100%
NEXTGEN (como TAG).
09 - Menor impacto da aviacdo no ambiente, através da 50%
Ambiente | colaboracdo dos conceitos a implementar.
010 - Rotas mais diretas e menos atrasos, permitirdo consumir 50%
menos combustivel e tempo de voo.
O11 - Reducdo dos custos totais dos ANS por unidade de 339
operacdo de aeronave.
012 - Possibilidade de centralizar os ANSP ao nivel nacional ou 71%
por FAB, antes de serem centralizados a nivel europeu.
013 - Capacidade de operacio das aeronaves, civis € militares,
Custo- . : 100%
em todo o espaco aéreo do SES e dos sistemas de ATM
eficiencia | pomplogos, como o NEXTGEN (Interoperabilidade garantida).
014 - Possibilidade de adotar novos processos comuns mais
. o .. .. 0
eficientes, que permitirio otimizar recursos humanos, materiais e 83%
financeiros.
015 - Informacio aeronautica civil e militar centralizada e 67%

partilhada por todos em simultdneo, apos completa validacio.
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016 - A centralizacdo dos servicos a partilhar por todos, que
permitird melhorar a qualidade final dos servicos, com menos
recursos ¢ maior numero de utilizadores. Estas solucdes
traduzem-se em maior desempenho e competitividade europeia
(das industrias e empresas relacionadas)(Eurocontrol, 2014, pp.
2-14).

67%

O17 - As aeronaves, sistemas € equipamentos militares estio
sujeitos a parte dos requisitos da aviacdo civil e com prazos mais

alargados.

86%

Seguranca

018 - Melhoria da seguranca da aviagéo civil.

43%

019 - Salvaguarda da soberania nacional (Emprego dos meios de

policiamento aéreo) junto a linha de fronteira, facilitada pela

partilha de informacio em espaco SES, em tempo real.

57%

A semelhanca das oportunidades, as ameacas (T) identificadas também se

agrupam segundo os mesmos indicadores, sendo as enumeradas na tabela n° 3.A

semelhanca do critério seguido para as oportunidades, percentagens relativas derivam da

analise das entrevistas (ver Apéndice B) face as ameacas identificadas e representa a sua

relevancia para a FAP.

Tabela n°3- Ameagas do Céu Unico Europeu.
Fonte: (autor, 2014)

Percentagem
AMEACAS (T) elafiva
Seguranca | T1-Necessidade de certificar acronaves, sistemas e equipamentos 570,
de voo civis e militares, em terra e a bordo.
T2 - Novos conceitos de segregacio de espaco aéreo, para operacdes
e treinos militares, exigitdo mais dados, maior antecipacioe 67%
Capacidade | coordenacio.
T3 - Pouco envolvimento no processo de elaboracdo das regras do 100%
SES.
Ambiente | T4- 0O aumento do trifego contribuird para o aumento da poluicio 0%
atmosférica
T5 - Centralizacio da ATM por FAB. Portugal e Espanha constituem 67%
0 FAB Sudoeste.
Custo- T6 - Informacio aeronautica civil e militar centralizada e partilhada 67%
eficiencia |_Por todos em simultineo, apos completa validacio.
T7- A prestacio dos servicos de navegacdo aérea a nivel nacional
civil, pode vira ser realizado poruma qualquer empresa civil privada, 0%
com capitais nacionais e/ou estrangeiros.
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T7 - A prestacio dos servicos de navegacdo aérea a nivel nacional

.. . . o 0%
civil, pode vir a ser realizado por uma qualquer empresa civil privada,

com capitais nacionais e/ou estrangeiros.

T8 - Reducio dos postos de trabalho civis, derivado da otimizacao de 50%
processos a nivel europeu.

T9 - Partilha e disponibilizacdo de dados genéricos de missdes

0
operacionais, na base de dados, que poderdo denunciar a atividade ST%

Seguranca militar.

T10 - Um ataque cibernético a base de dados europeia, podera criar 299

problemas de coordenacdo ou, no limite, parar o sistema digital.

Se uma organizacgdo souber retirar 0 maximo proveito das oportunidades e trabalhar
bem as ameacas, no momento e instancias adequadas, conseguira implementar esta
iniciativa com o menor impacto negativo possivel na organizacdo e aproveitando de um
modo favoravel as oportunidades inerentes ao mesmo.

Desta forma considera-se respondida a QD1: “Como se apresenta o Céu Unico
Europeu para a organizacdo militar portuguesa?”’A qual tinha associada a H1: “O Céu
Unico Europeu terd um impacto maioritariamente positivo na organizacdo militar
portuguesa”.

Como se pode observar das tabelas n° 2 e 3, e apesar de ndo ser uma matéria de
comparacdo direta, pode-se observar que guantitativamente o SES apresenta mais 55% de
oportunidades do que de ameacas mais relevantes (11 para 6) e as oportunidades
apresentam uma concordancia media entre os entrevistados de 88% face aos 69% das
ameacas. Qualitativamente as oportunidades, ndo sendo propriamente mensuraveis,
representam um conjunto de alteragbes com maior impacto do que as ameacas mais
relevantes, Pelo que se conclui que as oportunidades sdo mais relevantes que as ameacas

do SES, validando-se desta forma a H1.
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3. Organizagdo militar portuguesa

“l would say there are three cases for security and defence. The first is

political, and it concerns fulfilling Europe’s ambitions on the world stage. The second is
operational, ensuring that Europe has the right military capabilities to be able to act. And
the third is economic, here it’s about jobs, innovation and growth” Catherine Ashton
(EDA, 2014a, p.3)

a. Estado atual

Conforme previamente mencionado, os regulamentos do SES, publicados pela CE e
pela EASA ndo se aplicam diretamente as aeronaves e infraestruturas militares, no entanto
a sua implementagdo parcial pelos stakeholders militares é essencial para o completo
alcance dos objetivos do SES, conforme afirmado pela FAP (FAP, 2012, p.7). Desta
forma, observamos que a integracdo dos stakeholders militares nesta iniciativa € de
primordial relevancia.

Derivado da convencdo de Chicago, em que as aeronaves militares ndo sendo
obrigadas a cumprir com o0s requisitos (entenda-se todos) da aviacdo civil, devem néo
colocar em risco a seguranca de voo da mesma e, completado com a intencdo da FAP de
cumprir na medida do possivel com os requisitos da aviagdo civil, a aviacdo militar
aplicam-se parte dos requisitos do SES e na sua maioria 0s militares tem prazos de
implementacdo mais alargados ou sdo admitidas algumas excecfes. A implementacdo dos
requisitos do SES especificos para a aviagdo militar tera impacto na organizacdo militar em
trés grandes areas:

e Regulamentacdo, por exigir a elaboracdo, ou atualizacdo, da
regulamentacdo aplicavel a aviacdo militar, devidamente coordenadas e coerentes com as
regras desenhadas para aviacdo civil. Esta regulamentacdo devera ser publicada em
primeira instancia pela EASA, ao nivel europeu militar, e posteriormente pelas autoridades
reguladoras militares nacionais;

e Tecnologia, por obrigar ao cumprimento de requisitos tecnologicamente
mais avancados, com melhor desempenho, a aplicar quer a bordo das aeronaves quer nas

infraestruturas;
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e Operacao, por definir novos conceitos de circulacdo e utilizagdo do espacgo
aereo a cumprir também pelas aeronaves militares quando em missdes classificadas como
TAG.

Atualmente, a FAP encontra-se estruturada de acordo com o0 organograma
apresentado na Figura n°® 5. Confrontando a referida estrutura funcional com os
stakeholders do SES, podemos identificar os 6rgaos que assumem as fungdes com

responsabilidades no SES, apresentadas na tabela n° 4.

Lotk
CEMFA
plorol - GCEMFA
VCEMFA —
cEMFAa | L_EMFA | | ———
"YAFA —
—  oC
DIFA |—
—  ONC
e i | e
CPESFA CLAFA CA
" bp CFMTFA "DAT pest | [CZAA 1| CT_|
— — — | BAl | CTSFA |
DINST CAR DI DEP [BAas —{ Er1 |
" bs CRFA "DMSA DGMFA | BA6 |—— ER2 |
| BA1l H— ER3 |
BALUM SAS (sl | Fra |
L Sp | AM3 |—— CTCFA |
| at1 - NPF |

Figura n°5 - Organograma da Forca Aérea.
Fonte: (adaptado de (FAP, 2014))
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Tabela n° 4 — Orgdos da FAP com responsabilidades no SES.
Fonte: (autor, 2014)

Funcio do N
SES Orgao FAP
NSA Autoridade Aeronautica Nacional (AAN), naresponsabilidade do Chefede
Estado-Maior da Forga Aérea (CEMFA)
Centro de Gestdo de Trafego Aéreo do Comando Aéreo (CGTA), dentro da
ANSP .
estrutura do Comando Aéreo (CA)
Overador Esquadras de voo, com o correspondente apoio técnico das Dire¢des Técnicas do
P Comando da Logisticada FAP (CLAFA)
A " Bases Aérea (BA) e Aerodromos de manobra (AM), incluindoa BA4 no
eroporto Comando da Zona Aérea dos Agores (CZAA)

Na FAP existem pelo menos trés militares nomeados como representantes nacionais
ao nivel do EMFA. Um é o adjunto para o trafego aéreo do EMFA/DIVOPS, fungdo que
desempenha, em acumulagdo, na AAN e participa nos varios fora de nivel estratégico
(EDA/MIOS, EDA/IDSG). Os outros dois militares pertencem a Dire¢do de Comunicagdes
e Sistemas de Informacdo (CLAFA/DCSI) e participam em dois grupos de trabalho do
Eurocontrol (Eurocontrol/MEPS).

Conforme estudo da DCSI da FAP, a implementacdo dos requisitos especificos nas
aeronaves e nas infraestruturas aeronauticas militares implica a investimentos financeiros,
repartidos entre 2014 e 2030 (FAP, 2013, p.1). De modo a garantir o cumprimento da sua
missdo, cumprindo as normas internacionais e os requisitos da OTAN, os investimentos
que a organizacdo militar portuguesa estd a prever efetuar nas suas infraestruturas
aeronauticas entre 2014 e 2030 totalizam 41,27 Milhdes € (M €) repartidos ao longo do

tempo da forma apresentada na figura n° 6.
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Figura n° — Investimentos militares previstos nas infraestruturas aeronauticas, entre 2014 e 2030.
Fonte: (adaptado de (FAP, 2013, pp.2-6))

Da tabela n° 4salienta-se,por um lado, que os ATCO militares prestam
servicos de navegacdo aérea a utilizadores de espaco aéreo civis e militares, em todas as
UB e AM, principalmente na BA4 das Lajes (Ilha Terceira — acores) e na BA 11 de Beja,
por ndo existir aerodromo civil com capacidade, nos quais a maioria do trafego aéreo €
civil. Por outro, as aeronaves militares que necessitem de operar como TAG, segundo as
regras de voo por instrumentos (IFR), terdo de cumprir com os regulamentos e regras do
SES civis. Caso ndo cumpram, podem solicitar o uso de isencéo, que ndo sendo de carater
obrigatério, pode obrigar a desvios a rota inicialmente planeada, de modo a permitir a
maior acomodacéo de todo o fluxo (civil e militar). As zonas de maior fluxo na Europa
(em Maastrich) ja obrigaram a desviar da rota desejada de algumas aeronaves militares
para permitir acomodar o restante trafego civil (Marques, 2014).

b. Quadro legislativo

Em Portugal, a AAM responsavel pela aviagdo militar € a AAN, criada em 2009
pela Lei Orgéanica da Forca Aérea (Decreto-Lei n® 232/2009, de 15 de Setembro) e
posteriormente definidas as suas competéncias, estrutura e funcionamento pela Lei n°
28/2013, de 12 abril.

A AAN é por ineréncia de funcdes o CEMFA e consiste no Servico de
Policiamento Aéreo (SPA), que utiliza os meios da FAP, e no Gabinete da AAN (GAAN)
(art. 5°) (Assembleia da Republica, 2013, p.2146).
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O SPA é o servico operacional da AAN, com competéncias para (art. 11°)
(Assembleia da Republica, 2013, p.2146):

e “Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizagdio do espaco aéreo para o
desenvolvimento e a pratica de atos contrarios a lei ¢ aos regulamentos”;

e “Planear ¢ implementar as medidas adequadas para garantir a seguranca do
espago aéreo nos eventos de elevada visibilidade™;

e “Determinar medidas de controlo e gestdo do espago aéreo, nomeadamente
através da criagdo de zonas de exclusao”

O GAAN é chefiado pelo General Sub-CEMFA em acumulacéo de funcdes e inclui
quatro adjuntos, um dos quais 0 adjunto para o trafego aéreo (art. 8°) (Assembleia da
Republica, 2013, p.2146), em acumulacdo de funcdes na DIVOPS.

No ambito do SES, esta Autoridade ndo publicou até momento nenhum
regulamento, sendo o adjunto em funcbes conhecedor da matéria, este diz ser dificil
elaborar e fazer aprovar a regulamentacdo necessaria, por se encontrar em acumulacao de
fungdes (AAN e DIVOPS) (Marques, 2014). Quanto as certificagdes exigidas ndo existe
atualmente qualquer regulamentacdo que o especifique para aeronaves militares (Marques,
2014).

Na Europa existem paises, como a Holanda e o Reino Unido que ja tém uma AAM,
que assume por completo as fungdes de certificacdo e publicacdo de legislacédo aplicavel a
avido militar (James, 2014) (Laarhoven, 2014). No entanto existem outros paises que nao
tém qualquer AAM (Laarhoven, 2014). O ex-representante Holandés no Eurocontrol,
OTAN e EDA?* afirmou na sua entrevista (por email) “national ATM coordination
between all stakeholders and the establishment of an own MAA® is key!”

C. Organizacgdes nacionais

Segundo o LSSIP de Portugal, os stakeholders nacionais portugueses sdo 0S

seguintes:

%7 Atual Project Officer SES/SESAR na EDA.
% A AAM nesta investigagéo.
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Tabela n° 5 — Stakeholders nacionais envolvidos no Céu Unico Europeu.
Fonte: (adaptado de (Eurocontrol, 2012))

Nivel Stakeholders
Autoridades Reguladoras (NSA) | INAC
FAP/AAN
Gestor de redes NAV
Aeroportos ANA
Nacional Utilizadores de espago aéreo | Varias empresas.

(operadores)

Militares FAP

Prestadores de servigcos de | NAV
navegacao acrea (ANSP)

Industria aeronautica Sem representacao em Portugal.

O Instituto Nacional de Aviacdo civil, I.LP (INAC), “é um instituto publico
integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira” (INAC, 2012). Tem como responsabilidade “assegurar 0 bom ordenamento de
todas as atividades da esfera da aviacao civil, devendo regular e fiscalizar as condi¢cdes em
que as mesmas se desenrolam, visando elevados padrdes de seguranga” (INAC, 2012). O
INAC é a NSA portuguesa para a aviacao civil.

A NAV - Navegacdo Aérea de Portugal, E.P.E. (designada abreviadamente por
NAV) “tem como missdo prioritaria a prestagdo de Servigos de Trafego Aéreo nas Regides
de Informacdo de Voo (RIV)* sob a responsabilidade Portuguesa, ou seja RIV de Lisboa e
de Santa Maria”. A NAV “esta a empreender um conjunto de medidas no sentido de
preparar o futuro, nomeadamente ao organizar-se a fim de cumprir 0s requisitos
necessarios para poder ser designada empresa Prestadora de Servigos de Trafego Aéreo
entre as suas congéneres (NAV, 2005). Atualmente a NAV é o ANSP portugués civil.

A ANA - Aeroportos de Portugal S.A. (designada abreviadamente por ANA) é o
gestor aeroportuério de apoio a aviagdo civil em Portugal, tem como “missdo gerir de
forma eficiente as infra-estruturas aeroportuarias a seu cargo, ligando Portugal ao mundo, e
contribuindo para o desenvolvimento econémico, social e cultural das regibes em que se
insere” (ANA, 2014).

% Do inglés Flight Information Region .
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O Orgio para a Coordenacdo da gestdo e Uso do Espaco Aéreo (OCEA), é a
organizacdo a nivel nacional constituida por representantes da FAP, INAC e NAV, um dos
quais ¢ nomeado o coordenador (tem sido sempre a FAP). Esta organizagdo trabalha ao
nivel técnico, realiza 3 a 4 reunides por ano, com o objetivo de coordenar a nivel nacional
as responsabilidades relacionadas com o espaco aéreo.

A nivel nacional, a FAP, a NAV e as suas homdlogas espanholas (Ejército del Aire
e a Direccion de Navegacion Aérea-AENA), assinaram a 18 de outubro de 2012, uma carta
de entendimento no a&mbito do SES e em sequéncia da criacdo do Bloco Funcional de
Espaco Aéreo do Sudoeste (SWFAB)* com Portugal e Espanha. Esta carta veio
estabelecer os procedimentos de coordenacgéo entre as agéncias de ATS envolvidas (civis e
militares) quando prestados servicos (ATS e Defesa Aérea/Policiamento Aéreo) a trafego
aereo operacional (TAO), dentro do espaco aéreo de soberania, no qual a responsabilidade
da prestacdo do ATS tenha sido delegado (Martinho Marques, 2014).

ASWFAB tem uma estrutura organica composta por representantes dos dois
Estados e tem como responsabilidade a coordenacéo e definicdo de procedimentos comuns
de gestdo e dos servicos do SWFAB (Martinho Marques, 2014).

Esta iniciativa, levou a algumas vantagens do SES, nomeadamente a harmonizacgéo
de procedimentos entre os ATS civis e militares, incluindo a gestdo de TAO/IFR (Martinho
Marques, 2014). Para alem da proveitosa troca de conhecimentos, experiéncias e boas
relacbes, na definicdo de fronteiras aéreas lineares que nao respeitam as fronteiras
geogréficas e no estabelecimento operacional da SWFAB antes mesmo da sua aprovagao
pelas entidades competentes dos dois Estados (Paulos, 2014) (Martinho Marques, 2014).

De assinalar que Portugal foi dos primeiros Estados europeus a implementar o
conceito de uso flexivel do espaco aéreo na Europa (Martinho Marques, 2014).

d. Forcas e fraquezas

As forcas (S) identificadas, enumeram-se na tabela n° 6 e agrupam-se nos
aspetos organizacionais relevantes para uma organizacdo militar, em processo de reducao
de recursos humanos e financeiros. As percentagens relativas derivam da andlise das
entrevistas (ver Apéndice B para mais detalhes) face as forcas identificadas e representam

a sua relevancia no ambito do SES.

“ Do inglés South West FAB.
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Tabela n°6- Forcas da organizagdo militar portuguesa.
Fonte: (autor, 2014)

FORCAS (S)

Percentagem

relativa

Recursos

humanos

S1 - Participacdo ativa de um militar de nivel de decisdo e
dois de nivel técnico nos GT da CE, Eurocontrol, EDA e
indiretamente da OTAN.

100%

S2 - Boas relagdes institucionais com 0s outros
stakeholders nacionais, de Portugal ¢ de Espanha.

S3 - Facilidade em estabelecer contatos informais a nivel
europeu, nos GT e foruns de discussio, onde ndo tém
possibilidade de estar presente ou participar.

Recursos
financeiros

S4 - Elevados custos de implementacfo, com retorno
provavel apenas para os stakeholders civis.

Recursos

materiais

S5—FAP ¢ ANSP ao trafego aéreo civil e milifar,
nomeadamente na infraestrutura aeronautica da BA11
(apoio ao Terminal Civil de Beja) e na BA4 (apoio a
Aerogare Civil das Lajes, onde o Unico prestador € a
FAP).

S6 - Aeronaves em fim de vida até 2020, podem
beneficiar de exce¢des de cumprimento, previstas em
algumas IR.

Organizacio

§7 - Organizacgio militar tem facilidade em cumprir com
0s requisitos de seguranca.

Procedimentos

S8 - Fécil introducdo de novas tematicas na formacao
continuado pessoal técnico envolvido (pilotos, ATCO ¢
mecénicos), através da realizacdo de acdes de formacio
especificas internas.

S9 - Relativa facilidade de alteracdo do programa de
formacdo inicial, ministrado internamente.

Conhecimento

técnico

$10 - Possibilidade de certificar o curso de formacao
inicial de ATCO, pois o respetivo curriculo estd de acordo
com programa de ATCO civis(Marques, 2014).

Conhecimento

técnico

S$10 - Possibilidade de certificar o curso de formacao
inicial de ATCO, pois o respetivo curriculo estd de acordo
com programa de ATCO civis(Marques, 2014).

Competéncias

S11 - Prestacio dos servigos de forma integrada e
continua.

S12 — Na SWFAB a separacdo de responsabilidades de
ANSP, acima do nivel de voo FL245, segue uma linha
retilinea, que ndo respeitam as fronteiras geograficas.
Desta separacdo, o ANSP portugués assume a
responsabilidade sobre maior quantidade de espaco aéreo
estrangeiro do que o ANSP espanhol.
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Como as forcas, as fraquezas (W) identificadas enumeram-se na tabela n° 7

e agrupam-se pelos aspetos organizacionais relevantes para uma organizacdo militar. As

percentagens relativas derivam da andlise das entrevistas (ver Apéndice B) face as

fraquezas identificadas e representa a sua relevancia no ambito do SES.

Tabela n°7- Fraquezas da organizacdo militar portuguesa.
Fonte: (autor, 2014)

FRAQUEZAS (W)

Percentagem

relativa

Recursos

humanos

W1 - Participacdo da FAP em parte das reunides de
decisdo, da Eurocontrole da EDA.

71%

W2 - Poucos militares envolvidos no programa para
analisar muita documentag¢do novae com poucas
participacdes nas reunioes (dificuldade acrescida, auséncia
nos momentos de maior influéncia).

100%

Recursos

financeiros

W3 - Auséncia de financiamento para o projeto do SES.

W4 - Or¢gamento de defesa em descida € com previsdo de se
manter ou continuar a baixar (adaptado de (EDA, 2013, pp.
8-13).

Recursos

materiais

W5 - Aeronaves militares com algumas limitagoes para
atravessar o espaco acreo do SES, limitando o cumprimento
damisséo.

100%

W6 - Aeronaves operacionais com longos anos de
operagéo, projeto de concecdo antigo, a necessitar de
upgrade para cumprir com requisitos do SES para
aeronaves de estado (C-130).

W7 - Aeronaves cacas (F 16) com incompatibilidade de
cumprimento dos requisitos do SES para aeronaves de
estado, devido a sua missdo e/ou espaco disponivel.

Organizacao

W8 - Prestacdo dos MET sob a supervisio da Autoridade
Nacional para a Meteorologia Aeronautica (civil).

WO - Possibilidade dos ANSP militares, exceto os Servicos
de Meteorologia, ficarem sob a supervisdo do INAC (NSA
civil).

Procedimentos

W10 - Necessario definir indicadores de desempenho (4
semelhanca dos Key Performance Indicators do SES) para
medir o desempenho dos sistemas e equipamentos.
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W11 - Dependéncia de entidade externa parareceber
formacdo inicial nos novos sistemas (forma de divulgacgéo 60%
Conhecimento | disponibilizadapela SESARJU)
técnico W12 - Necessidade de maior informacéo sobre o impacto 60%
do SES nas organizacOes militares.
W13 - Falta de a¢des de formacdo continua de atualiza¢ao 60%
dos quadros técnicos daFAP.
W14 - A AAN encontra-se em fase de implementagdo, com 23%
Competéncias | SPac idade reduzida de resposta aos desafios do SES.
W15 - No arquipélago da Madeira s6 existe um unico 60%
ANSP, aNAV (civil).

A FAP apresenta um conjunto significativo de forgas internas que a permitirdo
minimizar o impacto do SES e delinear acGes estratégicas mais eficazes. No entanto, o
caminho a ser tracado esta totalmente dependente das evolugdes do SES.

Pelo que se pode desde ja concluir que a presenca da FAP nos diversos GT
(permanentes e ocasionais) e fora de discussé@o € essencial para a manter antecipadamente
informada, conhecer as opinifes internas dos outros Estados, avaliar possiveis solucdes a
titulo individual ou agrupando-se a outros militares. Adicionalmente, observa-se uma
chamada constante as responsabilidades da AAN, quer para elaborar legislacdo aplicavel a
aviacdo militar, como para certificar aeronaves militares, sistemas e seus componentes.

Este capitulo contribuiu para a resposta a QD2: “Qual o impacto da implementacéo
do Céu Unico Europeu na organizacdo militar portuguesa?” pois identifica e analisa as
forcas e as fraquezas da FAP aquando da implementacdo do SES. A esta questdo esta
relacionada a H2: “A organizacdo militar portuguesa terd um impacto maioritariamente
negativo oriundo da implementag&o do Céu Unico Europeu”

Da andlise efetuada e dos factos observados internamente na FAP, é notorio a
constante preocupacdo com a falta de fonte de financiamento para a fase de
implementacao, as limitacdes que as aeronaves militares estdo e podem vir a sentir, mais
acentuadamente para realizar voos TAG em espaco aéreo do SES, a reduzida participacao
da FAP nos GT, o excesso de documentacdo para analisar, a falta de legislacdo aplicavel as
aeronaves militares, a probabilidade de dependéncia no INAC para obtencdo das
certificacbes exigidas, se a AAN ndo o conseguir assumir (Marques, 2014) (Martinho
Marques, 2014) e por ultimo a identificacdo de sete fraguezas com uma concordancia

média de 87%, face as oito forgcas com uma concordancia média de 67%, das quais acabam
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por ter ligeira maior relevancia as fraquezas. Apesar das aeronaves militares ja terem
prazos de implementacdo mais alargados, o que se traduz num maior desfasamento para 0s
investimentos financeiros e menores limitacdes de operagdo até a nova data final de
implementacdo. Pelo que se considera validade a H2.

No entanto, durante esta investigacdo foi possivel observar que o Eurocontrol, a
EDA e a OTAN estdo a trabalhar no sentido de encontrar solucbes alternativas para a
aviacdo militar, que irdo minimizar o impacto inicialmente projetado pelos militares,
permitindo o alargamento do periodo de implementacdo, com consequente reducdo dos
investimentos minimos anuais necessarios. Para além de que se a FAP souber adotar as
estratégias de acdo mais adequadas, podera conseguir inverter este impacto negativo
derivado da implementacdo do Céu Unico Europeu, como ja se comeca a observar com a

implementacdo do SWFAB.
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4. Anélise do impacto

The strategic manager has to evaluate a multiplicity of possible strategies. Clearly,

such a manager has to take into consideration both external realities and internal
capabilities. Unfortunately, environments are not static, but are dynamic and subject to
constant change. Thus, the strategist has to make predictions of changes about the future.”
(Weihrich, 1982)

Conforme caraterizado no primeiro capitulo, a iniciativa do SES desenrola-se num
ambiente complexo e adaptativo, fortemente sujeito aos efeitos da globalizacdo, o que
exige cada vez mais uma rapida e flexivel resposta das organizacGes, em reacdo as
constantes mudancas e aos consequentes desafios que se apresentam.

a. Contexto global do Céu Unico Europeu — Diagrama de influéncias

O SES desenvolve-se num contexto onde intervém varios atores, de diferentes
niveis de intervengdo, ao nivel internacional e nacional, civis e militares, com objetivos
finais especificos que se complementam, redobram ou contrariam, que por sua vez séo
fortemente influenciados pela presenca, objetivo e iniciativa dos demais.

Ao nivel internacional, o SES depende primariamente da CE, como entidade
promotora da iniciativa e responsavel pela sua implementacdo. Desta depende
tecnicamente o Eurocontrol, a EASA, a EDA e a SESAR JU, sendo que a OTAN transmite
as suas propostas por intermédios dos Estados-Membros, por nao ter lugar nas reunides da
CE.

Ao nivel nacional, a iniciativa SES conjuga a participacdo das NSA com poderes
legislativos, executivos e judiciais, 0s ANSP, os gestores aeroportuarios, os utilizadores do
espaco aéreo e a industria aeronautica (Eurocontrol, 2013a) (Eurocontrol & FAA, 2013).
Ou seja, o SES desenvolve-se num ambiente complexo constituido por diversas
organizacdes, com demonstrada capacidade de adaptacao ao longo do tempo.

Pelo que reune as carateristicas principais para se enquadrar com algumas
adaptaces ao tipo de analise a sistemas adaptativos e complexos, capazes de aprender e se
adaptar em resposta as suas interacfes internas (Supreme Headquarters Allied Powers

Europe, 2013, pp.2-8), denominado de diagrama de influéncias. Esta ferramenta de analise
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I** da OTAN, a realizar em cada situacéo de conflito em

que a OTAN pretende atuar. O diagrama de influéncias permite fazer a analise detalhada
da situacdo através dos seus requisitos criticos, forcas, fraquezas, vulnerabilidades e
oportunidades, de modo a identificar a natureza do(s) problema(s), e o seu modo de
comportamento, com o objetivo Ultimo de delinear possiveis pontos de intervencao
(Supreme Headquarters Allied Powers Europe, 2013, pp.2-8 a 2-10).

Para os stakeholders envolvidos na iniciativa SES (identificados o capitulo 2 e 3), a
nivel internacional e nacional em Portugal, identificam-se os seus objetivos estratégicos. A
tabela n° 8 apresenta esses objetivos por organizacdo e GT com maior relevancia para esta
investigacéo.

Tabela n° 8 — Objetivos especificos dos atores presentes no ambiente do SES.

Fonte: (autor, 2014)

Atore Ohjetive geral no dmhbito do SES
Aumento da segurancga de voo e interoperabilidade entre a aviagio
OACT civil intemacional.
CE Desenvolver novo sisterna de gestio de trafego aéreo commelhor
perfonmance, maior capacidade, nivel de seguranca de voo elevado.
CE/SSC I*.-Ie]hc.:nrar o desempenho, awmentar a capacidade do espago asreo,
(Single Sky Conpmittee) .reduZLr custos, aumentar a seguranga devoo. Garantido a
= ¢ mteroperabilidade com sistema dos EUA
Eurocomntrol Prestarapoiotécnico 2 CE e a EASA. no ambito do SES.
. Dezenvolver os requisitos especificos para os sistemas e equipamentos
Eurecentrol WG a desenvolver. ! ’ ’ o
Furocontrol MEPS Desenvolver requisitos especificos para 05535 projetos em
desenvolvimento.
E | Eurocontrol MilHa G Garantir a melhor imtegracio hanmonizada entre 3 ATM militar e civil.
E FASA Exercer poder legislativo, executivo e judicial sobre a aviagdo civil
E Europeia, emmaténa de ATM, Aeroportos e ANSP (entre outros).
;; EDA Promovera interagdo entre a OTAN e o SESAFR. JU, a fim de garantir
- o reforgo muitue ao niveltécnico. (EDA Brochure 2014)
Levara EDA a adquinr expeniéncia e conhecimento, para awmentara
coordenagio entre Ministérios da Defesa, gerar projetos colaborativos
EDAMIOS einvestigar mein_s _altemam'os de cumprimento, ou Equii'a_léncia
baseada emrequisitos de desempenho decomentes da avaliagdo das
mplicacées do SES e do SESAFR nos militares (Marques, 20147,
impulsionando sinergias com a indistra (Martinho Marques, 2014)
Identificar os principais projetos do SESAF. que podem ser
EDATDSG dezenvolvidos pelos Estados (civis e militares) contrbuindo para o seu
desenvolvimerto (Martinho Marques, 2014)
Interoperabilidade entre as aeronavesmilitares dos varos Estados-
OTAN Membros e salvaguarda dosinteresses especificos dos seus meios
agreos
= Aurmentar a capacidade do espaco aéreo, manutengio da empresa a
g ANSF nivelnacional & a manuteng3o ou awmento dos lucros.
E - Operar sem limitagdes no espago aéreo europe, reduzir custos de
= | Militares operagio, aumertar a seguranga de voo.

*'Do inglés Comprehensive Approach.
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Coordenar a circulagio do trafego aéreo operacional nas dreas de
CA/CGTA/EITA treino e operagdes militares, e no acesso as mesmas (Martinho
Marques, 2014).

Regular, inspecionar e supervisionar as atividades de &mbito
Autoridades aerondutico na drea da defesa nacional (Assembleia da Republica,
2013, p. 2146)

Aumento do custo-eficiéncia, a redugdo geral de custos e 0 aumento

Gestores Aeroportudrios .
P da capacidade do aeroporto.

Reducdo dos custos de operacdo, o aumento da seguranca de voo e da
segurancga, livre escolha de rotas, cumprir planos de voo e rotas mais
diretas, que conduzam a menor tempo em rota, menor consumo de
combustivel e menos polui¢do atmosférica.

Utilizadores do espaco aéreo

Industrias aeronduticas Participar no desenvolvimento dos novos sistemas e seus requisitos.

Algumas destes stakeholders (atores) ndo tém lugar participativo para a FAP, mas
por vezes ainda é possivel exercer influéncia de forma indireta, atraveés de outros. E nos
stakeholders em que existe lugar para a FAP, por vezes ndo had nenhum militar nomeado,
ou a participacdo € em algumas reunides ou outros eventos, devido a restricdes orcamentais
(Martinho Marques, 2014) (Marques, 2014)

Identificados os atores presentes no ambiente em que se desenrola o SES, e ap0s
analise dos seus objetivos estratégicos é possivel caraterizar o relacionamento entre todos
eles. Desta analise e de acordo com a NATO COPD Interim V2.0, de 4 de outubro de 2013,
é possivel desenhar o diagrama de influéncia que carateriza o ambiente complexo e
adaptativo em que se desenrola o SES. A figura n® 7 apresenta o respetivo diagrama
construido com base na revisdo bibliografica, na analise dos objetivos estratégicos de cada

ator e no testemunho dos entrevistados (ver Apéndice B).
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= « = 2> Partilha de conhecimentos técnicos
. Entidade que toma as decisdes

Figura n® 7 — Diagrama de influéncias do SES.
Fonte: (autor, 2014)

Deste diagrama de influéncias observa-se que, a nivel internacional, existe uma
forte relacdo técnica entre o Eurocontrol, a EDA e a OTAN, com forte influéncia da
SESAR JU, e que é deste grupo que resultam as propostas de solucbes técnicas e de
legislacdo propostas a CE, com posterior publicacdo pela EASA. A nivel nacional estes
cinco stakeholders desfrutam de boas relacGes entre si e rellnem-se frequentemente em
varios fora nacionais, como se observa todos tem lugar no Eurocontrol, mas na
componente militar a FAP participa na Eurocontrol e na EDA, mantendo com a OTAN

uma relacéo indireta, por meio de oficios que solicitam o parecer técnico da FAP.

44



Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

Sendo a CE o 6rgdo que toma a decisédo final, observa-se que a Unica possibilidade
de a influenciar é através da Eurocontrol, ou em particular atraves da participagdo ativa no
ciclo de decisdo de nivel técnico constituido pelo trio: Eurocontrol, EDA e OTAN.

b. Anélise SWOT

Cada vez que uma organizacdo é confrontada com uma mudanga do mercado
externo, é-lhe solicitada uma reacdo réapida e adequada, que encaminhe a organizagdo ao
sucesso. E nestas alturas que é necessario efetuar uma analise estratégica do ambiente
externo do momento, o qual se pode traduzir em oportunidades e ameacas, e do ambiente
interno da organizacao que apresentara forcas e fraquezas préprias. Do cruzamento entre as
oportunidades e ameacgas com as forcas e fraquezas, resultardo as LAE, de entre as quais 0
gestor deve ter a capacidade as analisar e selecionar as LAE que melhor se adaptam aos
objetivos e interesses do momento.

Embora o processo de formulagédo de estratégias seja elaborado de modo empirico,
a sua influéncia no sucesso da organizacao é determinante, pelo que se justifica a aplicacao
de um processo légico na sua formulacéo inicial (Lisboa & al., 2008, p.22). O planeamento
estratégico observa a empresa como um todo, mantendo o foco no futuro desejado, apesar
do elevado grau de incerteza. Nesta perspetiva devem ser definidos objetivos estratégicos a
longo prazo (Frescata, 2014, p.5).

A capacidade de formular estratégias sob pressao de uma rapida resposta, depende
fortemente da criatividade das pessoas, em particular da gestdo de topo. Segundo Jodo
Lisboa, é da combinacdo da criatividade do pensamento estratégico da gestdo, com o
processo de planeamento estratégico que resultam as estratégias mais adequadas ao
ambiente complexo e adverso em que as organizacdes se encontram (Lisboa & al., 2008,
p.23).

Este processo estratégico é operacionalizado na designada analise SWOT
(acrénimo para forcas (Strengths), fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities)
e ameagcas (Threats)). A analise SWOT é uma ferramenta da gestdo que permite delinear
estratégias orientadas as carateristicas do ambiente interno e do ambiente externo, a fim de
tirar vantagem das forcas, ultrapassar as fraquezas, potenciar as oportunidades e
minimizaras ameacas. A analise SWOT leva a construcdo de uma matriz SWOT,
apresentada genericamente no Anexo B.

Estamos cientes que o ambiente externo caraterizado é complexo e dinamico, pelo

que a analise SWOT deve, na medida do possivel, ser repetida ao longo dos anos, como
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que de forma dinamica, sempre que for necessério agir em reacdo a uma mudanca do
ambiente externo. Em cada um destas analises deve-se confrontar a situacdo do passado e
respetivas decisdes tomadas, com a situacdo atual e os resultados a alcancar. Esta
comparacdo permitird identificar em que medida nos afastamos das previsdes e melhorar a
previsdo futura (Teixeira, 2011, p.41)

Decorrente das listas de oportunidades e ameacas do SES (no capitulo 2) e das
forcas e fraquezas da FAP (capitulo 3), foi realizada uma matriz de validacdo das mesmas
face a experiéncia pessoal dos entrevistados, no sentido de se compreender quais sdo de
facto as oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas mais relevantes, ou seja que mais
influenciam a organizagdo. Conforme se pode ver no Apéndice B, das percentagens mais
representativas resultaram as mais relevantes apresentadas na tabela n° 9 que é a matriz de
analise SWOT.
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Tabela n° 9— Matriz SWOT.
Fonte: (autor, 2014)

Ambien

interno

Ambiente externo

Forcas (mais relevantes) (S)

S1 — Participagéo ativa de um militar de nivel de decisdo
e dois de nivel técnico nos GT da CE, Eurocontrol, EDA
e indiretamente da OTAN.

S2 — Boas relagbes institucionais com 0s outros
stakeholders nacionais, de Portugal e de Espanha.

S3 - Facilidade em estabelecer contatos informais a nivel
europeu, nos GT e fora de discussdo, onde ndo tém
possibilidade de estar presente ou participar.

S4 — Elevados custos de implementacdo, com retorno
provavel apenas para os stakeholders civis.

S5 — FAP é ANSP ao trafego aéreo civil e militar,
nomeadamente na infraestrutura aerondutica da BA1l
(apoio ao Terminal Civil de Beja) e na BA4 (apoio a
Aerogare Civil das Lajes, onde o Unico prestador é a
FAP).

S6 — Aeronaves em fim de vida até 2020, podem
beneficiar de excecdes de cumprimento, previstas em
algumas IR.

S8 — Fécil introducdo de novas teméticas na formagao
continua do pessoal técnico envolvido (pilotos,
controladores aéreos e mecénicos), através da realizacéo
de acdes de formacdo especificas internas.

S11 — Prestacdo dos servicos de forma integrada e
continua.

Fraquezas (mais relevantes) (W)

W1-Participacdo da FAP em parte das reunides de
deciséo, do Eurocontrol e da EDA.

W2 — Poucos militares envolvidos no programa para
analisar muita documentagdo nova e com poucas
participacbes nas reunides (dificuldade acrescida,
auséncia nos momentos de maior influéncia).

W3 — Auséncia de financiamento para a iniciativa do
SES.

W5 — Aeronaves militares com algumas limitacGes para
atravessar 0 espago aéreo do SES, limitando o
cumprimento da misséo.

W9 — Possibilidade dos ANSP militares, exceto os
Servigos de Meteorologia, ficarem sob a supervisdo do
INAC (NSA civil).

W10 — Necessario definir indicadores de desempenho (a
semelhanca dos Key Performance Indicators do SES)
para medir o desempenho dos sistemas e equipamentos.
W14 — A AAN encontra-se em fase de implementacdo,
com capacidade reduzida de resposta aos desafios do
SES.

Oportunidades (mais relevantes) (O)

02 - Necessidade de certificar aeronaves, sistemas e equipamentos e
militares, em terra e a bordo.

O3 - Necessidade de certificar o processo de formacdo e o pessoal
técnico envolvido.

O4 - Necessidade de elaborar e/ou atualizar a legislacdo aplicavel a

aviagdo militar.

O5 — Aumento da capacidade do espago aéreo, sem atrasos, alcangada
através da otimizacdo dos servicos de aeroporto.

06 - Novos conceitos de utilizacdo flexivel do espago aéreo (FUA) e de
definicdo de rotas (Trajectory Negociation e Mission Trajectory),

LAE SO:

SO1 — Dotar a AAN de capacidades e recursos para
responder aos desafios do SES (reforcar com recursos
humanos experientes, investir em formagdo especifica,
promover projetos conjuntos com homologa espanhola).
SO2 — Elaborar legislacdo nacional aplicavel a aviagdo
militar, com vista a certificar as aeronaves, sistemas e
equipamentos militares, para evitar a presenca do INAC
na FAP.

SO3 - Iniciar processo de certificagdo do curso de
formacdo inicial de ATCO, de acordo com a legislacdo

LAE WO:

WO1 - Atualizar e implementar os procedimentos
internos da FAP, com base nos procedimentos de outros
Estados da UE (incluindo se possivel indicadores de
desempenho).

WO2 — Promover ac¢des de formagdo para o pessoal do
nivel de decisdo (DIVOPS e equivalente) e técnico
(DCSI e equivalente), a nivel FAP, nacional e do
SWFAB.

WO3 — Aumentar o envolvimento de militares nas
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permitira definir novas rotas em voo.

O7 - Novo conceito de segregacdo de espaco aéreo, para operacoes e
treinos militares, permitira reservar areas de treino de forma flexivel no
tempo e no espaco.

08 - Aeronaves militares certificadas passam a ser capazes de cumprir as
suas missdes em todo o espaco aéreo do SES e do NEXTGEN (como
TAG).

012 - Possibilidade de centralizar os ANSP ao nivel nacional ou por
FAB, antes de serem centralizados a nivel europeu.

013 - Capacidade de operacdo das aeronaves, civis e militares, em todo
0 espaco aéreo do SES e dos sistemas de ATM homélogos, como o
NEXTGEN (Interoperabilidade garantida).

014 - Possibilidade de adotar novos processos comuns mais eficientes,
que permitirdo otimizar recursos humanos, materiais e financeiros.

017 - As aeronaves, sistemas e equipamentos militares estdo sujeitos a
parte dos requisitos da aviago civil e com prazos mais alargados.

civil.

SO4 — Iniciar processo de certificagdo dos ATCO
militares, de acordo com a legislacéo civil, por também
prestarem servicos a aviagao civil.

varias vertentes em desenvolvimento desta iniciativa,
com:

Opcdo A: maior nimero de deslocagdes de maior
ntmero de militares;

Opcéo B: a semelhanga dos Holandeses, colocar uma
pessoa em permanéncia em Bruxelas para acompanhar a
totalidade ou grande parte;

Opcéo C: Em conjunto com os Espanhdis desenvolver
mecanismos de participacdo desfasados e posterior
partilha ao nivel da FAB.

Ameacas (mais relevantes) (T)

T1 — Necessidade de certificar aeronaves, sistemas e equipamentos civis
e militares, em terra e a bordo.

T2 — Novos conceitos de segregacdo de espaco aéreo, para operagdes e
treinos militares, exigirdo mais dados, maior antecipacédo e coordenacao.
T3 — Pouco envolvimento no processo de elaboracéo das regras do SES.
T5 — Centralizacdo da ATM por FAB. Portugal e Espanha constituem o
FAB Sudoeste.

T6 — Informag&o aerondutica civil e militar centralizada e partilhada por
todos em simultaneo, apds completa validagao.

T9 — Partilha e disponibilizacdo de dados genéricos de missdes
operacionais, na base de dados, que poderdo denunciar a atividade
militar.

LAE ST:

ST1 — Dotar a AAN de capacidades e recursos para
responder aos desafios do SES.

ST2 — Promover fora de discussdo internos FAP, ao nivel
nacional e ao nivel da SWFAB.

ST3 — Procurar rever os procedimentos nacionais
internos relacionados, de modo a iniciar a adaptacéo as
novas regras e conceitos, indo ao encontro dos
procedimentos comuns da SWFAB.

ST4 — Estabelecer uma rede de ATM nacional, de alto
nivel de decisdo, coordenando o Ministro da Defesa
Nacional (MDN), Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (MOPTC) e os stakeholders
nacionais civis e militares.

ST5 — Manter o servico de informacdo aerondutica a

produzir os dados necessarios & base de dados europeia
centralizada e a manter copias de salvaguarda.

LAE WT:

WT1 — Reforcar os pontos de contacto entre a FAP e a
OTAN, o Eurocontrol e a EDA, elevando o nivel de
decisdo dos interlocutores, com vista a aumentar a
capacidade de influenciar.

WT2 — Reforgar a presenga de representantes da FAP no
Eurocontrol.

WT3 — A AAN deve procurar elaborar a legislagéo
necessaria, equacionando o trabalho conjunto com a
homéloga espanhola.
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De um modo geral, a estratégia desenhada para a organizacdo militar portuguesa, a
fim de potenciar as oportunidades, minimizar as ameagas do SES e tirar vantagem das
forcas e ultrapassar as fraquezas, baseia-se nas seguintes linhas gerais:

e Reforcar a AAN com as capacidades e 0S recursos necessarios a dar
resposta aos desafios colocados pelo SES;

e Promover agBes partilhadas a nivel nacional e do SWFAB, para manter e
reforcar as boas relagdes e contribuir para o encontro de solugfes conjuntas, minimizando
a pouca intervencao em eventos mais distantes.

e Reforcar a presenca da FAP nos ciclos de tomada de deciséo e elaboragéo
das regras do SES, com mais pessoal e diferentes niveis de intervencgdo;

e Promover a atualizar os procedimentos internos relacionados, para
incorporar o definido a nivel da SWFAB ou antecipar as inten¢des do SES.

e Prestar servicos de exceléncia aos civis.

Delineadas as estratégias a recomendar a organizacao militar portuguesa, com base
no apresentado nos trés primeiros capitulos e nas conclusbes retiradas neste quarto
capitulo, estamos em condi¢Oes de afirmar que desta forma se respondeu a questdo central
proposta inicialmente “Que estratégia deve a organizacdo militar portuguesa adotar, a fim
de potenciar as oportunidades e minimizar as ameacas do Céu Unico Europeu?”.

Terminamos refor¢ando as mais-valias de se trabalhar em conjunto, criando grupos
multidisciplinares, quer a nivel internacional como a nivel nacional. E que para se atingir
0s ambiciosos objetivos propostos pela CE para o SES, o tempo é um fator importante,

essencial a definicdo dos requisitos necessarios ao cumprimento desses objetivos.
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Conclusdo e Recomendacodes

A iniciativa do Céu Unico Europeu (SES) apresenta-se hoje como um caminho de
progresso natural, decorrente das atividades desenvolvidas pelo Homem nesta aldeia
global, que é o nosso planeta Terra. Ela € inevitavel para todos aqueles que fazem do
espago aéreo 0 Seu recurso econémico.

A definicdo conjunta desta iniciativa, por todos aqueles que direta e indiretamente
utilizam o espaco aéreo, é fundamental ao seu préprio sucesso. Pelo que é importante que
cada stakeholder demonstre as necessidades e interesses da sua atividade, e as transmita
aos demais. Desta forma se construird o futuro da aviagdo nos ceus europeus.

Os operadores, prestadores de servicos e autoridades civis ou militares, e ainda as
indUstrias aeronauticas procuram retirar o melhor para si. A organizacdo militar portuguesa
€ uma organizacdo, comparativamente com a de outros Estado europeus, de pequenas
dimensdes, pelo que tem a responsabilidade acrescida de procurar mais que todos otimizar
0s seus recursos (humanos, financeiros e materiais), reduzindo os custos e melhorando o
seu desempenho, na constante persecucdo dos seus objetivos estrategicos.

E neste quadro de analise estratégica que esta investigacdo se enquadra, com o
objetivo de estabelecer estratégias de acdo que tirem vantagem das forcas e ultrapassem as
fraquezas internas, potenciando as oportunidades e minimizando as ameacas do SES, a fim
de procurar recomendar a organizacdo militar portuguesa estratégias de acdo concertadas
com o impacto previsto.

Esta investigacdo seguiu 0 método de investigacdo proposto por Raymon Quivy. A
linha de pesquisa adotada procurou responder a QC estabelecida — “Que estratégias deve a
organizacdo militar portuguesa adotar, a fim de potenciar as oportunidades e minimizar as
ameacas do Céu Unico Europeu?”. A resposta é alcancada através dos contributos
apresentados ao longo de quatro capitulos, para os quais se seguiu um método hipotético-
dedutivo, baseado em duas hipdteses, testadas ap6s uma vasta revisao bibliografica e nove
entrevistas semiestruturadas*?. Estas entrevistas dirigiram-se aos trés Gltimos adjuntos para
o trafego aéreo da Divisdo de Operacdes (DIVOPS) do Estado-Maior da Forca Aérea
(EMFA) e, em acumulacdo de funcGes, adjuntos da AAN, para além de dirigidas a
representantes da Direcdo de Comunicacdo e Sistemas de Informacdo (DCSI), do Centro
de Gestdo de Trafego Aéreo do Comando Aéreo (CA/CGTA), da Direcdo-Geral de

Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED), do Eurocontrol, da Representacédo

%2 Com questdes de resposta livre e permitindo o testemunho de opini&o noutros areas.
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Permanente da Unido Europeia (REPER), da Agéncia Europeia de Defesa (EDA), e ainda
da OTAN.

Por ser um tema muito técnico, foi necessario (capitulo 1) apresentar as definicdes
dos termos mais relevantes relacionados com o tema, as quais se juntou o Anexo A.

A origem desta ideia do Céu Unico surgiu no final da 112 GM, durante a qual se
sentiu a necessidade de criar regras comuns para a aviagdo internacional, com uma Unica
estrutura em toda a Europa. No entanto, em 1957 foram criados quatro ATCC. Mas € nos
anos setenta com a dréstica subida do preco do petroleo, o crescimento do trafego aéreo na
Europa, os atrasos sentidos nos voos, as elevadas taxas de operacdo e a previsdo de futuro
aumento do volume de trafego aéreo que a aviacdo se sente forcada a encontrar uma
solugéo conjunta. E o primeiro passo a ser tomado foi a criagdo de um grupo de trabalho
(GT) para analisar e solucionar a situagdo, em 1999.

Em 2004 é aprovado o primeiro pacote legislativo do SES, o SESI, que acaba por
ser revisto em 2009, reviséo que reduz as metas anteriormente definidas para valores mais
realistas. Deste entdo, tem sido publicada legislacdo especifica para cada uma das areas.

O SES € uma iniciativa da CE assente em cinco pilares essenciais, agrupando os
aspetos de desempenho, tecnologia, seguranca de voo, aeroportos e fatores humanos. O
pilar tecnoldgico ainda se encontra em desenvolvimento e é, para ja, 0 que pode trazer
alteracdes mais significativas a atual arquitetura da Gestdo do Trafego Aéreo (ATM), com
potenciais elevados custos de implementacdo quer para a aviagdo civil como para a militar.
No entanto, os beneficios de operacdo serdo mais significativos para o setor da aviacédo
civil, com lucros previstos, do que para o militar.

Esta iniciativa encontra-se esbo¢ada no seu Plano diretor, designado por EATMP,
para um intervalo de tempo de 15 a 20 anos. Este plano reparte-se em objetivos gerais a
nivel europeu e a nivel nacional, e em objetivos especificos a implementar por
organizacdes especificas de carisma internacional (a designada Europa estendida, que
inclui todos os Estados integrantes desta iniciativa) ou nacional.

A nova arquitetura de ATM engloba nove grupos de atividades distintos a nivel
nacional e esta atualmente a ser implementado por 47 Estados da Unido Europeia, do
Eurocontrol, da ECAC e da OTAN, assim como por alguns Estados vizinhos (sob contrato
especifico). Estas carateristicas tornam o SES um projeto de dimensdo internacional, em

continua definicdo e desenvolvimento, adaptavel aos interesses e necessidades das
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organizagdes incluidas na sua definicdo. Este tipo de ambiente designa-se por ambiente
complexo e dindmico.

A CE, como responsavel por encontrar uma solucdo eficaz, estabeleceu um acordo
de parceria técnica com o Eurocontrol, e em conjunto criaram a empresa SESAR JU que
conta com a participagdo ativa da industria aerondutica envolvida. O Eurocontrol, com
vista a obter o apoio e harmonizacdo das medidas propostas desenvolveu relagdes com a
EDA e a OTAN, com a preocupacdo de definir uma solucdo capaz de acomodar ao
maximo os interesses e objetivos da aviacdo civil e da militar, Para promover solucées
coordenadas e harmonizadas, que acomodem as necessidades e interesses da aviagéo civil
e militar, tém sido criados véarios GT e fora de discussdo, na CE, Eurocontrol, EDA e
OTAN. Estes GT contam com a participacdo de dois representantes de cada Estado, um
elemento civil e outro militar. A FAP participa como representantes militares em alguns
GT e fora de discusséo, e este é o Unico meio de salvaguardar os objetivos e interesses da
FAP, no entanto a sua participacdo é diminuta, derivado dos recentes cortes orcamentais.

Em termos de legislacéo, inicialmente foi a CE que publicou o primeiro pacote do
SES. Mas com a criacdo da EASA (aviacdo civil) em 2004 a legislacdo aplicada ao SES
tem vindo progressivamente a ser publicada sob a responsabilidade da EASA, desde 2009.

O SES assenta numa estrutura documental piramidal, com 0s requisitos essenciais
no topo, as regras de implementacdo a meio e as especificagdes comunitarias na base.
Adicionalmente, a EASA publica documentos de apoio ao cumprimento da sua legislacéo,
denominados por AMC e GM.

Quanto a sua aplicabilidade, a legislacdo aplica-se a todo o TAG, que inclui
aeronaves civis e militares, no entanto ndo se aplica a operacGes e treinos militares,
tecnicamente designado por TAO. Para os militares realizarem operacdes e treinos
militares devem, com alguma antecedéncia, solicitar a reserva de espaco aéreo para o
intervalo de tempo e de espaco aéreo estritamente necessario. Em resposta, é coordenada
com o TEG a zona mais adequada a segregar, os corredores de acesso e de saida da
mesma, 0s quais podem ser alterados por incompatibilidade com o fluxo de trafego aéreo.
ApoOs aprovacdo desta zona e dos respectivos planos de voo, é o CGTA que fica
responsavel por controlar este trafego.

Sempre que uma aeronave militar pretender efetuar um voo como TAG deve
cumprir com 0s mesmos requisitos da aviacdo civil, salvo se requerer a aplicacdo de uma

excecao (ou isencdo), por motivos de falta de alguma funcionalidade ou certificagdo. Esta
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pode ser concedida se ndo conflituar com o normal fluxo de trafego aéreo. Estas excecdes
tém vindo a ser cada vez mais dificeis de obter, existindo normalmente uma alteracdo ao
plano de voo proposto, 0 que representa mais tempo de voo, maior consumo de
combustivel e consequentemente maior poluicdo ambiental. Neste sentido, a DCMC do
Eurocontrol tem vindo a criar algumas excecOes para as aeronaves de Estado (onde se
incluem as aeronaves militares), nomeadamente através de prazos mais alargados,
delimitacdo dos requisitos a cumprir e 0 ndo cumprimento por aeronaves em fim de ciclo
de vida operacional até 2020 (previséo de se prolongar até 2030).

Para responder & QD1 — “Como se apresenta 0 Céu Unico Europeu para a
organizagdo militar portuguesa? foram identificas as oportunidades e as ameagas do SES
no capitulo 2, o que nos levou a concluir que quantitativamente existem mais 55% de
oportunidades do que ameacas e com uma concordancia média bem mais elevada, sendo
que qualitativamente as oportunidades representam alteracdes mais significativas do que as
ameacas. Desta forma, concluimos que as oportunidades terdo maior impacto que as
ameagas do SES, o que permite validar a H1: “O Céu Unico Europeu tera um impacto
maioritariamente positivo na organizacdo militar portuguesa”.

Quanto a implementacdo dos requisitos do SES a organizacdao militar portuguesa, é
representada unicamente pela organizacdo da FAP, que para além das atividades de ANSP,
operador e gestor aeroportuario € em simultaneo a Autoridade Reguladora para a aviagao
militar. Esta situacdo é semelhante a outros paises europeus. No entanto, na Europa
existem paises que tém uma AAM, que assume as funcdes de certificacdo e publicacdo de
legislacdo aplicavel a avido militar, conforme exijo pelo SES. No entanto, 0s paises que
ndo tém qualquer AAM estdo vulneraveis a NSA responsavel pela aviacao civil nacional.

A nivel nacional, a FAP coordena e partilha as responsabilidades de ATM com a
NAV. Para além, de manter boas relagdes com o INAC e a ANA. De salientar que o Orgéo
para a Coordenacdo da Gestdo e Uso do Espaco Aéreo (OCEA), é o férum de coordenacéo
destas quatro entidades em Portugal.

No seguimento da criacdo do Bloco Funcional de Espaco Aéreo do Sudoeste
(SWFAB), Portugal e Espanha passam a ser responsaveis de um modo combinado pela
ATM neste FAB. O que permitiu estabelecer um conjunto de boas relagdes com beneficios
ja identificados para a FAP, nomeadamente na otimizacdo de alguns procedimentos, agora
comuns na SWFAB.
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A FAP apresenta um conjunto significativo de forgas internas, que devem ser
otimizadas no sentido de aproveitar a0 maximo as oportunidades e minimizar as ameacas
do SES. No entanto, as suas fraquezas internas ndo devem ser descoradas, devendo ser
objeto de melhoria continua, a fim de minimizar, ou no minimo antever, um impacto
negativo na organizacéo.

Como a iniciativa do SES ainda se encontra em desenvolvimento, a organizagdo
militar ainda ndo consegue prever totalmente o impacto final da implementacdo do SES.
Pelo que se conclui que a presenca da FAP nos diversos GT e fora de discussao € essencial
para obter informacéo antecipada, trabalhar de forma combinada nas solugdes alternativas,
conhecer a posicdo dos restantes Estados participantes e procurar garantir a salvaguarda
dos seus interesses nas propostas finais desta iniciativa.

Em simultaneo, observa-se uma constante chamada das responsabilidades da
Autoridade Reguladora para a aviagdo militar, quer para elaborar legislacdo, como para
certificar aeronaves militares, sistemas e seus componentes. O que se identifica como um
ponto critico da organizacdo militar portuguesa, que requer uma acdo imediata ao nivel
nacional.

O capitulo terceiro contribui cabalmente para a resposta a QD2: “Qual o impacto da
implementacdo do Céu Unico Europeu na organiza¢do militar portuguesa?”’ Pois, apos
caraterizar a forma como a FAP se esta a preparar para dar resposta as exigéncias do SES,
identificam-se e analisam-se as forcas e fraquezas desta organizacdo perante a
implementacdo desta iniciativa. Em resposta a esta questdo colocou-se a H2: “A
organizacdo militar portuguesa terd um impacto maioritariamente negativo oriundo da
implementagdo do Céu Unico Europeu”, que com base na maior relevancia das fraquezas
identificadas face as forcas internas da FAP, a reduzida participacdo dos militares nas
reunides associadas ao ciclo de decisdo de nivel técnico, a continua evolugdo dos conceitos
a adotar e a curta capacidade de resposta da AAN perante as exigéncias do SES e apesar de
existem prazos de implementacdo mais alargados para as aeronaves militares, € assim
validade a H2.

No entanto, se a FAP for capaz de adotar acGes estratégias adequadas e concertadas
com o futuro do SES, podera inverter este impacto negativo derivado da sua
implementacdo, como j& se consegue observar nos beneficios consequentes da criacdo do
SWFAB. Em simulténeo, durante esta investigacao observou-se que os Ultimos esforcos do

Eurocontrol, EDA e OTAN iluminam uma realidade diferente, pois os testemunhos destas
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organizagdes induzem-nos a conclusdo que, pressupondo uma efetiva coordenacéo civil-
militar na definicdo das solugdes encontradas, esta satisfara os interesses e necessidades
essenciais das partes, reduzindo o impacto negativo nas organizagdes militares.

Assim, se uma organizacdo souber tirar 0 maximo proveito das oportunidades e
trabalhar bem as ameagas, no momento e instancias adequadas, conseguira implementar a
iniciativa do SES com o0 menor impacto possivel para a organizacdo militar.

Tendo em conta que o SES se desenvolve num ambiente complexo e dindmico é
legitima a aplicacdo do Diagrama de Influéncias (capitulo quatro), enquanto ferramenta de
analise utilizada pela OTAN, para analise de um cenario de conflito com um sistema
complexo de relacionamentos.

Do diagrama construido concluimos que, a nivel internacional, existe uma forte
interligacdo técnica entre o Eurocontrol, a EDA e a OTAN — o trio de criagdo das solugdes
de nivel técnico — de onde resultam as propostas de solucdes e de legislacdo a propor a CE.
A nivel nacional, é evidente o bom relacionamento entre a FAP, o INAC, a NAV e a ANA.
O que se considera ser um ponto forte a promover, de modo a potenciar a coordenacgéo de
fora de discussdo sobre a implementacdo do SES a nivel nacional. Deste diagrama € ainda
evidente que a FAP tem pouca expressdo no ciclo de tomada de decisdo a nivel
internacional do SES.

Da analise SWOT efetuada (capitulo quatro) concluimos que as acdes estratégicas
delineadas para a FAP, neste momento de analise, a fim de potenciar as oportunidades,
minimizar as ameacas do SES e, tirar vantagem das forcas e ultrapassar as fraquezas
internas, consubstanciam-se nas seguintes linhas gerais:

e Reforcar a AAN com as capacidades e 0s recursos necessarios a dar
resposta aos desafios colocados pelo SES;

e Promover acles partilhadas a nivel nacional e do SWFAB, para manter e
reforcar as boas relagdes e contribuir para o encontro de solugbes conjuntas, minimizando
a pouca intervencdao em eventos mais distantes.

e Reforcar a presenca da FAP nos ciclos de tomada de decisdo e elaboracdo
das regras do SES, com mais pessoal e diferentes niveis de intervencao;

e Promover a atualizar os procedimentos internos relacionados, para
incorporar o definido a nivel da SWFAB ou antecipar as intencdes do SES.

e Prestar servicos de exceléncia aos civis.
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Delineadas as estratégias a recomendar a organiza¢do militar portuguesa, com base
no apresentado nos quatro capitulos e nestas conclusées, estamos em condicGes de afirmar
que se encontra respondida a questdo central desta investigacdo — “Que estratégia deve a
organizacdo militar portuguesa adotar, a fim de potenciar as oportunidades e minimizar as
ameacas do Céu Unico Europeu?”

Em suma, reconhece-se que o desenvolvimento de um projeto tdo ambicioso e
abrangente, como o do Céu Unico Europeu, s6 é possivel com a colaboracdo coordenada
de todos os stakeholders envolvidos e uma implementacdo sincronizada e consistente no
tempo.

Um fator de importéncia inegavel para esta iniciativa é o tempo, por permitir o
esclarecimento de todos os requisitos, a consolidacdo cultural dos novos conceitos pela
comunidade da aviacdo civil e militar, e ainda permitir que as entidades envolvidas possam
intervir na salvaguarda dos seus interesses e objetivos essenciais.

Por ultimo, considera-se relevante reforcar que o trabalho conjunto a nivel nacional,
assim como o trabalho conjunto e combinado a nivel do SWFAB e internacional &

essencial ao sucesso sustentado desta iniciativa.

Recomendac0es
Em sequéncia das linhas de acdo estratégicas delineadas como resultado desta
investigacdo, considera-se oportuno apresentar algumas recomendacdes aos 6rgaos da FAP
primariamente responsaveis por cada das seguintes acdes:
CEMFA:
e Dotar a AAN de capacidade e recursos para responder aos desafios do SES
(reforcar com recursos humanos experientes, investir em formacéo
especifica, promover projetos conjuntos com homologa espanhola).
e Reforcar os pontos de contacto entre a FAP e a OTAN, o Eurocontrol e a
EDA, elevando o nivel de decisdo dos interlocutores, com vista a aumentar
a capacidade de influenciar.
e Reforcar a presenca de representantes da FAP no Eurocontrol.
e Aumentar o0 envolvimento de militares nas varias vertentes em
desenvolvimento desta iniciativa, com:
o Opcdo A: maior nimero de deslocacbes de maior numero de
militares;
56



Impacto da implementacio do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares

o Opcéo B: a semelhanca dos Holandeses, colocar uma pessoa em
permanéncia em Bruxelas para acompanhar a totalidade ou grande
parte;

o Opcéo C: Em conjunto com os Espanhdis desenvolver mecanismos
de participacdo desfasados e posterior partilha ao nivel da FAB.

Estabelecer a rede de ATM ao nivel nacional, de alto nivel de decisdo,
coordenando o Ministro da Defesa Nacional (MDN), Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunica¢fes (MOPTC) e os stakeholders
nacionais civis e militares. (Para CEMFA e AAN)

Manter o servico de informacéo aeronautica a produzir os dados necessarios
a base de dados centralizada e mantendo coOpias de salvaguarda a uma
hipotética falha da mesma.

Sub-CEMFA:

Elaborar a legislagdo nacional aplicavel a aviagdo militar, com vista a
certificar as aeronaves, sistemas e equipamentos militares, para evitar a
presenca do INAC na FAP.

A AAN deve procurar elaborar a legislacdo necessaria, equacionando o

trabalho conjunto com a homdloga espanhola.

DIVOPS:

Iniciar o processo de certificacdo do curso de formacdo inicial de ATCO, de
acordo com a legislacéo civil.

Iniciar processo de certificacdo dos ATCO militares, de acordo com a
legislacdo civil, por também prestarem servigos a aviagdo civil.

Implementar e melhorar os procedimentos internos da FAP, com base nos
procedimentos de outros Estados (incluindo se possivel indicadores de
desempenho).

Promover a¢des de formacdo para o pessoal do nivel de decisdo (DIVOPS e
equivalente) e técnico (DCSI e equivalente), a nivel FAP, nacional e do
SWFAB.

Promover fora de discussao internos, FAP, a nivel nacional e ao nivel da
SWFAB.
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e Procurar rever os procedimentos internos relacionados, de modo a iniciar a
adaptacao as novas regras e conceitos, indo ao encontro dos procedimentos
comuns da SWFAB.

“We can and we will challenge OURSELVES to pull together to turn the vision of a
globally interoperable aviation system into reality.” (OACI, 2011, p.2)
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Anexo A- Glossario de termos do Céu Unico Europeu

Conforme Anexo B do documento da EUROCONTROL intitulado de
“EUROCONTROL Guidelines for the implementation of the Single European Sky
legislation by the Military” de 14 de Julho de 2009, os termos e respetivas defini¢des a
considerar na leitura da legislacdo do SES é a seguinte.

1. ‘air traffic control (ATC) service’ de means a service provided for the purpose of:

(a) preventing collisions:

— between aircraft, and

— in the manoeuvring area between aircraft and obstructions; and
(b) expediting and maintaining an orderly flow of air traffic;

2. ‘aerodromecontrolservice’ meansan ATC service for aerodrometraffic;

3. ‘aeronautical information service’ means a service established within the defined

area of coverage responsible for the provision of aeronautical information and data
necessary for the safety, regularity, and efficiency of air navigation;

4. ‘air navigation services’ means air traffic services; communication, navigation and

surveillance services; meteorological services for air navigation; and aeronautical
information services;

5. ‘air navigation service providers’ means any public or private entity providing air

navigation services for general air traffic;

6. ‘airspace block’ means an airspace of defined dimensions, in space and time,

within which air navigation services are provided;

7. ‘airspace management’_means a planning function with the primary objective of

maximising the utilisation of available airspace by dynamic time-sharing and, at times, the

segregation of airspace among various categories of airspace users on the basis of short-

term needs;
8. ‘airspace users’ means all aircraft operated as general air traffic;
9. ‘air_traffic flow management’ means a function established with the objective of

contributing to a safe, orderly and expeditious flow of air traffic by ensuring that ATC
capacity is utilised to the maximum extent possible, and that the traffic volume is

compatible with the capacities declared by the appropriate air traffic service providers;
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10. ‘air traffic management’ means the aggregation of the airborne and ground-based

functions (air traffic services, airspace management and air traffic flow management)
required to ensure the safe and efficient movement of aircraft during all phases of
operations;

11. ‘air _traffic services’ means the various flight information services, alerting

services, air traffic advisory services and ATC services (area, approach and aerodrome

control services);

12. ‘area_control service’ means an ATC service for controlled flights in a block of
airspace;
13. ‘approach _control service’ means an ATC service for arriving or departing

controlled flights;

14. ‘bundle of services’ means two or more air navigation services;

15. ‘certificate’ means a document issued by a Member State in any form complying
with national law, which confirms that an air navigation service provider meets the
requirements for providing a specific service;

16. ‘communication services’ means aeronautical fixed and mobile services to enable

ground-to- ground, air-to ground and air-to-air communications for ATC purposes;

17. ‘European_air traffic management network’ (EATMN) means the collection of

systems listed in Annex | to Regulation (EC) No 552/2004 of the European Parliament and
of the Council of 10 March 2004 on the interoperability of the European air traffic
management network (the interoperability Regulation) (1) enabling air navigation services
in the Community to be provided, including the interfaces at boundaries with third
countries;

18. ‘concept of operation’ means the criteria for the operational use of the EATMN or

of part thereof;

19. ‘constituents ‘means tangible objects such as hardware and intangible objects such
as software upon which the interoperability of the EATMN depends;

20. ‘Eurocontrol’is the European Organisation for the Safety of Air Navigation set up
by the International Convention of 13 December 1960 relating to Co-operation for the
Safety of Air Navigation (1);

21. ‘Eurocontrol’s principles for establishing the cost-base for route facility charges

and the calculation of unit rates’ means the principles as specified in document No
99.60.01/01 of 1 August 1999, issued by Eurocontrol;
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22. ‘flexible use of airspace’ (FUA) means an airspace management concept applied in

the European Civil Aviation Conference area, as specified in the first edition of 5 February
1996 of the ‘Airspace Management Handbook for the application of the Concept of the
Flexible Use of Airspace’ issued by Eurocontrol;

23. ‘flight information region’ (FIR) means an airspace of defined dimensions within

which flight information services and alerting services are provided;

24, ‘flight level’ means a surface of constant atmospheric pressure which is related to
the specific pressure datum of 1 013,2 hectopascals and is separated from other such
surfaces by specific pressure intervals;

25. ‘functional airspace block’ means an airspace block based on operational

requirements, reflecting the need to ensure more integrated management of the airspace
regardless of existing boundaries;

26. ‘eeneral air traffic’ means all movements of civil aircraft, as well as all movements

of State aircraft (including military, customs and police aircraft) when these movements
are carried out in conformity with the procedures of the ICAO;

27. ‘ICAO’ means the International Civil Aviation Organisation, as established by the
1944 Chicago Convention on International Civil Aviation;

28. ‘interoperability’ means a set of functional, technical and operational properties

required of the systems and constituents of the EATMN and of the procedures for its
operation, in order to enable its safe, seamless and efficient operation. Interoperability is
achieved by making the systems and constituents compliant with the essential
requirements;

29. ‘meteorological services’ means those facilities and services that provide aircraft

with meteorological forecasts, briefs and observations as well as any other meteorological
information and data provided by States for aeronautical use;

30. ‘navigation services’ means those facilities and services that provide aircraft with

positioning and timing information;

31. ‘operational data’ means information concerning all phases of flight that are

required to take operational decisions by air navigation service providers, airspace users,
airport operators and other actors involved;
32. ‘procedure’, as used in the context of the interoperability Regulation, means a

standard method for either the technical or the operational use of systems, in the context of
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agreed and validated concepts of operation requiring uniform implementation throughout
the EATMN;

33. ‘putting into service’ means the first operational use after the initial installation or

an upgrade of a system;

34. ‘route network’ means a network of specified routes for channelling the flow of
general airtraffic as necessary for the provision of ATC services;

35. ‘routing’ means the chosen itinerary to be followed by an aircraft during its
operation;

36. ‘seamless operation’ means the operation of the EATMN in such a manner that

from theuser’s perspective it functions as if it were a single entity;

37. ‘sector’ means part of a control area and/or a flight information region/upper
region;
38. ‘surveillance services’ means those facilities and services used to determine the

respectivepositions of aircraft to allow safe separation;

39. ‘system’ means the aggregation of airborne and ground-based constituents, as well
asspace-based equipment, that provides support for air navigation services for all phases
of flight;

40. ‘upgrade’ means any modification that changes the operational characteristics of a

system.
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Anexo B — Modelo de matriz SWOT

A anélise SWOT leva a construcdo de uma matriz SWOT, que se compde por oito

campos relacionados entre si. A figura seguinte apresenta e descreve 0s campos desta

matriz.
Al
, S W
Analise Interna

(Strengths) (Weaknesses)
Pontos fortes Pontos fracos

Analise Externa &) M

@ @

A . . . . .

O SO (maxi-maxi) WO (mini-maxi)
(Opportunities) Tirar o maximo partido dos pontos Desenvolver as estratégias que
Oportunidades fortes para aproveitar a0 maximo as minimizam os efeitos negativos dos

EI; oportunidades detetadas. pontos fracos e simultaneamente
2
- aproveitam as oportunidades
emergentes.
Al - - - - - - -

T ST (maxi-mini) WT (mini-mini)
(Threats) Tirar o maximo partido dos pontos As estratégias a desenvolver devem
Ameacas fortes para minimizar os efeitos das minimizar ou ultrapassar 0s pontos

O ameacas detetadas. fracos e, tanto quanto possivel. fazer
@ face as ameacas.

Figura n® A-1 — Modelo de matriz SWOT.

Fonte: (Frescata, 2014, p.6)

B-1
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Apéndice A — Modelo de anélise.
Tabela n°® Ap-1 — Modelo de analise.
Fonte: (autor, 2014)

QC: Que estratégia deve a organizacdo militar portuguesa adotar, a fim de potenciar as oportunidades e minimizar as ameacas do Céu Unico
Europeu?
Questao derivada Hipdtese(s) Conceito Dimensao Indicadores
Oportunidade | Seguranca de voo; Capacidade;
H1: O Ceu Unico Céu Unico Europeu Ambiente; Custo-eficiéncia;
QD1: Como se apresenta ) ) Ameaca
o Europeu terd um impacto seguranga.
0 Céu Unico Europeu para o o i i
) - maioritariamente positivo Recursos humanos, financeiros e
a organizacdo militar o _ N Forca o _
na organizacao militar | Organizacdo militar materiais, organizacao,
portuguesa? ] )
portuguesa. portuguesa procedimentos, conhecimento
Fraqueza o A
técnico e competéncias.
. Seguranca de voo, Capacidade;
_ H2: A organizagdo militar | . Oportunidade _ o
QD2: Qual o impacto da ] Céu Unico Europeu Ambiente; Custo-eficiéncia;
) N ] portuguesa terd um
implementacdo do Céu | o Ameaca Seguranca.
. impacto maioritariamente i i
Unico Europeu na ) ) Recursos humanos, financeiros e
o negativo oriundo da _ . Forca o _
organizagdo militar ) ) Organizacao militar materiais, organizacao,
implementacdo do Céu _ )
portuguesa? . portuguesa procedimentos, conhecimento
Unico Europeu. Fraqueza o o
técnico e competéncias.

Ap A-1
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Apéndice B — Analise das Entrevistas

Para analisar as entrevistas efetuadas foi criada uma matriz de analise, resultante da observacdo, analise critica e interpretacdo da
informacdo apresentada na bibliografia, validada e confirmada pelas entrevistas as fontes. Foram efetuadas oito (8) entrevistas, a pessoas
diretamente relacionadas com a iniciativa do Céu Unico europeu, no passado ou no presente. A matriz que se segue, subordinada ao tema geral
do impacto do Céu Unico Europeu nas organizacdes militares, organiza-se de acordo com o modelo de analise da investigacdo, com os dois
conceitos, 0s quais sdo analisados sob duas dimens6es distintas, contribuindo singularmente ou cumulativamente para a medicdo dos indicadores
do modelo de analise. Na coluna “unidade de registo”, constam os conteudos de evidéncia obtidos, devidamente alinhados com os indicadores e

dimensdes e conceitos. Na coluna “unidade de contexto” apresenta-se 0 peso relativo de cada indicador no contetido obtido pelos entrevistados.

Entrevistas foram realizadas a oito (8) pessoas, entre 31 outubro 2013 e 10 abril 14, pessoalmente e/ou via email aos seguintes

entrevistados:

Tabela n® Ap B-1 — Entrevistas de realizadas.
Fonte: (autor, 2014)

Codigo Nome Organizagéo Funcéo
TCor TOCART André FAP
El Martinho Maraues Até dez2013: EMFA/DIVOPS/ Adjunto para o trafego aéreo
a desde Dez2013: Gabinete Vice-CEMFA Chefe Gabinete do General Vice-CEMFA
FAP/EMFA/DIVOPS, Adjunto para o trafego aéreo
FAP/AAN e Idem
E2 Maj TOCART Vitor Marques | EU/MilHaG e MAB Ponto de contato militar (focal point)
Eurocontrol /IDCMAC
Idem
EDA/MIOS

Ap B-1
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OTAN Idem
FAP:
entre 2001 e 2010: EMFA/DIVOPS Chefe da Reparticdo OPS (2007-2010) e Adjunto para o trafego
E3 Cor TOCART Carlos Paulos aéreo (2001-2010)
Centro Recrutamento Militar da FAP Chefe do CRFA
. . . | FAPICLAFA/DCSI Adjunto para a CNS
E4 Cap. ENGEL Ricardo Oliveira -
P Eurocontrol/SESAR JU/SESARPM/MEPS Representante militar de Portugal
TCor TOCART Rui Marques | FAP/CA/ICGTA Chefe do Centro de Gestdo de Trafego Aéreo
E5 Cap. TOCART Paulo FAP/CA/CGTA Adjunto do Chefe (resposta coordenada do CGTA)
Fernandes
Eurocontrol/Civil-Military ATM Coordination Division/ | Head of Civil-Military CNS Unit
E6 Jorge Pereira Directorate Air Traffic Management
Ex TCor Engel da FAP Funcdes na Direcdo de Eletrotecnia e no EMFA
EU/REPER Conselheira que acompanha o GT Aviacdo do Conselho. GT onde
E7 Dra. Ana Maraarido Severino serdo discutidas, alteradas e, finalmente, acordadas com o
' g Parlamento Europeu, as propostas da Comissdo (SES Il Plus) para
a revisdo do sistema SES atual.
Holanda:
ES8 TCor Jos Laarhoven Ex. Representacdo nacional OTAN e EU Representante Nacional no Eurocontrol, EDA, NATO
Atualmente na EDA Oficial no SES/SESAR
OTAN
E9 St Paul James Direcdo de Armamento & Capacidade Aeroespaciais Gestor de Espaco Aéreo - Oficial de Estado-Maior

Divisao de investimento de Defesa
Estado-Maior Internacional da OTAN

Para além destas entrevistas foram ainda questionadas outras entidades, que acabaram por evidenciar pouco relacionamento com a

iniciativa, pelo que ndo foram contabilizados. Para além de outros contatos que ndo obtiveram qualquer resposta.
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Tabela n°® Ap B-2 - Ambiente externo.

Fonte: (autor, 2014)

Unidade de Registo Unidade

) 5 . (Entrevistado/opinido) de
Dimensdo | Indicador Contexto

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 | E9

TCor AM | MajVM | Cor CP | DCSI | CGTA | Eurocontrol |REPER |EDA |OTAN | (Contetdo)
o1 N N N NA [ NA | NA | 3/6(50%)
02 N \ \ V \ \ NA v | NA | 7/7 (100%)
S 03 \ \ \ \ \ \ NA | NA | NA | 6/6(100%)
2 04 N N N \ \ NA \ \ 7/8 (88%)
2 05 \ \ \ \ NA v | NA | 5/7(71%)
o 06 \ \ v \ \ NA v | NA | 6/7(86%)
8 g o7 N \ \ V v NA [ NA [ NA | 5/6(83%)
5 3 08 N N N N N N NA N v | 8/8(100%)
3 & 09 N N N NA | NA | NA 3/6 (50%)
© g 010 N v N NA | NA | NA | 3/6 (50%)
o2 011 N N NA NA | NA 2/6 (33%)
g E 012 N N N NA \ NA \ NA | 5/7 (71%)
3 < 013 N N N V V N NA N V| 8/8 (100%)
= 014 \ \ N N \ NA | NA | NA | 5/6(83%)
g 015 N N N N NA | NA | NA | 4/6 (67%)
o) 016 \ \ N \ NA NA | NA 416 (67%)
017 N N N N \ NA \ NA 6/7 (86%)
018 N \ NA \ NA 317 (43%)
019 N \ N NA \ NA 417 (57%)
So_g T1 \ \ \ NA \ NA | 4/7 (57%)
22359 T2 v v v v NA_ [ NA | NA | 4/6(67%)
§305 5§ T3 \ N N N N \ NA \ \ 8/8 (100%)
EBDLE T4 NA | NA | NA | 0/6(0%)
< ~ T5 \ \ \ \ NA | NA | NA | 4/6 (67%)
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T6 \ V NA [ NA | NA | 4/6(67%)

T7 NA | NA | NA 0/6 (0%)

T8 \ \ NA | NA | NA | 3/6(50%)

T9 \ \ NA | NA [ 417 (57%)

T10 \ NA [ NA | 2/7 (29%)

NA — nédo abordado
Tabela n® Ap B-3 - Ambiente interno.
Fonte: (autor, 2014)
Unidade de Registo
(Entrevistado/opinido) .
c - c Unidade de Contexto
Dimensdo | Indicador (Contetido)
E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 HEIE; N E9
Tcor AM | MajVM | CorCP | CapRO | CGTA | Eurocontrol | REPER da OTAN

_ S1 \ \ N N N N NA \ NA 7/7 (100%)
8 S2 N N N N v NA NA NA 5/6 (83%)
T~ S3 \ N N N NA NA NA 416 (67%)
s & S4 N N N N v v NA NA NA 5/6 (83%)
<3 2 S5 N N N NA NA NA 3/6 (50%)
2 2= S6 \ N N NA NA NA 3/6 (50%)
% =R~ S7 N N NA NA \ 3/7 (43%)
S8a S8 N N N NA NA NA 3/6 (50%)
S B s9 v v NA | NA | NA 216 (33%)
g S10 \ \ NA NA NA 2/6 (33%)
E S11 N N N NA NA NA 3/6 (50%)
S12 N \ NA NA NA 2/6 (33%)
. - 3w w1 v v v v NA v NA 5/7 (71%)
8E858E W2 v v v \ \ N NA v NA 717 (100%)
2o w3 \ \ N N \ NA NA NA 5/6 (83%)
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W4 \ \ N NA NA NA NA 3/5 (60%)
W5 N N \ \ NA \ \ 8/8 (100%)
W6 N N N NA NA NA NA 3/5 (60%)
W7 N N NA NA NA NA 3/5 (60%)
E N N NA NA NA NA 2/5 (40%)
W9 N N N NA NA NA NA 4/5 (80%)
W10 N N N \ NA NA NA 4/5 (80%)
W11l N N N NA NA NA NA 3/5 (60%)
W12 N N N NA NA NA NA 3/5 (60%)
W13 N N N NA NA NA NA 3/5 (60%)
W14 \ N N \ NA NA NA 5/6 (83%)
W15 \ \ NA NA NA NA 3/5 (60%)

NA — ndo abordado

De modo geral, as entrevistas efetuadas a nivel nacionais contribuiram para a identificacao e analise das forcas e fraquezas da FAP, como

ambiente interno da analise SWOT. Enquanto, as entrevistas efetuadas a nivel internacional contribuiram para, em conjunto com as entrevistas

anteriores, identificar e analisar as oportunidades e ameacas do SES, como ambiente externo, para além de serem consideradas como fonte de

informacao fidedigna.

Ap B-5



