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RESUMO

A economia digital teve origem na globalizacdo e no constante desenvolvimento
tecnoldgico, conduzindo a um declinio e perda da eficicia dos mecanismos tradicionais
de tributacdo, o que aliado a crescente complexidade em tributar nesta nova realidade,
conduziu ao surgimento de novos desafios fiscais, em especial a criacdo de impostos

digitais ou os também designados impostos 4.0.

Assim, a presente dissertagdo pretende analisar, em primeiro lugar, os principais desafios
fiscais decorridos da economia digital, através de uma analise normativa, critica e
comparativa das propostas recentes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em especial as que resultam dos pilares | e 1l do
relatério BEPS 2.0 — Base Erosion and Profit Shifting, bem como as propostas mais
recentes da Unido Europeia (UE) tomadas nesta matéria. Apresenta-se também, e em
segundo lugar, uma andlise comparativa nos paises da UE quanto as suas iniciativas
fiscais individuais de implementacao de impostos sobre os servicos digitais e a economia
digital.

Concluimos que existem paises que ja adotaram soluc@es fiscais para a tributacdo da
economia digital, tais como a Espanha, Franca e Portugal. Todavia, ndo existe ainda
consenso entre as diversas solucOes adotadas nas propostas institucionais, da Uniéo
Europeia e da OCDE, sobre os impostos digitais, observando-se um caminho ainda longo

a percorrer.

Palavras-chave: Economia digital, Desafios de tributacdo, BEPS 2.0, Imposto sobre

as Sociedades.
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ABSTRACT

The digital economy originated in globalization and constant technological development,
leading to a decline and loss of effectiveness of traditional taxation mechanisms, which,
combined with the growing complexity of taxing in this new reality, led to the emergence

of new tax challenges, in particular the creation of digital taxes or the so-called 4.0 taxes.

Thus, this dissertation intends to analyze, firstly, the main fiscal challenges arising from
the digital economy, through a normative, critical, and comparative analysis of the recent
proposals of the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
especially those resulting from pillars 1 and Il of the BEPS 2.0 report — Base Erosion and
Profit Shifting. as well as the most recent proposals from the European Union (UE) in
this regard. Secondly, it also provides a comparative analysis across UE countries of their

individual tax initiatives to implement taxes on digital services and the digital economy.

We conclude that there are countries that have already adopted tax solutions for the
taxation of the digital economy, such as Spain, France, and Portugal. However, there is
still no consensus between the various solutions adopted in the institutional proposals of

the European Union and the OECD on digital taxes, and there is still a long way to go.

Keywords: Digital Economy, Taxation Challenges, BEPS 2.0, Corporate Tax.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo versa sobre uma analise dos principais desafios fiscais da
economia digital. Recorremos para o efeito, a uma analise comparativa dos impostos
digitais, também muitas vezes designados de impostos 4.0, atualmente em vigor na Unido
Europeia. Pretende-se, essencialmente, analisar e identificar quais 0s principais
problemas que os sistemas ficais enfrentam, quer em sede de tributagdo do rendimento,
quer do consumo, devido a economia digital e a globalizacdo. Adicionalmente, é nosso
objetivo analisar as recentes propostas institucionais da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico), em especial os pilares | e 1l do relatério
BEPS 2.0 (Base Erosion and Profits Shifting), assim como as propostas recentes da Unido
Europeia (UE) e concluir com uma analise comparativa das iniciativas individuais de cada

pais europeu relativamente aos impostos digitais.

O presente tema é relevante por motivos diversos. O desenvolvimento das tecnologias de
informac&o e comunicagdo criou uma nova e forte forca motriz para o fendmeno da
globalizagdo. As relagdes tradicionais mudaram, a sociedade evoluiu e a economia
tornou-se digital. E a economia digital espalhou-se de tal forma que hoje representa nao
uma parte da economia, mas a propria economia, incluindo o comércio eletrénico, toda a
infraestrutura para fazer negocios e afeta a propria forma de fazer negdcios. O impacto
econdmico da revolucdo digital também afeta os impostos. As transformacdes que
ocorrem nas relacdes sociais e econdmicas exigem formas de tributacdo diferente quer a
nivel nacional quer a nivel internacional. Os atuais sistemas fiscais sdo inadequados para
fazer face aos desafios colocados pela nova economia digital. As bases estabelecidas estdo
a tornar-se obsoletas devido as novas formas de fazer negocios e novos modelos de
negocios (Neto, Afonso & Fuck, 2019).

As regras internacionais atuais sdo insuficientes para prevenir a erosdo da base tributaria
das sociedades, tendo em conta a forte e facil mobilidade do capital. A tributacdo do
comeércio eletrénico transfronteirico continua a ser um desafio complexo atualmente e 0s
tratados internacionais para evitar a dupla tributacdo internacional, podem funcionar

como uma cortina de fumo para reduzir, através de um planeamento fiscal “agressivo”, a
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carga fiscal das empresas. As leis nacionais ainda ndo se adaptaram totalmente as novas
estruturas empresariais e a criacdo de valor. Os bens materiais tradicionais perderdo
espaco para 0s novos bens emergentes se ndo receberem tratamento fiscal adequado,

como € o caso dos bens intangiveis.

Diante deste cenario, ¢ fundamental repensar a tributacdo num mundo cada vez mais
digital. Esta dissertacdo estuda, portanto, os desafios do sistema tributario na economia
digital, bem como analisa de forma abrangente os principais obstaculos e vantagens deste
processo de digitalizacdo. Também sdo analisadas propostas de organizacbes
internacionais sobre a tributacdo das empresas multinacionais, bem como o0s
desenvolvimentos de cada pais europeu relativamente a tributacdo dessas empresas

enquanto aguardam uma solucéo globalizada.

O presente trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo é apresentada uma
breve caracterizacdo da economia digital e os seus desafios em matéria de tributacdo que
influenciam e limitam a soberania fiscal dos diferentes paises. No segundo capitulo é
dado especial destaque aos pilares | e Il do relatério BEPS 2.0 da OCDE, bem como o
que tem sido feito na Unido Europeia (UE). No terceiro capitulo é apresentada uma
analise comparativa das propostas individuais de cada pais na implementacdo de um

imposto digital até um consenso global ser alcangado.

Por Gltimo, apresentam-se as principais conclus@es do estudo efetuado.
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1 CAPI'TULONI — A ECONOMIA DIGITAL E OS DESAFIOS DE
TRIBUTACAO

1.1 INTRODUCAO

A transformacao digital estd a mudar a economia e 0 mundo. Na verdade, a adocao de

tecnologias digitais esta a transformar a forma como os processos estao estruturados.

No presente estudo, analisam-se as caracteristicas da economia digital, os novos modelos
de negdcios e o0s consequentes desafios em matéria de tributacdo. Para isso, dividimos o
nosso capitulo em trés partes. Em primeiro lugar procedemos a uma breve caracterizacao
da economia digital, dando nota do indice da Economia e Sociedade Digital, o qual
evidencia o desenvolvimento digital dos paises da Unido Europeia. Em segundo lugar,
abordaremos os desafios de tributacdo da economia digital quer em sede de tributacao do
consumo quer do rendimento. Por fim, concluimos com uma analise comparativa das

principais reformas fiscais na Unido Europeia no que toca a tributacao digital.

1.2 A ECONOMIA TRADICIONAL E A NOVA ECONOMIA
DIGITAL

As tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) tornam possivel a globalizacao.
Numa economia global, trabalhadores de qualquer lugar do mundo, podem tornar-se
“estrangeiros virtuais” e trabalhar para qualquer empresa nacional ou internacional, em
qualquer parte do mundo e independentemente do local de residéncia. Num passado
recente, a informacdo tinha de ser transmitida por meios fisicos: cartas, relatorios,
dinheiro, cheques, faturas, reunides presenciais ou chamadas telefénicas. Nos dias de
hoje, quando a informacao é digitalizada, esta pode ser transmitida a velocidade da luz de
um local para outro, eliminando muitas das barreiras de comunicacdo causadas pelo

tempo e pela distancia (Tapscott, 1997). E assim a nova economia digital.

A nova economia digital é também muitas vezes designada de a nova economia do
conhecimento. Num passado longinquo, a era da economia agricola, a riqueza
concentrava-se na terra e na sua propriedade. Por sua vez, na era industrial, a riqueza

concentrava-se cada vez mais no capital e nos instrumentos de producdo. E, no presente,
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a era da informacdo, a riqueza esta cada vez mais concentrada no conhecimento. Nos
EUA, a titulo de exemplo, quase 60% de todos os trabalhadores americanos sdo
“trabalhadores do conhecimento”, e oito em cada dez novos empregos estdo em setores
intensivos de informacdo (Tapscott, 1997). Nesta economia, ndo chega que as
organizagOes aprendam a jogar melhor o jogo, tém de aprender a jogar um novo jogo, um

JOgo em que as regras estdo em constante mudanga.

No contexto da nova economia digital, os ativos digitais sdo intangiveis e mdveis, e
muitas vezes a presenca fisica de uma empresa num determinado pais ndo € necessaria,

sendo bastante diferente da economia tradicional (Parlamento Europeu, 2016).

A mudanca da economia tradicional para a economia digital tem ocorrido a uma
velocidade sem limites. Vejamos, a titulo de exemplo, Tom Goodwin (2015) do
TechTarget, um site de noticias sobre economia digital, onde observou que em 2015 “A
Uber, a maior empresa de taxis do mundo, nao possui veiculos. O Facebook, o dono dos
media mais populares do mundo, ndo cria contetdo. Alibaba, o retalhista mais valioso,
ndo tem inventario e a Airbnb, a maior fornecedora de alojamento do mundo, ndo possui
imoveis. Algo interessante esta a acontecer.” Atualmente, as cincos marcas mais valiosas
do mundo sdo empresas tecnologicas: Apple, Microsoft, Google, Amazon e Samsung.
(Forbes, 2022).

Na realidade, a base da economia digital € a hiper conectividade, o que significa uma
crescente interligacdo de pessoas, organizagdes e maquinas que resultam das novas

tecnologias, das redes moveis e da internet das coisas (lo) (Bukht and Heeks, 2017).

As primeiras definicbes de economia digital centram-se sobretudo na utilizagdo da
Internet, como uma tecnologia mainstream. Tendéncias mais recentes adicionam novas
tecnologias como redes moveis e sensores, computagdo em nuvem e BIG Data, isto €,
optam pela no¢do mais genérica de "tecnologias digitais” de acordo com as defini¢des

mais simples (Bush and Heeks, 2017).

A este proposito, no relatorio da EY & AM&A (2017) sobre o Avango da Economia
Digital em Portugal, foram identificados quatro conceitos essenciais para a compreensao
deste fendmeno da economia digital, como veremos de seguida.
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Em primeiro lugar, temos a Internet of Things, uma rede fisica de objetos que engloba
tecnologias e softwares, permitindo a comunicacgdo e a interagdo entre 0s varios players
da realidade socioecon6mica ou com 0 seu ambiente externo em resultado do uso da
Internet, podendo ter aplicacdes diversas, e o potencial para alterar a realidade das

empresas, levando a uma oferta de servicos e produtos diferenciadores e de alta qualidade.

Em segundo, a Big Data, ou seja, 0 uso de tecnologia especifica para recolher enormes
volumes de dados a fim de serem arquivados, armazenados e posteriormente tratados e
analisados, o que ndo poderia ser feito através das tecnologias tradicionais, devido ao
tempo excessivo no processamento da informacéo. Adicionalmente, é possivel usar a BIG
Data para fazer uma analise prescritiva (Data Analitics), que permite entender padrbes
de consumo, bem como gerir riscos previamente a criacdo de produtos e servicos e/ou de

atualizacdo dos existentes

Por sua vez e em terceiro, a Inteligéncia artificial, a qual pode tornar-se 0 “porta-voz
digital” das empresas, pois 0 conceito engloba a utilizacdo combinada de tecnologias
diversificadas com o intuito de potenciar a rapidez e qualidade nas tomadas de decisdes.
Esta combinacdo pode ser utilizada de formas diferentes para sentir, compreender e agir

no ambiente empresarial.

Por fim e em quarto, a Robdética, a qual se refere ao uso de robds avangados com a
capacidade e a inteligéncia para realizar inimeras tarefas humanas, sendo esta um
substituto do atual trabalho humano. Os robds estdo cada vez mais autonomos e flexiveis,

permitindo que hoje muitos humanos e robds trabalhem lado a lado.
Como podemos, entdo, medir e avaliar a economia digital?

O Indice da Economia e Sociedade Digital ¢ um indicador publicado num relatério anual
pela Comissdo Europeia, desde 2014, que evidencia o desenvolvimento digital dos paises

da Unido Europeia (UE) (Comissédo Europeia, 2022).

Este Indice divide-se atualmente em quatro dimensdes, as quais facilitam o estudo da

evolucéo digital de cada Estado Membro. Vejamos de seguida:

5de 72 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS SCHOOL 100 |-

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

e aConectividade, a qual compreende a banda larga fixa, banda larga movel, banda
larga rapida e ultrarrapida e precos de banda larga;

e 0 Capital Humano que inclui as competéncias digitais como as habilidades
bésicas, avancadas e em desenvolvimento do uso da internet;

e alIntegracdo das Tecnologias Digitais, a qual abrange a digitalizacdo de negdcios
e 0 e-commerce;

e 0s Servicos Publicos Digitais que avaliam o e-Governamento para os cidadaos e
negocios (Comissao Europeia, 2022).

Na figura 1 apresentamos o indice da Economia e da Sociedade Digital.

Digital Economy and Society Index (DESI) 2022 ranking
m 1 Human capital m 2 Connectivity 3 Integration of digital technology m 4 Digital public services

FI DK NL SE IE MT ES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK PL EL BG RO

Figura 1 - indice da economia e sociedade digital

Da anélise da Figura 1, é possivel concluir que no ano de 2022 a Finlandia € o Estado
Membro (EM) que, no somatério das quatro dimensBes, ocupa a primeira posicéo,
seguida da Dinamarca, da Noruega e da Suécia. Ja Portugal posiciona-se na 152 posicao
entre 0os 27 EM, porém ainda atras da média da UE, donde resulta a necessidade de mais
esforgos para acelerar a digitalizacdo em Portugal por forma a acompanhar o ritmo dos
parceiros europeus. A analise comparativa carece, contudo, de definicbes mais claras
sobre o conceito de economia digital e dos desafios fiscais emergentes, o que faremos ja

de seguida.
6de72 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra

SISTEMA INTERNO DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

1.3 CARACTERISTICAS DA ECONOMIA DIGITAL

O conceito de “economia digital” ndo é novo. Porém, nem a OCDE, nem a Comissdo
Europeia (CE) tém uma definicdo clara e uniforme do termo. Um relatério do Grupo de
Peritos da Comisséo Europeia para a Fiscalidade da Economia Digital refere que “a
definicdo do que constitui a economia digital tem-se revelado problematica, devido as
tecnologias em constante mudanca do sector das TIC e a difusdo generalizada da
economia digital em toda a economia” (Comissdo Europeia, 2014). Contudo, as principais
caracteristicas frequentemente observadas nos modelos de negdcio digitalizados foram
identificadas pela OCDE, por exemplo, no relatério Taxa Challenges Arising from
Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS (OCDE, 2018). Por
conseguinte, as trés caracteristicas-chaves que prevalecem nos modelos de negécio
digitalizados, que serdo cada vez mais importantes para um nimero maior de empresas,
a medida que a tendéncia da digitalizacdo se mantém, e identificadas pela OCDE séo as
seguintes: Cross-jurisdictional scale without mass; Heavy reliance on intangibles,
incluindo propriedade intelectual); bem como Data, user participation and their synergies
com a propriedade intelectual (OCDE, 2018; e Hentschel, 2021).

A compreensdo destas caracteristicas € importante para entender os desafios das empresas
nesta economia digital. De seguida, analisamos mais detalhadamente as caracteristicas

acima referidas e as suas implicacdes no atual sistema fiscal.

No que diz respeito ao Cross-jurisdictional scale without mass, a digitalizagdo criou um
mundo altamente conectado e integrado onde as empresas podem localizar diferentes
fases do seu processo produtivo em varias jurisdicbes e, a0 mesmo tempo, chegar a
clientes em todo o mundo, sem estarem fisicamente presentes nas respetivas jurisdigdes
onde realizam as suas atividades. O fendmeno da presenca econémica sem presenca fisica
ndo se limita apenas as grandes empresas e ndo é exclusivo das empresas com um modelo
de negécio digital. As pequenas e médias empresas que operam na economia mais
tradicional podem chegar aos mercados globais e criar lucros em diferentes paises, sem
qualquer presenca fisica. Significa assim que a digitalizacdo aumentou o ritmo a que a
globalizacdo é possivel e possibilita que as empresas operem noutros paises sem
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efetivamente terem uma presenca fisica nesses paises. E neste sentido que é desafiada a
capacidade da jurisdicdo do mercado de tributar os lucros gerados dentro das suas
fronteiras (OCDE, 2018 e Hentschel, 2021).

Quanto a Heavy reliance on intangibles, a maioria dos modelos de negocio das empresas
que operam na economia digital caracterizam-se por uma crescente preocupacao e
dependéncia de investimento em ativos intangiveis (software, algoritmos, patentes, etc.).
Estes ativos intangiveis sdo fundamentais para os seus modelos de neg6cio, uma vez que
suportam plataformas, websites e muitas outras funcdes da empresa. Dado que certas
funcdes, incluindo capacidades de tomada de deciséo, anteriormente desempenhadas por
recursos humanos de um certo pais, sdo agora desempenhadas além-fronteiras por
algoritmos sofisticados e programas de software, tem existido uma maior contestacdo a
capacidade da jurisdicdo dos mercados para tributarem os lucros derivados do
desempenho de tais intangiveis (OCDE, 2018 e Hentschel, 2021).

Também no Data, user participation and their synergies with IP, tipicamente, a
importancia dos dados, a participacdo dos utilizadores, os efeitos da rede, bem como a
disponibilizacdo de conteudos utilizados sdo caracteristicas comuns de modelos de
negocio de empresas altamente digitalizadas. Embora os dados gerados pelos utilizadores
sejam valiosos para qualquer empresa, os beneficios da sua andlise sdo ainda mais
importantes. No entanto, o grau de participacdo dos utilizadores, a interagdo com as
plataformas e websites, depende do modelo de negdcio principal da empresa e ndo do seu
grau de digitalizacdo. Embora a participacdo dos utilizadores desempenhe um papel
crucial para certos modelos de negdcio e permita as empresas criar conteudo gerado pelo
utilizador e efeitos de rede (por exemplo, redes sociais), outros modelos de negdcio, como
a computacdo em nuvem, envolvem uma participacéo limitada dos utilizadores. A este
respeito, coloca-se a questdo de saber como é que 0s paises podem tributar o valor que
resulta desses dados, da participacao dos utilizadores e dos efeitos da rede. Apesar de a
dependéncia dos dados e da participacdo dos utilizadores variar de acordo com o modelo
de negocio utilizado pela empresa, o leque de empresas que beneficiam
significativamente dos dados e da participacdo dos utilizadores tende a aumentar 8 medida

que a digitalizacdo da economia se intensifica. Uma empresa sediada no pais X pode
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explorar e coletar dados de utilizadores do pais Y sem a necessidade de ter nessa
jurisdicdo um estabelecimento fisico (OCDE, 2018 e Hentschel, 2021).

A existéncia destas caracteristicas € geralmente reconhecida como importante para a
criacdo de valor das empresas digitalizadas, porém estes fatores ndo sao exclusivos dessas
empresas (OCDE, 2018). Existem, pois, novos modelos de negdcio a emergir desta nova
economia e realidade digital.

1.4 NOVOS MODELOS DE NEGOCIO

A economia digital fez emergir um conjunto de caracteristicas bem presentes nos novos
modelos de negdcio, os quais sdo enumerados no capitulo quarto da acdo 1 do Relatorio
BEPS — Base Erosion Profit Shifiting® (OCDE, 2015). S&o eles o0s seguintes:

o E-commerce: compra e venda de bens ou servigos online, através de uma plataforma
capaz de receber encomendas. O pagamento e entrega podera ser ou nao online;

e Servicos de pagamento: tradicionalmente, 0 pagamento online exigia informacdes
financeiras ou os dados do cartdo de crédito o que pressupde um certo nivel de
confiangca no fornecedor. Através da digitalizacdo, € possivel realizar pagamentos
online sem ser preciso fornecer qualquer tipo de informacdo financeira entre
consumidor e fornecedor, como é o caso do ApplePay;

o App Stores: sdo plataformas de distribuicao de software, como se fossem lojas virtuais
na qual o consumidor pode aceder atraves do seu smartphone;

« Publicidade online: uso da internet como meio de direcionar e entregar campanhas de
marketing aos consumidores;

e Cloud computing: servigo de informatizagéo, armazenamento, software e gestéo de
dados que através da utilizacdo de servidores, aplicacfes e redes, permite a varios

utilizadores aceder ao servigo onde quer que estejam;

1 Em portugués, “Erosdo da Base Tributdvel e Transferéncia de Lucros” que surge das preocupacdes do
impacto da globalizagdo nos sistemas tributarios de diversos paises, principalmente no que diz respeito a

tributacdo de empresas multinacionais (OCDE, 2013).
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o Participative Network Platforms: intermediarios que possibilitam aos seus
utilizadores colaborarem e serem parte importante do desenvolvimento, avaliagéo e
distribuicdo dos conteudos criados (OCDE, 2015).

Por sua vez, a OCDE (2018) classifica os modelos de negdcio identificados nos mercados
digitais. Neste contexto, ndo sdo classificadas empresas inteiras, mas sim modelos de
negdcio, resultando em situagcdes em que as empresas possam estar envolvidas em mais

do que um modelo de negdcio. A OCDE distingue quatro modelos de negocios.

O primeiro modelo sdo as Multi-sided platforms, as quais se trata de plataformas
multifacetadas que fornecem servicos de intermediacdo a diferentes grupos de
utilizadores finais, desempenhando um papel essencial na aproximacao dos dois lados do
mercado e na facilitacdo da troca. Exemplos destas plataformas sdo a Airbnb que
aproxima anfitribes e hospedes, e a Uber que aproxima motoristas e passageiros. O
sucesso econdmico destas plataformas depende de atingir um elevado numero de
utilizadores finais de ambos os lados. Dai resulta que as plataformas multifacetadas se
caracterizam pela presenca de efeitos indiretos na rede, ou seja, um aumento dos
utilizadores finais de um lado do mercado, por exemplo motoristas, aumenta a utilidade
dos utilizadores finais do outro lado do mercado, como passageiros e vice-versa. Neste
sentido, os direitos de controlo e as responsabilidades para com o cliente sdo deixados
com o fornecedor na maioria dos casos (OCDE, 2018; Hentschel, 2021).

O Segundo é o Reseller, isto €, modelo de negocio dos revendedores construido de forma
a adquirir produtos, incluindo direitos de exploragdo e comercializagdo, de certos
fornecedores e, em seguida, revender estes produtos a compradores. Dai resulta que os
revendedores atuam apenas como intermediarios e ndo produzem o bem ou produto final.
Assim, os revendedores ndo sO tém a capacidade de controlar os precos dos produtos
fornecidos, como também assumem a responsabilidade para com os clientes. (OCDE,
2018; Hentschel, 2021).

As Vertically integrated firms s&o o terceiro modelo. Este tipo de empresas, verticalmente

integradas, caracterizam-se pelo facto de adquirirem certos fornecedores e de os
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integrarem no seu negocio. Estas empresas ndo atuam como intermediarios, mas
produzem o produto final e vendem-no diretamente aos clientes. A este respeito, 0s
direitos de controlo dos pregos para com os clientes sdo deixados a empresa verticalmente
integrada. Embora a afiliacdo do utilizador possa ser considerada baixa, as empresas
verticalmente integradas beneficiam de efeitos indiretos da rede. A Netflix € um exemplo
deste modelo de negdcio pois para alem de uma plataforma de visualizacdo de filmes e

séries, também produz contetidos audiovisuais. (OCDE, 2018; Hentschel, 2021).

Por ultimo, os Input supplier caracterizados por serem fornecedores de inputs definidos
como empresas que fornecem inputs intermediarios necessarios para o processo de
producdo de bens ou servigos de outra empresa. Ao contrario dos revendedores e
plataformas multifacetadas, os fornecedores de input ndo sao intermediarios e, portanto,
ndo interagem com o cliente final. Pelo contréario, continuam a negociar com outras
empresas que produzem o bem final. Assim, os utilizadores ndo estdo ligados ao
fornecedor de entrada e os efeitos indiretos da rede ndo existem (OCDE, 2018 e
Hentschel, 2021).

Apés a caracterizacdo dos novos modelos de negocio que emergem da economia digital,
coloca-se a questdo de saber como irdo ser tributados o0s bens e servicos transacionados

nesta nova economia digital.
1.5 DESAFIOS DE TRIBUTACAO NA ECONOMIA DIGITAL

Os impostos séo vistos como o0 Unico meio de financiamento dos atuais governos dos

sistemas fiscais mais desenvolvidos (Shome, 2021).

A revolucdo digital vai influenciar a forma de tributacdo. Na realidade, as mutacdes das
relacOes sociais e econdmicas implicam impostos diferentes bem como outras formas de
tributar a nivel nacional e internacional. Os sistemas fiscais atuais ndo parecem estar
preparados para esta nova economia digital visto que o0s seus principios estdo a tornar-se
obsoletos e incapazes para atender as novas praticas empresariais € aos emergentes novos
modelos de negocio (Neto, Afonso & Fuck, 2019).
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O impacto da economia digital influéncia quer a forma de tributar como 0s meios para
cobrar tributos. Por um lado, as novas tecnologias de informacdo, comunicacdo e
inteligéncia abrem novas possibilidades para as autoridades tributarias cobrarem,
arrecadarem e fiscalizarem os impostos de forma mais eficiente e rapida. Porém, e por
outro lado, enquanto o descompasso entre a nova economia e a atual tributagéo existir, as
empresas tecnologicas e de e-commerce estardo em vantagem em relacdo aos seus
tradicionais concorrentes pois aproveitam-se das lacunas na legislacéo tributaria (Afonso
& Santana, 2020).

Cada pais dispde de diferentes recursos humanos, naturais e econémicos e tendo em conta
0S seus recursos, desenvolve instrumentos de financiamento adequados a sua economia.
(Shome, 2021).

Neto, Afonso & Fuck (2019) sublinham que a revolucdo digital deve ser acompanhada
da revolucao tributéria, sendo necessario rever 0s impostos atuais e a forma como sédo

cobrados e adaptar o sistema fiscal aos novos tempos e a mudanga econdémica.

Os modelos de negécio por detras do sucesso das empresas nos mercados digitais sdo
aqueles que podem escolher a localizacdo das suas fungdes centrais e criadoras de valor
em jurisdicdes que ndo sdo nem o pais onde o consumidor final reside, nem o pais onde
a empresa-mae reside. Por conseguinte, a dependéncia da presenca fisica ou
representativa levanta a questao de saber se as regras tradicionais de tributacdo continuam
a ser um mecanismo adequado para preservar os direitos fiscais de um pais numa era
digital que depende excessivamente das tecnologias digitais para conduzir as principais
atividades empresariais. A diminuicdo da necessidade de uma presenca fisica no pais de
origem devido a digitalizacdo das atividades empresariais cria muitos desafios a politica

fiscal (Comissédo Europeia, 2014).

Deveraux e Vella (2018) dao o seguinte exemplo que ilustra bem um dos desafios da

problematica da tributacdo da economia digital.
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Figura 2 - Exemplo de tributacdo da economia digital

Uma empresa multinacional tem a sua sede e empresa-mae no pais P, tem acionistas no
pais S, uma subsidiaria de fabricacdo no pais M, é proprietéria de ativos intangiveis numa
filial situada numa jurisdicdo de baixa tributacéo, L e vende produtos para consumidores

no pais C, onde também conta com uma equipa de marketing (Deveraux & Vella, 2018).

A digitalizacdo permite a transferéncia de lucros para paises com impostos mais baixos
pois possibilitou a criacdo de uma subsidiaria em L e a realizacdo de pagamentos a essa
empresa, sejam royalties, juros ou outros pagamentos, que produzem deduc¢des vantajosas
em jurisdicBes com impostos mais altos. Em casos extremos, a empresa em L pode servir

apenas para receber dinheiro (Deveraux & Vella, 2018).

A digitalizacdo também possibilita que uma empresa multinacional venda os seus
produtos a consumidores noutra jurisdicdo onde ndo detenha presenca fisica, como no
caso das vendas de produtos digitais. Com a evolucdo das redes sociais, 0 contacto com
os consumidores em C pode ser realizado por alguém localizado fora do pais. Quando tal
acontece, é menos provavel que C possa tributar qualquer parte dos lucros resultantes da
venda, uma vez que falta a presenca fisica necessaria para tributar. Transferir a equipa de
marketing para M, por exemplo, retiraria os direitos de tributagdo anteriormente
atribuidos a C. Parece ndo existirem muitas dividas que a digitalizacdo permite as
empresas gerar valor mais facilmente em jurisdi¢des onde se realizam as vendas visto que

ndo serdo tributadas de forma adequada (Deveraux & Vella, 2018).

Para resolver estes desafios fiscais, o que tém feito as diferentes instituicdes
internacionais? E os diferentes paises na OCDE? E na Uni&o Europeia? E da resposta a
estas questdes que nos ocuparemos ja de seguida.
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1.5.1 A TRIBUTACAO DO CONSUMO

O comércio além-fronteiras de bens e servigos apresenta dificuldades ao Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), principalmente quando consumidores finais conseguem

adquirir os produtos a empresas estrangeiras.

A OCDE (2015) identifica dois desafios relacionados com o IVA na economia digital: 1)
isencdo em muitos paises de compras realizadas online de produtos de baixo valor, € ii)
0 expressivo aumento da comercializacdo de intangiveis e servigos complica o
apuramento de imposto a pagar devido a complexidade de cobranca e entrega do mesmo,

resultando numa cobranga inexistente ou reduzida de IVA.

O primeiro desafio em relacéo a cobranca do IVVA decorre do crescimento que se verificou
no comeércio eletronico e, em particular, nas compras digitais efetuadas pelos

consumidores a fornecedores de outras jurisdigdes.

Os paises cobram IVA sobre as importacdes de bens pelo importador quando 0s mesmos
sdo importados por meio de mecanismos de cobranca aduaneira. Porém, muitos desses
paises concedem uma isencédo de IVA, que varia de pais para pais, as importac6es de bens
de valor reduzido, visto que os custos administrativos relacionados a cobranca do IVA
sobre esses bens podem superar o proprio valor do imposto que seria pago sobre esses
bens. Consequentemente, muitas empresas estruturam deliberadamente os negdcios a fim
de aproveitar as “zonas cinzentas” da isen¢do de importagdo de mercadorias de baixo
valor de um pais e venderem as mercadorias aos consumidores sem 0 pagamento do
imposto. Adicionalmente, uma empresa acabada de criar pode ter a mesma estratégia e

estruturar as suas operacdes de forma a beneficiar da isencdo de IVA.

A isencdo para as importacdes de baixo custo conduz a uma diminuicdo das receitas do
IVA e a possibilidade de pressdes concorrenciais desleais sobre os retalhistas locais, que
ficam obrigados a cobrar sobre as suas vendas aos consumidores internos. Além disto, é
incentivado que os fornecedores mudem de jurisdi¢ao a fim de venderem os seus produtos
de baixo valor isentos de IVA, trazendo efeitos negativos no emprego a nivel nacional e
nas receitas de impostos diretos. As isen¢des para as importacoes de baixo valor sdo cada

vez mais controversas no contexto crescente da economia digital (OCDE, 2015).
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O segundo desafio relativo a cobranca do IVVA decorre do forte crescimento dos negdcios
B2C de servicos prestados a distancia e de ativos incorporeos. A economia digital tem
possibilitado cada vez mais as empresas entregarem tais produtos a partir de um local
remoto para consumidores em todo o mundo, sem a necessidade de ter presenca fisica
direta ou indireta do fornecedor no pais do consumidor. Esses tipos de negocios colocam
desafios aos sistemas de IVA, pois frequentemente originam a cobrancga de um montante
de IVA nulo ou reduzido, criando uma vez mais pressdes concorrenciais sobre 0s

fornecedores domésticos.

Por exemplo, a Netflix, conhecida fornecedora de conteudos digitais, tais como filmes e
séries, permite aos seus consumidores acederem aos seus conteldos através de um
computador, dispositivo mével ou televisdo com conexdo a internet. Se a Netflix tiver
residéncia no mesmo pais que 0s seus clientes, serd obrigada a cobrar e a pagar o IVA
desse pais sobre o servico prestado. Contudo, se ndo for residente, podem surgir

problemas sobre a cobranga do imposto.

Os paises utilizam duas abordagens para aplicar o IVA a essas prestacdes transfronteiras
de servicos ou intangiveis: i) atribuicdo dos direitos de tributacdo ao pais onde o prestador
é residente; ii) atribuicdo dos direitos de tributacdo a jurisdicdo onde o cliente reside.
Tendo em conta o exemplo acima, se aplicarmos a primeira abordagem, 0 servigo
prestado estarad sujeito a VA no pais do fornecedor a taxa aplicavel. Caso o pais de
residéncia da Netflix ndo tiver IVA ou um IVA com uma taxa inferior ao do pais do
consumidor, ndo sera cobrado qualquer montante de IVA ou por sua vez, sera cobrado
um valor reduzido sobre o servico de fornecimento de contetdos digitais e nenhuma das
receitas do imposto tera como destino o pais onde o consumo final tem lugar (OCDE,
2015).

A segunda abordagem que aloca o direito a tributar a jurisdicdo onde o consumidor é
residente, baseia-se na tributacdo na jurisdicdo de consumo. Porém, de acordo com esta
abordagem, é dificil para os diferentes paises dos clientes garantirem uma cobranca eficaz
do IVA dos servicos e intangiveis adquiridos por estes no estrangeiro. Uma solugéo é

obrigar o cliente a referir o imposto aplicavel de acordo com a sua jurisdi¢do. Contudo,
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esta manobra de autoliquidag&o por parte dos consumidores pode revelar-se ineficaz visto
que é bastante provavel que o IVA ndo seja pago pelo consumidor (OCDE, 2015).

O exemplo da Netflix ilustra a forma como as empresas nacionais de servicos
concorrentes enfrentam pressdes concorrenciais por parte de fornecedores nao residentes.
Os fornecedores nacionais sdo obrigados a cobrar e a entregar o IVA sobre os seus
servicos e intangiveis aos seus consumidores domésticos, enquanto a Netflix, ndo sendo
residente e dependendo do cenario, pode organizar o seu negocio de forma a ser isenta ou
alvo de um valor reduzido de IVA. Assim, os paises procuram cada vez mais formas de
assegurar a cobranga efetiva do IVA sobre os servigos e intangiveis adquiridos por
consumidores residentes a fornecedores no estrangeiro, de acordo com o principio do
destino, obrigando aos fornecedores néo residentes a registarem, cobrarem e pagarem o
imposto. Nos paises que aplicaram esta abordagem, um numero significativo de
fornecedores optou por estabelecer uma presenca fisica no pais de consumo, sendo
considerado um fornecedor “doméstico”. Porém, existem alguns fornecedores que
continuam a ndo pagar IVA, sendo dificil para as autoridades fiscais nacionais

controlarem e sancionarem as empresas em causa (OCDE, 2015).

Desta forma, o modelo do IVA que opera em 165 paises, ndo é eficaz para tributar a
economia digital, necessitando de ajustes legais e regulatorios, como a OCDE identificou,
no seu relatério International VAT/GST Guidelines, ao concluir que, exemplificando, o
principio do destino com respeito ao comércio internacional de servicos e intangiveis é
mais dificil, porque a natureza dos servigos e intangiveis ndo permite que estes sejam
controlados da mesma forma que as mercadorias. Ainda de acordo com o relatorio, a
OCDE recomendou que para fins de IVA, os servicos e intangiveis devem ser tributados

de acordo com as regras da jurisdi¢cdo de consumo (OCDE, 2017).

No ponto seguinte analisaremos as questdes acerca da tributacdo do rendimento na

economia digital.
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1.5.2 A TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

Segundo a OCDE, os principais desafios fiscais na tributagéo do rendimento séo o Nexo,

os Dados e a Caracterizacao.

O primeiro desafio € o Nexo, no qual o potencial cada vez maior das tecnologias digitais
e a necessidade cada vez menor, em muitos casos, de uma presenca fisica significativa
para conduzir negécios, associado ao papel crescente dos efeitos de rede gerados pelas
interacdes com os clientes, podem pdr em causa a adequacdo das regras atuais para

determinar o nexo com jurisdi¢do para fins fiscais.

Em segundo lugar temos os Dados, onde a crescente sofisticacdo das tecnologias da
informacdo permitiu as empresas da economia digital recolher e utilizar informacéo além-
fronteiras numa escala sem precedentes. S&o assim levantadas questdes sobre a
determinacdo do valor criado pela geracdo de dados através de produtos e servicos
digitais.

Em terceiro lugar e por fim, temos a Caracterizagdo, onde o desenvolvimento de novos
produtos digitais ou meios de prestacdo de servicos cria incerteza sobre a adequada
caracterizacdo dos pagamentos efetuados no contexto de novos modelos de negdcio,

especialmente no que diz respeito a computacdo em nuvem (OCDE, 2015).

Apesar dos avangos tecnoldgicos, a base das principais atividades realizadas pelas
empresas para obterem lucros ndo alteraram. Porém, a digitalizacdo da economia
impactou significativamente a forma como essas atividades sdo realizadas, como por
exemplo, expandir o numero potencial de clientes e interagir com 0S mesmos
remotamente via site ou uma aplicacdo movel, sem a necessidade de ter uma presenca
fisica no pais desses clientes, escapando a tributacéo visto que se trata de um residente
sem presenca fisica. Isto traz flexibilidade as empresas de escolherem onde querem
realizar os negocios ou mover fungdes internas para novos locais. Assim, € permitido que
recursos humanos, infraestruturas de IT e cliente de uma determinada empresa estejam
espalhados por varios paises, longe do pais de residéncia da empresa (OCDE,2015; Brites,
2017.).
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Santos e Lopes (2016) afirmam que a habilidade de realizar opera¢des numa jurisdigdo
sem estar no escopo de tributacdo dos lucros nessa jurisdicdo ndo é um problema
desconhecido que acontece apenas na economia digital, contudo é hiperbolizado na
economia digital comparativamente a economia tradicional. Esta habilidade em conjunto
com estratégias para eliminar a tributacdo no Estado de residéncia, originam a dupla ndo
tributacdo, o que traz preocupacgoes relativamente a erosdo da base tributaria. O combate
contra a dupla néo tributacdo baseia-se numa definicdo aquém da realidade e na mitigacédo
de determinadas praticas de planeamento fiscal agressivo levadas a cabo por empresas

multinacionais.

A era digital é marcada pela instabilidade e pela dissolu¢éo das fronteiras, bem como pela
disputa tributaria entre os Estados, fundamentada em uma conexdo territorial que se
relaciona, principalmente, com a presenca fisica. A digitalizacdo pode gerar graves
distorcdes na distribuicdo de receitas entre os Estados, questionando, assim, a adequacéo
do conceito tradicional de Estabelecimento Estavel. No que se refere a tributacéo direta,
a principal questdo € a definicdo dos fatores de conexao territorial, que podem determinar
a distribuicdo das competéncias tributarias entre os diferentes Estados. A regra classica
de tributacdo de residentes e ndo residentes com estabelecimento estavel baseia-se na
distribuicdo de competéncias com base em uma conexdo territorial, especialmente
relacionada ao exercicio de atividades em um local fixo. No entanto, os negécios digitais
ndo dependem necessariamente de uma presenca fisica intensa ou de fatores de producao

pouco moveis (Lopes, 2021).

O entendimento de estabelecimento estavel tornou-se cada vez mais complexo e
controverso, a medida que a tradicional forma de conduzir atividades econémicas, com
presenca fisica e emprego de pessoas em um determinado local, é substituida pela
conveniéncia de transaces desmaterializadas e sem localizagdo precisa. Este movimento

foi fortemente impulsionado pela crise pandémica do COVID-19 (Lopes, 2021).

E imperativo, nestes termos, entender a ideia e o conceito de estabelecimento estavel
(EE). Pereira (2018) diz que o conceito de EE pode ser compreendido como um patamar
minimo de presenca e, a0 mesmo tempo, como uma norma de atribuicdo geogréfica dos
lucros. Dessa forma, no que se refere ao primeiro aspeto, é necessario um minimo de
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presenca para que o individuo ndo residente se torne sujeito passivo no Estado da fonte.
Relativamente a atribuicdo geogréfica dos lucros, isso é realizado por meio dos lucros
atribuiveis a um estabelecimento estavel situado em um determinado territorio. Observa-
se a simultaneidade de dois elementos cumulativos, um estatico que representa a

organizagao que exerce a atividade e um dindmico que se refere a atividade em si.

O artigo 5° do Modelo de Convencéo Fiscal sobre 0 Rendimento e o Patriménio da OCDE
define estabelecimento estavel como um local fixo ou duradouro de negécios através do
qual a empresa exerce a sua atividade e estabelece uma regra de exclusdo para locais
utilizados apenas para tarefas preliminares ou acessoOrias da atividade econdmica
principal. Em Portugal, o conceito acompanha a defini¢do prevista no artigo 5° do Modelo
da OCDE e ambas tém como primeiro critério uma instalacdo fixa através da qual a
empresa exerce a sua atividade empresarial. No entanto, so é possivel avaliar caso a caso
se a instalacdo tem um certo grau de permanéncia ou se foi criada com proposito
estritamente temporério, o0 que varia de acordo com a atividade praticada (Abreu, 2012;
Abreu, 2020; Lopes, 2021).

Na realidade, a Lei do Or¢camento do Estado de 2021 ampliou o significado do conceito
de Estabelecimento Estavel de modo que agora é considerado que ha um EE sempre que
uma pessoa, que ndo seja um agente independente, mantém um depoésito de bens ou
mercadorias em territério portugués para entrega desses bens ou mercadorias em nome
da empresa, independentemente se sdo celebrados ou ndo contratos em relacdo a esses
bens ou mercadorias ou ndo tenha qualquer intervencdo na celebracdo desses contratos.
Além disso, a instalacdo fixa ou deposito de bens ou mercadorias que séo utilizados ou
mantidos por uma empresa passou a integrar o conceito de EE, ndo sendo considerada
uma atividade preparatéria ou auxiliar, quando essa empresa (sozinha ou com outra
entidade relacionada) exerce uma atividade que forma um conjunto coerente de atividades
empresariais e sempre que i) a instalacdo ou depdsito constitui um EE, ou ii) 0 conjunto
de atividades resultantes da combinagdo das atividades exercidas ndo tem carater

preparatorio ou auxiliar (Lopes, 2021).
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As diretrizes anteriores ja apresentavam certas complicacbes na sua execucdo na
economia convencional, entretanto, na economia digital é necessario ter uma abordagem

mais cautelosa em relacéo ao conceito de EE (Brites, 2017).

Uma das complicacdes para se verificar se 0s termos da existéncia de um estabelecimento
estavel de acordo com o artigo 5.° do Modelo da OCDE s&o cumpridos é que a presenca
de um website ou servidor fisico localizado num determinado pais, que pertence ou é
utilizado por uma empresa estrangeira, sem a existéncia de um contrato de trabalho,
operador ou deslocacdo de trabalhadores para o local onde o equipamento ou software
esta localizado ndo pode ser considerado como um local de negdcio. Nesta situacdo, o
servidor ndo esta fixo nesse lugar e as tarefas automatizadas, como por exemplo, a
emissdo de mensagens publicitarias, ndo constituem uma atividade comercial atraves do
referido local de negdcio. No entanto, existem universos paralelos a serem considerados,
uma vez que o servidor pode estar localizado num computador portatil que é usado em

diferentes locais e transportado de pais para pais (Abreu, 2020).

Lopes (2021) entende que a atual definicdo de Estabelecimento Estavel pode ndo ser
adequada a economia digital, apesar dos esfor¢os realizados no Orcamento do Estado de
2021. Isso ocorre porgue a presenca fisica ndo é necessaria para o comércio de bens em
um ambiente virtual, o que dificulta a identificagdo do comprador e do vendedor. Para
enfrentar os desafios associados a economia digital e ao consequente desajuste do
conceito de Estabelecimento Estavel, que se refere aos rendimentos empresariais
baseados na presenca do poder tributério entre os Estados, € necessario estabelecer novas

regras fiscais especialmente voltadas para a economia digital.

Nesta dissertagdo iremos debrucar-nos apenas sobre a tributacdo do rendimento. Na
seccdo seguinte, iremos centrar-nos na analise das orienta¢fes das principais reformas

fiscais na OCDE, em especial no que diz respeito a tributacdo da economia digital.
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1.6 AS LINHAS ORIENTADORAS DAS PRINCIPAIS REFORMAS
FISCAIS NA OCDE: TENDENCIAS RECENTES

Em 2009, o Grupo de Trabalho sobre a Analise de Politicas Fiscais da OCDE recolheu
informacdes sobre as principais medidas fiscais adotadas em cada pais de uma forma mais
sistematica, por forma a aferir o que se tem feito em cada pais. Foi, entdo, o ponto de
partida para o Annual Tax Policy Reform Questionnaire da OCDE (OCDE, 2022c).

Em 2010, na reunido do Grupo de Trabalho, foram acordados os seguintes critérios para
decidir se uma medida de politica fiscal era suficientemente substancial para ser

comunicada no questionario:

e Uma alteracdo significativa da taxa de imposto;
e Uma alteracdo na base tributaria que devera alterar a receita dessa base em mais
de 5% do total da receita fiscal ou 0,1% do PIB;

e Uma reforma sistémica politicamente importante.

Qualquer medida de politica fiscal que tenha sido implementada, legislada ou anunciada
no ano civil anterior e que satisfaca pelo menos um dos critérios acima referidos, deve ser

anunciada no questionario (OCDE, 2022c).

No que respeita a tributacdo internacional, os esforcos para proteger as bases de Imposto
de Sociedades contra a evasdo fiscal das empresas prosseguiram com a ado¢do de medidas
em conformidade com o projeto BEPS 2.0 da OCDE/G20.

Foi alcancado um grande “break-through” para reformar as regras internacionais de
tributacdo e garantir que as empresas multinacionais paguem uma parte justa dos

impostos onde quer que operem e gerem os seus lucros (OCDE, 2022c).

Tendo em conta o tema desta dissertacdo, a tributacdo das empresas na economia digital,

iremos apresentar dados estatisticos relativos ao imposto sobre as sociedades.

Desta forma, analisaremos os racios das receitas do imposto de sociedades em relacdo ao
PIB (Figura 3) e do imposto de sociedades em percentagem das receitas fiscais totais
(Figura 4). Dar nota de que os dados da China, Indonésia e México de 2000 ndo estdo

disponiveis. Adicionalmente, foram usados os dados de 2019 para a Australia, China,
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Grécia, Indonésia, Nova Zelandia e Africa do Sul visto que os de 2020 ndo estavam
disponiveis a data da recolha dos dados pela OCDE (OCDE, 2022c).

Observando a figura 3, é possivel observar que as receitas do imposto de sociedades em
relacdo ao PIB variaram substancialmente. O pais com a menor variacdo foi a Letonia
com 0,7% do PIB e o pais com a maior variacdo foi a Australia com 4,7% do PIB, em
2020. No caso de Portugal em 2020, as receitas do imposto de sociedades variaram e
representam 2,7% do PIB.

m2020 2000
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Figura 3 - Receitas do imposto de sociedades em relacdo ao PIB, 2000 e 2020

No que respeita ao imposto de sociedades, em percentagem do total das receitas fiscais,
0 pais com a menor variagdo foi a Letonia com 2,3% da tributacdo total e o com a maior
variacdo foi a Indonésia com 32,3% do total das receitas fiscais. No caso portugués,
representou 7,9% da tributacio total em 2020 (Figura 4). E possivel observar que o
imposto de sociedades representa uma maior percentagem no total das receitas fiscais nos

paises com recursos naturais significativos e nas economias emergentes (OCDE, 2022c).
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Figura 4 - Imposto de Sociedades em percentagem das receitas fiscais totais, 2000 e 2020

O Grupo de Trabalho sobre a Andlise de Politicas Fiscais da OCDE refere alguns fatores
que podem ajudar a explicar estes fendmenos de diferencas nas receitas do imposto de
sociedades e das taxas legais, tais como o grau de constituigdo das empresas, a fase do
ciclo econémico e o grau ciclico do sistema de tributacdo das sociedades, bem como a
dependéncia dos paises de outros impostos. Veja-se o caso da Noruega que em 2000 tinha
um valor de 21% e em 2020 representava apenas 6,2% da tributacdo total (OCDE, 2022c).

No que respeita a distribuicdo das taxas de imposto de sociedades, a figura abaixo
apresenta uma comparacao entre os paises membros da OCDE, mais a Argentina, a China,
a Indonésia e a Africa do Sul.
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Figura 5- Distribuicéo de taxas de Imposto de sociedades combinadas, 2000 e 2021

A Figura 5 mostra que em 2021, havia apenas trés paises com taxas de Imposto de
Sociedades acima dos 30%, contra 28 em 2000. Entretanto, o nimero de paises com taxas
de Imposto de Sociedades inferiores a 20% aumentou de trés em 2000 para 20 em 2021.
Globalmente, na OCDE, a taxa média de Imposto de Sociedades baixou de 32,2% em
2000 para 23,3% em 2021. Assim, de uma forma resumida, foi observada uma tendéncia
continua e generalizada de declinio das taxas legais de Imposto de Sociedades,
conduzindo a uma maior convergéncia das taxas de Imposto de Sociedades entre os paises
(OCDE, 2022c).

Relativamente a mudancas ocorridas nas taxas combinadas de Imposto das Sociedades,
foi verificada uma reducdo em quatro paises: Colémbia, Franca, Suécia e Suica. Na
Colémbia, a taxa de Imposto das Sociedades foi reduzida para 31% como consequéncia
de uma lei aprovada em 2019 pelo governo colombiano a fim de reduzir progressivamente
as taxas de Imposto das Sociedades e atingir em 2022 uma taxa de 30%. A Franca reduziu
a sua taxa para 27,5% para as empresas com um volume de negocios anual superior a 250
milhGes de euros e para 26,5% para as empresas com um volume de negécios anual
inferior a 250 milhdes de euros. Estas redugdes fazem parte de uma lei aprovada de
reduzir progressivamente a taxa de Imposto das Sociedades para 25% até 2022. Como
resposta ao COVID-19, a Suécia baixou a sua taxa padréo de Imposto das Sociedades de
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21,4% para 20,6% Por fim, na Suica verificou-se uma reducdo da taxa de 21,15% em
2020 para 19,7% em 2021(OCDE, 2022c).

Note-se que apenas a Suécia reduziu a sua taxa de imposto das sociedades para dar
resposta a pandemia enquanto os restantes paises ja tinham sido pioneiros em arranjar

estratégias para auxiliar a recuperacéo da economia.

No entanto, na Coldmbia, apesar das redugdes descritas acima, no final de 2021 foi
aprovada uma lei para aumentar a taxa de imposto das sociedades para 35% a partir de 1
de janeiro de 2022. Adicionalmente, esta lei impds uma sobretaxa de 3% sobre o
rendimento tributavel das instituicdes financeiras que tenham um volume de negdcios
superior a cerca de 1,1 milhdes de ddlares entre 2022 e 2025, passando a sua taxa total de
imposto para 38%. Na Turquia, apds um aumento de 22% nos exercicios de 2018-2020,
em 2021 a taxa subiu para 25%. Os Emirados Arabes Unidos introduziram um imposto
sobre o rendimento das sociedades com efeitos a partir do 3° trimestre de 2023, algo
historico no seu sistema fiscal. Espera-se uma taxa de imposto das sociedades de 9%
sobre o rendimento tributavel acima 100 mil d6lares de todas as atividades comerciais e
ainda se prevé uma taxa diferente, sem valor confirmado, a ser as grandes multinacionais

com volume de negédcios superiores a 750 milhGes de euros.

1.7 NOTAS CONCLUSIVAS

Na economia digital, como a distribuicéo de responsabilidades tributarias entre Estados é
baseada principalmente na existéncia de uma presenca fisica, a digitalizacdo provoca
desequilibrios na distribuicéo de receitas para os Estados. Torna-se imprescindivel que as
autoridades fiscais se ajustem para encontrar novos critérios entre a atividade e a

jurisdicdo onde ela ocorre para fins tributarios.

Devido a esta dificuldade em responsabilizar o pais para tributar os rendimentos de uma
empresa multinacional, algumas empresas tém explorado estas situacdes para pagarem

menos impostos.
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A definicdo atual de EE foi atualizada em Portugal na Lei do Or¢camento do Estado de
2021, ampliando a sua definicao.

Como conclusdo geral e da analise comparativa podemos observar uma tendéncia de
diminuicdo das taxas de imposto de sobre os lucros, porém a tributagdo da economia
digital vai continuar a colocar cada vez mais desafios aos diferentes paises, quer na
definicdo de novos impostos digitais, quer no ajuste dos impostos tradicionais do atual
sistema fiscal. Neste sentido, na seccdo seguinte, iremos analisar e discutir as propostas

da OCDE e da Unido Europeia com o objetivo de tributar a economia digital.
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2 CAPITULO Il — PROPOSTAS DE TRIBUTACAO DA
ECONOMIA DIGITAL NA OCDE E NA UNIAO EUROPEIA

2.1 INTRODUCAO

No primeiro capitulo analisou-se os desafios de tributacdo da economia digital, discutindo

as reformas fiscais mais recentes ocorridas em alguns paises a OCDE.

O nosso estudo centra-se agora na resposta das instituicdes internacionais a tributacdo da
economia digital. Analisaremos as medidas propostas pela OCDE, em especial as
constantes no relatério BEPS 1.0 e mais recentemente no BEPS 2.0, bem como nos

avancos relativamente aos Pilares Um e Dois.

Adicionalmente, discutimos os desenvolvimentos e as soluc¢des igualmente propostas pela
Unido Europeia com o objetivo de encontrar uma solucdo global, bem como combater a

fraude e evasao fiscal facilitada pela economia digital.

2.2 ASPROPOSTAS DE TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL
NA OCDE

De acordo com o artigo 1.° da Convengdo de Paris, de 1960, a OCDE devera promover
as seguintes politicas: i) atingir o maior crescimento e criacdo de empregos sustentaveis,
numa base crescente nos paises membros; ii) auxiliar a expansdo econdmica consistente
tanto nos paises membros como nos paises terceiros; iii) contribuir para a expansao do
comércio mundial numa base multilateral e ndo discriminatéria, de acordo com as regras
internacionais (OCDE, 1998a).

Na Summit de Lyon de 1996 do G7, os Chefes de Estado reforcaram a ideia de a OCDE
prosseguir os trabalhos de combate a distor¢do do comercio e do investimento, oriundo
da concorréncia fiscal prejudicial entre Estados e da utilizacdo de certos regimes fiscais
para atrair grandes empresas, conduzindo a erosdo das matérias coletaveis nacionais
(OCDE, 1998a).
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Desta forma, as iniciativas da OCDE de combate a Erosdo da Base Tributavel e
Transferéncia de Lucros podem remontar inicialmente ao relatério da OCDE Harmful

Tax Competition — An emerging global issue, o qual foi publicado em 19 de maio de 1998.

O referido relatorio pretendeu analisar uma melhor abordagem de como os paraisos
fiscais, e as praticas fiscais prejudiciais, afetam a localizagdo das atividades financeiras e
de outros servicos, corroem as bases tributaveis, distorcem os padrées comerciais e de
investimento e comprometem a equidade, a neutralidade e a ampla aceitacdo social dos
sistemas fiscais em geral. Sdo pedidas entdo respostas aos desafios no dominio das
politicas fiscais, causados pela globalizacdo. O relatério foca-se nas atividades financeiras
e outros servicos como o fornecimento de ativos intangiveis, ou seja, atividades com
mobilidade geografica (OCDE, 1998a).

Devereux et all (2020), no seu livro “Taxing profit in a global economy”, analisam este
relatorio e consideram que a reducdo da taxa de imposto hum determinado pais reduz a
atividade econdmica noutro, criando uma externalidade negativa. As taxas de imposto
sobre o rendimento das sociedades acabam por ser mais baixas, contrariando a vontade
dos governos e, dessa forma, originando uma concorréncia fiscal “prejudicial”, a qual é
também prejudicial para outros paises. A possibilidade de transferir os lucros para
jurisdicBes com impostos mais baixos, onde ha pouca ou nenhuma atividade econémica,
prejudica a base tributaria noutros paises. E um resultado direto da propria estrutura do
sistema tributario internacional onde o imposto global pago por uma multinacional varia
consoante as transacdes transfronteiricas intra grupo. Os autores concluiram assim que
ndo havia vontade politica suficiente para abordar esta questdo, pois exigiria uma
coordenacdo consideravelmente maior entre 0s paises com consequente abdicacdo de

soberania fiscal e de receitas fiscais. (Devereux et al, 2020).

Outra iniciativa da OCDE de combate a fraude e evasao fiscal aconteceu ainda no mesmo
ano de 1998, em outubro, onde 29 paises membros da OCDE, 11 Paises ndo membros da
OCDE, chefes de organizagdes internacionais, lideres empresariais e representantes dos
interesses laborais, dos consumidores e sociais se reuniram em Ottawa, Canada, para

discutirem e alinharem solugdes fiscais para promover o desenvolvimento mundial do
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comércio eletronico. Esta reunido intitulou-se como A Borderless World — Realising the
potential of Electronic Commerce (Comissédo Europeia, 1998b).

Foram discutidos em especial os principios da neutralidade, eficiéncia, certeza e
simplicidade, efetividade e justica e a flexibilidade e sustentabilidade, posteriormente
consagrados num relatorio intitulado de Electronic Commerce: Taxation Framework
Conditions. Nabais (2015), a este proposito, considerou o seguinte: 0s principios que
regem o comércio convencional devem ser iguais para o comércio eletrénico; as
aplicacdes desses principios podem ter por base as normas fiscais existentes; é possivel
melhorar os servigos prestados aos contribuintes através do uso das tecnologias que
sustentam o comércio eletronico e, por fim, a eficicia dos referidos principios sugere um

didlogo construtivo entre os diferentes paises.

Um novo impulso ao combate a fraude e evasdo fiscal no contexto digital e ao
aparecimento do BEPS aconteceu de seguida, em novembro 2012, quando o Reino Unido,
numa audicdo parlamentar, referiu que as empresas multinacionais como a Starbucks, a
Google e a Amazon tinham praticas de elisdo fiscal, conduzindo a emissdo de uma
declaracdo por parte do Chanceler do Tesouro do Reino Unido, George Osborne e do
Ministro das Financas da Alemanha, Wolfgang Schauble, na reunido dos Ministros das
Finangas do G20 em 5 de novembro, onde pretendiam a cooperagdo com vista a atenuar
as lacunas nas normas fiscais internacionais que ndo estavam a acompanhar as mudancas,
como a evolugdo do comércio eletronico (Picciotto et all., 2017). E entdo neste contexto
que surge o relatério BEPS — Base Erosion and Profit Shifting, o qual nos iremos debrucar

ja de seguida.
22.1 BEPS1.0

Em julho de 2013, a OCDE langou o projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) ou
em portugués, “Erosdao da Base Tributavel e Transferéncia de Lucros” que surge das
preocupacOes do impacto da globalizacdo nos sistemas tributarios de diversos paises,
principalmente no que diz respeito a tributacdo de empresas multinacionais, cujo principal
objetivo era reduzir a evasdo e a elisdo fiscal através da transferéncia artificial de lucros

para paises com impostos mais baixos (OCDE, 2013).
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O Plano BEPS contém 15 ag¢des as quais se destinam a colmatar as lacunas nas regras

fiscais internacionais existentes que permitem as grandes empresas transferir lucros para

jurisdicoes fiscais baixas ou nulas.

Na figura seguinte apresentam-se as linhas ou principios orientadores presentes nas

diferentes a¢Oes propostas no relatério BEPS.

PILAR I

PILAR 11

PILAR 111

Maior coeréncia das

regras.

Foco na substancia.

Assegurar a transparéncia e a
seguranca juridicas.

Neutralizar os efeitos

Prevenir a utilizagdo abusiva das

Estabelecer metodologias para

dos instrumentos | convencbes para evitar a dupla | recolha e analise dos dados sobre o

hibridos (2). tributacgdo (6). BEPS e as a¢6es para o seu combate
(112).

Reforgar as normas | Prevenir que se evite artificialmente o | Solicitar que o0s contribuintes

sobre transparéncia | reconhecimento de Estabelecimento | divulguem acordos de planeamento

fiscal internacional | Estavel (EE) (7). fiscal agressivo (12).

(CFC) (3).

Limitar a erosdo da base
tributavel através da
deducdo de juros e
outros rendimentos
equivalentes (4).

Alinhar os precos de transferéncia
com a criagéo de valor dos intangiveis

(8).

OrientacBes sobre a documentagdo
dos precos de transferéncia e
apresentacdo de relatérios pais por
pais (13).

Combater de modo
mais eficaz as praticas
fiscais prejudiciais,
tendo em conta a
transparéncia e a
substancia (5).

Alinhar os pregos de transferéncia
com a criagdo de valor em relacéo aos
riscos e ao capital (9).

Tornar os mecanismos de resolugéo
de conflitos mais eficazes (14).

Alinhar os precos de transferéncia
com a criagéo de valor em relacdo a
outras transa¢@es de maior risco (10).

Abordar os desafios da economia digital (1)

Desenvolver um instrumento multilateral (15)

Tabela 1 - Agdes do BEPS

Como observamos da analise da figura acima, as a¢@es propostas no relatério BEPS tém

todas como objetivo evitar a fraude e a evasao fiscal, em diferentes dimensdes, sendo a

acao 1 - economia digital - uma medida transversal a todas as outras medidas do BEPS.
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As acles 2 a 14 séo baseadas em 3 pilares. O primeiro pilar assenta na necessidade de
coeréncia dos sistemas fiscais nacionais e das atividades transfronteirigas. Por seu turno,
o0 segundo pilar procura reorientar os sistemas fiscais, reforcando os requisitos das normas
internacionais existentes de acordo com a localizag¢Ges chave das atividades produtivas e
de criacdo de valor. Por ultimo, o terceiro pilar visa melhorar a transparéncia, a troca de
informacgdes e a seguranca juridica no mundo dos negocios e das administracGes
tributarias. As acdes 1 e 15 tém um carater mais transversal que complementam a

estratégia e servem de base para os 3 pilares (OCDE, 2015).

Hentschel (2021) afirma que as medidas desenvolvidas pela OCDE no &mbito do projeto
BEPS em 2015 ajudaram a combater esquemas especificos de erosao da base tributavel e
da transferéncia de lucro. No entanto, nenhuma das medidas do BEPS passou a ser uma
condicdo minima. Na realidade, como é sabido, um dos problemas é que as
recomendac¢des da OCDE ndo sdo vinculativas. Por conseguinte, os diferentes paises tém
tendéncia a atrasar o processo de implementacdo, o qual esté a revelar-se longo, pois 0s
estados foram introduzindo medidas que funcionavam a seu favor e ignorando aquelas

que iriam diminuir as suas receitas fiscais.

Hentschel (2021) tirou varias conclusdes fundamentais sobre a eficacia do projeto BEPS
na resposta aos desafios colocados pela digitalizacdo da economia e as suas implicaces
para a tributacdo digital, em especial no que toca ao conceito de estabelecimento estavel.

Em primeiro lugar, os resultados das medidas BEPS levaram varias Empresas
Multinacionais altamente digitalizadas a reestruturar as suas estruturas comerciais
internacionais, de modo que as vendas com clientes "nacionais” sejam reconhecidas numa
entidade local, ou seja, Estabelecimento estavel ou Subsidiarias. Esta reestruturagdo
deveria ter resultado numa parte mais significativa das receitas dessas empesas obtidas
nos mercados em que se encontram os atuais clientes. No entanto, as medidas BEPS néo
responderam ao tema de lidar com questdes fiscais decorrentes de modelos de negocio
altamente digitalizados, como as plataformas multilaterais Google ou Facebook. Na
verdade, como é sabido, estes modelos de negécio beneficiam significativamente de

dados recolhidos de utilizadores em diferentes jurisdicGes.
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Em segundo lugar, embora a acdo 7 tivesse como objetivo “Prevenir que o status de
Estabelecimento Estavel seja artificialmente evitado”, sugerindo que apenas devem ser
abordadas estratégias agressivas de planeamento fiscal, foi ilustrado que o ambito desta
acao vai efetivamente para além de estratégias agressivas de planeamento fiscal. As
medidas introduzidas alargaram o alcance do conceito de Estabelecimento Estavel a favor
dos paises de mercado, independentemente de a estrutura estabelecida procurar qualquer
abuso fiscal (Hentschel, 2021).

Assim, o trabalho realizado pela OCDE no ambito do projeto BEPS durante 2013-2015
ajudou a combater questdes especificas de empresas multinacionais. Porém, os desafios
mais criticos enfrentados na economia digital permaneceram sendo necessario uma

solucdo holistica (Hentschel, 2021).

Em resultado, foi retomada a discussdo do BEPS numa versdo mais atual, o BEPS 2.0.
2.2.2 BEPS2.0

Devido a presséo politica, 0 G20, composto pelas vinte maiores economias do mundo,
impulsionou a OCDE a reformulacéo das regras de tributacdo internacional, num mundo
cada vez mais digital e global. Assim, em 2018, a OCDE respondeu a esta pressdo
iniciando trabalhos no BEPS 2.0. Em particular, o projeto BEPS 2.0 ampliou o circulo de
discussdo para incluir os paises desenvolvidos e o0s paises em desenvolvimento visto que
0 sucesso da reforma fiscal internacional depende do apoio da comunidade e da economia
global. Como resultado, num acordo histérico, 139 paises ja aderiram ao Quadro
Inclusivo da OCDE/G20 sobre o BEPS 2.0 para desenvolver solugGes fiscais consensuais

de longo prazo (Avi-Yonah et al., 2022).

O BEPS 2.0 baseia-se em dois pilares. O Pilar Um diz respeito a alteracdo das regras de
atribuicdo de lucros e nexo da causalidade tributaria (OCDE, 2020). Pretende-se destinar
uma parcela dos lucros residuais da empresa aos paises de mercado, mesmo que a empresa
ndo tenha presenca fisica nesses paises. Quanto ao Pilar Dois, pode-se dizer que é uma
continuacéo direta das regras do Global Intangible Low Taxable Income (GILTI) e Base
Erosion Tax (BEAT), promulgadas através do Tax Cuts and Jobs Act (“TCJA”) Norte-
Americano de 2017. O Pilar Dois visa, assim, introduzir um imposto minimo global com
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0 objetivo de harmonizar o imposto sobre o rendimento das empresas multinacionais em
todo o mundo. Vérias propostas foram divulgadas, das quais se destacam as seguintes: o
Report on Pillar One Blueprint e a mais recente Statement on a Two-Pillar Solution to
Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy divulgada em

outubro de 2021(Avi-Yonah et al, 2022). Vejamos cada uma delas j& de seguida.

2.2.21 OBEPS2.0eo0Pilar Um

O Pilar Um, conforme ja mencionado, foca-se na tributacdo dos lucros de grandes
corporagdes multinacionais e/ou empresas voltadas para o consumidor em jurisdi¢des de
mercado que se dedicam a servigos digitais automatizados. Essencialmente, o primeiro
pilar propde (re)atribuir e tributar os lucros das multinacionais as jurisdicdes de mercado.
As regras fiscais propostas visam superar uma lacuna no sistema tributario internacional,
a qual permite que empresas multinacionais ndo paguem impostos devido a falta de
presenca fisica, apesar de comercializarem nos mercados locais. As novas regras
desenvolvidas através do BEPS 2.0 pretendem assegurar uma tributacdo liquida, por
forma a evitar a dupla tributacdo (OCDE, 2020a).

No entanto, depois de varias rondas de propostas de discussdo e lancamento do Pilar One
Blueprint, o Pilar Um ja ndo se debruga unicamente sobre a economia digital,
especialmente as plataformas digitais onde 0s novos desafios fiscais foram mais visiveis.
Destina-se também a qualquer setor empresarial que cumpra o limiar das receitas
proposto, mesmo que nado seja digital. Isto acaba por ser contraditorio, visto que o objetivo
é responder aos desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia (Avi-Yonah et
al, 2022).

Num primeiro momento, aquando da publicacdo do Blueprint de 2020, a fixacdo de
limiares ou montantes distintos para a diviséo de tributacdo era a base de modificacdo da
tributacdo de rendimentos. O “Montante A” concentra-se no novo direito tributario dos
paises de mercado, suprindo a necessidade de uma presenca fisica. O “Montante B” aloca
uma quantia especifica de receita fiscal fixa resultante de atividades de marketing e
distribuicdo para paises de mercado onde as empresas tém uma presenca fisica. A
melhoria da seguranca fiscal e dos mecanismos de resolucéo de litigios eram os objetivos
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do Report on Pilar One Blueprint. O “Montante A” aplica-Se aos Servicos Digitais
Automatizados (ADS) ou aos Negdcios Focados no Consumidor (CFB) (OCDE, 2020a).

Para além destas condi¢des, o “Montante A” aplica-Se as empresas que cumpram um certo
limiar de receitas global e local. Os montantes especificos ndo foram definidos, exceto o
limite inferior a 750 milhdes de euros, como indicativo, ndo existindo muita certeza nas
vantagens em utilizar este limiar. Apesar da nova regra de nexo identificar quais 0s
mercados elegiveis para o “Montante A”, desconsidera a presenca fisica do negdcio. O
reconhecimento do nexo seria através do excesso das receitas locais de empresa tendo em

conta um montante, porém ndo determinado (OCDE, 2020a).

O Report On Pillar One Blueprint (2020a) enumera trés passos para calcular a quantidade
do “Montante A”:

Em primeiro lugar, determinar o montante do “lucro residual”, que é definido como lucro
para além de um limiar de rendibilidade, ou seja, lucro antes de impostos dividido por

receitas. Este montante é elegivel para a atribuicéo de lucros.

Em segundo lugar, multiplicar uma “percentagem de reafectacdo” ao lucro residual. Este
montante é redistribuido maioritariamente de paises de residéncia para os paises de

mercado, uma vez que a exigéncia de presenca fisica seria eliminada.

Em terceiro lugar, se existirem imensos paises de mercado, uma “chave de alocagdo
baseada nas receitas locais” € utilizada para distribuir o “Montante A” em jurisdigdes

elegiveis

Apbs o Blueprint de 2020, a OCDE, no dia 8 de outubro de 2021, divulgou o Statement
On A Two-Pillar Solution To Address The Tax Challenges Arising From The
Digtialisation Of The Economy, aprovado por 137 paises e jurisdi¢cdes, 0 que ascendia a
noventa por cento do Produto Interno Bruto (P1B) global (OCDE,2021).

Assim, todas as multinacionais com receitas brutas superiores a 20 mil milhdes de euros
e rentabilidade superior a 10% (lucro a dividir pela receita antes de impostos) enquadram-

se no ambito de incidéncia deste Pilar Dois conforme a figura seguinte.
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Multinacionais

Montante A

Receitas brutas > 20 mil Rentabilidade (x/y) >10%

milhGes de euros

Figura 6 - Condicdes de elegibilidade do montante A

Por conseguinte, as empresas serdo consideradas sujeitas a tributagdo ao abrigo do
“Montante A”. O Pilar Um devera ser revisto sete anos apos a sua entrada em vigor. Se a
sua implementacdo for considerada bem-sucedida, o limiar do volume de negdécios sera
reduzido para 10 mil milhGes de euros. A Declara¢do nédo inclui indUstrias extrativas
(recursos ndo renovaveis, como petréleo e minerais) e servicos financeiros regulados

(servicos bancérios, de seguros e de gestdo de ativos) (OCDE, 2021).

Vale a pena sublinhar que, no Report on Pillar One Blueprint de 2020, as multinacionais
com receitas superiores a 750 milhGes de euros estdo no seu ambito de aplicagdo. Além
disso, empresas multinacionais que excederam este limiar tinham de pertencer a uma de
duas categorias: Servicos Digitais Automatizados (ADS) ou Negocios Focados no
Consumidor (CFB). No entanto, 0 G/20 e a OCDE ndo chegaram a um consenso sobre
esse &mbito. Por conseguinte, a alteracdo no ambito do “Montante A” foi uma diferenga
notdvel entre a Report on Pillar One Blueprint e o Statement. Este ultimo tem uma visdo
mais quantitativa com base nas receitas brutas e na rentabilidade das empresas. Este novo
limiar segue os interesses dos Estados Unidos da América (EUA), reduzindo assim de
780 para 78 o numero das maiores empresas afetadas por este montante. Prevé-se ainda
que o “Montante A” seja implementado por um instrumento multilateral (Convencgao),
que devera ser redigido e aberto para assinatura em 2022 e que entrara em vigor em 2023
(Avi-Yonah et al, 2022).

Assim, o “Montante A” permite que certas jurisdigdes tributem as vendas remotas de bens

e servigos, desde que exista um nexo. Por conseguinte, foram aplicados novos limiares

de receitas de mercado de 1 milh&o de euros para os paises desenvolvidos e 250 mil euros
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para jurisdicdes com PIB inferior a 40 mil milhdes de euros (para paises em
desenvolvimento) para os rendimentos do Grupo obtidos na jurisdicdo do mercado no
ambito das suas atividades. Os rendimentos do mercado serdo determinados e avaliados
de acordo com as regras de determinacdo das fontes de rendimento. Vale a pena notar
que, para jurisdi¢cbes mais pequenas, sera aplicado um limiar de ligacdo mais baixo para
que possam também beneficiar do “Montante A” (OCDE, 2021).

A regra do nexo é apoiada por regras detalhadas publicadas posteriormente pela OCDE
através do Progress Report on Amount A of Pillar One. Two-pillar solution to the tax
challenges of the digitalisation of the economy, que fornece uma metodologia para
determinar onde as receitas do Grupo séo obtidas com base em alguns indicadores.

(OCDE, 2022).

Pillar One Blueprint

Statement

provenientes do ambito de aplicacéo.
Inexisténcia de Montante especifico.

Ambito de Servicos digitais automatizados (ADS) e | O volume de negécios global > 20
aplicacgéo negdécios virados para o consumidor | mil milhGes de euros; Rentabilidade
(CFB) > 10%; Exclui empresas extrativas e

servicos financeiros regulamentados.

Nexo Com base nas receitas locais | Receitas de neg6cios no ambito da

jurisdicdo > 1 milhdo de euros (250
mil euros para jurisdi¢des mais
pequenas).

Atribuicdo de

Célculo em trés etapas; Inexisténcia de

25% do lucro residual; Critério de

utilizados ou consumidos; Regras de
origem a desenvolver para categorias
especificas de transacoes.

lucros/Quantum Relacdo ou limiar especifico. alocacdo dos lucros baseado nas
receitas.

Origem das Provenientes de jurisdicGes de mercado | Igual ao Blueprint; O Projeto de

receitas final onde os bens ou servigos sdo | Regras; Modelo propde que as

receitas sejam auferidas numa logica
de “transacdes por transagdes”.

Base tributaria

Determinado  por  referéncia  aos
rendimentos contabilisticos financeiros;
Perdas transitadas.

Igual ao Blueprint; Segmentacdo a
ocorrer apenas em circunstancias
excecionais, em que segmentos
divulgados atendam as regras de
ambito.
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Eliminacdo da Isencdes ou créditos. Igual ao Blueprint; Porto seguro para
Dupla Tributagéo 0 desenvolvimento dos lucros de
marketing e distribui¢do

Montante B Ajustar o Arms-length Principle, ou | A simplificar e a racionalizar até ao
transacdo de plena concorréncia, para as | final de 2022.

atividades de comercializacdo e
distribuicéo de base no pais.

Certeza Fiscal Mecanismos obrigatérios e vinculativos | Voluntaria para certos paises em
de prevencao e resolucdo de litigios para | desenvolvimento

questdes relacionadas com 0 montante A.

Tabela 2 - Principais Diferengas entre a Blueprint do Pilar Um e o Statement de outubro de 2021(Avi-
Yonah et al, 2022)

Mais recentemente, em outubro de 2022, a OCDE divulgou o Progress Report on the
Administration and Tax Certainty Aspects of Pillar One: two-pillar solution to the tax
challenges of the digitalisation of the economy, um relatério que contém projetos de
regras sobre a gestdo do novo direito fiscal, bem como disposices relativas a seguranca
fiscal desenvolvidas pelo Task Force on the Digital Economy (TFDE). Estas regras e

procedimentos estdo previstos nas trés partes.

A parte | abrange o processo de administragdo do montante A: Os procedimentos
pormenorizados de como 0s grupos em curso cumprirdo as regras do montante A, desde
a apresentacdo das informacdes relevantes ao pagamento de impostos e ao acesso a

isencao oportuna da dupla tributacao.

A parte 11 abrange o quadro de seguranga fiscal para o montante A: Um elemento central
do montante A é um quadro inovador de seguranca fiscal que garante a seguranca dos
grupos em regime de aplicacdo em todos os aspetos das novas regras, incluindo a

eliminacdo da dupla tributagdo.

A parte 111 cobre a seguranca fiscal para as questdes relacionadas com o montante A: Os
grupos em campo beneficiardo igualmente de mecanismos de prevencéo e resolucéo de
litigios, que evitardo a dupla tributacdo para todas as questdes relacionadas com o
montante A (por exemplo, precos de transferéncia e litigios de lucros empresariais), de

forma obrigatdria e vinculativa (OCDE, 2022a).

37de 72 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

As regras e procedimentos contidos neste relatorio ndo refletem o acordo final do Quadro
Inclusivo. Refletem o trabalho técnico realizado até agora no desenvolvimento destes
blocos de construgdao do “Montante A” e foram aprovados para efeitos de uma consulta
publica sobre a seguranca fiscal e os processos administrativos. Os trabalhos sobre o
Valor B encontram-se em curso e prosseguirdo com vista a sua conclusdo no primeiro
semestre de 2023 (OCDE, 2022a).

2.2.2.2 O BEPS 2.0 e 0 Pilar Dois

O Segundo Pilar aborda os restantes desafios do BEPS e destina-se a garantir que as
grandes empresas que operam internacionalmente paguem um nivel minimo de imposto,
independentemente do local onde estdo sediadas ou das jurisdicdes em que operam. Fa-
lo através de uma série de regras interligadas que visam, entre outros, 0s seguintes
objetivos: i) assegurar a tributacdo minima, evitando simultaneamente a dupla tributacéo
ou tributacdo quando ndo houver lucro econémico; ii) combater modelos diferentes do
sistema fiscal pelas jurisdi¢fes, bem como a diferentes modelos de funcionamento por
parte das empresas; iii) garantir a transparéncia e condi¢des equitativas; iv) minimizar os

custos administrativos e de conformidade (OCDE, 2020b).

O Pilar Dois baseia-se em duas regras domésticas interligadas (em conjunto, as
denominadas Regras Globais de Combate & Erosdo da Base Tributaria (GIoBE): uma
Regra de Inclusdo de Rendimentos (1IR), que impde um imposto adicional sobre uma
entidade-mée relativamente ao baixo rendimento tributado de uma entidade constituinte
e uma Regra de Pagamento de Tributacdo Reduzida (UTPR), que nega deducdes ou exige
um ajustamento equivalente na medida em que os baixos rendimentos fiscais de uma
entidade constituinte ndo estao sujeitos a imposto ao abrigo de um IIR. Também se baseia
na Regra de Sujeicdo a Tributacdo (STTR) que permite que as jurisdigdes da fonte
imponham uma tributagéo limitada das fontes sobre determinados pagamentos de partes
relacionadas sujeitos a impostos inferiores a uma taxa minima. O STTR sera creditado

como um imposto coberto ao abrigo das regras da GloBE (OCDE, 2021).

A Regra de Inclusdo de Rendimentos (IIR) impde que os paises de residéncia das
multinacionais apliquem um imposto complementar a uma entidade controladora a uma
38 de 72 Coimbra Business School | ISCAC

Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

taxa minima, como o valor de 15% proposto, caso o pais da fonte onde a entidade
constituinte opera tenha um imposto inferior a taxa minima. Se o pais de residéncia néo
impuser esse imposto minimo, a deducao da constituinte para o pagamento a controladora
seria cancelada ou necessario um ajustamento uniforme, tendo em conta a Regra de
Pagamento de Tributagdo Reduzida (UTPR), na medida em que os baixos rendimentos
fiscais de uma constituinte ndo estejam sujeitos a imposto ao abrigo de um IIR (OCDE,
2021).

Vejamos, a titulo de exemplo, o seguinte caso da figura 7. Admitamos que uma empresa
constituinte no pais da fonte tenha 500 mil euros de receitas e o pais de origem cobra uma
taxa de 10%, inferior a taxa minima global de 15%. Em seguida, o pais de residéncia da
empresa controladora incluiria os 500 mil euros com os rendimentos do pais e cobraria
um imposto a uma taxa igual a diferenca entre a taxa minima global e a taxa de imposto
de 10% que a empresa constituinte pagou no pais com impostos mais baixos. Assumindo
ainda que a empresa constituinte paga os 500 mil euros a empresa controladora de uma
forma dedutivel através dos royalties. Se o pais da fonte ndo dispor do IIR, esta deducédo
sera negada (Avi-Yonah et al, 2022).

TRIBUTACAO NO PAIS DA FONTE

(miﬁi?gsl,n;:r;?ros) Taxa do pais da fonte Taxa minima global Imposto pago (€)
50
500 10% 15%
[500*10%]

TRIBUTACAO NO PAIS DA RESIDENCIA

Rendimento

(milhares de euros) Taxa do pais da fonte Taxa minima global Imposto pago

25
[500*(15%-10%)]

500 10% 15%

Se, ndo tiver IIR, a deducdo sera negada.

Figura 7 - Exemplo Regra de Inclusédo de Rendimentos (1IR)

A Regra de Sujeicdo & Tributacdo (STTR) é autobnoma e visa concretamente 0S
pagamentos intra grupos que exploram e abusam dos tratados para transferir os lucros
para jurisdigdes com impostos mais baixos (OCDE, 2020b). Por conseguinte, esta regra

aplica-se a determinadas categorias de pagamentos que apresentam um maior risco de
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eroséo de base, tais como juros e royalties. Exemplificando, imagine-se uma empresa
subsidiaria que no pais da fonte paga 500 mil euros de royalties a uma empresa-mae,
sujeitos a uma taxa de imposto nominal inferior a taxa minima no pais de residéncia.
Nesta situacdo, o pais da fonte tem autoridade para efetuar uma retencéo na fonte sobre o
pagamento dos royalties a uma taxa igual a diferenca entre a taxa minima prevista no
STTR e a taxa nominal de imposto. Espera-se que o Segundo Pilar reduza a transferéncia
de lucros por parte das multinacionais. Se grandes economias suficientes concordarem
em implementar o Segundo Pilar, ndo havera incentivos para as empresas colocarem as

suas empresas em jurisdi¢es de baixos impostos (Avi-Yonah et al, 2022).

O Pilar Dois sera entdo aplicado a todas empresas e grupos empresariais que atingirem o
limite de 750 milhdes de euros. Porém, os paises tém liberdade para aplicar as regras de
IIR as multinacionais com sede no seu pais, mesmo que estas ndo atinjam o limite minimo
para aplicacao das regras GIoBE. De referir também que os membros da OCDE/G20 nao
tém a obrigacdo de adotar as regras GIoBE (IRR e UTPR) mas terdo de respeitar a sua
implementacao por outros membros (OCDE, 2021).

Relativamente a estes avancos, no dia 15 de dezembro de 2022, a OCDE divulgou o Safe
Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two) que consiste
na conce¢do de um quadro seguro transitorio e de um quadro regulamentar para o
desenvolvimento de um potencial quadro legislativo seguro e permanente, bem como um
entendimento comum para um regime transitério de isencdo de san¢bes no caso de
incumprimento das medidas anteriormente descritas. A Transitional CbCR Safe Harbour
é uma medida de curto prazo que excluiria efetivamente as operagGes de uma
multinacional em determinadas jurisdi¢cbes de menor risco do ambito das regas GloBE
nos primeiros anos, proporcionando assim uma isengdo no que respeita as suas obrigacdes
de cumprimento do GIoBE. O objetivo desta medida &, na realidade, a minimizagao dos
custos de cumprimento fiscal para as multinacionais, em particular durante o periodo de
transicdo (OCDE, 2022b).

Segundo a OCDE, estima-se que a aplicagdo do Pilar Dois possa originar cerca de 141

mil milhdes de euros em receitas adicionais em cada ano (OCDE, 2022b).
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Em suma, podemos concluir que o Pilar Um é uma proposta que pretende reformar e
reforgar a tributagdo baseada na fonte, eliminado a concorréncia fiscal com base na
localizacdo dos clientes e a transferéncia de lucros. Por sua vez, o Pilar Dois pretende
reforcar a tributagio com base na residéncia, desincentivando as empresas a
deslocalizarem a sua sede (Avi-Yonah et al, 2022). Interessa, agora, analisar e discutir as
propostas da Uni&o Europeia em sede de tributagdo das empresas multinacionais digitais,

aferindo se a posicéo da UE e da OCDE séo uniformes ou se divergem.
2.3 PROPOSTAS DA UNIAO EUROPEIA

Na Unido Europeia, a discussdo sobre a tributacdo das empresas tem origem desde a
década de 60 ao Século XX devido a integracdo econdmica e politica e a uma crescente
atividade transfronteirica dentro do espaco europeu. Problemas como a dupla tributagédo
tornaram-se fundamentais de evitar. A Comissdo Europeia adotou, assim, no inicio da
década de 90, a Diretiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990 relativa ao
regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisbes, entradas de ativos e permutas de acbes
entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a Diretiva 2003/49/CE do Conselho,
de 3 de junho de 2003, que aplica um regime fiscal comum aos pagamentos de juros e
royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes

(Comissdo Europeia, 2015a).

Temos assistido, desde entdo, a uma evolucdo da transparéncia e da cooperacao entre as
administracdes fiscais dos diferentes Estados-membros. Desde 1997, que os paises da UE
tém respeitado o Codigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas a fim de
respeitarem os principios de uma concorréncia leal fiscal. Este Cddigo de conduta, apesar
de ndo ser juridicamente vinculativo, tem permitido analisar os sistemas fiscais e
salvaguardar os principios da boa governacdo em matéria fiscal no mercado interno,
eliminado praticas fiscais prejudiciais ocorridas ao longo dos anos (Comisséo Europeia,
2015D).

A Unido Europeia, assim como a OCDE, tém desenvolvido a¢fes para uma fiscalidade

mais justa, mais transparente e mais eficaz, tendo em consideracdo o crescimento

sustentavel e investimento favoravel no mercado Unico, e por essa razdo, identifica como
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prioritario a existéncia de regras para assegurar um sistema fiscal internacional integro

(Comisséo Europeia, 2016a).

Porém, as empresas, com 0 objetivo de diminuir a carga fiscal, ttm vindo a explorar
esquemas de planeamento fiscal cada vez mais sofisticados, permitidos pelo mercado
global e digital. E, neste sentido, que a Comiss&o Europeia considera imperativo reformar
e desenvolver novas iniciativas de combate ao planeamento fiscal agressivo, bem como
reduzir as diferencas de tributacdo entre os Estado-membros. Por ser um assunto que
envolve operacdes internacionais, € dificil os paises contrariarem a utilizacdo de
esquemas fiscais abusivos de forma individual, visto que as normas nacionais s&o

ineficazes, deixando as bases tributarias de cada pais desprotegidas (Collier et al., 2018).

Collier et al. (2018) sublinham que uma solugdo conjunta entre paises é a chave na luta
contra a evasao e fraude fiscal. Se cada pais aplicar uma medida isoladamente, ndo
existindo coordenacdo das normas nacionais com as internacionais, pode fragmentar o
mercado Unico, agravando as lacunas na legislacdo fiscal. Desta forma, em 2012, a
Comissdo Europeia apresentou um plano com 30 medidas de acdo contra a fraude e
evasOes fiscais, as quais assentam no reforco da transparéncia fiscal e na troca de

informacBes (Comissdo Europeia, 2015b).

Os sistemas fiscais atuais encontram-se desenhados fundamentalmente para as empresas
multinacionais, maioritariamente empresas industriais e que transacionam bens e
produtos tangiveis, e 0s modelos de negdcio, com producdo, eram divididos entre
empresas-mae e suas filiais. A tributacdo dos lucros era na fonte, no local onde eram
gerados e para resolver litigios entre paises acerca da tributacdo das sociedades, usava-se
os acordos de dupla tributacdo como o melhor instrumento. Esta abordagem funcionou
enquanto a atividade transfronteirica era limitada e os modelos de negdcios tradicionais,
mas com a evolucdo da economia e a globalizacdo, comecaram a surgir fissuras e zonas
cinzentas nos sistemas fiscais que sdo exploradas pelas empresas (Comissédo Europeia,
2016a).

As propostas da UE estdo em linha com os principios e medidas do projeto BEPS e as

solucBes de anti elisdo fiscal pretendem continuar a prevenir a transferéncia para outros

42 de 72 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

paises fora da UE dos lucros gerados internamente e que ndo séo tributados nos Estados-
membros. Para tal, foram propostos os seguintes objetivos: i) restabelecer a ligacdo entre
a tributacdo e o local onde se realiza a atividade econdmica; ii) assegurar que os Estados-
Membros possam avaliar corretamente as atividades das empresas sob a sua jurisdicéo;
iii) criar um ambiente do imposto sobre as sociedades na UE competitivo e favordvel ao
crescimento e iv) proteger o Mercado Unico e garantir uma forte abordagem da UE para

questdes externas associadas a tributacdo das empresas (Comissdo Europeia, 2015a).

2.3.1 RELATORIO DE PERITOS SOBRE A FISCALIDADE DA ECONOMIA
DIGITAL NA UE

Devido ao réapido desenvolvimento da economia digital e da necessidade de uma resposta
fiscal, o Grupo de Peritos de Alto Nivel da Comiss&o sobre a Fiscalidade da Economia
Digital analisou as melhores praticas na tributacdo da economia digital na Unido Europeia

(Comissdo Europeia, 2014).

O Grupo de Peritos concluiu que os sistemas fiscais na economia digital devem ser
simples, estaveis e, 0 mais possivel, neutros. Assim, a aplicacdo destes principios
resultaram nas seguintes conclusbes gerais i) as empresas digitais devem ter 0 mesmo
tratamento fiscal que as demais empresas, ndo existindo um regime fiscal especial; ii) a
digitalizacdo diminui os custos de acesso ao mercado Unico por parte das pequenas e
médias empresas e 0s obstaculos fiscais para estas empresas que atuam no mercado Unico
devem ser eliminados; e iii) , por fim, devem ser abordados com prudéncia os incentivos
e créditos fiscais concedidos, de forma a que qualquer desvio da neutralidade e
simplicidade fiscal deve ser justificado por externalidades positivas e deficiéncias dos

mercados (Comissdo Europeia, 2014).

De acordo com o relatério, o grupo felicita o consenso generalizado de que a tributacéo
no local de consumo, ou seja, o principio do destino, é o caminho ideal para o IVA dos
servigos digitais. A simplificacdo do mini balcdo unico nas operacbes B2C, isto é,
empresas para consumidores, e 0 seu alargamento a todos os bens e servicos, reduziria
custos para as empresas, garantindo a neutralidade fiscal internacional do IVA (Comisséo

Europeia, 2014).
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O relatdrio destaca que o combate a concorréncia fiscal prejudicial, a revisao das regras
dos precos de transferéncia e a revisao das disposic¢des relativas a presenca tributavel, sdo
trés areas prioritarias para a Unido Europeia na esfera do BEPS. No campo da tributacéo
das sociedades, 0 grupo considera que sdo necessarios os Estados Membros chegarem a
acordo sobre uma posi¢cdo comum favordvel para toda a Unido Europeia, evidenciando
que o projeto BEPS ¢é crucial para evitar que algumas empresas multinacionais contornem

a tributacdo (Comissdo Europeia, 2014).

Contudo, apesar da importancia de uma implementacdo bem-sucedida do BEPS, o
relatorio realca que, a longo prazo, seria relevante rever e alterar o imposto sobre as

sociedades e a tributacdo dos grupos (Comisséo Europeia, 2014).

Assim, o relatério levanta questdes sobre as praticas de elisdo fiscal que afetam
diretamente o funcionamento do Mercado Unico as quais, a UE, através do Pacote anti

elisdo fiscal, procurou dar resposta e que abordaremos de seguida.
2.3.2 OPACOTE ANTI ELISAO FISCAL

A 28 de janeiro de 2016, a Comissdo Europeia apresentou o Pacote Anti Elisdo Fiscal
(ATAD), como resposta direta ao Plano de A¢do BEPS da OCDE, salientando a urgéncia
de serem encontradas solu¢fes comuns e flexiveis dentro da Unido Europeia, coerentes
com as da OCDE. Este pacote vai muito mais além na sua amplitude de abordagem
comparativamente com a da OCDE (Comissdo Europeia, 2016b).

Robinson e Plowgian (2016) referem que muitas das medidas presentes no pacote sao,
em grande parte, harmoniosas com as recomendacdes da OCDE, visto que um dos
objetivos do pacote ¢é garantir a implementacdo dessas recomendacdes na UE de forma
coesa e ordenada.

O pacote culminou na Diretiva anti eliséo fiscal da UE (ATAD), de 12 de julho de 2016.
A diretiva tem como objetivo combater as préaticas de elisdo fiscal que afetem diretamente
o funcionamento do Mercado Unico, e, adicionalmente, tenciona ser uma abordagem
coerente da Unido Europeia contra os abusos no campo da tributacdo das sociedades
(Dourado, 2016). Todavia, a Unido Europeia é constituida por 28 Estados-Membros com
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diferentes taxas de tributacdo do imposto de sociedades, sendo dificil para alguns paises
a adaptacdo e a transposicdo da diretiva, nomeadamente aqueles que tém normas
rudimentares de combate ao planeamento fiscal agressivo. Por outro lado, havera paises
que apenas necessitam de ajustar as regras nacionais com as da Diretiva (Comisséo
Europeia, 2016b).

A Diretiva enumera o0s seguintes dominios para a criacdo de regras de tributacdo na
Europa: limitacGes a dedutibilidade dos juros, tributacdo a saida, regra geral anti abuso,
regras relativas as sociedades estrangeiras controladas e regras para combater as
assimetrias hibridas. Este dominio abrangem todos os contribuintes sujeitos ao imposto
sobre as sociedades num Estado-Membro, compreendendo os estabelecimentos estaveis
de entidades residentes para efeitos fiscais situados num ou mais paises membros ou num
pais terceiro. Estas regras cruzam com as a¢oes 2, 3, 4, 6 e 7 do plano BEPS (Comissao
Europeia, 2016b).

A limitacédo da dedutibilidade fiscal dos juros, prevista no artigo 4° da Diretiva, pretende
desencorajar 0s pagamentos excessivos de juros que 0s grupos de empresas adotam na
tentativa de reduzirem a sua coleta global (Comissdo Europeia, 2016b). Pretende-se
impedir as sociedades multinacionais que financiam, através de divida, filiais em
jurisdi¢cbes com impostos mais elevados e que pagam juros inflacionados a outras filiais
presentes em jurisdicdes de baixa tributacdo (Nevius, 2016). Assim, de acordo com a
diretiva, 0s gastos excessivos com empréstimos obtidos sdo dedutiveis apenas no periodo
em que ocorrem até 30 por cento dos resultados dos contribuintes antes de juros,
impostos, depreciagdes e amortizacdes (EBITDA). E estabelecido um limite ao montante
dos juros dedutiveis, reduzindo o endividamento do tecido empresarial (Comisséo
Europeia, 2016b).

A tributacdo a saida, prevista no artigo 5° da Diretiva, pretende desincentivar as empresas
que transferem a sua residéncia fiscal ou ativos para jurisdicbes com impostos mais baixos
a fim de reduzir o valor de imposto a pagar (Santos, 2017). Desta forma, esta regra
salvaguarda que o Estado-membro tribute o valor econdmico de quaisquer mais-valias
geradas, mesmo que essas ainda ndo tenham sido realizadas no momento da saida,
aquando da transferéncia da residéncia fiscal ou ativos (Comiss@o Europeia, 2016b).
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A regra geral anti abuso, prevista no artigo 6° da Diretiva, pretende uniformizar as
clausulas gerais de anti abuso existentes e a sua aplicagdo a nivel nacional, no seio da
Unido Europeia e relativamente a terceiros, e incentivar os Estados-Membro que ainda
ndo a tenham, a crid-la de maneira que as autoridades fiscais possam fiscalizar quaisquer
ganhos ilicitos dos contribuintes e recusa-los (Santos, 2017). A aplicacdo destas regras
devera ser uniforme para evitar situagdes onde o seu ambito e resultados diferem no
campo nacional e transfronteirico, podendo os paises aplicar san¢bes (Comissdo
Europeia, 2016b).

As regras relativas as sociedades estrangeiras controladas, prevista nos artigos 7° e 8° da
Diretiva, pretende atribuir & sociedade-mée os rendimentos auferidos por uma filial
controlada presente numa jurisdigédo de baixa tributacéo, ficando a sociedade-mae sujeita
a tributacdo destes rendimentos no pais onde reside (Comissdo Europeia, 2016b).
Segundo Santos (2017), é trivial os grupos de empresas transferirem em primeiro lugar a
propriedades de bens imateriais e de seguida transferir o pagamento de royalties para uma
sociedade controlada noutro Estado. Com o intuito de evitar a transferéncia de
rendimentos para jurisdicdes com baixa tributacdo, é atribuido a empresa-mae os
rendimentos das filiais estrangeiras controladas (Nevius, 2016). Porém, a fim de limitar
0s custos administrativos e de cumprimento das regras, os Estados-membros podem
isentar certas empresas cujos lucros ou margens de lucro séo reduzidas e que néo

representam grande risco de elisdo fiscal (Comissdo Europeia, 2016b).

Por fim, as assimetrias hibridas, prevista no artigo 9° da Diretiva, pretende atenuar as
consequéncias das caracterizagdes distintas dos instrumentos financeiros que variam de
pais para pais. E exigido que a caracterizagdo juridica dada a um instrumento hibrido
como um no pais de origem da despesa, perda ou pagamento, seja tida em conta no pais
envolvido na transacdo (Nevius, 2017). Procura-se evitar que sejam aproveitadas pelas
empresas multinacionais as disparidades nos sistemas fiscais nacionais a fim de
diminuirem a sua capacidade contributiva, atraves das assimetrias de qualificagdo de um
instrumento financeiro ou de uma entidade que usualmente levam a dedugdes fiscais em
dois paises ou a deducgdo de rendimento num pais, sem inclusdo na base tributavel do

outro (Santos, 2017). Assim, € necessario que um dos paises envolvidos nas assimetrias

46 de 72 Coimbra Business School | ISCAC
Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

recuse a deducdo de um pagamento, neutralizando o efeito e o aproveitamento dos
dispositivos hibridos (Comisséo Europeia, 2016b).

De acordo com o artigo 11° da Diretiva, os Estados-Membros deveriam transpor a diretiva
até ao dia 31 de dezembro de 2018. No que concerne a transposi¢do das regras da
tributacdo a saida, a data foi alargada até 31 de dezembro de 2019 (Comissdo Europeia,
2016b).

233 O IMPOSTO MINIMO SOBRE OS GRUPOS DE EMPRESAS
MULTINACIONAIS NA UNIAO EUROPEIA

No seguimento dos trabalhos referentes ao Pilar Dois por parte da OCDE, a 12 de
dezembro de 2022, os Estados-Membros, por unanimidade, alcangaram um acordo para
aplicar o Pilar Dois que garante uma tributacdo minima de 15 % sobre os lucros dos
grandes grupos multinacionais a operar na Unido Europeia. E concretizado assim o
compromisso da Unido Europeia de acelerar o processo e ser pioneira na aplicacdo do
acordo histérico da OCDE, visando a equidade, transparéncia e estabilidade ao imposto
sobre os rendimentos das sociedades.

Segundo a Comissdo Europeia, é necessario avancar rapidamente para estar em
consonancia com o acordo de grande alcance da OCDE, a Europa esta a desempenhar
plenamente o seu papel na criagdo de um sistema mundial de tributacdo das sociedades
mais justo. Este passo € particularmente importante numa altura em que é preciso
aumentar o financiamento publico para um crescimento e investimento sustentaveis
equitativos para impulsionar as transi¢des ecoldgica e digital. A inclusdo do acordo da
OCDE sobre uma tributagdo minima efetiva no direito da UE sera essencial no combate
da elisdo e evasdo fiscais, evitando, simultaneamente, um nivelamento por baixo com

uma concorréncia fiscal agressiva.

Na Unido Europeia, a tributagdo minima revelou-se fundamental para enfrentar os
desafios da economia globalizada, como foi tantas vezes sublinhado, em diversas
ocasides. A proposta do imposto minimo mundial permitira a criacdo de condigdes de
concorréncia justa para as sociedades em todo o mundo e contribuird para os paises

protegerem as suas bases tributaveis. E objetivo central a eliminacdo das vantagens
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existentes da transferéncia de lucros para paises com impostos mais baixos ou nulos. A
aplicacdo eficaz e equitativa destas medidas dependerd essencialmente da cooperacéo de

todos os paises (Comissao Europeia, 2022).

A Diretiva (UE) 2022/2523 estabelece as seguintes medidas comuns para a tributacdo
minima efetiva: i) a regra de inclusdo de rendimentos (IIR) segundo a qual uma entidade-
mde presente num Estado-Membro € obrigada a calcular e a pagar a parte do imposto
complementar no que concerne a qualquer subsidiaria sujeita a baixa tributacdo, mesmo
que essa entidade ndo se encontre localizada na Unido Europeia; e ii) a Regra de
Pagamento de Tributacdo Reduzida (UTPR), complementar a 1IR na qual é feita uma
reatribuicdo do imposto complementar que ndo foi possivel ser cobrado pela IIR a
sociedades sujeitas a uma tributacdo baixa. Em conjunto, as regras sdo designadas por
Regras GIoBE e 0 objetivo é cobrar um montante adicional de imposto sempre que se
verificar que a taxa de imposto efetiva de uma multinacional for inferior a 15% numa

determinada jurisdicdo (Comissao Europeia, 2022).

A titulo de exemplo, a Hungria, Bulgaria, Irlanda e Chipre, paises membros da Unido
Europeia, aplicam taxas de imposto sobre as sociedades abaixo do limiar de 15%,
aplicando uma tributacdo de 9%, 10%, 12,5% 12,5%, respetivamente. Na Estdénia, em
certas situacOes, é possivel obter um desconto que conduz a uma taxa de imposto das
sociedades inferior a 15%.

Qualquer que seja o grupo de empresas multinacionais ou mesmo um grande grupo
nacional que tenha um volume de negécios anual igual ou superior a 750 milhdes de euros
durante pelo menos dois dos ultimos quatro periodos fiscais esta sujeito a aplicacdo do
imposto minimo. De notar que se um ou mais dos quatros anos fiscais for superior ou
inferior a 12 meses, o limiar de receitas € ajustado proporcionalmente para cada ano.
Porém, com base no seu objeto e estatuto especifico, algumas entidades estdo excluidas
da aplicacédo da Diretiva. Entidades que, por exemplo, prestem cuidados de satde publica,
educacdo ou construgdo de infraestruturas pablicas, ndo estdo sujeitas a imposto no
Estado-Membro onde estéo localizadas. Consequentemente, organizagdes internacionais,
fundos de pensdes, organizagdes sem fins lucrativos estdo excluidas da aplicagdo da
Diretiva. Também esta fora da alcada da Diretiva as seguradoras das organiza¢fes sem
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fins lucrativos que prestem servicos de cuidados de saude que lucrem apenas em beneficio

dos cuidados de satde publica (Comissdo Europeia, 2022).

Tendo em conta os objetivos da Diretiva em matéria de concorréncia leal entre paises, 0
calculo da taxa de imposto efetiva devera ser realizado a nivel nacional. Para se
determinar se um grupo de empresas multinacionais ou um grande grupo nacional esta
sujeito ao pagamento de um imposto complementar e, por conseguinte, a aplicacdo da
regra IR ou a regra UTPR, a taxa de imposto efetiva dessas entidades em cada jurisdicao
onde exercem atividade deverad ser comparada com a taxa minima de 15 % acordada.
Caso a taxa de Imposto sobre o rendimento das Sociedades de um grupo de empresas
multinacionais fique abaixo dos 15% num determinado pais, devera ser atribuido um
imposto complementar as entidades do grupo que estdo sujeitas ao pagamento do imposto
em conformidade com a aplicacdo da IIR e da UTPR. Caso a taxa de um grande grupo
nacional fique abaixo da taxa minima de imposto, a entidade-mée devera aplicar a IIR as
suas entidades constituintes sujeitas a impostos mais baixos, com o prop6sito de assegurar
que o grupo fique sujeito a uma tributacdo minima de imposto de 15 % (Comissao
Europeia, 2022).

A combinacdo das duas regras visa reduzir a erosdo da base tributaria e a transferéncia de
lucros, visto que serd menos benéfico para as grandes empresas a transferéncia das suas

operacgdes comerciais para jurisdicbes com uma tributagéo baixa.

E ainda previsto uma exclusdo de minimis para os grupos de empresas multinacionais ou
grandes grupos nacionais com uma receita média inferior a 10 milhGes de euros e uma
média de rendimentos ou prejuizos admissiveis inferiores a 1 milh&do de euros num
determinado pais. Estas entidades ndo estdo sujeitas ao pagamento de um imposto
complementar, mesmo que a sua taxa de imposto efetiva seja inferior a taxa minima de

imposto (Comissé@o Europeia, 2022).

A transposicdo da Diretiva para a legislacdo doméstica de cada Estado-Membro devera
ocorrer até 31 de dezembro de 2023, da qual a regra IIR sera aplicavel relativamente aos
periodos fiscais com inicio a partir de 31 de dezembro de 2023, e a UTPR aos periodos

fiscais com inicio a partir de 31 de dezembro de 2024 (Comissdo Europeia, 2022).
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2.4 NOTAS CONCLUSIVAS
A digitalizacdo é um grande facilitador das atividades empresariais no mercado global.

No panorama internacional, os desafios da tributagdo na economia digital ttém conduzido
a uma vasta discussdo com propostas fiscais diversas, por parte das instituicbes, em

especial OCDE e UE, porém sem uma solucdo consensual ainda.

Cada pais tem vindo a desenvolver e aplicar impostos sobre servicos digitais, de forma
individual, pelo que interessa analisar em que medida estas solucdes se aproximam ou

divergem.

E este o tema sobre no qual incidiremos a nossa atencéo ja de seguida.
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3 CAPITULO IIl — TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL:
ANALISE COMPARATIVA NA UNIAO EUROPEIA

3.1 INTRODUCAO

A propostas para tributacdo das empresas na OCDE e na UE, ao longo dos ultimos anos,
tém dado avancos significativos que apontam a um caminho de uniformizagdo no que
respeita a tributagdo dos rendimentos empresariais. Porém, ainda ha um caminho longo a
percorrer pois ainda ndo ha um consenso a nivel global ou europeu e cada pais da UE tem

desenvolvido propostas a nivel nacional.

O presente capitulo encontra-se dividido em duas sec¢des. Na primeira, apresentaremos
uma analise comparativa entre os paises da UE quanto as suas iniciativas de

implementacao de impostos sobre servigos digitais.

A segunda seccdo deste capitulo tem por objetivo analisar cada iniciativa implementada
pelos paises da UE. Por ultimo, apresentaremos uma reflexdo critica procurando
contextualizar o atual estado das politicas da OCDE e UE e os eventuais

desenvolvimentos futuros dos Estados — Membros da UE.

3.2 IMPOSTOS DIGITAIS: ANALISE COMPARATIVA NA UNIAO
EUROPEIA (UE)

No capitulo anterior, identificAmos as propostas da OCDE e UE para tributar a economia
digital. Neste capitulo e na auséncia de medidas imediatas em matéria de tributagdo digital
na UE ou global, procedemos a uma analise comparativa das iniciativas nacionais,
tomadas individualmente, pelos diferentes paises da UE, as quais apresentamos de

seguida com maior detalhe, na tabela 3.

Paises UE Estado Paises UE Estado
Alemanha Rejei¢do de uma proposta | Grécia Promulgado
publica
Austria Promulgado Hungria Promulgado
Bélgica C/ Proposta mas a espera de | Irlanda S/ desenvolvimentos
solucdo global
Bulgaria S/ desenvolvimentos Italia Promulgado
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Chéquia Proposta em stand by Leténia Rejeicdo de uma proposta
publica
Chipre S/ desenvolvimentos Lituania Rejeicdo de uma proposta
publica
Croacia S/ desenvolvimentos Luxemburgo | S/ desenvolvimentos
Dinamarca Promulgado Malta S/ desenvolvimentos
Eslovaquia Promulgado Paises Baixos | S/ desenvolvimentos
Eslovénia S/ desenvolvimentos Polénia Promulgado e proposta
Espanha Promulgado Portugal Promulgado e Proposta
Estonia S/ desenvolvimentos Roménia S/ desenvolvimentos
Finlandia A espera de solugdo global Suécia A espera de solugdo global
Franca Promulgado

Tabela 3 - Os impostos digitais na Uni&o Europeia (KPMG,2023)

Da analise da tabela 3 podemos observar que apenas 10 paises (Austria, Dinamarca,
Grécia, Hungria, Eslovaquia, Espanha, Italia, Portugal, Portugal e Franga) dos 27 da UE
tém implementado impostos digitais como forma de tributacdo da economia digital.
Outros paises estdo a aguardar uma solucdo global (Bélgica, Finlandia e Suécia) da Unido
Europeia para a tributacdo dos bens e servigcos digitais, e os restantes (Alemanha,
Bulgéria, Chipre, Crodcia, Eslovénia, Estonia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos e Roménia) ndo pretendem ou ainda ndo tém quaisquer
desenvolvimentos na area dos impostos digitais, também designados muitas vezes de

impostos 4.0.

Na tabela seguinte, identificamos as datas e as taxas efetivas dos impostos sobre servi¢os

digitais (ISD) e respetivas taxas de cada Estado-Membro.

Paises UE Data Efetiva Paises UE Data Efetiva
Alemanha Nao aplicavel (NA) | NA Grécia 19 julho de 2019 | NA
Austria 1 de janeiro 2020 5% Hungria 1 julho de 2017 7,5 %
Bélgica Stand by até 2023 | 3 % Irlanda NA NA

caso nao  for

alcancado um

acordo global
Bulgaria NA NA Italia 1 janeiro de 2020 | 3 %
Chéquia Por definir 7 % ou 5 | Letonia NA NA

%
Chipre NA NA Lituania NA NA
Croacia NA NA Luxemburgo NA NA
Dinamarca 1 janeiro 2023 6 % Malta NA NA
Eslovaquia 1 janeiro 2018 5% Paises Baixos | NA NA
Eslovénia NA NA Poloénia 1 julho 2020 1,5 % ¢ 7%
proposto

Espanha 16 janeiro 2021 3% Portugal 17 fevereiro 2021 | 4 % e 1%
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Estonia NA NA Roménia NA NA
Finlandia NA NA Suécia NA NA
Franca 1 janeiro de 2019 3%

Tabela 4 - As taxas nominais dos impostos digitais na Unido Europeia (KPMG,2023)

Da andlise da tabela 4, apresentamos os paises com ISD promulgados e respetivas taxas

no qual é possivel verificar que as taxas variam entre 1% de imposto em Portugal e 7,5%

de imposto na Hungria, tendo sido aprovadas em momentos diferentes. No caso da

Bélgica e Chéquia, apesar de na tabela acima ndo terem impostos promulgados, as

propostas existem e iremos detalhar mais a frente, assim como as propostas dos restantes

paises.

Na Tabela 5 apresentamos uma sintese da base de tributacdo dos impostos digitais.

Paises UE Base tributavel aplicavel

Austria

Receitas provenientes de servigos de publicidade em plataformas digitais ou de
qualquer tipo de software ou sitios Web prestados na Austria

Bélgica

Receitas de vendas de espagos publicitarios numa plataforma digital, de vendas de
dados de utilizadores provenientes das suas atividades numa plataforma digital e
prestagdo de servigos de intermediacdo digital aos utilizadores de uma plataforma
digital.

Chéquia

Receitas de publicidade direcionada numa interface digital; transmissdo de dados sobre
os utilizadores e gerados a partir de atividades dos utilizadores em interfaces digitais;
e ainda a disponibilizagdo aos utilizadores de uma plataforma digital que facilite o
fornecimento de bens e servigos entre utilizadores.

Dinamarca

Receitas a partir de plataformas de streaming digitais e servigos destinados ao publico
dinamarqués.

Eslovaquia

Rendimentos obtidos por plataformas digitais e websites para servigos de
intermediacdo em transportes e alojamento.

Espanha

Receitas de servicos de intermediagdo digital, de publicidade digital e de venda de
dados dos utilizadores gerados através de uma interface digital.

Franca

Receitas brutas geradas pelas atividades digitais em que os utilizadores franceses
desempenham um papel importante na criagdo de valor. Abrange a publicidade online
direcionada, a gestdo e venda de dados dos utilizadores para publicidade e a ligagdo
dos utilizadores através de plataformas digitais

Grécia

Rendimentos de arrendamentos de curta duragdo através de plataformas digitais.

Hungria

O volume de negdcios liquido do exercicio gerado pela difusdo ou publicidade na
Hungria
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Italia . . . . . o
Receita bruta proveniente de publicidade numa interface digital e a transmissao de
dados do utilizador gerados a partir da utilizagdo de uma interface digital.

Poloénia . . L S
Receita bruta do acesso a servigos de comunicagdo audiovisuais

Portugal . . , .. S .

Receita bruta pela partilha de contetidos comerciais audiovisuais e de assinaturas de
plataformas de streaming digitais

Tabela 5 - A base tributavel dos impostos digitais na Unido Europeia (KPMG,2023)

Observamos da leitura da tabela 5, que grande parte dos paises da Unido Europeia
pretende tributar essencialmente a publicidade online e a transmissdo de dados dos
utilizadores gerados a partir das suas atividades nas plataformas digitais.

Na Austria, 0 imposto, que entrou em vigor a partir de janeiro de 2020, apresenta uma
taxa de tributacdo de 5% sobre os servi¢os de publicidade online, prestados por empresas
com receitas brutas globais iguais ou superiores a 750 milhGes de euros, e um volume de
negocios, na Austria, de servicos de publicidade online de, no minimo, 25 milhdes de
euros. Para um servico de publicidade digital ser tributado, neste pais, tera de cumprir
duas condicGes: i) o servico deve ser recebido num dispositivo com um endereco
austriaco; e ii) o servico deve dirigir-se a utilizadores austriacos. Por fim, o Ministério
das Financas divulgou que os pagamentos mensais do imposto devem ser enviados até ao

dia 15 do segundo més seguinte ao més em causa.

Na Bélgica, o Parlamento, com base na proposta apresentada pela Comissdo Europeia em
2018, apresentou em janeiro de 2019 duas propostas. A primeira Proposta com um
imposto de 3% sobre as receitas de atividades como a venda de dados de utilizadores por
empresas com receitas mundiais anuais de 750 milhdes de euros provenientes de
atividades de servigos digitais, bem como de receitas nacionais provenientes das
atividades digitais de 5 milhdes de euros. A segunda Proposta sujeitava as empresas
digitais ao imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas neste pais quando prestam
servigos digitais na Bélgica independentemente da auséncia de presenca fisica. Porém, o
atual governo, que assumiu fungdes a 1 de outubro de 2020, manifestou a sua convicgéo
e 0 seu apoio aos esforcos em curso na OCDE e na Europa para uniformizar a tributagéo
empresarial, ficando a aguardar por uma solugdo internacional para a tributacdo da

economia digital.
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Por sua vez, na Chéquia ou Republica Checa, a proposta de um imposto digital ndo foi
aprovada devido as elei¢Oes parlamentares que ocorreram no inicio de outubro de 2021,
dado que o grupo parlamentar vencedor apoia, antes, uma solucdo global na Europa ou
na OCDE. A proposta de tributacdo individual incluia um imposto de 7% sobre as receitas
de publicidade online, a qual € toda direcionada em plataforma digital, a transmisséo de
dados sobre os utilizadores, gerados a partir das atividades dos referidos utilizadores em
plataformas digitais e da disponibilizacdo de uma interface digital multilateral que possa
facilitar o fornecimento de bens e a prestacdo de servigos entre utilizadores (caso o
namero de utilizadores da plataforma for superior a 200.000 utilizadores). A aplicagédo do
imposto digital incide sobre empresas com um volume de negdcios superior a 750 milhdes
de euros e cuja matéria coletavel relativa aos servicos digitais tributaveis prestados na
Republica Checa seja superior a 100 milhdes de coroas checas. As empresas cujas receitas
de servicos digitais ndo excedam 10 % das receitas totais na Unido Europeia ficam
excluidas de tributacdo, contudo estdo sujeitas a deveres de notificacdo. No entanto, e,
em junho de 2020 foi proposta a reducéo para 5 % da taxa de imposto e previa-se que
entrasse em vigor em janeiro de 2021, o que ndo aconteceu devido a pandemia provocada
pelo Covid-19, tendo a sua aprovacao e discussdo sido adiada sistematicamente. Neste
sentido, a 12 de maio de 2021, no parlamento checo, foi sugerido ainda a redugéo do
imposto para 3 %, bem como o adiamento da vigéncia do imposto para 1 de janeiro de
2022 oul de janeiro de 2023.

Na Dinamarca, o0 governo promulgou uma taxa de "contribuicdo cultural” de 6% sobre as
receitas brutas dos servicos de streaming digital, a partir de 2024. As receitas destinam-
se a apoiar tanto os organismos publicos de radiodifusdo dinamarqueses como 0s

realizadores dinamarqueses.

Na Eslovaquia, desde 1 de janeiro de 2018, as plataformas digitais que facilitam os
servigos de transporte e alojamento, devem ter um estabelecimento estavel no pais para
poderem ser tributados. Em alguns casos, quando um contribuinte nao residente ndo se
regista para efeitos de imposto sobre o rendimento na Eslovaquia, esses rendimentos estao
sujeitos a uma retencao na fonte a taxa de 19% ou 35% para 0s ndo residentes num Estado

que ndo esta incluido na “lista branca” publicada pelo Ministério das Financas Eslovaco.
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Em Espanha, a partir de 16 de janeiro de 2021, introduziu-se um imposto de 3% sobre 0s
servicos digitais, o qual é liquidado trimestralmente. Este imposto digital incide sobre
servigos de publicidade online, servicos de intermediacdo online, bem como venda de
dados de usuarios gerados por meio de uma interface digital. A sua aplicacdo incidira
sobre empresas com receitas mundiais anuais superiores a 750 milhdes de euros e receitas
de atividades de servicos digitais superiores a 3 milhdes de euros. Para as empresas que

fazem parte de um grupo, os limiares aplicar-se-do ao nivel do grupo.

Em Franca, em 24 de julho de 2019, o governo aprovou um imposto aplicavel a empresas
com um volume de negdcios digital global superior a 750 milhdes de euros e um volume
de negdcios digital superior a 25 milhdes de euros. Abrange a publicidade online
direcionada, a gestdo e a venda de dados dos utilizadores para publicidade, bem como a
ligacdo dos utilizadores através de plataformas digitais. E aplicada uma taxa de 3% sobre
as receitas brutas geradas por essas atividades digitais em que os seus utilizadores

desempenham um papel importante na criagdo de valor.

Na Grécia, ndo obstante, ndo existir um imposto digital especifico, publicou-se em 2019
uma circular, com preocupacfes na tributacdo das plataformas digitais, em especial a
esclarecer a tributacdo do arrendamento de curta duracdo através de plataformas digitais.
Todavia, e como é sabido, as circulares ndo tém forca de lei. Ainda assim, na referida
circular apresenta-se o tratamento fiscal nestes casos, explicando a obrigacdo do gestor
imobiliario de registar o imdvel e apresentar as referidas declara¢6es o procedimento de
registo de imoveis e de beneficiario, os procedimentos de arquivamento, as penalidades
por afixacdo de imovel em plataformas digitais sem nimero de registo e o requisito de
contabilizar as receitas de comissfes ou bdénus como receitas empresariais. Estas
obrigagBes representam, entdo, j& alguma preocupacdo em torno da tributacdo da

economia digital.

Na Hungria, a partir de 1 de julho de 2017, exigiu-se que as receitas de publicidade,
superiores a 100 milhdes de Forints por ano, fossem tributadas a taxa de imposto de 7,5%.
Contudo, como medida temporaria, a taxa foi reduzida para 0%, com vigéncia de 1 de
julho de 2019 a 31 de dezembro de 2022. Em 18 de outubro de 2022, o Ministério das
Financas da Hungria apresentou uma prorrogacao do prazo para a aplicacdo da atual taxa
56 de 72 Coimbra Business School | ISCAC

Mod5.233 00 Quinta Agricola — Bencanta, 3045-601 Coimbra
SISTEMA |N‘|’ERNQ DE GARANTIA DA QUALIDADE Tel. +351 239 802 000; E-mail: presidencia@iscac.pt; www.iscac.pt



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 |

Os Impostos 4.0 na Unido Europeia: uma analise comparativa

de 0% até 31 de dezembro de 2023. Denota-se, assim, alguma preocupacéo, traduzida em
adiamentos sistematicos, na introducdo de impostos digitais, por parte dos Estados
individualmente, devido, essencialmente, a fuga de investimento estrangeiro para paises

onde ndo exista quaisquer tributacdes.

Em Itélia, a partir de 1 de janeiro de 2020, passou-se a cobrar uma taxa de 3% a empresas
com receitas totais mundiais de 750 milhdes de euros e receitas de, pelo menos, 5,5
milhGes de euros obtidas a partir de servicos digitais prestados neste pais.. A base
tributavel destes servicos inclui publicidade direcionada numa interface digital, em
especial conectando utilizadores de interfaces digitais multifacetados, bem como
transmitindo dados de utilizadores gerados a partir da utilizacéo de plataformas digitais.

A Polonia tem um imposto de 1,5% sobre as receitas brutas de fornecedores de streaming
digitais calculado através do nimero de acessos ao servi¢o audiovisual e comunicacéo
comercial. O imposto deve ser pago trimestralmente ao Instituto de Cinema Polaco, no
prazo de 30 dias, apo6s o final de cada trimestre, como compensacdo pela reducdo de
receitas causada pela crise COVID. Adicionalmente, o Ministério das Financas Polaco
lancou uma proposta de introducdo de um imposto de 5% sobre as receitas publicitarias,
quer tradicional, quer online. De acordo com a proposta, as empresas digitais com receita
anual global igual ou superior a 750 milhdes de euros, que gerem mais de 5 milhdes de
euros em receitas de publicidade online, na Pol6nia, pagariam um imposto anual de 5%

com base no nimero de utilizadores no pais.

Em Portugal, foi publicada a Lei n.° 74/2020, de 19 novembro: Lei da Televisao e dos
Servigos Audiovisuais a Pedido, a qual introduz duas novas taxas sobre 0s servicos
digitais. Temos, em primeiro, uma taxa de exibicdo de 4% sobre o preco pago pela
comunicacdo comercial audiovisual incluida em plataformas de partilha de video. Esta
taxa é devida pelos anunciantes sobre os rendimentos obtidos em Portugal e deve constar
na fatura emitida pela plataforma de partilha de videos, a quem cabe efetuar o seu
pagamento. Em segundo, temos uma taxa anual de 1% sobre os rendimentos dos
prestadores de servicos de video por subscri¢do. Estdo previstos determinados limites de

aplicacdo para prestadores de servigos, com volume de negdcios inferior a 200 mil euros
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de rendimento anual, ou, em alternativa, com 0,5 % de assinantes ativos. Mais a frente

vamos debrugar-nos um pouco mais sobre esta lei promulgada em Portugal.

Na tabela abaixo apresentamos um quadro resumo do que foi dito acima sobre os paises

que apresentaram propostas de ISD.

Paises UE Imposto Sujeito passivo Base de imposto
digital
Empresas com VN | Servigos de publicidade em plataformas
; . 0 global >750 milhdes € | digitais ou de qualquer ti'po de software ou
LS 20201 5% e VN Austria > 5 | sitios Web prestados na Austria.
milhdes €
Empresas com VN | Vendas de espagos publicitarios numa
global >750 milhdes € | plataforma digital, de vendas de dados de
Por e VN digitais Bélgica | utilizadores  provenientes das  suas
Bélgica definir 3% > 5 milhdes € atividades numa plataforma digital e
prestagdo de servicos de intermediacdo
digital aos utilizadores de uma plataforma
digital.
Empresas com VN | Publicidade direcionada numa interface
global >750 milhdes | digital; transmissdo de dados sobre os
Coroas checas e VN | utilizadores e gerados a partir de atividades
Chéauia Por 7% ou | digitais Chéquia > | dos utilizadores em interfaces digitais; e
q definir | 5% 100 milhdes Coroas | disponibilizagdo aos utilizadores de uma
checas plataforma  digital que facilite o
fornecimento de bens e servigos entre
utilizadores.
Dinamarca | 2023 6% NA Platgformas de s’tregming digitais eservigos
destinados ao publico dinamarqués
Servicos de transporte | Publicidade online direcionada, a gestdo e
e alojamento na | venda de dados dos utilizadores para
Eslovaquia | 2018 | 5% Eslovaquia, com | publicidade e a ligacdo dos utilizadores
estabelecimento através de plataformas digitais
estavel no pais
Empresas com VN | Arrendamentos de curta duragdo através de
o global >750 milhdes € | plataformas digitais
Srjprlin 2021 3% e VN digitais Espanha
> 3 milhdes €
Empresas com VN | Publicidade online direcionada, a gestdo e
0 global >750 milhdes € | venda de dados dos utilizadores para
Franga 2019 3% e VN digitais > 25 | publicidade e a ligacdo dos utilizadores
milhdes € através de plataformas digitais
Grécia 2019 NA Imoveis Arrendamentqs .de. curta duragdo através de
plataformas digitais
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Empresas com VN de | Difus@o ou publicidade na Hungria
Hungria 2017 | 7,5% publicidade > 100
milhdes Forints
Empresas com VN | Publicidade numa interface digital e a
i1 lobal >750 milhdes € | transmissdo de dados do utilizador gerados
L0 2020} 3% g VN digitais Italia > | a partir da utilizagdo de uma ifterface
5,5 milhoes € digital.
Empresas com VN Acesso a servigos de comunicagdo
. 1.5% o global >750 'm'ilh()es audiovisuais
Polénia 2020 : € e VN publicidade
7% . .
online Polonia > 5
milhdes €
Prestadores servicos Partilha de contetidos comerciais
VN >200 mil € e audiovisuais e de assinaturas de
Sl 2021 1% ¢ 4% Subscritores ativos > | plataformas de streaming digitais
99,5%

Tabela 6 - Quadro resumo dos Imposto digitais na EU (KPMG,2023)

3.3 LEI N.° 74/2020: LElI DA TELEVISAO E DOS SERVICOS
AUDIOVISUAIS A PEDIDO

Dada a rapida evolugdo digital que vivenciamos, foram implementadas algumas medidas
fiscais em Portugal para tributar a economia digital, enquanto uma solucdo a nivel
europeu ou global nao foi promulgada. Assim, sdo introduzidas duas novas taxas sobre
0s servigos digitais através da Lei n°74/2020 que “transpde para a ordem juridica interna
a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, alterando a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, que aprova a Lei da Televisdo e dos
Servicos Audiovisuais a Pedido, e a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, relativa ao
fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades cinematograficas
e audiovisuais”. Vejamos, entdo, as medidas fiscais adotadas em Portugal no ambito dos

servicos digitais.

No art.® 1 da Lei n°74/2020, ¢ descrito que esta lei pretende “regular o acesso e o exercicio
de atividades de comunicacdo social audiovisual, nomeadamente de televisdo e de
servigos audiovisuais a pedido, bem como certos aspetos relativos a oferta ao publico de
servicos de plataformas de partilha de video e dos respetivos contetidos”, com o intuito

de acompanhar a evolugdo do mercado.
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A referida lei prevé limites de aplicacdo para um operador de televisdo ou um operador
de servicos audiovisuais a pedido que ndo detenha capital social, direta ou indiretamente,
em mais de 12,5% ou 25% no caso de varios operadores de televisdao ou de servicos
audiovisuais a pedido, limite de 90 % de receitas totais, ou no ultimo ano ou acumulados
nos ultimos trés anos, realizados com um unico operador de televisdo ou de servigos
audiovisuais a pedido, inferiores a 200 mil euros por ano e quando as audiéncias de um
operador de televisdo ou de um operador de servi¢os audiovisuais a pedido forem

inferiores a 0,5 %, tendo em conta 0 nimero de subscritores ativos.

De acordo com o art.° 3 da lei, estdo sob jurisdicdo do Estado Portugués os operadores de
televisdo e os operadores de servicos audiovisuais a pedido que tenham a sua sede social
em Portugal e as decisdes editoriais relativas ao servico de comunicagdo social
audiovisual forem tomadas em solo portugués, os operadores que tiverem a sua sede
social em Portugal, mas as decisdes editoriais relativas ao servico de comunicacgéo social
audiovisual forem tomadas noutro Estado-Membro, considera-se que esse fornecedor
encontra-se estabelecido em Portugal visto que parte significativa do pessoal implicado
na realizacdo das atividades exerce as suas funcdes em territorio nacional. Caso uma parte
significativa do pessoal exerca funcdes em ambos os Estados-Membros, considera-se que
o fornecedor do servigo de comunicacgéo social se encontra estabelecido em Portugal, uma
vez que é onde se situa a sua sede social. Ainda, no caso de uma parte significativa do
pessoal ndo exercer as suas funcdes em nenhum desses Estados-Membros, considera-se
que o fornecedor do servico esta estabelecido em Portugal, local onde iniciou a sua
atividade e desde que mantenha uma relacdo efetiva e estavel com a economia portuguesa.
Além destes critérios, os fornecedores que utilizem uma ligacao ascendente terra-satélite
situada em Portugal ou que utilizem uma capacidade de satélite pertencente a Portugal,
estdo também sob a alcada portuguesa. Adicionalmente, estdo sob jurisdigdo do Estado
portugués os fornecedores de plataformas de partilha de videos que detenham uma
empresa-mée ou uma empresa filial estabelecida em territorio portugués ou fagam parte
de um grupo que inclua outra empresa estabelecida em Portugal. A Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social (ERC), no seu website, partilna listas constantemente
atualizadas dos operadores de servicos audiovisuais a pedido, dos operadores de televiséo
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e dos fornecedores de servicos de plataformas de partilha de videos que estdo sob a
jurisdicdo do Estado portugués.

A referida lei, no seu artigo 10°, aborda a aplicacdo de duas taxas: uma taxa de exibicédo
de 4% e outra taxa de 1%. A taxa de exibigdo ¢ aplicavel a “publicidade comercial exibida
nas salas de cinema, a comunicagdo comercial audiovisual transmitida pelos operadores
de televisdo ou, por qualquer meio, transmitida pelos operadores de distribuicdo, a
comunicacdo comercial audiovisual incluida nos servigcos audiovisuais a pedido ou nos
servicos de plataforma de partilha de videos, bem como a publicidade incluida nos guias
eletronicos de programacdo, qualquer que seja a plataforma de exibicdo, difusdo ou
transmissdo”. A sua liquidacdo e pagamento efetuado por cada operador acontece no ano
civil a que a taxa respeita, baseando-se no nimero de subscri¢des existentes no ano civil
anterior. A taxa de 1% aplica-se aos proveitos relevantes dos operadores de servicos

audiovisuais a pedido por subscricéo.

Nos casos de operadores de televiséo e os operadores de servicos audiovisuais a pedido
que, estdo sob jurisdicdo de outro Estado-Membro, mas visem audiéncias situadas
Portugal, devem indicar representante, comunicando a sua identidade e contacto a ERC,

segundo o artigo 45° da lei 74/2020 de 19 de novembro.

Por fim e tendo em conta o artigo 86° da lei, é garantida a liberdade de rececédo e de
retransmissdo no territério portugués dos servicos de comunicagdo social audiovisual

oriundo de outros Estados-Membros.

3.4 NOTAS CONCLUSIVAS

Nas anteriores se¢Oes deste capitulo verificamos que nem todos os paises da UE adotaram
impostos para tributar a economia digital, encontrando-se antes a maioria a aguardar por
uma solucdo global e coordenada na Unido Europeia e na OCDE. Como vimos, dos 27

Estados-Membro, apenas 10 apresentaram e/ou promulgaram iniciativas nacionais.

Podemos, contudo, verificar algumas semelhangas na taxa de imposto e na base de
tributacdo. As taxas de tributacdo divergem entre 1% a 7,5%. Por sua vez, a base de

tributacdo sdo os servicos digitais, tais como as receitas provenientes de publicidade
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online, bem como a transmissdo de dados gerados a partir da utilizacdo dos utilizadores
de plataformas digitais. Notamos, ainda, que a aplicacdo desta tributacdo digital se aplica,
por regra, a empresas com receitas globais superiores a 750 milhGes de euros, sendo este
limite o previsto na Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022,
que abordamos no capitulo anterior. Ainda assim, ndo ha, na verdade, na atualidade, uma
solugdo conjunta para tributar a economia digital, a qual é desejavel para a

competitividade fiscal das empresas na Unido Europeia.

Nesse sentido, 15 empresas tecnologicas ( Spotify, Booking, Glovo, Just Eat, adevinta,
AirHelp, Allegro, Catawiki, Criteo, Delivery Hero, Schibsted, Trustpilot, Vinted, Wolt e
Zalando) manifestaram-se, a cada ministro das Finangas na UE, com o intuito de os
diferentes governos encontrarem uma solucdo conjunta e global para a tributacdo da
economia digital, bem como para o fim dos impostos sobre os servigos digitais, 0s quais
consideram discriminatorios e unilaterais, prejudicando a atracdo de investimento direto
estrangeiro. Adicionalmente, sublinham ainda que a OCDE e o relat6rio BEPS 2.0 — pilar
1 e 2 j& preveem uma harmonizacdo da taxa efetiva de imposto de sociedades, de 15%,
para grupos empresariais, cujo volume de negocios ultrapasse os 750 milhdes de euros, 0
que pode constituir um ponto de partida para a tributacdo da economia e também da
digital. Estas empresas, no seu manifesto, apelam ao fim da tributacdo dos servicos
digitais, e propdem a criagdo de oportunidades para o desenvolvimento das empresas,
digitais e ndo digitais, num quadro fiscal internacional mais justo e estavel e que se evita
a dupla tributacdo. Caso contrario, essas empresas alertaram que os precos finais aos
consumidores podem aumentar ainda mais, obrigando essas plataformas a passar 0s

custos aos seus utilizadores (Maria, 2023).

Tendo em conta do impasse de uma solugéo global, Portugal também avangou com duas
taxas sobre os servigos digitais: uma taxa de visualizacdo de 4 % e outra taxa de 1% sobre

os rendimentos dos prestadores de servicos de video por subscricao.

Assim, é nosso entendimento que na UE e OCDE seria oportuno para a competitividade

das empresas europeias existir uma harmonizacdo do imposto a aplicar as grandes
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empresas que atuam na economia digital, eliminado a competicdo e concorréncia fiscal

interna entre os diferentes paises.
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CONCLUSOES
Analisados os desafios da tributacdo na economia digital podemos concluir o seguinte.

O impacto da economia digital influéncia a forma de tributar e os meios para cobrar
tributos. As novas tecnologias de informacéo, comunicacgéo e inteligéncia abrem novas
possibilidades para as autoridades fiscais cobrarem, arrecadarem e fiscalizarem impostos
de forma mais eficaz e rapida. No entanto, enquanto o fosso entre a nova economia e 0s
impostos atuais se mantiver, as empresas de tecnologia e de comércio eletronico terdo
uma vantagem sobre 0s seus concorrentes tradicionais porque poderdo tirar partido destas
lacunas nas leis fiscais. A revolucdo digital deve ser acompanhada por uma revolucao
fiscal, exigindo uma revisdo dos atuais impostos tradicionais e métodos de calculo de
impostos, bem como um ajuste do sistema fiscal aos novos tempos e as mudancas na

economia.

Deste modo, os decisores de politica fiscal devem cooperar, visto que a globalizacdo e
digitalizacdo constante exige uma resposta coordenada e diversificada por parte dos

sistemas fiscais atuais.

Na economia digital, os principais desafios em matéria de tributacdo do rendimento
prendem-se com 0s elementos conexdo, dados e caracterizacdo. Atualmente, 0s negocios
ndo necessitam de uma presenca fisica significativa para realizar as suas operacgdes além-
fronteiras. A constante evolugdo da tecnologia possibilita as empresas recolher e utilizar
informacdes para la da sua presenca territorial, levantando questdes sobre o valor criado
pela geracdo desses dados através de produtos e servicos digitais. A criacdo de novos
produtos digitais ou meios de servigos de entrega origina incertezas na caracterizacao,

para fins de tributacdo, da pessoa ou da entidade que fornece os dados numa transacao.

A sinergia entre OCDE e Unido Europeia é uma mais-valia na tentativa de promover
respostas globais e eficazes aos desafios colocados pela digitalizagdo da economia,
beneficiando o crescimento econémico e a equidade dos sistemas fiscais, bem como

permite assegurar uma correta arrecadacdo de receitas fiscais.

Como consequéncia da presséo politica, foram iniciados trabalhos relativamente ao BEPS
2.0, alcangando um acordo histdrico de 139 paises a aderirem ao Quadro Inclusivo sobre
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0 tema. Este relatorio assenta em dois pilares: o Pilar Um, que propde (re)atribuir e
tributar os lucros das multinacionais as jurisdi¢cGes de mercado, e o Pilar Dois, que visa a
introducdo de um imposto minimo global com o intuito de harmonizar a tributacdo das
grandes empresas mundialmente. Assim, sugere-se uma solucéo holistica na tentativa de
atenuar os desafios mais criticos enfrentados na economia digital que o primeiro relatorio

BEPS ndo foi capaz de dar resposta.

As propostas da Unido Europeia encontram-se alinhadas com as da OCDE. No que
respeita a tributacdo do rendimento das sociedades, a UE publicou uma diretiva relativa
a introducdo de um imposto minimo de 15% para tributar as empresas multinacionais,
precavendo as situacbes em que uma multinacional estd sujeita a pagar uma taxa de
imposto efetiva inferior, através da aplicacdo das regras de Inclusdo de Rendimentos (IIR)
e a Pagamento de Tributacdo Reduzida (UTPR), que se complementam para assegurar

uma cobranca justa e leal entre jurisdicdes.

Contudo, apesar dos avancos das propostas da OCDE e UE, um consenso generalizado
ainda ndo foi alcangado e cada pais europeu desenvolveu por sua conta e risco um imposto
digital a fim de tributar as grandes empresas. Dos 27 paises, 10 tém impostos

promulgados, com taxas a variar entre 0s 1% e 0s 7,5%.

Em Portugal, através da Lei n.° 74/2020: Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a
Pedido, sdo aplicadas duas taxas: 1% aplicavel as receitas relevantes dos operadores de
servicos audiovisuais a pedido por subscricdo, e 4%, a taxa de exibicdo, aplicavel a
difusdo de publicidade e comunicacdo audiovisual pelos operadores de televisao,

operadores de distribuicdo e plataforma de partilha de videos.

Né&o existem, ainda, impostos digitais ou 4.0 em Portugal, em prol de um sistema fiscal
concorrencial ou mais competitivo na captacdo de investimento estrangeiro. Todavia, a
adogdo das medidas ndo vinculativas do relatério BEPS, bem como das medidas fiscais,
vinculativas, da Unido Europeia, tornam os impostos 4.0 ou digitais uma realidade cada
vez mais proxima. Neste sentido, o estudo de impacto da adocdo destas medidas no
sistema fiscal portugués revela-se uma linha de investigacdo futura, em particular na

captacdo de investimento estrangeiro.
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