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RESUMO

A complexidade adstrita & criminalidade ambiental incutiu na Guarda Nacional
Republicana, como entidade competente para a investigacdo criminal da referida ilicitude, a
responsabilidade de incrementar a sua capacidade na referida vertente operacional. A referida
capacidade pode ser influenciada por uma vasta gama de fatores, podendo passar pelos quais a
tematica da formacdo bem como a organizagdo da estrutura de investigacdo criminal ambiental.

O presente trabalho de investigacao apresenta como objetivo a percecdo das medidas que
poderdo vir a ser implementadas na GNR ao nivel da investigacéo criminal de ilicitos ambientais.
No sentido de percecdo dessas medidas, passam pela analise do referido trabalho, a tematica da
formacdo dos militares que compdem a estrutura de investigacdo criminal ambiental bem como
a capacitacdo da referida estrutura, tanto ao nivel de meios como direcionamento da atividade
desenvolvida.

Como metodologia utilizada na presente investigacdo seguiu-se 0 método dedutivo, pelo
que foram obtidas conclusdes partindo do geral para o particular. A conceitualidade adstrita ao
presente trabalho de investigacdo resulta de uma revisdo bibliografica, composta por obras
literarias, artigos cientificos e documentos de cariz institucional, bem como alguns dados
estatisticos.

Constata-se que a atividade desempenhada pela estrutura de investigacdo criminal
ambiental da Guarda Nacional Republicana estd maioritariamente direcionada para o SDFCI,
enquadrado pelo DL n.° 124/2006, pelo que as restantes tipologias criminais do foro ambiental
ndo estdo a ser abordadas com igual atencdo e alocacdo de meios. A falta de recursos humanos
é de igual forma um elemento dizimador da capacidade de investigacao criminal, estando ainda
aliado a este as lacunas apresentadas pela formacdo na referida atividade. A referida formacéo
recai sobre a eminéncia de uma necessidade continua e dirigida para as diversas especialidades.

Sob um ponto de vista conclusivo, as acGes a desempenhar no seio da estrutura de
investigacdo criminal ambiental da GNR poderdo passar pelo incremento do efetivo, bem como
uma reformulacdo do panorama formativo, podendo recair sobre este facto e com um papel
preponderante, o CICCNA.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo; Investigacdo criminal; Capacidade; Ambiental.



ABSTRACT

The complexity associated with environmental crime has instilled in the Guarda Nacional
Republicana (GNR), as the competent entity for the criminal investigation of such offenses, the
responsibility to increase its capacity in this operational field. This capacity can be influenced
by a wide range of factors, which can include the topic of the military personnel training, as well
as the organization of the environmental criminal investigation structure.

This research paper aims to understand the measures that may be implemented by the GNR
in terms of criminal investigation of environmental offenses. In order to understand these
measures, this paper analyses the topic of training of the military personnel that represent the
environmental criminal investigation structure, as well as the qualification of said structure, both
in terms of resources and guidance on the developed activities.

As the methodology used in the present research, the deductive approach was followed.
So conclusions were drawn from the general to the particular. The concepts associated with the
present research paper result from a literature review based on literary works, scientific articles
and institutional documents, as well as some statistical data.

It is noted that the activities carried out by the environmental criminal investigation
structure of the GNR are mainly directed towards the Sistema de Defesa das Florestas Contra
Incéndios (SDFCI), framed by the DL n°® 124/2006. This leads to the rest of the environmental
crime groups not being tackled with equal attention and allocation of resources. Also, the lack
of human resources has a negative effect on the the ability to investigate crime. In addition to
this, there is evidence of gaps in the training for said activity. There is a continuous need to
develop training that is directed to the various fields of expertise.

In conclusion, the actions to be carried out within the GNR’s environmental criminal
investigation structure may include an increase in the number of personnel, as well as a
transformation of the training programme, where the Curso de Investigacdo de Crimes e

Contraordenacao da Natureza e do Ambiente (CICCNA) can have a very important role.

KEYWORDS: Training; Criminal Investigation; Ability; Environmental.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (T1A) insere-se no ciclo de estudos do
Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca e é subordinado ao
tema Investigacdo Criminal Ambiental: atualidade e perspetivas futuras”.

O intuito do mesmo foi prioritariamente consolidar conhecimentos na area em estudo,
contribuindo assim para a resolucdo de questdes complexas que poderdo advir da atividade
operacional da GNR.

Pretendem-se estudar qual a situacdo atual no que toca a instrumentos e procedimentos
utilizados na investigacdo de crimes ambientais por parte da GNR, seguindo-se a conjetura
daquilo que se podera avizinhar no seio desta tematica. Esses mesmos instrumentos e
procedimentos passam por ser o objeto de estudo do presente trabalho de investigacao.

No que toca as questdes ambientais, “0s problemas séo demasiado pesados para se pensar
numa onda passageira: toda a problematica ambiental *vei’ para ficar e crescentemente ocupara
as preocupacdes de governantes, empresarios, juristas (...) > (Antunes, 1997, p. 1). Tal como
existe esta preocupacéo tdo alarmante com as questdes ambientais € de extrema importancia ndo
descorar aqueles que sdo os instrumentos de combate as acoes ilicitas contra o ambiente.

No que toca as linhas metodoldgicas e orientadoras do presente trabalho de investigacéo,
importou definir primeiramente aquela que seria a Pergunta de Partida (PP): Quais sdo as
medidas que poderdo vir a ser implementadas para o desenvolvimento da investigacdo criminal
ambiental na GNR? Esta “serviria de primeiro fio condutor da investigacao (...) ”, devendo
“apresentar qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia” (Quivy & Campenhoudt,
2005, p. 44). Esta questdo teve como objetivo definir o presente trabalho de investigacdo bem
como guiar a sua condutividade.

A Pergunta de Partida explanou-se em duas Perguntas Derivadas (PD):

PD1 — Quais sdo as lacunas apresentadas pela formacdo dos militares em matéria ambiental?
PD2 — Qual é a capacidade de resposta dos militares que trabalham em matéria ambiental?

As perguntas acima referidas visaram o cumprimento de um objetivo geral (OG), sendo
que o mesmo “indica a principal inten¢do da investigagdo, ou seja, corresponde ao produto final
que a investigacao quer atingir” (Baptista & Sousa, 2011, p. 26). No seguimento desta ideologia

0 OG passou por perceber quais as medidas que poderéo vir a ser implementadas pela GNR ao
1



nivel da investigacdo criminal de ilicitos ambientais.

O referido objetivo concorreu para o cumprimento dos mais diversos objetivos especificos
(OE), os quais foram idealizados no sentido de evitar desvios no decorrer da investigagéo,
permitindo o “acesso gradual e progressivo aos resultados finais” (Baptista & Sousa, 2011, p.
22). Definiram-se deste modo os seguintes OE’s:

OE; — ldentificar as lacunas apresentadas pela formacdo dos militares em matéria ambiental.
OE> — Aferir a capacidade de resposta dos militares que trabalham em matéria ambiental.

Esta investigacdo foi desenvolvida tendo em conta o percurso definido pelo Processo de
Investigacdo em Ciéncias Sociais, nas suas respetivas fases e etapas. Fez-se uma abordagem
qualitativa, sendo que a mesma “observa, descreve, interpreta e aprecia o meio € o fendbmeno tal
como se apresentam, sem procurar controla-los” (Fortin, 2002, p. 22). Foi aplicado o método
dedutivo, sendo que 0 mesmo, “contrariamente ao indutivo, faz -se do geral para o particular, ou
seja, raciocinar dedutivamente € partir de premissas gerais em busca de uma verdade particular.
(...) As conclusdes sdo obtidas a partir das premissas, usando -se o raciocinio logico e, uma vez
encontradas, as conclusées séo incontestaveis” (Freixo, 2009, p. 98).

Realizou-se uma pesquisa bibliografica de maneira a clarificar conceitos e a abordar uma
panoplia alargada das correntes tedricas em questdo. Esses estudos bibliograficos “sao
elaborados a partir de material ja publicado, constituido principalmente por livros, artigos de
periddicos e, atualmente, de material disponibilizado na Internet” (Vilelas, 2009, p. 123).

No seguimento deste percurso axioldgico, ontolégico, epistemologico e metodolégico, foi
realizado o trabalho de campo, o qual consistiu, e partindo aqui para a tematica dos instrumentos
e técnicas utilizadas, na realizacdo de inqueritos por entrevista no ambito da observacdo ndo
participante. As entrevistas realizadas foram de carater exploratério e contribuiram para adquirir
uma qualidade de informacéo recolhida.

A analise das referidas entrevistas foi realizada através de anélise de contetdo.

No que toca a estruturacdo e organizacdo do presente trabalho de investigacdo, este é
composto por 5 capitulos, sendo que os trés primeiros sdo direcionados para a revisdo da
literatura, abordando as seguintes tematicas: quadro normativo de legislacdo ambiental, estrutura
organizacional do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e Investigacdo
Criminal Ambiental. A definicdo destes conceitos sera fulcral para que se consiga ter em mente
0 panorama atual da GNR, dando assim aso ao processo de investigacao.

O quarto capitulo diz respeito a metodologia e procedimentos utilizados na elaboracéo do
presente trabalho de investigacdo cientifica.

O quinto capitulo € relativo a analise e tratamento de dados, onde se reinem todos os dados



obtidos atraves do processo de investigacdo, os quais serdo recolhidos no trabalho de campo
através das entrevistas exploratorias realizadas. Ira ser feito ainda no presente capitulo o

cruzamento dos referidos dados de forma a encontrar as respostas aos problemas levantados.

CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

1.1.  Diretrizes ambientais emanadas pela Unido Europeia

A politica ambiental no seio da Unido Europeia comegou a ganhar voz no “pos-Guerra,
em 1946, num discurso de Churchill* na Suica” (Quadros, 2009 citado em Brasil & Oliveira,
2019, p. 77). Mediante as causas que podem ser apontados pera este despoletar de
consciencializagdo, pode destacar-se “a intensificagdo do processo de urbanizacgdo resultante da
Revolugdo Industrial e da onda desenvolvimentista global” (Merida & Lacerda, 2019, p. 36),
culminando no ponto de vista dos autores referenciados em inimeras distor¢des, das quais se
destacam os impactos ambientais que o presente processo teve.

Se revertermos para os primordios da edificacdo da Unido Europeia, constata-se, atraves
da analise dos seus Tratados? de formagcéo e tal como referem Brasil e Oliveira (2019), que os
esforcos estavam inicialmente centralizados para o crescimento e unificacdo da Economia, pelo
que “a questdo ambiental foi sendo incorporada e ganhando espago (...), concretizando, como
de resto, uma realidade, no decorrer dos instrumentos pactuados no ambito da propria Unido
Europeia” (Brasil & Oliveira, 2019, p. 79).

Mediante o popularismo que a questdo ambiental gerou no seio da Unido Europeia, foi
publicada em 1970 e tal como refere Antunes (1997), a Declaracdo referente ao ordenamento
ambiental na Europa, a qual elenca os principios no ambito da protecdo ambiental. Dois anos

depois da-se a Conferéncia de Estocolmo?, surgindo da qual e tal como afirma Lago (2007), a

1 “Antigo oficial do exército, reporter de guerra e Primeiro-Ministro britanico (1940-1945 e 1951-1955); Apresentou
as suas conclusdes, extraidas da experiéncia histdrica, no seu famoso «Discurso a juventude académica», proferido
na Universidade de Zurique em 1946” (Comissdo Europeia).
2 Tratado de Paris de 1951, o qual iniciou a Europa do carvdo e do ago; Tratado de Roma de 1957, o qual iniciou a
Comunidade Econdmica Europeia.
3 A Conferéncia de Estocolmo, também denominada de Conferéncia das NagGes Unidas sobre 0 Ambiente Humano,
foi realizada a 16 de junho de 1972, alertando para a celeridade com que 0 Homem estava a introduzir modificages
no meio ambiente.
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primeira grande Declaracdo Ambiental. Esta “atenta a necessidade de um critério e de principios
comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio
ambiente humano” (ONU, 1972). E de notar no presente diploma a preocupagéo constante com
as alteracdes que o Homem incute no meio que o rodeio, pelo que transmite a intengéo de
mudanca de paradigma no seio da Unido Europeia.

Toda esta necessidade natural de desenvolvimento econdémico da Unido Europeia
despoletou, aos olhos de Brasil e Oliveira (2019), a eminéncia de uma tutela ambiental, com o
intuito de salvaguardar o meio ambiente e de conter as repercussdes do processo de desenvoltura,
pelo que os efeitos resultantes do processo de industrializacdo bem como do crescimento
mercantil no seio da Unido Europeia entraram na consciencializacdo dos seus diversos paises.

No sentido de instrumentalizar o ponto de vista referido, Oliveira (2003) refere que
entrou em discussdo um modelo cuja capacidade seria a de gerar crescimento econémico em
consonancia com as diretrizes de protecdo ambiental.

E de notar que a preocupacdo com o meio ambiente no seio da Unido Europeia
apresentou-se de forma gradual ao longo das décadas de 70 e 80, as quais, tal como referem
Ramoén (1997) e Oliveira (2003), ficaram marcadas pela adocdo de diversas estratégias no
sentido de preservacdo do meio ambiente. De entre as décadas anteriormente referidas, destaca-
se 0 ano de 1987 como o periodo temporal que apresentou maior incidéncia e desenvoltura da
tematica ambiental no seio da Unido Europeia. Este “foi marcado pela publicagdo do Relatorio
Brundtland* (...), documento no qual se estabeleceram as premissas do desenvolvimento
sustentavel”, fundamentando “a ndo menos emblematica Convencédo do Rio de Janeiro de 1992”
(Ramédn, 1997 e Varella, 2003 citados em Brasil & Oliveira, 2019, p. 80).

A Convencdo do Rio de Janeiro de 1992 procura reafirmar aquela que foi a Declaracéo
adotada na Conferéncia de Estocolmo, delineando como seu objetivo principal, “estabelecer uma
nova equitativa parceria mundial através da criacdo de novos niveis de cooperacdo entre 0s
Estados” (ONU, 1992). Tal parceria, aparte dos interesses que definem a participacdo de cada
Estado, procurava delinear conceitos adstritos a matéria ambiental, como é o caso de
“desenvolvimento sustentavel”, sob um ponto de vista de preocupagdo com estas matérias e de
globalizacao.

Outro dos pontos fulcrais, no sentido de globalizacéo e incremento da preocupagdo com

a matéria ambiental foi a edicdo do Ato Unico Europeu®, o qual, tal como referem Brasil e

4 Relatério elaborado pela Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento (CMAD), presidida pela

primeira-ministra da Noruega a data, Gro Harlem Brundtland, cujo conteutdo € aludido as teméticas: meio ambiente

e desenvolvimento sustentavel.

5 Culminou no Tratado do Ato Unico Europeu, adotado a 28 de fevereiro de 1986 na cidade de Bruxelas e incidindo
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Oliveira (2019), passou a definir este campo como um dos pilares fundacionais e estruturais da
Comunidade Europeia. O referido tratado, em consonancia com as linhas orientadoras que
apresenta, define como objetivos os de “preservar, proteger e melhorar a qualidade do meio
ambiente bem como (...) fazer a utilizagéo racional dos recursos naturais” (Brasil & Oliveira,
2019, p. 80).

Seguiram-se a este 0s quarto e quinto programas de acdo em matéria de meio ambiente,
estando inseridos num grupo de esforgos tidos em conta desde o ano de 1973 e apresentando
“propostas legislativas e objetivos futuros para a politica ambiental da UE” (PE, 2020). Caldas,
Diz e Fontes (2021) definem tais programas como meios de instrumentaliza¢éo, dando origem a
projetos bem como ao desencadeamento de qualquer acdo tida em conta no sentido de dar
desenvoltura a politica ambiental. Apesar de os dois programas acima referidos concorrerem
mutuamente para o desenvolvimento da politica ambiental, apresentam certas linhas de
diferenciagéo cuja referéncia se torna pertinente.

No que toca a0 Quarto Programa®, este “reconheceu que a protegdo ambiental pode ter
um papel importante no apoio e sustento da economia”, delineando ainda como objetivos
principais “o combate a polui¢do do ar, da &gua, do solo, das substéncias toxicas e a sonora (...)”
(Diz, Caldas & Fontes, 2021, p. 191). Por outro lado, o Quinto Programa’ “consolidou a
integracdo meio ambiente e as politicas setoriais comunitarias” enfatizando “a necessidade de
que todas as medidas destinadas aos setores capazes de gerar maior impacto negativo sobre o
meio ambiente (industria, energia, turismo, transporte, agricultura) fossem objeto de maior
atengdo” (Diz, Caldas & Fontes, 2021, p. 191).

Com o sentido de delinear os objetivos apresentados, os programas em questdo foram
elaborados sob o intuito de “definir uma agenda estratégica global para politica ambiental
durante um determinado periodo” (Diz, Caldas & Fontes, 2021, p. 190). Tal objetivo abrange-
se a necessidade de implementar politicas a curto e médio prazo bem como a culminacdo dos
objetivos da politica ambiental com os de outras areas e tematicas submergidas no seio da
comunidade europeia.

O periodo em questdo ficou ainda marcado pelo Tratado de Maastricht, o qual tratando-
se de um diploma de fundacdo, apresenta como objetivos fulcrais e tal como refere Miranda
(1996), o ambiente e a cooperacdo entre estados tal como havia sido verificado no Quinto
Programa. Percorrendo aqueles que foram os tramites apresentados pelo diploma decorrente do

referido tratado, sobressai a vista e no ambito da matéria ambiental, o seu artigo 2.°, destacando

fundamentalmente na cooperacao entre as politicas europeias
6 Programa com ocorréncia entre os anos de 1987 e 1991
" Programa intitulado de “Para um Desenvolvimento Sustentivel” e com ocorréncia entre os anos de 1992 € 2000
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como um dos seus objetivos “promover (...) 0 desenvolvimento sustentavel das atividades
economicas” (EU, 1992).

A preocupacdo com a matéria ambiental toma extrema notabilidade no Tratado em
quest&o, pelo que esta ndo se resume ao seu artigo 2.°. Os artigos 174.°, 175.° e 176.° ocuparam,
através da linha de pensamento de Queiroz (2005), aquela que foi a Politica Ambiental edificada
pelo Tratado de Maastricht e estabelecendo “como objetivos a serem alcangcados na area
ambiental: preservar, proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente; proteger a salde
humana; fazer utilizacdo racional dos recursos naturais; e promover as medidas possiveis e
necessarias para fazer frente aos problemas ambientais, seja no contexto regional ou mundial”
(Queiroz, 2005, p. 6).

No sentido de dar seguimento ao desenrolar da politica ambiental no seio da Unido
Europeia, surge no ano de 1997 o Tratado de Amesterdao, o qual, em consonancia com o ponto
de vista apresentado por Brasil e Oliveira (2019), culminou na agregacdo das medidas e esforgos
inseridos nos Tratados até aqui assinados. Ao Tratado referido segue-se o Tratado de Lisboa®, o
qual, & margem do ponto de vista dos autores em questdo, retrata a Politica Ambiental
apresentada pelo Tratado de Maastricht, agora redigida nos artigos 191.°, 192.° e 193.°, contudo

apresentando as mesmas instrucoes.

1.2. Politica Ambiental em Portugal

O desenvolvimento da politica ambiental em Portugal iniciou-se, tal como refere Queiros
(2002), em 1970 atraves de uma formalizacdo gradual do setor em ministérios, 0os quais
denominados desde Ministério do Equipamento Social e do Ambiente (MESA), Ministério da
Qualidade de Vida (MQV), Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territdrio
(MPAT), entre outros. Tal como refere 0 mesmo autor, o Estado criou como primeira estrutura
ligada as questbes ambientais, a Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), a qual estaria
relacionada com a preparacdo de Portugal para a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo.

Da referida Comissdo resulta o Programa de Agdo da CNA, o qual especifica que “as
principais acOes diretas a desenvolver no ambito nacional seriam: i) luta contra a poluicéo; ii)
melhoria do ambiente urbano; iii) defesa dos meios rurais e iv) prote¢do dos recursos naturais”

(Correia da Cunha, 1999 citado em Queirds, 2002, p. 37).

8 Assinado a 17 de dezembro de 2007, alterou o Tratado da Unido Europeia e teve origem no “resultado negativo
de dois referendos sobre o Tratado constitucional realizados a maio e junho de 2005 (PE, 2021).
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Tal como refere Queirds (2002), Portugal apresentava na altura um setor ambiental
entregue aos ministerios das Obras Publicas e Economia, pelo que os mesmos privilegiavam os
grandes investimentos publicos ao invés do setor ambiental. Contudo, como decorrer do
desenvolvimento econémico surgem as preocupac¢des com a degradacdo ambiental, as quais vém
explanadas no IV Plano de Fomento °(Presidéncia do Conselho, 1974). Percorrendo o referido
Plano (1974), encontramos um conjunto de medidas que sdo equacionadas, como a luta contra a
poluicdo, a preservagdo do ambiente e luta contra a natureza e a protegdo e melhoria dos
ambientes rural e urbano.

Tal como refere Antunes (1997), foi criada em 1974 a Secretaria de Estado e do Ambiente
(SEA), a qual conseguiu ter intervengdo no setor ambiental, tendo vindo a ser integrada no
Ministério da Qualidade de Vida de 1979 a 1985.

Tal como refere Queirds (2002), a criacdo da SEA foi um dos periodos mais altos e
importantes da politica ambiental portuguesa, abrindo aso as mais diversas alteracdes no setor
tais como, “a criagdo do Servigo Nacional de Parques, Reservas e Patriménio Paisagistico
(SNPRPP)” (Queirds, 2002, p. 39). O SNPRPP, tal como refere Ramos Pinto (2006), integra as
funcbes da CNA no ano de 1983, a qual foi extinta nesse mesmo ano em consequéncia da
reestruturacdo do Ministério da Qualidade de Vida

Tal como refere Tavares (2013), Portugal desperta para os problemas ambientais no inicio
da década de 80 devido ao fracasso do modelo de crescimento ambiental que havia
implementado e cujas matrizes estavam a funcionar em outros paises. O mesmo autor refere que
entre 0s anos de 1982 e 1983 Portugal assistiu as primeiras tentativas de regulamentacdo do
desordenamento paisagistico, criando para tal efeito diplomas legislativos: a Reserva Agricola
Nacional (Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de novembro) e a Reserva Ecologica Nacional (Decreto-
Lei n.° 321/83, de 5 de julho), bem como planos a nivel municipal e regional.

Um dos marcos importantes na histéria da edifica¢do da politica ambiental sdo as primeiras
acOes judiciais contra ilicitos criminais, sendo que as mesmas ocorreram, de acordo com Tavares
(2013) no ano de 1986, as quais diziam respeito ao abate de arvores destinados aos ninhos de
cegonha.

E no ano de 1986 que uma das figuras mediéticas e impulsionadoras do desenvolvimento
da politica ambiental do nosso pais, Carlos Pimenta? toma uma série de medidas simbodlicas
contra o desordenamento do litoral e a ocupacdo de ilegal do dominio pablico maritimo, as quais
segundo Schmidt (2008) contribuiram diretamente para a edificacdo de outros instrumentos

politicos de cariz ambiental, como a Direcdo Geral de Recursos Naturais e a Direcdo Geral da

9 Nasce da Lei n.° 8/73, de 26 de dezembro.



Qualidade do Ambiente®®. Este facto despertou o interesse dos 6rgdos de comunicago social, 0s
quais segundo Tavares (2013), passaram a redigir publicacdes de cariz ambiental.

Segundo Cardoso (2015), outro grande marco impulsionador da politica ambiente em
Portugal esté relacionado com o facto de Portugal ter aderido a Unido Europeia sensivelmente
um ano antes do Ano Europeu do Ambiente (1987), “resultando no reforgo da legislacdo e na
exigéncia e intensificagdo de novas medidas politicas tomadas para a protecdo do ambiente”
(Cardoso, 2015).”

Tal como afirma Borrego (2010), uma das fases inerentes ao desenvolvimento da politica
ambiental do nosso pais diz respeito ao facto de ter sido dos paises pioneiros na aprovacdo da
uma Lei de Bases do Ambiente (LBA). Esta foi o instrumento legislativo impulsionador do
desenvolvimento de legislagdo ambiental em Portugal, “apresentando instrumentos particulares,
tais como o licenciamento da utilizacdo de recursos naturais, 0s principios do utilizador-pagador,
as medidas de gestdo e ordenamento do territorio e as medidas de combate e prevencao do ruido
e da polui¢do” (Antunes, 1997).

Este conjunto de diplomas legais e demais diretrizes europeias emanadas edificam, tal
como refere Bernardo (1994), o conceito de Direito Interno do Ambiente.

Outro dos grandes marcos de refletem o desenvolvimento do setor ambiental €, tal como
refere Ramos Pinto (2006), a passagem da Secretaria de Estado do Ambiente a Ministério do
Ambiente e dos Recursos Naturais no ano de 1990, traduzindo a importancia que o setor
ambiental passou a ter na época para 0 povo portugués. Este ano ficou também marcado pela
obrigatoriedade dos estudos de impacte ambiental, resultado do Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de
junho.

Tal como afirma Borrego (2010), Portugal presidiu no ano de 1992 a delegacdo da Uniéo
Europeia (UE), tendo o mesmo ano coincidido com a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), resultando da qual dois instrumentos juridicos de
grande pudor para o desenvolvimento da politica ambiental europeia e portuguesa, estando aqui
a falar da Convencdo Quadro das Na¢des Unidas para Combate as Alteracfes Climaticas e a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

E no ano de 1994 que o entdo Presidente da Republica, Mario Soares percorre o pais no
sentido de sensibilizar a populacéo para a necessidade da preservacdo do ambiente, gerando de
acordo com Schmidt (2003), um espirito de reflexdo na populacdo e o maior debate ambiental
presenciado até hoje em Portugal.

Recorrendo a Revisdo da Lei de Bases do Ambiente (2011), a primeira regulamentacdo do

10 Provieram da publicagéo do Decreto-Lei n.° 130/86, de 7 de junho



artigo 46° dessa mesma lei s6 ocorreu em 1995 com a alteragio!! deferida na altura do Cédigo
Penal, sendo que o bem juridico “ambiente” passou a ser tutelado do ponto de vista juridico-
legal.

Schmidt (2003), afirma que os canais televisivos criados em 1992 e 1993 (SIC e TVI)
tiveram um papel preponderante no encerramento de 325 lixeiras a céu aberto, para as quais
foram debatidas solucBes e entre as quais esta, tal como afirma Spinola (2006), o Plano
Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), o qual se refletiu na constituicdo de sistemas
multinacionais de gestdo de residuos sélidos urbanos.

Analisadas as politicas ambientais do nosso pais, pode aferir-se, tal como afirma
Soromenho-Marques (1998), que as mesmas resultaram em maioria de impulsos e pressdes

externas, deixando um papel diminuto a pressao realizada pelos 6rgéos de comunicagdo social.

CAPITULO 2 - QUADRO NORMATIVO DE LEGISLACAO
AMBIENTAL

O presente capitulo visa realizar uma sintese pelo quadro normativo portugués em
matéria ambiental, comecando pela analise das revisdes constitucionais que foram realizadas em
Portugal, bem como aquilo pelo qual somos regidos nos dias de hoje em matéria ambiental.
Seguidamente irdo ser analisados os artigos de cariz ambiental que compdem a Constituicdo da
Republica Portuguesa, a Lei de Bases da Politica de Ambiente, enquanto instrumentos juridicos
mais preponderantes em matéria ambiental. Por Gltimo ira ser feita uma alusdo ao Codigo Penal,

como diploma principal em definicdo de ilicitos criminais ambientais.

2.1. Constituicdo da Republica Portuguesa

No que toca ao quadro normativo portugués em matéria ambiental, a Constituicdo da
Repuablica é instrumento basilar e pilar para os restantes produtos normativos das demais
matérias de legislacdo. Se retrocedermos a Constituicdo de 1976, nota-se que esta ja fazia

referéncia ao ambiente no sentido restrito de protecdo ambiental no seu artigo 91.°, o qual

11 A alteracdo foi introduzida pelo Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de marco.



evidencia que o Plano'? deve garantir “a preservagdo do equilibrio ecologico, a defesa do
ambiente” (CRP, 1976). Contudo ¢ anteriormente no seu artigo 66.° que se “passa a tratar da
questdo ambiental expressamente, (...), ndo estabelecendo, contudo, uma definicdo de ambiente
ou de qualidade de vida” (Varela, 2010, p. 87).

Apesar desses conceitos ndo serem definidos, Varela (2010) afirma que foi dada uma
formulagdo moderna ao tema ambiental.

Com a revisdo de 1982, vem a ser aditado ao artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o qual especifica as tarefas fundamentais do Estado, a preocupacéo pela preservacao
do meio ambiente e dos seus recursos naturais. Nota-se desde ja a relevancia que é a passagem
de um mero objetivo a tarefa fundamental do Estado.

No que toca a revisdo constitucional de 1989 (22 revisdo) ndo introduz alteracbes
significativas aquilo que é a matéria ambiental, contudo as revisdes de 1992 e 1997 colocaram
0S seus textos constitucionais a mercé do Tratado da Unido Europeia, o qual em todo o seu
diploma faz referéncia as matérias de cariz ambiental, citando aqui o seu artigo 2°, o qual incita
que a Comunidade Europeia deve promover o crescimento sustentavel respeitante do ambiente.

Na revisdo de 1997 é notada uma alteracdo substancial no que toca ao artigo 66.°, o qual
dita que “para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidaddaos” (CRP, 1997). Passamos de um mero apelo ao cidaddo, “e por apelo e apoio a
iniciativas populares” (CRP, 1997) ao total envolvimento e responsabilidade por parte dos
cidaddos, “com envolvimento e participacao dos cidadaos” (CRP, 1997).

Concorre tudo para aquilo que é hoje o texto constitucional, o qual foi aprovado em 2005
e resultado da Ultima reviséo constitucional. Nota-se com o decorrer das revisdes constitucionais
uma crescente preocupacdo com as matérias de cariz ambiental. Hoje definem-se como “proteger
e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territdrio” (CRP, 2005), enquanto
deveres fundamentais do Estado.

Outro artigo extremamente importante que ndo poderia deixar de ser tratado é o artigo
66.%, 0 qual enumera explicitamente direitos e deveres a ter em conta no que toca a matéria
ambiental, entre os quais o “direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender” (CRP, 2005). O Estado deve também assumir como suas

99, ¢

tarefas fundamentais “prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos”; “ordenar e promover o

12 O Plano enquadrado pelo texto constitucional de 1976 é a referéncia a um plano de cariz econdmico que
vigorava a data.
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ordenamento do territorio”; “criar e desenvolver reservas e parques naturais”; “promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais”; “promover a educagdo ambiental” (CRP, 2005),
assegurando que a politica fiscal esteja nos conformes com o desenvolvimento e protecdo do

ambiente, criando de certa forma medidas repressivas contraordenacionais.

2.2. Lei de bases da politica de ambiente

A primeira lei de Bases da Politica de Ambiente surge em 1987, “numa feliz conjugagdo
com a entrada em vigor do Ato Unico Europeu, que introduziu a politica de ambiente europeia
no direito primario da Comunidade Europeia” (PCM, 2012). Esta tltima ja apresentava indicios
de subsidiariedade legislativa face as circunstancias ambientais que se faziam sentir em Portugal,
pelo que se procurou, através da Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, “atender aos aspetos
essenciais, privilegiando as questdes de principio e de método, ndo enumerando, a titulo de
exemplo, os instrumentos de planeamento ou 0s instrumentos juridicos especificos, mas antes as
fungdes e objetivos que estres deverdo servir” (PCM, 2012).

No ambito da jurisdicdo da politica ambiental, a Lei de Bases surge no sentido de
“sistematizacdo e enquadramento de toda essa regulagdo juridica difusa do dominio ambiental”
(ICJP, 2011). Hoje, tal como se encontra referido na mesma revisdo (2011), constam na lei em
questdo um aglomerado de conceitos e principios que se consideram ambiciosos no sentido
pratico do diploma, estando ao abrigo da sua génese contetidos que logicamente poderiam estar
divididos em diplomas de carater especifico.

Percorrendo o diploma em anélise, e no sentido da linha de pensamento referida
anteriormente, encontramos temas de carater especifico como o de “impacte ambiental” (art. 30.°
da LBA), o qual em comparacdo com aquele que é o seu regime especifico (DL n.° 69/2000, de
3 de maio) encontra-se em discordancia. O mesmo acontece com outros diplomas especificos de
matéria ambiental, os quais deveriam encontrar na LBA um documento enquadrante e
generalizado, de abertura para outros horizontes.

No que toca e concerne a esta linha de discordancia entre a LBA e outros diplomas
legislativos de cariz especifico, “ficava implicito que o ndo cumprimento pelas regras de
poluicdo poderia culminar no encerramento de atividades econémicas, o que demonstra a
ferocidade na sua implementacdo mas, a fraqueza da sua atuacdo, pois estes casos eram
extremistas e raramente se materializaram de facto” (Faria, 2013, p. 13). O autor refere que é a
partir desta lei que surge um aglomerado de diplomas de cariz ambiental e carater especifico

para as mais variadas tematicas.
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O ultimo diploma constituinte da LBA é a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, o qual através
do seu artigo 2.° define 0s eus objetivos enquanto enquadrante da politica ambiental, apelando a
“promocgdo do desenvolvimento sustentavel, (...) gestdo adequada do ambiente, em particular
dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade
de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recursos
naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidadaos”
(AR, 2014).

O numero dois do referido artigo atribui ao Estado “a realizacao da politica de ambiente,
tanto através da acdo direta dos seus 6rgdos e agentes nos diversos niveis de decisdo local,
regional, nacional, europeia e internacional, coo através da mobilizacdo e da coordenacdo de
todos os cidaddos e forgas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da
cidadania ambiental” (AR, 2014).

De entre os principios materiais explanados no artigo 3.°, encontramos duas figuras de
grande importancia no que toca a matéria ambiental, falando aqui “da prevengdo ¢ da precaugdo”
as quais “obrigam a adogdo de medidas antecipatorias com o objetivo de obviar ou minorar,
prioritariamente na fonte, os impactes adversos no ambiente” (AR, 2014).

Encontramos no decorrer do diploma um vasto nimero de tematicas ambientais, as quais
vao desde o “direito ao ambiente”, explanado no artigo 5.°, até ao conjunto de elementos
carecedores de protecao legislativa, entre os quais “o ar, a agua e o mar, a biodiversidade, o solo
¢ o subsolo, a paisagem” (AR, 2014), e contra 0s quais podem ser cometidos crimes de natureza
ambiental. E nesta linha que surge o artigo 12.°, 0 qual traduz a necessidade de uma “legislagéo
especifica para cada um dos componentes identificados” (AR, 2014).

No ambito dos instrumentos da politica de ambiente que vém referidos no artigo 14.°, sdo
referenciados um conjunto de termos de grande importancia no gque toca a conducao da mesma,
entre os quais se destacam a “autorizagdo ou licenciamento ambiental, (...), fiscalizacdo e
inspegdo” (AR, 2014). Estes “sdo aplicados de forma integrada com as demais politicas

nacionais, regionais, locais ou setoriais, com vista a prossecucdo dos objetivos nacionais” (AR,

2014).

2.3. Codigo Penal

No que toca a abrangéncia em matéria ambiental do Codigo Penal portugués, ha que ter
em conta duas épocas distintas pela Reforma Penal de 1995. Na época pré-reforma “a

intervencdo na area ambiental era privilégio do Direito Administrativo e do Direito de Mera
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Ordenacao Social” (Varela, 2010, p. 86).

E referido por Dias (2001), no seguimento desta linha de pensamento, que o Codigo Penal
de 1982 ndo previa qualquer tutela de carater ambiental, referindo apenas ao de leve esta politica
no seu artigo 269.°. Este artigo abrange uma série de pardmetros relacionados com a
contaminacdo e envenenamento da &gua, incidindo apenas nas a¢des suscetiveis de criar “perigo
para a vida ou de grave lesdo da satde ou da integridade fisica de outrem” (MJ, 1982).

No que toca a revisao de 1995 do Cdodigo Penal portugués, nota-se um incremento de
preocupacao no que toca a matéria de cariz ambiental, sendo que foram definidos como crimes
ambientais e constantes nos artigos 278.° a 280.°, sendo 0s dois Ultimos referentes a polui¢do no
sentido generalista e “poluigdo com perigo comum”, respetivamente. Tendo em conta o primeiro
artigo, Torrdo (2010) refere que a conduta poluidora em que 0 mesmo incide exige que seja
criado um perigo de cariz concreto contra o bem juridico vida.

Analisando aquele que é o artigo 279.° (referente ao DL n.° 48/95, de 15 de marco),
verifica-se que esta linha de pensamento se encontra no seu nimero 1, no qual o legislador refere
a circunstancia de serem causados danos substanciais através das acdes levadas a cabo no sentido
de degradar as qualidades dos diferentes componentes ambientais, sendo o ar, a &gua e o solo.
No que toca ao seu numero dois, cotamos com a enumeracdo das diferentes atividades que
podem ser geradoras dos danos referidos anteriormente e que transmitem a preocupacgédo de
definir esta tematica e de balizar as acdes decorrentes da condicdo humana e geradoras de ilicitos
criminais no sentido da poluicédo e das quais resultam a elaboracéo de diplomas especificos.

Aliada aquela que é a enumeracdo anteriormente referida, surge o artigo 278.°, o qual
define especificamente os “danos contra a natureza”, incidindo maioritariamente nas agdes
desenvolvidas contra a fauna e a flora. Nesta linha de pensamento é de extrema importancia
referir que “ndo ¢ conveniente nem oportuno remeter a legislacéo extravagante a tutela penal de
um bem juridico essencial como o ambiente” (Prado, 2012, p. 45). O mesmo autor refere ainda
que temos assistido nos Ultimos anos e nos mais diversos paises a uma transferéncia de normas
de cariz especifico para o Cdodigo Penal.

No que concerne ao artigo 280.%, Torrdo (2010) refere que o mesmo relata um crime de
cariz abstrato-concreto, no qual as atitudes do sujeito que o pratica podem incidir ndo s sobre o

bem juridico vida como também naqueles que sdo 0s bens essenciais da natureza.

2.4. Legislacdo de carater especifico

Face aquilo que ¢ a legislagdo penal de cariz ambiental, a sua instrumentalizacdo “pode
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ser feita, principalmente através da incorporacdo de seus preceitos ao Codigo Penal ou em leis

especiais — em uma Lei Penal ou em outras espécies normativas, gerais ou setoriais, protetoras

do ambiente, em forma de titulos ou capitulos” (Prado, 2019, p. 56).

No que toca a evolucdo da legislacdo de cariz especifico, centremo-nos no periodo

temporal que percorre toda a década de 2000 e vai até aos dias de hoje. No que toca a producéo

das leis especificas de cariz ambiental, Faria (2013) refere que a mesma foi resultado da criacao

da Lei de Bases (Lei n.° 11/87, de 7 de abril), a qual abriu portas para a escritura dos mais

distintos diplomas legislativos ambientais, “sem que este facto alterasse a eficacia legislativa ou

0 seu cumprimento por vontade e ndo por imposicéo legal, tal como acontecia com 0s sucessivos

governos que transcreviam para a ordem nacional as imposicOes e pressdes europeias nesta
matéria” (Faria, 2013, p. 13).

Tabela 1- Evolucédo da legislacdo ambiental de cariz especifico em Portugal

Periodo

temporal

Lei/ outro diploma

normativo

Descricao

2000/2020

Decreto-Lei 69/2000

O mesmo surge no seguimento da Lei de Bases
do Ambiente, introduzindo no ordenamento
juridico portugués a formalizacdo de um
processo de elevada complexidade, a avaliacéo
de impacte ambiental.

Portaria n.° 330/2001

Define as normas de devem ser aplicadas no
ambito da Avaliacdo de impacte ambiental
(AlA), bem como dos Estudos de Impacte
Ambiental (EIA).

Despacho n.° 12006/2001

Define um conjunto de orientac6es e regras no
ambito da aprovacdo e licenciamento de
projetos de energias renovaveis.

Decreto-Lei n.° 153/2003

Revé e completa a transposicdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.° 75/439/CEE e
n.° 87/101/CEE, estabelecendo o regime
juridico a que fica sujeita a gestdo de 6leos
novos e 0leos usados.

Decreto-Lei n.° 197/2005

Aprova 0 regime juridico da avaliacdo de
impacte ambiental dos projetos publicos e
privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente.

Lei n.° 50/2006

Aprova a lei-quadro das contraordenacdes
ambientais.
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Decreto-Lei n.° 232/2007

Estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacéo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, transpondo para a
ordem juridica interna as Diretivas 2001/42/CE
(afirma que determinados planos e programas
suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente devem ser alvo de avaliacdo) e
2003/35/CE (implementa as obrigacdes da
Convencdo de Aarhus, incidindo na
valorizacdo da participacdo do publico no
ambito das matérias ambientais).

Decreto-Lei n.° 316/2007

Introduz alteracbes no ambito da avaliacdo
ambiental de planos e programas de
ordenamento territorial, nomeadamente
procedimentos para a sua avaliagdo ambiental.

Decreto-Lei n.° 90/2009

Estabelece o regime de parcerias entre o Estado
e as autarquias locais para a exploracgéo e gestdo
de sistemas municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.

Lein.?2/2011

.Estabelece os procedimentos e objetivos com
vista a remocao de produtos que contém fibras
de amianto.

Decreto-Lei n.° 60/2012

Estabelece o regime juridico da atividade de
armazenamento geologico de CO2, alterando
0s anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000.

Lein.° 37/2017

Torna obrigatoria a avaliacdo de impacte
ambiental nas operacbes de prospecdo,
pesquisa e extracdo de hidrocarbonetos.

Fonte: Elaboracéo propria

CAPITULO 3 - INVESTIGACAO CRIMINAL AMBIENTAL EM

PORTUGAL
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3.1. Criminalidade Ambiental em Portugal

Mediante aquilo que é a tematica em estudo, é importante a definicdo de criminalidade
ambiental/crimes ambientais, sendo “formas complexas e multifacetadas de criminalidade, que
exigem respostas atualizadas e eficazes e que carecem da adocao de uma estratégia integrada de
prevencao e combate” (Veloso, 2020, p. 27). Esta tematica envolve, tal como refere o autor, as
diferentes autoridades nacionais de cariz ambiental, das quais faz parte integrante e
desempenhando “um papel Ginico e de especial relevancia” (Veloso, 2020, p. 27), o SEPNA.

A criminalidade ambiental esta sujeita a ideia, tal como refere Branco (2014), de que
todos somos potenciadores de gerar agressdes ao meio ambiente, podendo vir a sofrer
repercussdes dessas acdes geradas em duas vertentes distintas, a da responsabilidade por um lado
e a da vitimizacdo por outro. De maneira a dar resposta a esta complexidade e aglomerado de
panoplias ambientais, Portugal tem mostrado preocupagfes no sentido de acompanhar estas
ltimas através de ajustes legislativos aos seus diplomas de matéria ambiental, como por
exemplo e, tal como refere Branco (2014), os ajustes legislativos de 2007 através da Lei n.°
59/2007.

Esta tematica encontra profunda relacdo com aquilo que ¢é a Psicologia Ambiental, a qual
“inclui tanto o estudo dos impactos do espaco fisico sobre o comportamento humano, como o
estudo das proprias ideias socialmente partilhadas sobre o ambiente” (Lima & Sautkina, 2007,
p. 5). No seguimento deste contexto, Moser e Uzzell (2003) afirmam que a Psicologia Ambiental
contemporanea estuda o comportamento dos individuos bem como dos grupos associados na sua
envolvéncia com o meio fisico e social nos quais estdo inseridos, adotando a vertente
ambientalista.

O despertar da criminalidade ambiental pode estar inteiramente relacionado, tal como
defende Tavares (2013), com a migracdo das populacdes para as grandes cidades do litoral,
suscitando um crescimento descontrolado dessas areas urbanas.

Mediante aquele que pode ser o comportamento do ser humano face aquilo que o rodeia,
devemos ter em conta e em medida de restricdo temporal, o periodo que vai desde o ano de 2000
até aos dias de hoje. Verifica-se que foram identificados “19 casos relevantes na primeira década
do novo milénio, em varios setores da atividade econdmica, com especial incidéncia para a
energia e extragdo de recursos minerais” (Guimaraes & Fernandes, 2016, p. 30). Os autores em

causa referem que o valor referido representa um aumento de 50 por cento face a década anterior,
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nameros que suscitam algum alarme no que toca & matéria ambientalista.

Na continuidade da enumeracédo de casos referentes a conflitualidade ambiental, vem a
tona conforme referido por Guimaraes e Fernandes (2016), o tratamento de residuos, suscitando
0 exemplo das minas de urénio portuguesas como fazendo parte de um grupo de risco. O espetro
de ilicitude ambiental, em representacdo e com elevadas variantes, passa pelas seguintes
tematicas: Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), Dominio Hidrico, Leis sanitérias, caca
e pesca, poluicdo dos solos, animais de companhia, poluicéo florestal, entre outras presentes na

figura que se segue:

Figura 1 - Areas dos crimes ambientais registados em 2020

Fonte: DSEPNA

Analisando aquela que foi a Gltima década no ambito da tematica de ocorréncias
criminais de cariz ambiental, retém-se, através da analise da seguinte figura, que a taxa de
criminalidade diminui nos ultimos trés anos, sendo que o ano de 2015 reina como periodo

temporal com mais ocorréncias por crimes ambientais:

17



Figura 2 - NUmero de processos-crime no periodo temporal 2011-2020.

Fonte: DSEPNA

Nota-se que no ano de 2020, a ilicitude ambiental no que toca a elaboracdo da DSEPNA
(Figura 2) recaiu maioritariamente sobre trés categorias, incéndios florestais, caca e animais de
companhia. No que toca a esta Ultima tematica, a pandplia de legislacéo referente a salvaguarda
da saude e bem-estar animal ndo esta restringida, tal como refere Lima (2016), aos animais de
companhia, proporcionando garantias a todos os animais. O autor desperta a atencédo do leitor
para o facto da tomada de consciéncia ambiental ter vindo a aumentar, sublinhando a criagcdo do
SEPNA como policia ambiental de elevada capacidade fiscalizadora.

No que toca a tdo importante e mediatica tematica dos incéndios florestais, importa
descortinar aquele que € o processo de investigacdo que dela advém. Antes de todo e qualquer
enquadramento ou desenvolvimento do objeto de estudo em questdo, elencam-se através da

seguinte figura, as diferentes tipologias criminais adstritas aos incéndios florestais.
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44 Imputaveis Situagoes de dolo.

_ — Fogo posto com o infuita de enganar. desvisr as atencies & confundir as forgas de
441 Manobras de diversio vornbate autoridads, ete.,

Fago posto com o objstiva de despoletar a atua-;afnd}s, meios de combate, especialments

444  Provocacso sos meios e combate QF MEiD Q&raas.

445 Conflitos entre vizinhos Fogo posto coma forma de resalver vanos tipos de conflitualidads entre vizinhos.
446 “fingangas Faogo posto gus tem par mofivacio 3 vinganga.

448  andslismo \ilizag3o do fogo por puro prazer de destruicie.

448 Outras siacdes dolosas Situacdes que ndo estejam ainda tipificadas.

Figura 3 - Tipologias Criminais dos incéndios florestais

Fonte: PD GNR 1-05-02

O processo de investigacao dos referidos crimes, o qual se encontra explanado no Manual
de Investigacdo de Incéndios Florestais (Ver Anexo G), apresenta como “primeira fase
propriamente dita da investigagdo da causa do incéndio” (Carvalho & Correia, 1990 e Carvalho,
ambos citados em GNR, 2019, p. 46), a recolha de informacdes, testemunhos e dados
meteorologicos. A boa condutividade da referida fase depende do fator celeridade, pelo que
“gquanto mais rapido e mais proximo do local da ignigédo se encontrar a equipa, a probabilidade
de determinar a causa do incéndio e 0s seus atores, aumenta exponencialmente” (Carvalho &
Correia, 1990 & Carvalho, s/d citados em GNR, 2019, p. 46).

O referido manual faz alocucéo ao facto da extrema necessidade de preservar o local do

crime, sob pena de uma investigacao precaria.

3.2. Sepna

De entre as atribuicdes incumbidas a GNR pela sua Lei Organica (Lei n.° 63/2007, de 06
de Novembro), é de salientar aquela que inteiramente se relaciona com a politica ambiental:
“Assegurar o cumprimento das disposicOes legais e regulamentares referentes a protecdo e
conservacdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos”
(AR, 2007). Esta ultima faz parte do trabalho prestado pelo Servico de Protecdo da Natureza
(SEPNA), o qual nasce do Despacho de 15 de janeiro de 2001, institucionalizado na GNR pelo
Decreto-Lei n.° 22/2006.

Esta atividade de protecdo ambiental por parte da GNR, em conformidade com aquela
que € a NEP referente a estrutura e funcionamento do SEPNA (NEP N° 01/CO/DSEPNA), teve
a sua genese apos a celebracdo de um protocolo entre os Ministérios da Administracdo Interna

(MAI) e do Ordenamento do Territério (MAOT), no qual o MAI se compromete, através do
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servico a institucionalizar na GNR (SEPNA), a “intervir pedagogica e coercivamente, na
prevencdo e no combate contra condutas, passivas e ativas, contréarias ao devido cumprimento
das normas legais que vigorem na area do Ambiente e do Ordenamento do Territério” (GNR,
2011).

No sentido justificativo da implementacdo de um servico desta tipologia na GNR, Lima
(2016) refere que a instituicdo em causa dispunha de um conjunto de condicdes de carater
privilegiado, tais como a elevada cobertura territorial bem como a proximidade com as suas
pessoas.

De acordo com aquele que é o Decreto-Lei n.° 22/2006, o SEPNA funciona na
dependéncia do Comando-Geral da GNR, através da Chefia do SEPNA (DSEPNA), sendo que

esta Ultima possui a seguinte organizacédo:

DSEPNA

Seceio Nucleo
Ciéncias Divisdo
Ambientais Técnica

Divisdo da
Natureza e do
Ambiente (DNA)

Divisdo Técnica
Ambiental (DTA)

Reparticéo da _ Reparticdo de Reparticdo de
Natureza e do Reparticao Pesquisa e Estudos e
. florestal "
Ambiente Analise controlo

Figura 4 - Organograma da DSEPNA

Fonte: Adaptado de https://www.sogilub.pt/2019/wp-content/uploads/2010/12/sepna.pdf
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Compete ao Servigo acima referido e em consonancia com aquele que é o artigo 3.° da
LOGNR, “zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a
conservacao e protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da
riqueza cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislagdo ambiental, bem como
investigar e reprimir os respetivos ilicitos” (MAI, 2006).

No que toca a alteracdes significativas ao longo do tempo no sentido de reestruturacao
do SEPNA, ¢ de extrema importancia salientar a criacdo das Sec¢des SEPNA (resultado do
Despacho n.° 53/09-OG) no seio dos comandos territoriais, 0s quais passaram a ter a seguinte

estrutura:

Comandante
territorial

Secc¢édo
SOIRP

Seccdo SRLF

Figura 5 - Organograma de um Comando Territorial da GNR

Fonte: NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011

Mediante aquela que é a estrutura acima referida (Figura n.° 1), importa referir que a
Secgdo SEPNA é chefiada pelo Oficial SEPNA da Unidade e estd na dependéncia direta do
Comandante Territorial. Esta Seccdo compreende a Chefia da Sec¢éo, o Ndcleo de Investigacdo
de Crimes e Contraordena¢fes Ambientais (NICCOA) e o Nucleo de Analise e Coordenacéao
Técnica Ambiental (NACTA).
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Passa pelas competéncias da Chefia SEPNA “determinar, coordenar e apoiar a
investigagdo dos ilicitos contra a natureza, ambiente e florestas, assumindo o oficial SEPNA na
delegacéo de inquéritos judiciais, as competéncias legais de Autoridade de Policia Criminal nos
termos da lei” (GNR, 2011), bem como assegurar a execuc¢do das competéncias do SEPNA na
sua Zona de Atuagao (ZA).

No que toca ao NICCOA, este ¢ o 6rgdo técnico de investigagao “das atividades ilicitas
relacionadas com a natureza, o ambiente, florestas, e de d&mbito sanitario, em especial dos
incéndios florestais e identificacdo dos seus autores em toda a ZA de responsabilidade” (GNR,
2011). Para tal efeito, é este Nucleo que faz o recolhimento das provas relacionadas com as
infracbes ambientais, garantindo a sua custddia, para entrega as Autoridades competentes.

E também competéncia do NICCOA a instrucdo de processos ambientais que Ihe sejam
atribuidos. Por outro lado, 0 NACTA de entre as suas competéncias especificas e direcionadas
para o controlo de informacdo ambiental dentro do Comando Territorial, “apoia as agdes de
prevengao, vigilancia, deteg¢do e investigacao, no ambito da defesa da floresta contra incéndios”
(GNR, 2010), sendo por isso um instrumento fundamental e de contributo para a investigagéo
criminal ambiental levada a cabo pelo NICCOA.

No que toca a sua area de abrangéncia, “a GNR/SEPNA constitui-se como policia
ambiental, competente para vigiar, fiscalizar e investigar (...), em todo o territorio nacional”
(MAL, 2006). A sua atividade ao nivel da investigacdo criminal ambiental foi incrementada com
a passagem da “Linha SOS Ambiente”® para a responsabilidade da GNR/SEPNA em julho de
2007. Esta, por ser 0 destino de um grande niumero de denincias respeitantes a situagcdes de
violacdo a legislacdo ambiental, aumenta a carga de trabalho que anteriormente era partilhada
com a Inspecdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAQT).

As violacdes a legislacdo ambiental incorrem num conjunto de matérias especificas das
quais faz parte a missao da GNR/SEPNA e em referéncia na NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011:
fauna e flora; Convencdo Cites; Florestas, areas classificadas e de Rede Natura 2000;
Coordenacdo Nacional da Prevencao, Vigilancia e Detecdo de Incéndios Florestais, Investigacao
das Causas e Validacdo das Areas Ardidas; Caca e Pesca; Protecdo dos recursos hidricos;
Poluicdo Atmosférica; Poluicdo dos Solos; Ruido; Residuos e Substancias Perigosas;
Ordenamento do Territério; Exploracdo de Inertes; Controlos Sanitarios e Protecdo Animal;
Turismo e Desportos; Patrimonio Histérico e Natural; Atividades Perigosas ou Nocivas para o
Ambiente; Outras areas de interesse relacionadas com a protecdo da natureza e do meio
ambiente.

No que toca as missBes acima referidas nao se pode desvanecer aquele que é o trabalho
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realizado pelos destacamentos territoriais, 0s quais apresentam como estrutura SEPNA um
Nucleo de Protecdo Ambiental (NPA). Este é estratificado nos conformes do Despacho n.°

53/09-OG em quatro Equipas suscetiveis de serem visualizadas através do seguinte esquema:

Comandante
DTerritorial

Figura 6 - Organograma de um NPA da GNR

Fonte: NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011

De acordo com o Despacho acima referido, passam por missdes do NPA recolher provas,
indicios ou vestigios de qualquer natureza relacionados com a infragcfes, investigar os ilicitos
contra a natureza, ambiente e florestas, investigacao das causas de incéndios florestais bem como
todas as outras decorrentes da missdo generalizada do SEPNA. No que tocas as suas equipas
constituintes, as misses das mesmas sdo direcionadas para o seu carater especifico, atuando nas
areas para as quais foram destinadas no sentido da fiscalizacdo, prevencdo e repreensdo dos
ilicitos ambientais.

No que toca a formacdo garantida pela GNR aos seus militares, esta deve acompanhar a
“transformacdo nos dominios cientifico e tecnoldogico da nossa sociedade” (GNR, 2019),
atualizando os seus modelos mediante essa transformacéo.

Os militares a integrar no SEPNA devem concluir com aproveitamento o respetivo curso

de admissdo, sendo que é de extrema importancia referir qual é a formagdo que atualmente esta
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associada a essa integragdo. De acordo com o Despacho n.° 281/19-OG, a formacéo de cariz
ambiental no &mbito do SEPNA (Anexo A) passa por duas tipologias, as quais sdo direcionadas
e distintamente para as trés categorias (guardas, sargentos e oficiais). Primeiramente e referente
a primeira tipologia, todos os militares a integrar o SEPNA devem concluir com aproveitamento
0 Curso de Protecdo da Natureza e do Ambiente, o qual lhes proporciona a formacao
generalizada no &mbito das a¢des a desempenhar em matéria ambiental. O referido curso é regido
pelos respetivos Regulamentos, os quais foram distintamente redigidos para as trés classes:
oficiais, guardas e sargentos.

O Curso de Protecdo da Natureza e do Ambiente para sargentos, de acordo com o
Despacho n.° 47/09-OG que aprova o Regulamento do referido curso, tem a duragéo de 148
horas, as quais sdo repartidas pelos seguintes Mddulos de formacdo: Modulo A - Ecologia,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Modulo B — Recursos Hidricos e Eélicos; Modulo C
— Residuos e Licenciamento Ambiental; Modulo D — Bem-estar animal, Conservagdo da
Natureza, Protecdo Florestal; Modulo E — SEPNA/GNR. Pode verificar-se a estruturagéo dos
referidos Modulos nos Anexos B, C, D, E e F, especificando as matérias lecionadas e
enquadrantes de cada Mddulo.

Os Regulamentos referentes aos CPNA para guardas e oficiais, tendo sido aprovados
pelo Despacho n.° 05/10-OG e Despacho n.° 37/10-OG, respetivamente, diferenciam-se do
anterior pela sua carga horéaria, pelo que a estruturacdo dos referidos cursos em termos de
tematicas abordas em tudo é semelhante.

No que toca a segunda tipologia, os militares integrantes do NICCOA, devem frequentar
e concluir com aproveitamento o Curso de Investigacdo Criminal na vertente operativa (Anexo
A) de maneira a reunir 0s requisitos necessarios a investigacdo de crimes ambientais.

Tal como refere Almeida (2015), o SEPNA tem trabalhado ao longo dos anos sob 0s
principios de parceria e partilha, os quais contribuem fulcralmente para o desenvolver da sua
atividade e configuram a sua imagem a luz de um servico que atua na cooperacdo e

transversalidade.

CAPITULO 4 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

O presente capitulo destina-se & descricdo do percurso metodoldgico utilizado nesta
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investigagdo, a qual “é, por defini¢do, algo que se procura” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p.
31). Mediante aquele que é o objetivo intrinseco de qualquer investigacdo, vocacionado e
direcionado, tal como referem Quivy e Campenhoudt (1998), para a procura de conhecimento,
a investigagdo cientifica trabalha no sentido de “localizar as questdes que ainda se encontram
em aberto, e que constituem outras tantas oportunidades para sobre elas desenvolver trabalho
original conducente e respostas solidas e socialmente tuteis” (Oliveira, 2013, p. 10).

No sentido de garantir a qualidade e foco na investigacdo, Fortin (2009) remete para a
indispensabilidade da escolha de um tema que garanta a suscetibilidade de interesse permanente,
possibilitando assim a identificacdo de um Problema de Investigacao, no qual se aplica todo um
processo de investigagao.

4.1. Método e tipo de abordagem ao problema e justificacéo

Tal como refere Rosado (2015), a investigacao cientifica esta ligada a uma pluralidade
de ciéncias, as quais pela sua interdependéncia, obrigam-nos a seguir esta linha de pensamento,
divergindo da ideia de que o tratamento cientifico unitario pode reinar no processo de
investigacdo. De maneira a convergir nesta interdependéncia cientifica, devemos ter em conta
0s métodos bésicos de investigacdo cientifica, os quais passam e tal como refere Rosado (2015),
pelas seguintes designacdes: método dedutivo, método indutivo e método hipotético-dedutivo.

Na presente investigacdo foi implementado, como ferramenta de trabalho e conducéo, o
método dedutivo, o qual “partindo das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia
dos fendmenos (conexdo descendente);” (Markoni & Lakatos, 2007, p. 106).

Mediante esta abordagem, Moreira (2007) afirma que o meétodo utilizado recai na
semelhanca mediante estejamos na presenca de uma abordagem quantitativa ou qualitativa,
embora cada método tenha as suas especificidades mediante as ferramentas utilizadas pelo autor.
Perante a conceitualidade do tema e mediante a ideia de que as investigacfes desenvolvidas
“devem estar pautadas, pelo rigor pela sistematizagdo e adequagdo ao objeto de estudo
(Coutinho, 2011, p. 7), optou-se por uma abordagem qualitativa, na qual o investigador “observa,
descreve, interpreta e aprecia 0 meio e o fendmeno tal como se apresentam, sem procurar
controld-los” (Fortin, 2003, p. 22). Esta abordagem passard maioritariamente pela anélise e
intercomplementaridade de entrevistas exploratérias de maneira a garantir, tal como refere

Rosado (2017) a falta de impressdes particulares indevidamente fundamentadas.

4.2. Método de analise
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No ambito da metodologia em causa, Rosado (2016) alerta para a indispensabilidade de
limitacdo da investigacdo em termos de tempo e espaco, impedindo assim a divergéncia e o
tratamento de conceitos aparte do estudo em questdo. Garantida a delimitacdo do Problema de
Investigacdo elegeu-se a PP, a qual garante a condutividade da investigacdo e proporciona
“qualidades de clareza, exequibilidade e pertinéncia” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 44).

Mediante aquela que é a condigdo geral de uma investigacdo e passando pela obtencéo
da verdade, Rosado (2016) alerta para a indispensabilidade de se eleger uma boa PP, sendo que
esta passa pela seguinte formulagéo:

PP: Quais as medidas que poderdo vir a ser implementadas para o desenvolvimento da
Investigacdo Criminal Ambiental em Portugal?

Formulada aquela que € a pergunta central do presente trabalho de investigacdo, importa
referir que da mesma divergiram, sendo referenciadas como tendo “um ambito mais restrito do
que a Pergunta de Partida, ajudando a circunscrever...aquilo que sdo os setores respetivos onde
o investigador incidira o seu esfor¢co” (Rosado, 2015, p. 79), as PD:

PD1: Quais sdo as lacunas apresentadas pela formacéo dos militares em matéria ambiental?
PD2: Qual é a capacidade de resposta dos militares que trabalhnam em matéria ambiental?

Com o intuito de culminar na resposta das referidas perguntas e estando inteiramente
ligados a estas, foram identificados os objetivos de investigacdo. Estes, tal como seria de esperar
pois concorrem das mesmas, culminam na apresentacdo de um Objetivo Geral (Perceber quais
sdo as medidas que poderdo vir a ser implementadas ao nivel da investigacdo criminal ambiental
na GNR) e Objetivos Especificos (OE1L: Identificar as lacunas apresentadas pela formacéo dos
militares em matéria ambiental; OE2: Aferir a capacidade de resposta dos militares que

trabalham em matéria ambiental).

4.3. Tecnicas, procedimentos e meios utilizados

No seguimento de identificar técnicas, procedimentos e meios utilizados, Fortin (2009)
refere que estes estdo condicionados pela natureza do problema de investigagcdo. “Este deve
contribuir, por sua vez para centrar a investigacdo...c reduzir, desde logo, as necessidades
operacionais (incluindo recursos logisticos e financeiros, entre outros) a fim de mitigar
vulnerabilidades futuras” (Coutinho, 2011, p. 45).

No sentido de enumeragdo dessas necessidades operacionais, tornou-se necessario a
procura de obras literarias com o intuito de realizar uma revisao sistematica da literatura, através

da andlise de livros, artigos cientificos e outros documentos de informacéo oficial. Esta identifica
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“um conjunto de estudos publicados sobre determinado tema, aqueles com superior qualidade
metodologica, cujos resultados podem ser utilizados na pratica” (Vilelas, 2009, p. 203), sendo
que para o efeito foram feitas pesquisas online, através de repositdrios abertos como o RCAAP
e 0 Google Académico, analisados documentos oficiais da GNR, provenientes da DSEPNA, bem
como a leitura de diplomas legislativos ligados ao tema e obtidos através da Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa (PGDL).

Com o término da revisdo da literatura foram elaborados inquéritos por entrevista, as
quais por serem direcionadas no sentido “de requerer informagdo a um grupo socialmente
significativo de pessoas, acerca dos problemas em estudo” (Vilelas, 2009, p.133), permitem-nos
concluir acera dos dados recolhidos de maneira a culminar na resposta as questdes anteriormente
levantadas. Essas conclusGes resultam da aplicacdo do método de cruzamento das ideias
apresentadas pelos diversos entrevistados, sendo que previamente e realizada uma analise
pormenorizada de cada entrevista.

De maneira a orientar todo o processo de investigacdo no sentido da formatacdo do
trabalho bem como a referenciacdo bibliografica, estiveram presentes as Normas para a
Redacdo de Trabalhos de Investigacdo da Academia Militar e, por conseguinte, pelas normas
da American Psychological Association (APA). No que toca a expressao literaria de todo o

processo de investigacdo foi utilizado como plataforma informatica o Microsoft Office Word

4.4. Entrevistas

A entrevista é, tal como refere Fortin (2009), o instrumento que reina no sentido da
recolha de dados. Na elaboracdo de um trabalho cientifico devemos ter presente a ideia de que
“se queremos conhecer algo do comportamento das pessoas, o melhor, o mais direto € o mais
simples, é pergunta-lo directamente a elas” (Vilelas, 2009, p. 133), pelo que os entrevistados em
questdo no presente trabalho de investigacdo vivenciam diariamente a tematica em estudo.

Tal como refere Rosado (2017), as entrevistas em causa podem ser classificadas em
estruturadas, semiestruturadas e ndo estruturadas. No presente trabalho de investigacdo foram
realizadas somente entrevistas estruturadas, as quais sao caracterizadas por Rosado (2017), como
contendo uma sequéncia fixa de perguntas a realizar ao interlocutor sem que haja modificacéo
das mesmas ou incidéncia noutros assuntos. E de notar que uma entrevista “implica Sempre uma
explicacdo sobre os objetivos, a finalidade, o funcionamento da mesma e a relevancia da
informagdo a recolher” (Rosado, 2017, p. 125), pelo que no seguimento desta ideologia foi

elaborada uma carta de apresentacéo constante em todas as entrevistas, bem como um predmbulo
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de enquadramento de maneira a elucidar os entrevistados acerca das tematicas a abordar. Foram
também previamente definidos os guifes de entrevista, os quais aludidos em blocos teméticos

das diferenciadas matérias a abordar.

4.5. Amostragem: composicao e justificacéo

Tal com referem Corréa et al. (2016), a amostragem diz respeito ao processo pelo qual é
delineada a nossa amostra. E nesta que sio aplicados os métodos de recolha de dados pelo que
devemos ter em conta que “a transparéncia no que se refere a técnica de amostragem a ser
utilizada evidencia o rigor da investigacdo cientifica, garantindo sua validade e confiabilidade
pela comunidade cientifica” (Corréa et al., 2016, p. 157), pelo que na sequéncia desta linha de
pensamento Rosado (2017) afirma que a construcdo da amostra é um passo fulcral no &mbito da
investigacdo cientifica.

No sentido de construir uma amostra com a maior pertinéncia para o processo de
investigacdo cientifico em causa, devemos ter em linha de pensamento dois aspetos fulcrais, o
“universo (que diz respeito a todos os sujeitos, casos ou observagdes que podem ser reunidos de
acordo com determinadas propriedades) ” e a populagdo que corresponde aos “sujeitos, casos ou
observaces adstritos a um determinado fendmeno que se entende investigar em ordem a atingir
um determinado leque de informagdes” (Rosado, 2017, pp. 126-127).

A referida amostra deve passar distintivamente por duas caracteristicas, as quais tal como
refere Rosado (2017), encontram a sua génese na significancia e representatividade. O autor
elucida-nos acerca da significancia e valorizacdo que cada uma delas pode incutir no processo
de investigacdo, sendo que a primeira é quantificavel e a segunda qualificavel.

A amostra das entrevistas parte de uma amostragem ndo probabilistica, sendo que as
mesmas foram direcionadas para pessoas integrantes na GNR e com atividade de funcdes até
a data, no ambito da tematica em estudo. Anexadas a mesma seguiu sempre a carta de
apresentacdo, delineando os seus objetivos, finalidades e enquadramento, caracteristicas que,
tal como afirma Rosado (2017), devem acompanhar sempre o0 inquérito por entrevista.

Foram neste ambito selecionados os militares com fungdes de chefia nos NICCOA’s dos
comandos territoriais que apresentam maior taxa de criminalidade ambiental, nomeadamente os
comandos territoriais de Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Setdbal, Guarda, Viseu e Vila
Real. Aparte destes foram também entrevistados os chefes dos NPA’s de um destacamento
territorial de cada comando territorial acima referido, nomeadamente o destacamento territorial

de Miranda do Douro, Covilhd, Lousd, Gouveia, Almada, Régua e Viseu.
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De maneira a finalizar as entrevistas elaboradas, ndo poderiam deixar de ser direcionadas
entrevistas & DSEPNA, na qual foram entrevistados dois oficiais superiores, tendo um deles a
funcdo de Diretor do SEPNA até a data.

4.6. Local e data da pesquisa e recolha de dados

No sentido de recolher dados para a elaboracdo do enquadramento conceptual e geral do
presente trabalho de investigacdo cientifico, procedeu-se a analise de “material ja publicado,
constituido principalmente por livros, artigos periddicos e...de material disponibilizado na
Internet” (Vilelas, 2009, p. 123). De maneira a consultar as obras literarias de acesso aberto,
foram utilizados diversos repositorios, nomeadamente 0 RCAAP, o SclELO e a Biblioteca do
Conhecimento Online (b-on).

De maneira a recolher os dados oficiais em matéria de criminalidade ambiental em
Portugal, foram realizados varios requerimentos a DSEPNA, a qual disponibilizou atempada e
prontamente a documentacdo em suporte eletronico. De maneira a proceder a anélise dos
diplomas legislativos referentes a matéria e referenciados no presente trabalho de investigacgéo,
0s mesmos foram obtidos através da PGDL.

Esta pesquisa e andlise foi realizada durante o0 més de janeiro, sendo que apos a mesma
procedeu-se a elaboracdo e posterior envio dos inqueéritos por entrevista, os quais foram
divididos em trés blocos tematicos e referentes a trés grupos distintos, oficiais da DSEPNA,
chefes dos NICCOA'’s ¢ chefes dos NPA’s, sendo que as chefias pertencem aos comandos
territoriais com maior taxa de criminalidade ambiental, razdo pela qual fazem parte da amostra

do presente trabalho de investigacéo.

CAPITULO 5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

5.1. Analise das entrevistas

O presente capitulo sujeita-se a apresentacdo, analise e posterior discussdo dos dados
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recolhidos através da realizacdo de inquéritos por entrevista. Estes destinaram-se a trés
blocos de entrevistados, os quais pelas suas diferencas e especificidades, foram submetidos
a guides de entrevista diferentes e constantes nos Apéndices B, C e D. Os trés blocos
anteriormente referidos distinguem-se pelas fungdes que os entrevistados exercem no seio
do SEPNA. Foram entrevistados oficiais da GNR com funcdes de direc@o e chefia, chefes
dos NICCOA'’s cujos comandos territoriais estdo abrangidos no espetro de maior incidéncia
criminal ambiental, bem como chefes de NPA’s escolhidos aleatoriamente no seio desses
comandos territoriais.

A andlise das respostas as questfes baseia-se na agregacdo dos entrevistados nos trés
blocos anteriormente referidos, pelo que numa fase inicial procede-se a analise de cada bloco
de entrevistados separadamente, fazendo referéncia aos pontos de contacto entre 0s
diferentes pontos de vista bem como as discordancias em questéo e numa fase secundaria
faz-se o balanco e a interligacdo dos pontos de vista apresentados pelos diferenciados blocos.

Esta anélise é facilitada com as tabelas da analise de contetdo constantes nos Apéndices

F, G e H, pelo que correspondem ao ponto de partida para a redacdo do presente capitulo.

5.1.1. Analise dos resultados das entrevistas realizadas aos oficiais do SEPNA

O Subcapitulo em questdo diz respeito a um conjunto de resultados provenientes dos
inqueéritos por entrevista realizados a oficiais, 0s quais pertencentes ndo so6 a Sec¢des SEPNA
bem como a DSEPNA, tendo por vista recolher um conjunto de perspetivas por quem se encontra
em funcdes de chefia e direcéo.

No que toca a questdo n.° 1 (“Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para
realizar os exames ao local de crimes ambientais?”’), as abordagens dos diferentes entrevistados
apresentam-se distintas, pelo que foram referenciadas por um lado as entidades que a GNR tem
ao seu dispor no que toca ao desempenho de fun¢des em investigacdo criminal ambiental e por
outro, ferramentas de cariz técnico no que toca a realizacdo de exames bem como a recolha de
prova.

Os entrevistados 1 e 2 abordam os dois aspetos acima referidos, indiciando como
instrumentos ao dispor da GNR no que toca ao processo de investigacdo criminal ambiental, o
“kit de recolha de agua, kit de investigacdo de incéndios florestais, Kit de recolha de amostras de
agua (...), kit antidoto para casos de envenenamento da natureza” e em situagdes mais
especificas que assim o justifiquem, “o SEPNA poderé socorrer-se dos NAT”. O entrevistado
n.° 1 complementa este conjunto de instrumentos através da referéncia ao “grupo

HAZMAT/UEPS” bem como aos “equipamentos de protecdo individual”, aos quais atribui
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elevada importancia.

O entrevistado n.° 3 faz referéncia aos NAT, os quais coadjuvam os NPA no sentido de
levar a cabo o processo de investigacdo criminal, bem como aos NICCOA’s, os quais atuam, de
acordo com o ponto de vista apresentado pelo referido entrevistado, “em casos que o
justifiquem”. Por outro lado, o entrevistado n.° 4 faz referéncia aos instrumentos de cariz técnico
que a respetiva secgdo tém ao seu dispor no sentido de dar seguimento ao processo de
investigacao criminal: “maquina fotografica e binoculos”.

No que toca aos resultados apresentados através da inquiri¢do da questdo n.° 2 (“Em que
consiste o processo de investigagao dos referidos crimes?”), ¢ de notar, tal como seria expectavel
e por se tratar de um processo generalizado, que as respostas apresentadas apresentam 0s mesmos
pilares de estruturacdo. Transcrevendo as palavras proferidas pelo entrevistado n.° 3, o processo
de investiga¢do criminal consiste “na recolha de prova nos locais onde ocorrem os crimes € 0s
seus efeitos, com o objetivo de imputar a sua pratica a um autor”.

Apesar de as palavras proferidas pelos restantes entrevistado do presente grupo passarem
pelas mesmas linhas de orientacdo, torna-se fulcral discernir certos pontos que cada um
apresenta. O entrevistado n.° 1, aliado a descricdo que faz acerca do processo de investigacao
criminal ambiental, faz referéncia ao facto de estarmos perante crimes que ocorrem ‘“‘com
elevada frequéncia em locais isolados”, pelo que “a prova testemunhal é na maioria dos casos
inexistente”. O entrevistado n.° 4 tem, por outro lado, uma abordagem mais pormenorizada a
questdo, discernindo os tipos de provas suscetiveis a serem recolhidos: “testemunhal,
documental, pericial, material”.

As respostas apresentadas a questdo n.° 3 (“Qual é a formagdo que esta a ser dada neste
momento aos militares que integram os Nucleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacdes
Ambientais (NICCOA’s), bem como aos militares que integram os Nucleos de Protecao
Ambiental (NPA’s)?”) apresentam elevada similaridade, facto que podera ser explicado pela
génese da questdo. Todos os entrevistados fazem referéncia a formacdo que atualmente é
requisito para a integracdo dos militares no SEPNA, pelo que tomando aqui as palavras do
entrevistado n.° 1, “os militares dos NICCOA tém na sua formacéo base ambiental o Curso de
Protecdo da Natureza e do Ambiente e ainda o Curso de Investigacdo Criminal. Os militares dos
NPA tém o Curso de Protecdo da Natureza e do Ambiente. Os militares e civis que fazem
investigacdo das causas e do crime de incéndio florestal tém o Curso de Investigacdo das causas
de incéndio florestal”.

Mediante o conjunto de respostas apresentadas é de extrema importancia salientar a

referéncia que o entrevistado n.° 2 faz & formacdo prevista para o proximo ano e de cariz
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especifico em investigagdo criminal ambiental, pelo que em palavras do mesmo, “foi ja
desenvolvido o Regulamento do Curso de Investigacdo de Crimes e Contraordenagdes da
Natureza e do Ambiente”.

No que toca as respostas apresentadas a questdo n.° 4 (“Considera que a formagao
especifica dada aos militares que integram os NICCOA’s apresenta alguma lacuna no que toca
a investigacdo criminal de ilicitos ambientais? Explique.”), 100% dos entrevistados apontam
para a inevitabilidade da existéncia de lacunas ao nivel da formag&o em investigacdo criminal
ambiental.

O entrevistado n.° 1 destaca a importancia do “conhecimento do modus operandi das
redes” criminosas bem como da ‘“capacitagdo na recolha, valoracdo e base cientifica”. O
entrevistado n.° 2 destaca a necessidade de melhorar a formagao dos militares “no que concerne
a capacitacdo de andlise laboratorial”, pelo que atribui a esta vertente o “rotulo” de atividade
com necessidades de melhoria, indo aqui ao encontro do ponto de vista apresentado pelo
entrevistado n.° 1.

O ponto de vista apresentado pelo entrevistado n.° 3 passa por uma generalizacdo das
lacunas apresentadas por toda a estrutura SEPNA, pelo que o referido entrevistado inclui aqui
0os NICCOA'’s. O entrevistado n.° 4 faz referéncia a falta de formacao continua por parte dos
militares pertencentes a estrutura em questdo, formacao esta “essencial neste tipo de fun¢des”.

No que toca aos resultados apresentados através da inquiricdo da questdao n.° 5 (“Os
NPA’s encontram-se neste momento a desempenhar fungdes no ambito da investigacao criminal
ambiental?”), o entrevistado n.° 1 refere que as atividades desenvolvidas pelos NPA’s estao
direcionadas “ao nivel da fiscalizagdo ambiental, realizando em simultaneo, diligéncias
processuais”, pelo que o entrevistado n.° 2 explicitamente refere que “os NPA ndo fazem
investigacdo criminal ambiental, apenas algumas diligéncias”. Este ponto de vista ¢é
complementado pelo entrevistado n.° 4, o qual incide a sua resposta na execucao de inquéritos
por parte dos “militares que tém formagao para tal”, referindo ainda as EPF’s como entidades
com competéncia para a realizacdo de diligéncias ao nivel dos incéndios florestais.

O entrevistado n.° 3 apresenta, por outro lado, um ponto de vista direcionado para o DL
124/2006 e o impacto deste no desempenho das atividades do efetivo do SEPNA. Por um lado
temos o efetivo dos NICCOA’s “sobrecarregado com os processos relativos ao DL 124/2006”,
por outro lado a obrigatoriedade do envolvimento dos militares dos NPA’s no processo de
investigacdo criminal.

A questdo n.° 6 (“ Existe algum curso especifico implementado na Guarda no ambito da

investigacao criminal de ilicitos ambientais?”’) suscitou elevada convergéncia de resultados, pelo
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que 100% dos entrevistados afirmaram que esta implementado na Guarda um curso especifico
em matéria de investigacdo criminal ambiental, o qual, e destacando aqui as palavras dos
entrevistados 1 e 2, apresenta a seguinte designacdo: “Curso de Investigacdo de Crimes e
Contraordenagdes da Natureza e do Ambiente”. Em palavras dos entrevistados destacados, o
referido curso “tera brevemente a sua 1.* edicao”.

No que toca aos resultados apresentados atraveés da inquiricdo da questdo n.° 7
(“Considera que essa existéncia/falta teve influéncia na produtividade da investigacao de ilicitos
ambientais?”), o entrevistado n.° 1 correlaciona a formagdo especializada com a qualidade
investigacional, referindo que esta Ultima é sempre comprometida pela falta da formacéo em
causa. O entrevistado n.° 2 entra em concordancia com o ponto de vista apresentado pelo
entrevistado n.° 1, pelo que nomeia a formagdo em causa de “ferramenta”, a qual, pela sua
auséncia, “reduziu a qualidade investigacional neste dominio™.

O entrevistado n.° 4 faz referéncia a “formacéo diferenciada” como um meio “essencial
para o desempenho de exceléncia”, concluindo através da sua exigéncia a uma especialidade
Guarda. Denota-se que 75 % dos entrevistados considera que a falta de formacéo especifica em
investigacdo criminal ambiental teve influéncia na produtividade da investigacdo de ilicitos
ambientais.

No que toca as respostas apresentadas atraves da inquiricdo da questdo n.° 8 (“A GNR
tem capacidade de resposta no que toca a investigacdo de crimes ambientais? Explique.”),
importa referir que os entrevistados 3 e 4 fazem referéncia a falta de recursos humanos, pelo que
0 entrevistado n.° 3 coloca em consequéncia deste facto, a limitacdo da capacidade de
investigacdo criminal ambiental, destacando posteriormente o trabalho passivelmente realizado
pelos NPA’s neste ambito.

O entrevistado n.° 4 destaca a necessidade da criacdo de “quadros organicos que
contemplem mais efetivo e mais material”, referindo ainda que “o volume de missdes e tarefas
atribuidas a uma Sec¢ao SEPNA ¢ demasiado elevado” e correlacionado este facto com o efetivo
existente.

O entrevistado n.° 1 faz referéncia a especificidade dos crimes ambientais, destacando a
GNR como o “6rgdo com maior capacidade de resposta na investigacdo deste tipo de crimes”.
O entrevistado n.° 2 partilha deste ponto de vista, referindo a GNR como o “OPC que esta mais
bem posicionado para uma abordagem mais eficiente destes crimes” bem como a eventualidade
de “ter uma a¢do mais efetiva do que a atual”.

Importa referir que 75 % dos entrevistados fazem alusdo a falta de recursos humanos

como elemento limitador da capacidade em investigacdo criminal ambiental, pelo que 50 %
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apontam a GNR como o OPC com maior capacitacdo neste campo de atividade.

A questdo n.° 9 (“Considera pertinente a realizagao de alteragdes ao nivel da formagao
dos militares que desempenham fungbes ao nivel da investigagdo criminal ambiental?
Explique.”), a qual coloca em discussdo a pertinéncia da realizagdo de alteragdes ao nivel da
formagdo em investigagdo criminal ambiental, apresenta resultados de extrema concordancia,
pelo que o entrevistado n.° 1 alude ao facto de que o “Curso de Investigacdo de Crimes e
Contraordenacdes da Natureza e do Ambiente permitird elevar o grau de competéncias e
capacitacdo necessaria para suprimir varias fragilidades”, ponto de vista este partilhado pelo
entrevistado n.° 2, o qual visualiza 0 CICCNA como um meio para que os militares dos NICCOA
garantam “maior eficiéncia nas investigacoes’.

O entrevistado n.° 3 alude a pertinéncia da realizacdo de alteragdes de paradigma “na
formagdo de todo o efetivo militar da estrutura SEPNA”, referindo ainda que a GNR deveria
apostar “na especializacdo dos militares em varias matérias”. Através da referéncia em questao
bem como da especificacdo das matérias, o entrevistado em causa aborda a questao sob um ponto
de vista mais pormenorizado, esmifrando aquela que é a necessidade formativa que o mesmo
defende.

Por outro lado, o entrevistado n.° 4 alude a necessidade de “mais formac¢ao continua”,
alargando o seu ponto de vista através da referida constancia no que toca ao acompanhamento
formativo dos militares da estrutura SEPNA. Denota-se que 50 % dos entrevistados fazem
referéncia ao CICCNA como elemento fundamental para o desenvolvimento deste campo, pelo
que os restantes aludem a necessidade da realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo.

No que toca a décima e Ultima questao (“O que considera que podera vir a ser feito no
que toca a formacdo em investigacao criminal ambiental na GNR?”), é de notar que apesar do
nivel de subjetividade subentendido a questdo, as respostas apresentam elevados niveis de
convergéncia. O entrevistado n.° 1, em resposta a questdo apresentada, refere que a progressdo
sera influenciada pela futura alocagao dos recursos necessarios bem como através de “parcerias
com as congéneres militares europeias”. Entidades externas sdo também referidas pelo
entrevistado n.° 3, explicitamente falando de instituices de ensino superior, relacdo com as quais
e através do ponto de vista apresentado pelo referido entrevistado, poderia “aproximar a
formagdo dos militares”, bem como “adquirir formacao especifica em vérias areas”.

O referido entrevistado partilha daquele que é o ponto de vista apresentado pelo
entrevistado n.° 4, o qual faz referéncia a “cursos anuais para todas as classes profissionais e
criagdo de mecanismos continua”, bem como a um eventual “investimento em formacdo

anualmente”. Apesar da resposta apresentada estar maioritariamente direcionada para a tematica
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da formacdo em investigacdo criminal ambiental, o referido entrevistado alude ainda a
necessidade de “um investimento na especialidade ao nivel dos recursos humanos e materiais”.
Este ponto converge com a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 2, o qual refere que
“o0 problema esta (...) no nimero de RH alocados a essa tarefa”, comparando ainda a estrutura
de Investigacdo Criminal da GNR com estrutura so SEPNA, aludindo com tal comparagéo que
0 nimero de meios humanos ai dispor da estrutura de IC ser consideravelmente superior.
Nota-se que 75% dos entrevistados fazem referéncia a necessidade de um incremento de
recursos, nomeadamente recursos humanos, 50% referem que o desenvolvimento do campo em
questdo poderd ir ao encontro de parcerias com outras instituicdes ou forcas congéneres e
garantem que as ac¢des a ter em conta no campo da investigacdo criminal ambiental poderéo estar

adstritas a formacéo.

5.1.2. Analise dos resultados das entrevistas realizadas aos chefes dos NICCOA’s

Sob um ponto de vista introdutério do subcapitulo em questédo, é fundamental referir
que os dados apresentados neste subcapitulo provém de inquéritos por entrevista direcionados
para os chefes dos NICCOA'’s que, conforme os dados oficiais apresentados pela DSEPNA,
estdo circunscritos as zonas de maior indice de criminalidade ambiental.

Mediante aquela que foi a primeira questdao colocada (“Quais os instrumentos que a
GNR tem ao seu dispor para realizar os exames ao local de crimes ambientais?”), 57% dos
entrevistados (E5, E7, E8 e E10) abordaram a questdo praticamente da mesma forma,
mencionando o NAT como elemento fundamental no que toca as especificacdes técnicas da
recolha de prova, contudo € de extrema importancia referir certos pontos de diferenciacdo no
que toca aos pontos de vista apresentados dentro deste espetro de elementos. O entrevistado 1
(E5) coloca o NAT na posigdo de “Gnico devidamente munido de ferramentas para essa tarefa”,
sendo que o entrevistado 6 (E10) cinge essa atividade a “incéndios e envenenamento de
animais”.

Por outro lado, diferencia-se o grupo de entrevistados que abordou a questdo sem fazer
referéncia ao NAT (E6, E9 e E11), entre os quais, tal como foi realizado no grupo anterior,
diferenciam-se os pontos de vista que tomaram a atencdo do autor. Este grupo diz respeito a
47% da amostra de entrevistados.

No que toca ao ponto de vista do entrevistado 6 (E6), este refere entidades externas a
Guarda, como elementos de auxilio técnico na recolha de prova, tomando como exemplos

“veterinarios municipais” e “delegados de saude”. No sentido de delinear o desfecho dos
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resultados apresentados com a primeira questdo, é de notar que os entrevistados 9 e 11 (E9 e
E11) abordaram a questdo sob um ponto de vista mais pratico, referindo especificamente os
instrumentos que t€m ao seu dispor, tais como “maquinas fotograficas, lanternas, bindculos”.

Sob o ponto de vista de enumeracdo do material técnico ao dispor dos diferentes
NICCOA'’s, ndo se poderiam deixar de lado as palavras proferidas pelo entrevistado 9 (“No
momento apenas tenho uma maquina fotografica e binoculos™), remetendo desde ja para uma
grande falta de material técnico de investigacdo criminal ambiental nesse comando territorial.

No que toca aos resultados obtidos através da inquiri¢do da pergunta n.° 2 (“Em que
consiste 0 processo de investigacdo dos referidos crimes?”), importa frisar e tal como seria
expectavel, que os resultados obtidos resultaram numa convergéncia de pontos de vista, 0s
quais apesar de estarem diferenciados pelas caracteristicas subjetivas de cada entrevistado,
culminam numa so ideia, podendo ser delineada pelas seguintes palavras: “ (...) recolha de
prova material, sua anélise e fundamentagdo”?2,

Esmifrando aqueles que foram os pontos de vista apresentados e diferenciando a
especificidade apresentada, o entrevistado 7 caracteriza 0s crimes ambientais como “tendo
algumas particularidades, (...) caracteristicas peculiares e diferenciados graus de
complexidade”, partilhando esta linha de pensamento com os entrevistados 8 e 11, sendo que
0 primeiro indica que “a investigagdo nao ¢ distinta dos referidos crimes”. Os referidos
entrevistados culminam na ideia de que apesar dos crimes ambientais apresentarem as mais
diferenciadas peculiaridades, o seu processo de investigacdo é semelhante a crimes de outras
tipologias.

E de notar que apesar de o entrevistado 9 ndo ter referenciado o NAT como
instrumento a disposicao do processo de investigacdo criminal na resposta a pergunta n.° 1,
ele fa-lo na sua resposta a pergunta n.° 2.

Mediante aquelas que foram as respostas dos entrevistados 10 e 11, importa referir que
o primeiro indica que se “podem realizar todas as diligéncias de prova”, descartando aqui
qualquer restricdo no que toca a esta matéria. O entrevistado n.° 11 aparte daquilo que ja foi
referenciado, apresenta uma certa peculiaridade na sua resposta através da alocucdo as
autoridades judiciais como entidades que delegam na GNR competéncias no ambito dos
processos de investigacao criminal de crimes ambientais.

No que toca as respostas obtidas através da inquiri¢ao da pergunta n.° 3 (“Considera que
os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacfes Ambientais

(NICCOA’s) possuem formagdo suficiente ao nivel da investigagdo criminal ambiental?

13 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 5 (E5)
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Explique.”) é de notar que 29% dos entrevistados (E7 e E9) referem que a formag&o do panorama
atual ao nivel da investigacdo criminal ambiental é suficiente no que toca a conducéo da referida
atividade nos NICCOA’s em causa, contudo as respostas apresentadas pelos dois entrevistados
sdo diferenciadas. Mediante aquela que foi a resposta apresentada pelo entrevistado 7, é
descartada totalmente a necessidade de reformulacéo e atualizacdo da formacao, trazendo a tona
a importancia da “experiéncia acumulada e apreendida ao longo dos anos” como elemento
capacitado a conducdo da atividade operacional no que toca a investigacao de crimes ambientais.

No que toca a resposta apresentado pelo entrevistado n.° 9, apesar de esta incidir
inicialmente na ideia de que a formacdo € suficiente na sua generalidade, apela também para a
“necessidade de formagdo continua”, entrando aqui em concordancia com as respostas
apresentadas pelos restantes entrevistados.

A grande maioria dos entrevistados inquiridos através desta questdo e correspondendo a
uma percentagem de 71% (E5, E6, E8, E10 e E11) realcam a ideia de que a formacéo transparece
alguma insuficiéncia no sentido de dar resposta aos mais diversos e especificos crimes
ambientais. Apesar da resposta apresentada pelo entrevistado n.° 5 culminar numa ideia diferente
daquela que foi apresentada pelo entrevistado n.° 3, este realga a “experiéncia adquirida ao longo
da carreira” ndo como elemento suficiente para a conducao da atividade operacional no ambito
da investigagdo criminal ambiental, mas como a “ferramenta a que muitas vezes se recorre”.

E de todo o intuito e importancia rever aquela que foi a resposta dada a esta questéo pelo
entrevistado n.° 4, pelo que este realca a necessidade de adequacédo da formagdo em investigacao
criminal ambiental no sentido de dar resposta a especificidade dos crimes ambientais.

As respostas obtidas através da inquiricdo da pergunta n.° 4 (“Quais as maiores
dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando territorial no processo de investigacao
criminal ambiental?””) elucidam-nos acerca das mais diversas dificuldades que os NICCOA’s
apresentam no que toca a conducdo do processo de investigacdo criminal, pelo que é referida
por 86% dos entrevistados em causa (E5, E6, E8, E9, E10 e E11), a falta de recursos humanos,
sendo que apenas um dos entrevistados (E7) ndo referiu este facto.

Ainda sobre a matéria em causa, o0 entrevistado n.° 11 diz que se “torna evidente a
necessidade de um maior niimero de efetivos”, advertindo para a necessidade de terem sido feitas
alteracdes no seu NICCOA no que toca a estruturacdo e conducdo da atividade, tanto ao nivel
dos processos contraordenacionais como no ambito da investigacdo criminal ambiental.

Mediante aquelas que foram as respostas apresentadas a presente questdo, € notavel
referenciar um outro ponto de elevada convergéncia entre as mesmas, pelo que a falta de meios

materiais foi referenciada por 43% dos entrevistados (E6, E9 e E10). Os entrevistados 9, 10 e
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11, convergem as suas ideias na falta de veiculos descaracterizados, pelo que é notavel a
incidéncia deste facto. Outro facto que carece de elevada atencdo ¢ a “falta de tempo para a
investigacdo desses mesmos crimes”!*, pelo que o referido facto esta alocado e em consonancia
com as respostas de 29% dos entrevistados (E8 e E11). Em linha com o ponto de vista
apresentado, o entrevistado n.° 11 profere as seguintes palavras: “a tramitacdo de processos
contraordenacionais e resolucao de deprecadas, absorve muito do que € o esforgo deste servigo”.

Aparte dos pontos de vista apresentados e em jeito de conclusdo da apresentacdo dos
dados obtidos através da inquiri¢do da pergunta n.° 4, o entrevistado n.° 6 alerta-nos para a “falta
de formacdo na area” como uma das necessidades sentidas pelo seu NICCOA no que toca a
conducéo da investigacdo criminal ambiental.

No que toca as respostas apresentadas através da inquiricdo da pergunta n.° 5 (Considera
que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de resposta no que toca aos crimes
ambientais? Explique.), importa referir que 29% dos entrevistados (E5 e E6) abordaram
diretamente a questdo através de uma resposta negativa. O entrevistado n.° 5 justifica a sua
resposta através da falta de recursos humanos, tal como ja tinha sido referido na resposta a
questdo anterior, bem como a carga laboral que o DL 124/06 de 28 de junho incute nos militares
do presente NICCOA, “sendo que as infragdes ao citado diploma e a instru¢do dos inumeros
processos resultantes dessas infragdes, absorvem, quase na totalidade, os recursos humanos e
materiais”. No que toca a resposta proferida pelo entrevistado n.° 10, importa referir que este
justifica a negatividade da sua resposta através da abrangéncia da zona de acdo incumbida ao
seu comando territorial. E de notar que esta ideia é partilhada pelo entrevistado n.° 9, o qual
refere a exigibilidade de serem dotados de um maior nimero de meios, tanto humanos como
materiais, no sentido de dar resposta ao processo de investigacdo criminal.

O entrevistado n.° 7, apesar de responder positivamente a questdo culmina também na
Gltima ideia apresentada, referindo a conveniéncia ser dotado em termos de meios (humanos e
materiais).

Tal como ja foi referido pelo entrevistado n.° 5, os entrevistados 10 e 8 culminam na ideia
de que o DL 124/06 de 28 de junho absorve capacidade no que toca a investigacdo criminal
ambiental, através da alocacdo dos meios a processos procedentes desse mesmo diploma, pelo
que a capacidade no ambito da resolucdo de crimes ambientais é posta em causa.

Importa referir a peculiaridade apresentada pela resposta do entrevistado n. ° 11, sendo
gue 0 mesmo suscita a ideia de que a capacidade em investigacao criminal no seu NICCOA esta

dependente daquela que € a tipologia criminal apresentada, “se bem que em crimes de maus

14 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 7
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maus-tratos a animais de vislumbra suficiente noutras tipologias ¢ manifestamente insuficiente”.

A pergunta n.° 6 (“Considera pertinente a realizacdo de alteragdes ao nivel da formacao
dos militares que integram 0s NICCOA"s?”), com o intuito de percecionar qual a perspetiva dos
diferentes comandantes entrevistados no que toca a acreditacdo da sua formagdo, bem como a
formacdo dos seus militares em ambito da investigacao criminal ambiental, proporciona-nos uma
bipolaridade de pontos de vista. Por um lado importa referir que 29% dos entrevistados (E7 e
E9) descartam a necessidade de realizagdo de alteracbes no que toca a formagdo em investigacdo
criminal ambiental, sendo que dos quais o entrevistado n.° 7 dirige a sua resposta para a
“tramitag¢@o de processos de contraordenag¢do no ambito do SNDFCI”, referindo a necessidade
de formacéo neste campo de atividade. Por outro lado, o entrevistado n.° 9 descarta totalmente a
necessidade de formagdo, referindo que “os militares que integram os NICCOA’s possuem
formacao adequada”.

O outro polo das respostas adquiridas remete para a necessidade da realizacdo de
alteracdes, sendo que 29% dos entrevistados (E5 e E6) referem explicitamente esse facto, dos
quais o entrevistado n.° 6 incita que “seria uma mais valia possuir formacdo especifica na
investigacdo de crimes ambientais”.

No que toca a resposta proferida pelo entrevistado n.° 8, apesar de este ndo descartar
especificamente a necessidade de formacdo em investigacdo criminal ambiental, para a qual
incita que ndo possui “conhecimento suficiente para propor alteragdes”, entra na linha de
pensamento do entrevistado n.° 7, referindo a necessidade de alteracbes no ambito da
“instrucao/investigagao de processos contraordenacionais”.

A resposta adquirida através da inquiricao ao entrevistado n.° 10, remete-nos para o facto
de essas alteracbes serem fundamentais. O entrevistado n.° 11 entra também nesta linha de
pensamento, referindo “a necessidade de adequagdo e pertinéncia” da formagao ministrada,
contudo é considerado por este entrevistado que o referido facto ndo se torna suficiente, referindo
também a necessidade de “ado¢do de uma estratégia de combate a criminalidade ambiental nas
suas diversas vertentes” e a sua adequabilidade a realidade de cada zona de agao.

Os dados obtidos através das respostas apresentadas a questdo n.° 7 (“Quais as suas
expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de desenvolvimento e incremento da
capacidade de investigacdo criminal ambiental?””) remetem-nos para um dos pontos cruciais do
presente trabalho de investigacdo. Tal como seria de esperar e devido a subjetividade que a
questdo permite, nota-se que as respostas apresentadas apresentam um elevado grau de
diferenciacdo. Contudo é de extrema importancia referir que a grande maioria define as suas

perspetivas sob um ponto de vista positivo, enquadrando as suas respostas no sentido do
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desenvolvimento e incremento da capacidade no que toca a investigacao de crimes ambientais.

Mediante aquela que foi a subjetividade referida, importa agora analisar
pormenorizadamente cada resposta. A resposta apresentada pelo entrevistado n.° 8 isola-se sob
0 ponto de vista diferenciador, pelo que 0 mesmo ndo tem grandes expectativas no que concerne
ao incremento de capacidades e desenvolvimento da investigacdo criminal ambiental, afirmando
que “o quadro de referéncia dos NICCOA’s ¢ no minimo desajustado para as suas atribui¢des”.

No que concerne a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 5, este dirige
maioritariamente as suas expectativas no sentido do incremento das capacidades em investigacao
criminal ambiental, perspetivando acerca do desenvolvimento da “formagdo e dotagdo dos
NICCOA'’s de suficientes meios humanos e materiais”. Esta perspetiva converge com as ideias
dos entrevistados 7 e 9, sendo que dos quais, 0 entrevistado 7 perspetiva que “a Guarda e os seus
efetivos estejam capacitados a fazer uma investigacdo eficiente e meritoria dos crimes
ambientais”. No que toca a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 9, este refere dois pontos
que carecem de devida atengdo: “uma alteracgdo legislativa” bem como o “investimento em meios
humanos ¢ materiais”.

O entrevistado n.° 2 perspetiva por outro lado que “os NICCOA’s dos comandos fiquem
a tratar s6 crimes de alguma complexidade”, referindo posteriormente e de forma expectante,
que os processos contraordenacionais fiquem alocadas a uma “Sec¢do de Contencioso”, cuja
criacdo recai sobre uma enorme necessidade.

No que toca aos dados apresentados pelo entrevistado n.° 10, este torna expectavel que
“os NICCOA'’s sejam dotados de sargentos”, sendo esta a sua Unica perspetiva no que toca ao
incremento da investigacdo criminal ambiental. Por outro lado, o entrevistado n.° 11 perspetiva,
¢ voltando a frisar algo que ja tinha referido anteriormente, “uma estratégia informada, realista,
capacitada e sobretudo dindmica e proactiva”. No seguimento desta linha de pensamento o
entrevistado refere os pontos cuja coexisténcia dificulta a adocdo e respetivo sucesso da referida
estratégia: “utopias estatisticas e burocraticas, logistica atrasada e inadequada, formagao
deficiente e incapacidade de apoio técnico claro e pertinente”.

Outro dos pontos referidos pelo entrevistado e que converge nas linhas de pensamento ja
apresentadas ¢ a “capacitacdo adequada” dos NICCOA’s, os quais “carecem que Ihes seja dada

a devida importancia”.

5.1.3. Andlise das entrevistas realizadas aos chefes dos NPA’s

Os dados respeitantes ao presente subcapitulo provém de um conjunto de inquéritos por
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entrevista e cujo modelo consta no Apéndice D, realizados a vérios chefes de NPA. O inqueérito,
bem como 0s objetivos propostos com a realizagdo das entrevistas sdo similares, sendo que se
se torna fundamental percecionar a realidade apresentada pelo conjunto de militares
entrevistados, bem como qual a sua correlacdo com a problemética em estudo.

Relativamente a questdo n.° 1 (“O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento
Territorial faz todo o processo de investigacdo criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem
dentro da sua ZA?”), 25% dos entrevistados (E16 e E19) entram em consonancia através das
suas respostas afirmativas, reiterando que os respetivos NPA’s realizam todo o processo de
investigacdo criminal no que concerne a crimes ambientais.

Os restantes entrevistados apresentam um ponto de vista diferente, suscitando a ideia de
que o processo de investigacdo criminal ambiental ndo é exclusivo do respetivo NPA. De entre
este conjunto de respostas apresentadas, é de uma extrema importancia referir alguns pontos que
se destacam sob um ponto de vista diferenciado. As respostas apresentadas por 50% dos
entrevistados (E12, E13, E15 e E17), culminam na ideia de uma partilha laboral da atividade de
investigacao criminal ambiental com os NICCOA’s, sendo que aparte desta ideia, os pontos de
vista apresentados pelos entrevistados referidos apresentam distingdes.

No que toca a resposta apresentado pelo entrevistado n.° 12, este refere que “mediante a
sua complexidade”, os crimes podem ser tratados pelos NCCOA’s, culminando na ideia de que
apenas aqueles que suscitam alguma complexidade passam para a responsabilidade dos nucleos
referidos.

A resposta apresentada pelo entrevistado n.° 13 transparece que o respetivo NPA apenas
efetua “a fase inicial, designadamente até a eclaboracdao do auto de noticia e respetiva
comunicacdo ao MP”, sendo que a fase respeitante a investiga¢ao do ilicito ambiental ¢ da
competéncia do NICCOA.

O entrevistado n.° 15, apesar de ndo referir especificamente essa partilha, transparece que
o respetivo NPA “investiga os ilicitos criminais de indole ambiental na sua ZA (...), sem prejuizo
das competéncias de outros 6rgaos como os NICCOA ou os NAT”.

No que toca a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 18, este refere explicitamente
que o respetivo NPA “ndo realiza diligéncias de inquérito”.

Os resultados apresentados através da inquiricdo da questdo n.° 2 (“Em que consiste o
processo de investigacdo dos referidos crimes?”) sdo muito similares, podendo este facto ser
explicado pelo carater pratico da questdo. No que toca a resposta proferida pelo entrevistado n.°
12, esta destaca-se sob um ponto de vista diferenciado para cada tipologia criminal, referindo

quais as componentes que compdem o processo de investigagdo no que concerne aos “‘crimes
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ambientais mais comuns”, os quais sdo, a margem das palavras proferidas pelo entrevistado em
questdo e no que toca ao trabalho elaborado pelo respetivo NPA, “o abandono e/ou maus tratos
de animais, incéndios negligentes e caga”. Importa agora referir quais os pontos fulcrais
apresentados pelo presente entrevistado no que toca ao processo elaborado em cada tipologia
criminal.

No que toca ao abandono de animais ¢ referido pelo entrevistado que a “investigagdo
passa essencialmente pela recolha da prova testemunhal e eventualmente recolha de imagens”,
pelo que quando tém lugar maus tratos, “a investigagao deste crime assenta em exames ao animal
e recolha de prova testemunhal”. No que concerne a crimes relacionados com a caga, o
entrevistado refere que o0 NPA em questdo trabalha no sentido de gerar situacfes em flagrante
delito.

Mediante a ocorréncia de incéndios florestais, “a investigacao passa por dois momentos”,
0s quais sdo perspetivados pelo entrevistado em questdo, como a determinacdo da causa do
incéndio bem como a continuacdo da investigacdo em caso de negligéncia. No que toca ao
segundo ponto, este passa pela “ficha de determinagdo de causas elaborada por quem se encontra
habilitado com curso de investigacao de incéndios”, contudo “havera sempre a necessidade de
recolha de prova testemunhal”.

Os pontos de vista apresentados por 25% dos entrevistados (E14 e E18) culminam na
ideia de que os respetivos NPA’s ndo tém uma envolvéncia preponderante no processo de
investigacdo criminal, pelo que as respetivas acdes resumem-se a “participagdo do auto de
noticia”'®, bem como em “situacdes de flagrante delito, crimes de incéndio florestal, caga e
pesca”. %0 entrevistado n.° 18 refere ainda que a investigacdo “é efetuada pelo NICCOA, e
muitas vezes o MP”.

Os restantes entrevistados, e estes representado uma percentagem de 50% (E13, E15, E16
e E17) apresentam respostas muito idénticas sob o ponto de vista descritivo, pelo que citando o
entrevistado n.° 13, o processo de investiga¢ao criminal ambiental passa por um “conjunto de
diligéncias que visam 0 apuramento dos factos”.

No que toca a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 15, este apenas descreve a
primeira fase do processo de investigacdo criminal ambiental, dirigindo a sua resposta no sentido
de “acautelar a prova testemunhal e material que sucede das ocorréncias”. Por outro lado o
entrevistado n.° 16 tem uma abordagem mais préatica a questao que Ihe é apresentada, referindo

que os militares se deslocam a local com o intuito de “averiguar a veracidade das situacdes e

15 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 14.
16 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 18.
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caso existam crimes, tentar chegar aos seus responsaveis”.

No que toca as respostas apresentadas a questdo n.° 3 (“Considera que os militares que
integram os NPA’s deveriam ter formagdo especifica no que toca a investigacdo de ilicitos
ambientais? Explique.”) e apesar de todas as especificidades e subjetividades apresentadas, todos
0s entrevistados entram em concordancia sob o ponto de vista da necessidade de formacao
especifica no que toca a investigacdo de crimes ambientais.

Torna-se entdo fundamental debater todos 0s pontos de vista apresentados, 0s quais por
serem dirigidos a realidades diferenciadas, apresentam eles também certos pontos de
diferenciagdo. O entrevistado n.° 12, no obstante de concordar com a necessidade de formacéo
especifica em investigacdo criminal ambiental, incita que “s6 assim adquirem o saber fazer”.

Por outro lado, o entrevistado n.° 13 apresenta uma visdo mais direcionada para as
pericias, alertando para a importancia da recolha de provas e suscitando que a sua ma execucao
pode “comprometer todo o processo”. NO que toca ao ponto de vista apresentado pelo
entrevistado n.° 14, este entra na linha de pensamento do entrevistado n. 19, pelo que os dois
justificam a necessidade de formacédo especifica em investigacdo criminal ambiental com a
especificidade dos crimes dessa indole. O entrevistado n.° 14 refere que “¢ fundamental a todos
os elementos que pertencam aos NPA’s a constante atualizacdo de formagdes™, pelo que o
entrevistado n.° 19 complementa esta linha de pensamento referindo que €& necessaria
“experi€ncia na area e conhecimentos proprios”.

O entrevistado n.° 15 apresenta uma resposta peculiar, referindo que “é no apuramento
da dimensdo desse dano ou na sua potencialidade que reside a necessidade do efetivo estar
munido de formacgao especifica”, sendo que o dano referido diz respeito aos crimes de indole
ambiental. Nota-se que a resposta apresentada pelo presente entrevistado vai ao encontro do
ponto de vista apresentado pelo entrevistado n.° 13, o qual por referenciar a pericia como
elemento fundamental, complementa a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 15 sob o ponto
de vista das acdes a desempenhar aquando de um crime ambiental.

No que toca a resposta apresentada pelo entrevistado n.° 16, este classifica a necessidade
de formacdo especifica em investigacdo criminal ambiental como elemento fundamental no
sentido de “garantir uma célere e eficaz investigacao”, pelo que o entrevistado n.° 18 concorda
com a necessidade de implementacdo de formacdo especifica em investigacdo criminal
ambiental, referindo que “ndo basta querer fazer, devemos saber fazer, ¢ bem”. Através das
palavras proferidas, o presente entrevistado destaca a importancia da formacao como ferramenta
de aprendizagem para o desempenho das a¢cdes em questdo, delineando esse desempenho através

e uma conotacdo positiva: “saber fazer, e bem”.
d t tiva: “saber fazer, e bem”
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O entrevistado n.° 17, apesar de ter concordado com a necessidade de formacgao especifica
em investigacdo criminal ambiental, destaca como problema central a falta de efetivo,
necessidade que vai ao encontro de resultados anteriores e respetivos a questdo incidente nas
dificuldades sentidas.

A questdo n.° 4 (“Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu
destacamento territorial no processo de investigagdo criminal ambiental?”’) apresenta elevado
paralelismo sob o ponto de vista dos resultados apresentados, pelo que 63% dos entrevistados
(E13, E14, E16, E17, E18) refere a falta de efetivo como a maior dificuldade sentida pelo
respetivo NPA. Trés dos entrevistados apresentam respostas divergentes dos dados acima
referidos, dos quais apenas 1 dos entrevistados (E12) néo refere explicitamente as dificuldades
sentidas pelo respetivo NPA, descarecendo a sua relevancia para o estudo em questdo: “as
dificuldades que vao surgindo ndo sdo relevantes”. Os restantes destacam como dificuldades
sentidas a “forte densidade populacional”?’, bem como a elevada “dispersdo territorial (...) que
muitas vezes torna um pouco morosa a chegada ao local dos factos”8,

Dos entrevistados acima referidos, apesar de ja terem sido referenciados acerca da
alocucéo a falta de efetivo, apresentam outras dificuldades que importa destacar. O entrevistado
n.° 14 refere a falta de meios materiais, pelo que 25% dos entrevistados (E17 e E18) apresentam
ideias que se sobrepdem sob o ponto de vista da ideia a que se destinam. O entrevistado n.° 17
destaca que “os inquéritos deveriam passar para os postos, bem como “criar gabinetes proprios”,
referindo intrinsecamente aquilo que o entrevistado n.° 18 explicitamente refere: ““ (...) 0 NPA
desempenhar funcdes para as quais ndo deveria estar escalado”.

A questao n.° 5 (“Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade
de resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique.”) apresenta resultados divergentes sob
0 ponto de vista da capacidade dos respetivos NPA’s. Apesar de apenas 25% dos entrevistados
(E13 e E14) referir explicitamente a falta de capacidade, é de notar que nas restantes respostas
apresentadas sao referidos alguns elementos limitadores da capacidade em causa.

Dos entrevistados ja acima referidos, é colocada em causa parte do entrevistado n.° 13, a
capacidade de investigacdo criminal ambiental do respetivo NPA através de uma repetida
referéncia a falta de efetivo: ““(...) com apenas 4 militares e com todas as valéncias que o SEPNA
tem atribuidas, a capacidade de resposta ¢ muito diminuta”.

Nota-se que a questdo do efetivo é referida por 38% dos entrevistados (E15, E17 e E18),

contudo as suas respostas sao distintas sob o ponto de vista da sua conotacéo. O entrevistado n.°

17 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 15.
18 palavras proferidas pelo entrevistado n.° 19.
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15 refere que os respetivo NPA tem capacidade em investigacdo criminal expressando-se acerca
do efetivo: “procuramos com o efetivo disponivel dar a necessaria resposta”. Nota-se que apesar
de ndo ser explicitamente referida a falta de efetivo, o entrevistado subentende que o mesmo
deve ser rentabilizado para que se consiga dar resposta as mais variadas ilicitudes ambientais.

O entrevistado n.° 17 refere explicitamente a falta de efetivo, pelo que o entrevistado n.°
18 profere as seguintes palavras: “ (...) qualquer NPA tem capacidade de resposta, desde que lhe
seja dada formagdo, tempo e meios”. O referido entrevistado apesar de apresentar esta ideia, ndo
se pronuncia acerca da capacidade do respetivo NPA, acabando por apresentar uma resposta sob
um ponto de vista generalizado.

O entrevistado n.° 16 refere que dentro das “disponibilidades” do respetivo NPA, tem-se
dado resposta as mais variadas ilicitudes ambientais, pelo que o entrevistado n.° 19 refere a
dificuldade que o respetivo NPA muitas vezes encontra: “chegar ao autor dos factos”.

No que toca aos resultados provenientes da questdo n.° 17 (“Considera pertinente a
realizagcdo de alteragdes ao nivel da formacao dos militares que integram os NPA’s bem como
0s Nucleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacdes Ambientais (NICCOA’s)?
Explique.”), importa referir que 0s mesmos apresentam elevada convergéncia, sendo que apenas
um dos entrevistados (E12) considera que ndo ha “necessidade de grandes alteragdes ao nivel da
formacdo dos militares”. Todos 0s restantes entrevistados, e estes correspondentes a uma
percentagem de 88% (E13, E14, E15, E16, E17, E18 e E19) referem a necessidade de alteracdes
ao nivel da formag¢do dos militares pertencentes aos NPA’s e NICCOA'’s, sendo essa necessidade
é justificada pela maioria dos entrevistados com a especificidade das aces a desempenhar, pelo
que em palavras do entrevistado n.° 16, “uma vez que os militares tém uma missdo especifica
devem ter também uma formacgao especifica e adequada”.

Dois dos entrevistados (E13 e E18) referem explicitamente a necessidade de formacao
ao nivel da investigacdo criminal ambiental, pelo que tomando o ponto de vista apresentado pelo
entrevistado n.° 18, “é urgente/necessario dar mais formacao ao efetivo NPA, sobre investigacao
criminal (...), devendo ainda ser dada essa mesma formacéo a todos os escaldes da hierarquia”.

A necessidade de uma formacdo continua e a constante atualizacdo da mesma sao
também pontos bastante debatidos. Mediante este ponto de vista, o entrevistado n.° 13 faz
referéncia, conjuntamente com aquilo que j& foi referido, a necessidade de “atualizacdes
constantes”.

O entrevistado n.° 14, em complemento a sua concordancia com a necessidade de
alteracdes ao nivel da formacdo dos militares, refere que apenas com a atualizacdo dessa mesma

formacdo bem como com a partilha de conhecimento, “se consegue ter melhores resultados”.
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Por outro lado, o entrevistado n.° 15 incide essa necessidade de alteracdo ao nivel da formacéo
no sentido de “preparar as adversidades da missdao SEPNA”.

No que toca aos resultados provenientes da inquiri¢cdo da questdo n.° 18 (“Considera que
existe uma boa coordenacdo entre 0 NPA e o NICCOA do seu comando territorial?”’) e de notar
a elevada concordancia entre os entrevistados no que toca a boa relacdo entre os respetivos
NPA’s e NICCOA'’s, pelo que 88% dos entrevistados refere este facto (E12, E13, E15, E16, E17,
E18 e E19). Apenas um dos entrevistados (E14) considera que a relacdo dos respetivos NPA e
NICCOA néo é boa.

Mediante as respostas apresentadas e em complemento das mesmas, os entrevistados 17
e 18 fazem conjuntamente uma alocucéo ao DL 124/2006, referindo que 0os meios humanos estéo
muito alocados aos processos resultantes do referido diploma. De entre as ideias tidas em conta,
0 entrevistado n.° 18 refere ainda a falta de efetivo.

A questdao n.° 8 (““Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental?”’) apresenta,
tal como seria expectavel, um elevado indice de subjetividade pois a questdo assim o permite.
Os entrevistos 13 e 18 (25%) partilham de um ponto de vista que apresenta uma conotacéo
negativa face a inquiricdo em questdo, referindo que ndo tem grandes expectativas no que
concerne ao desenvolvimento da capacidade de investigacdo criminal ambiental. O entrevistado
n.° 13 refere que “ndo irdo existir cursos do SEPNA que possibilitem dotar as equipas com mais
militares”, pelo que “ndo existira grande capacidade ao nivel da investigagdo criminal
ambiental”, focando o seu ponto de vista na falta de meios humanos para o desempenho da tarefa
em questao.

Apesar de ndo ser apresentada por parte do entrevistado n.° 17 uma resposta que apresente
um ponto de vista negativo, € referido pelo mesmo “que deveria haver mais efetivo”, culminando
assim no ponto de vista apresentado pelo entrevistado n.° 13.

No que toca ao ponto de vista apresentado pelo entrevistado n.° 14, este refere que deveria
existir “mais e melhor entendimento por parte das entidades administrativas e sobretudo ao nivel
das autoridades criminais”, pelo que a sua resposta ¢ mais direcionada para as autoridades
externas. O entrevistado n.° 15 destaca 3 aspetos, 0s quais, sob 0 seu ponto de vista e indo ao
encontro de outras respostas apresentadas, sdo de extrema importancia: “investimento (...) n0OS
meios humanos”; “formac¢do individual do efetivo”; “dotar as equipas com meios materiais e
tecnologicos”. Os aspetos referidos sdo, sob o ponto de vista de uma incrementagao,
indispensaveis para “fazer face as ocorréncias de natureza ambiental”.

O entrevistado n.° 17 suscita que “cada vez mais consigamos solucionar todas as
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situacOes que surjam”, pelo que o entrevistado n.° 19 espera que haja “mais capacidade ¢
qualidade na investigacdo. Os pontos de vista em questdo referem-se a boas perspetivas no que

toca ao desenvolvimento e incremento da investigagdo criminal ambiental.

5.2. Caracterizacao dos Inquiridos

Os inquéritos por entrevista foram direcionados a 19 militares e pertencentes as trés
categorias: oficiais, sargentos e guardas. Os militares referidos foram agrupados em trés blocos
distintos, sendo que os mesmos desempenham na sua totalidade funcdes de chefia em trés
nlcleos/seccdes distintas da estrutura SEPNA (NPA’s, NICCOA'’s e Secgdes SEPNA).

Os comandos territoriais organicamente enquadrantes das referidas Secgdes e
NICCOA'’s, bem como os destacamentos territoriais dos quais fazem parte os referidos NPA’s
encontram a sua designacdo nos Apéndices B, D e E, os quais albergam os inquéritos por

entrevista completos que foram preenchidos pelos inquiridos.

5.3. Discussao dos resultados das entrevistas

No que toca aos resultados obtidos através da inquiricdo do 1.° grupo de entrevistados,
correspondente a uma amostra de oficiais pertencentes 8 DSEPNA bem como a duas Seccdes
SEPNA, importa percecionar qual a visdo de quem tem funcgdes de chefia bem como a de quem
trabalha diariamente no sentido de incremento e de supervisdo da atividade operacional que é
desenvolvida pelo SEPNA.

Os entrevistados aludem as lacunas no ambito da formacdo em investigacdo criminal
ambiental, nomeadamente a necessidade de incremento de capacitacdo no que toca a recolha de
prova e consequente analise laboratorial, pelo que vem a tona a presente implementacao de um
curso especifico e direcionado para a investigacdo criminal ambiental, encontrando este a
seguinte designacdo: Curso de Investigacdo de Crimes e Contraordenagdes da Natureza e do
Ambiente.

A concordancia, no que toca a influéncia da formacdo especifica em investigacao
criminal ambiental na atividade operacional diaria de quem trabalha com esta tematica, é de
extrema notabilidade, pelo que todos os entrevistados fazem referéncia a formacdo em causa
como uma ferramenta indispensavel para o alto desempenho na tematica em questdo. Esta
tematica é bastante debatida sob o ponto de vista da influéncia que a falta de um curso especifico
em investigacdo criminal ambiental teve no desempenho operacional de quem todos os dias

trabalha neste campo, pelo que os entrevistados em questdo entram em concordancia no que toca
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ao facto de essa lacuna ter denegrido a qualidade de investigacao.

E de extrema importancia notar o facto de que os pontos de vista apresentados em certas
tematicas, tomando aqui como exemplo o desempenho de fungfes no ambito da investigacao
criminal ambiental por parte dos NPA’s, ndo encontram convergéncia, pelo que existe
controveérsia na temética em questao.

Se tomarmos em conta 0s pontos de vista dos entrevistados pertencentes a DSEPNA, é
de forte notabilidade que os mesmos fazem referéncia a uma fungdo meramente fiscalizadora
por parte dos NPA’s no ambito da tematica em questdao, bem como a execugao de apenas algumas
diligéncias. Por outro lado, e indo agora ao encontro de uma realidade distinta, notamos que 0s
oficiais entrevistados com funcgdes de chefia em Secgdes SEPNA percecionam a questdo outra
maneira, atribuindo aos NPA’s uma panoéplia mais alargada de funcdes no ambito da
investigacdo criminal ambiental, sobretudo ao nivel da realizacdo de diligéncias dirigidas aos
incéndios florestais.

Mediante aquela que foi a abordagem dos entrevistados acerca da capacitacdo da GNR
no &mbito da investigagédo criminal de ilicitos ambientais, € de facil notabilidade a existéncia de
duas realidades distintas, as quais séo definidas pelas fun¢bes dos entrevistados em questdo. Os
entrevistados pertencentes a DSEPNA abordaram a questdo sob um ponto de vista mais
generalizado, entrando em concordancia acerca da GNR ter capacidade em lidar com esta
tipologia de crimes.

Por outro lado, os entrevistados que apresentam funcdes de chefia de Sec¢des SEPNA
apresentam um ponto de vista mais direcionado para as dificuldades que degeneram essa
capacitacdo, abordando o assunto atraves da praticabilidade da questdo. Os dois entrevistados
fazem referéncia a falta de recursos humanos e na influéncia que essa lacuna tem na capacidade
de investigacdo criminal de ilicitos ambientais, bem como a carga laboral desadequada que recai
sobre os militares.

No que toca a necessidade de realizacdo de alteracdes ao nivel da formacdo, os
entrevistados que ocupam realidades distintas apresentam mais uma vez respostas com niveis de
diferenciacdo. Os entrevistados pertencentes a DSEPNA fazem referéncia ao Curso de
Investigacdo de Crimes e Contraordenacfes da Natureza e do Ambiente, como um instrumento
que ird suprimir algumas fragilidades apresentadas pelo processo de investigacdo criminal
ambiental bem como uma ferramenta de capacitacéo.

Por outro lado, os entrevistados que apresentam fungdes de chefia em Sec¢des SEPNA
apresentam pontos de vista distintos dos anteriores, pelo que apesar de ndo entrarem em

discordancia com os demais, aludem & necessidade de uma maior especializagdo da formagao
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em investigacdo criminal ambiental bem como a uma eventual formag&o continua.

No que toca a tematica de perspetivas futuras, os entrevistados referem maioritariamente
acOes a desempenhar ao nivel da formag&o no sentido de incrementar este campo, pelo que estas
e sob o0s pontos de vista apresentados, passam por parcerias com as mais variadas entidades no
sentido de especializacdo dos militares integrantes na estrutura de investigacdo criminal
ambiental da GNR, passando essa especializacdo pelas mais diversas areas e tendo em conta
uma formacdo continua e anual.

Os dados resultantes do 2.° grupo de entrevistados, no qual constam militares com
fungdes de chefia em diversos NICCOA’s, apresentam-nos uma Vvisao mais pratica daquilo que
se passa no terreno, descrevendo mais pormenorizadamente quais as dificuldades apresentadas
no ambito da investigacdo criminal ambiental que levam a cabo bem como qual a relacdo entre
a formac&o que é dada aos militares e o processo de investigacéo referido.

No que toca a tematica dos instrumentos que cada NICCOA tem a sua disposi¢ao no
sentido de dar seguimento ao processo de investigacdo criminal, nem todos os entrevistados
fazem referéncia aos mesmos meios, pelo que se nota elevada discrepancia entre os referidos
Nucleos. Ainda no &mbito desta tematica, € referida por um dos entrevistados a necessidade de
recorréncia a entidades externas a GNR no ambito da realizacdo de alguns exames, sendo este
facto remetido para um défice de meios ou formacédo devida no NICCOA em questo. E ainda
de notar a falta de material técnico em alguns NICCOA'’s.

A reformulacdo da formagdo que atualmente estd a ser dada aos militares que
desempenham funcBes no ambito da investigacdo criminal ambiental é uma tematica que
abrange elevada concordancia, pelo que € realcada nas respostas dadas a insuficiéncia dessa
mesma formacdo bem como a correlacdo entre essa mesma formacéo e a especificidade dos
ilicitos criminais em questdo (indole ambiental). Esta necessidade de reformulacéo é direcionada
ndo sO para a investigacdo criminal ambiental, tematica que partilha de elevada concordancia
entre os entrevistados, bem como para a tramitacdo de processos contraordenacionais.

As dificuldades apresentadas pelos NICOOA’s sdo maioritariamente cingidas a falta de
recursos humanos, pelo que é de elevada notoriedade a falta de alocacdo de militares para o
desempenho das funcdes em questdo. Este facto, tomando em conta os pontos de vista
apresentados, tem forte influéncia na capacitacdo dos NICCOA’s em questdo, pelo que a falta
de meios humanos bem como a sua incumbéncia na tramitacdo de processos, nomeadamente no
ambito do DL 124/06 de 28 de junho, denegrecem essa capacitacao.

Contudo essas dificuldades ndo estdo apenas cingidas a falta de meios humanos, a falta

de meios materiais é também uma tematica que entra em questdo, de entre 0s quais entra em
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elevada referéncia a necessidade de veiculos descaracterizados para o desempenho de agdes no
ambito do processo de investigacdo criminal ambiental.

As perspetivas futuras apresentadas passam, quase na sua totalidade, por acles e
intencbes de desenvolvimento e incremento da tematica e questdo, a investigacdo criminal
ambiental, maioritariamente dirigidas para o incremento de meios materiais € humanos, bem
como a dotagédo desses meios de formagdo adequada e especializada.

No que toca aos dados provenientes do 3.° grupo de entrevistados, ao qual pertencentes
militares com funcdes de chefia em NPA’s, importa referir que os dados apresentados encontram
elevadas semelhangas com os do grupo anterior, pelo que as realidades ndo sdo assim téo
distintas.

No que toca a tematica da realizacdo do processo de investigacdo criminal ambiental, é
de facil notabilidade que as realidades sdo distintas mediante o NPA em questao, pelo que em
consonancia com os pontos de vista apresentados, temos NPA’s que realizam por completo o
processo de investigagdo criminal, NPA’s que partilham fungdes mediante a complexidade dos
crimes ambientais em questdo, NPA’s que apenas realizam a elaboragdo do auto de noticia bem
como NPA’s que ndo realizam inquirigdes.

A tematica da formacédo especifica em investigacdo criminal ambiental por parte dos
militares dos NPA’s garantiu total concordancia no que toca a necessidade da mesma, pelo que
todos os entrevistados expressam a sua importancia através da abordagem de diversos pontos do
processo em questdo. Recai entdo sobre a abordagem referida, a importancia das pericias, a
importancia de uma investigacdo de qualidade bem como a correlacdo entre a formacéo e a
especificidade dos crimes em questao.

A necessidade de alteracdes ao nivel da formacdo em investigacdo criminal ambiental é
um tema que entra em elevada concordancia entre os entrevistados, pelo que os mesmos fazem
referéncia a especificidade dos crimes ambientais como um elemento justificador dessas
alteracdes. A formacao referida é tambem debatida como algo cuja necessidade seja constante,
pelo que a proveniéncia da mesma € incidida pelos entrevistados como algo que deveria estar
sob constantes atualizacGes.

No que toca as dificuldades apresentadas, e como ja tinha sido referido no grupo anterior,
a falta de efetivo recai sobre as respostas apresentadas com bastante frequéncia, pelo que parece
ser um problema generalizado. Outros elementos referidos foram a falta de materiais bem como
a desadequagdo de algumas tarefas incumbidas aos militares dos NPA’s, os quais por
desempenho das mesmas, descarecem outras tarefas, e de entre as quais 0 processo de

investigacdo criminal.
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Mediante a questdo da capacidade, nota-se que apesar de apenas uma minoria referir
explicitamente a falta de capacidade do respetivo NPA, 0s restantes entrevistados definem
também através das suas respostas alguns elementos limitadores da referida capacidade, como é
0 caso, mais uma vez, da falta de efetivo, sendo este um elemento em alto destaque pelos
entrevistados, contudo foi também referida a formacéo. Pelas respostas adquiridas, a falta de
efetivo leva a que os NPA’s tenham que se adaptar aos meios que tém, sendo a sua resposta
delineada pela capacidade que os seus meios possuem.

A relagdo entre os NPA’s e os respetivos NICCOA'’s €, sob o ponto de vista da maioria
dos entrevistados, uma relacdo boa e saudavel, contudo encontramos sempre situacdes adversas
a este facto, pelo que um dos entrevistados refere o contrario.

No que toca a expectativas futuras e relativas ao desenvolvimento e incremento a
investigacdo criminal ambiental na GNR, as respostas apresentam elevada discordancia, pelo
que sob o ponto de vista positivo ndo foram proferidas respostas nesse sentido. Foram feitas
alocucdes, sob o ponto de vista de necessidades, a falta de efetivo bem como a de outros meios,
a formacdo em investigacdo criminal ambiental bem como & inexisténcia de cursos desta indole
nos anos que se aproximam e a influéncia que estes pontos referidos tém na capacitacdo dos
militares no que toca ao processo de investigacdo criminal ambiental.

No sentido de concluir o subcapitulo em questdo, é agora de extrema importancia
destacar os pontos que encontram ligacéo entre 0s diversos grupos de entrevistados, sendo que
0s quais apesar de estarem inseridos em realidades distintas, estdo ligados pelas fungdes que
exercem, sendo elas de carater operacional ou de desenvolvimento e supervisao da atividade do
SEPNA.

Percorrendo aqueles que foram os pontos de vista apresentados pelos entrevistados, nota-
se alguma discordancia no que toca a realizacdo de a¢fes no ambito da investigacao criminal por
parte dos NPA’s, pelo que os entrevistados pertencentes a DSEPNA apresentam uma visao
diferente dos restantes, pelo que estes tltimos respondem no sentido de os NPA’s estarem
ativamente presentes no processo de investigacao criminal ambiental. Tendo em conta 0s pontos
de vista apresentados por quem tem funcdes de chefia nos Nucleos em questdo, nota-se que esta
situacdo encontra diferenciacdo entre NPA’s, contudo a sua maioria apresenta atividade no
processo de investigacdo criminal, podendo essa atividade ser ou ndo partilhada com os
NICCOA’s dos respetivos comandos.

O DL 124/2006 é referenciado pelos trés grupos de entrevistados sob um ponto de vista
pejorativo, visto ser um elemento que despende de muitos recursos humanos no ambito da

tramitacdo dos processos contraordenacionais resultantes do mesmo, descorando desta maneira
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daquele que é o processo de investigacao criminal ambiental.

A influéncia da falta de formag&o especializada em investiga¢do criminal ambiental na
produtividade desse campo de operagdo, é uma tematica de concordancia generalizada entre 0s
diferentes grupos de entrevistados, os quais destacam a sua indispensabilidade para executar um
trabalho de exceléncia, podendo essa lacuna na formagdo comprometer o processo de
investigacdo criminal ambiental,

Entra muito em referéncia, e ainda no ambito do campo formativo, a necessidade de
formacdo continua nas mais diversas especializa¢des subjacentes a ilicitude criminal, sendo que
essa formacédo é comparada com elevada frequéncia com a especificidade dos crimes em questéo,
a qual justifica tal acdo formativa.

Ainda no campo da formacéo, os entrevistados entram em concordancia no que toca a
necessidade da realizacdo de alteracdes, garantindo que apenas essa formacdo especializada e
continua transpareca capacidade no campo da investigacdo criminal ambiental. Sdo feitas
alocucdes, por parte de militares pertencentes ao 1.° e 2.° grupos e entrevistados, a necessidade
de os militares que realizam ac¢Ges no ambito da investigacdo criminal ambiental recorrem a
experiéncia adquirida ao longo dos anos em detrimento da formacéo que lhes é dada.

No que toca a capacitacdo da GNR em investigacdo criminal ambiental, as respostas
apresentadas sob um ponto de vista generalizado dos trés grupos e entrevistados apresentam
pontos de vista pejorativos do campo em questédo, pelo que entra muito em referéncia a falta de
recursos humanos para conduzir as acfes no ambito do processo de investigacdo criminal. Esta
lacuna ¢ delineada por parte dos militares com fungdes de chefia em Nucleos operativos (NPA’s
¢ NICCOA'’s), no que toca as dificuldades sentidas no ambito do processo de investigacdo
criminal ambiental, pelo que parece ser um problema generalizado nas estruturas organizacionais
em estudo.

Outro ponto que entra em concordancia por parte dos entrevistados dos 1.° e 2.° grupos,
é a necessidade de meios descaracterizados para dar conducdo ao processo de investigacdo
criminal bem como a falta de outros meios de cariz técnico.

As perspetivas futuras apresentadas pelos entrevistados encontram na sua generalizacao
um ponto de vista de cariz positivo e no sentido da realizacdo de a¢des com o objetivo de dar
incremento ao processo de investigacdo criminal ambiental. Estas acfes passam pela adicdo de
efetivo as estruturas que tratam esta tematica, meios de cariz técnico ao seu dispor bem como a
reformulacdo da formacdo que lhes é dada tendo em conta a especificidade dos ilicitos em

questéo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Realizada toda a reviséo literaria e consequente recolha de dados, importa agora proferir
as conclusdes relativas a investigagdo em causa, bem como as respetivas recomendacdes e
propostas a ter em conta, sendo estas Ultimas dirigidas a toda a estrutura SEPNA.

Sublinhemos que as conclusdes encontradas sdo relativas a dificuldades e limitagdes em
varias vertentes, bem como as potencialidades que poderdo advir do estudo em questdo. Esta
investigacdo esteve direcionada para os tramites da formacdo em investigacdo criminal
ambiental, a sua influéncia na capacidade operacional de quem todos os dias lida com situacfes
deste cariz, bem como a discussdo de algumas medidas que poderao vir a ser implementadas no
seio da organizagdo SEPNA e direcionadas para a investigacao criminal ambiental.

Relativamente a PD1: “Quais sdo as lacunas apresentadas pela formagao dos militares
em matéria ambiental?”, as conclusdes passam maioritariamente por um défice de formagéo em
investigacdo criminal ambiental, podendo este mesmo défice ser dirigido especificamente as
matérias de recolha e analise laboratorial bem como no sentido generalizado do tema, pelo que
a necessidade de melhoria nos tramites deste campo de atividade é eminente.

A necessidade de uma melhoria ao nivel da formacgdo em investigacdo criminal ambiental
pode ser especificada sob o ponto de vista de uma formacdo continua, estando esta mesma
dirigida ao desenvolvimento e constante mutacdo dos ilicitos ambientais bem como a
especificidade dos mesmos. E no sentido de fazer face a esta especificidade de ilicitos ambientais
que surge a necessidade de formacao continua.

Torna-se intuitiva a percecdo de uma formacdo insuficiente em investigacao criminal
ambiental, a qual sob o ponto de vista caracterizador da sua esséncia, prevé-se 0 elemento
diferenciador como um ponto fulcral para a conducdo da formagdo em causa. Conclui-se que
dada a lacuna apresentada, os militares acabam por recorrer quase inteiramente a propria
experiéncia bem como ao auxilio de camaradas para dar conducao ao processo de investigacao
criminal ambiental.

Considera-se entdo que a necessidade de uma reformulacdo ao nivel da formacdo em
investigacdo criminal ambiental é eminente, pelo que o Curso de Investigacdo de Crimes e
Contraordenacdes da Natureza e do Ambiente podera trazer uma melhoria consideravel ao nivel
da formacdo em investigacdo criminal ambiental bem como suprimir alguma lacunas neste
ambito, garantindo aos militares a incrementacdo das ferramentas que tém ao seu dispor no

sentido de dar conducédo ao processo de investigacao.
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Relativamente a PD2: “Qual ¢ a capacidade de resposta dos militares que trabalham em
matéria ambiental?”, importa referir em jeito conclusivo e sob um ponto de vista generalizado
que os fatores limitadores dessa capacidade apresentam maior preponderéncia do que o0s
propulsionadores. No que toca a estes ultimos, importa referir o papel preponderante que 0 NAT
tem no que toca ao apoio dado aos 6rgdos que atuam na investigacdo de ilicitos ambientais,
através da execucdo de tarefas de cariz técnico e no &mbito da recolha de prova fisica.

No que toca a aspetos limitadores da capacidade acima referida, importa referir as
discordancias apresentadas pelas realidades de cada comando territorial, concluindo que existe
diferenciacdo entre comandos no que toca as a¢cdes no ambito da investigagdo criminal realizadas
pelos NPA’s, bem como a relagdo dos mesmos com os respetivos NICCOA’s. Pode aferir-se de
tamanha conclusdo que existe uma complementaridade saudavel entre os 6rgaos anteriormente
referidos, pelo que as acdes que compdem o processo de investigacdo criminal sdo repartidas
pelos dois.

No ambito da tematica acima referida, conclui-se que as a¢des tidas em conta no ambito
do processo de investigagdao criminal ambiental por parte dos NPA’s variam de comando para
comando, pelo que sob o ponto de vista desta diferenciacdo, estamos atualmente perante
comandos territoriais cujos NICCOA’s realizam praticamente todo o processo de investigagao,
desde a recolha de prova no local e realizacdo de inquiricdes a descoberta da verdade, sendo que
por outro lado temos comandos territoriais cujos NPA’s dos respetivos destacamentos t€m um
papel preponderante no que toca ao processo acima referido, através da realizacdo de algumas
tarefas incumbidas aos NICCOA’s.

Conclui-se também que o aspeto acima referido encontra-se predominantemente
influenciado pelo facto de os NICCOA’s estarem muito empenhados no ambito do DL n.°
124/2006, de 28 de junho, atraves da realizacdo de inquiricGes relativas a incéndio florestais
(processos crime bem como contraordenacionais) e incumbidas pelo SDFCI, levando a que o
esforco dos 6rgdos referidos seja absorvido por este, pelo que a investigacao dos restantes ilicitos
ambientais podera ficar descorada.

Ainda no ambito dos aspetos limitadores da capacidade em investigacdo criminal
ambiental por parte dos 6rgdos competentes no seio da GNR, conclui-se que 0s mesmos se
encontram muito limitados pela caréncia de recursos humanos, bem como de recursos materiais,
fazendo com que o processo de investigacdo criminal ndo possa proceder na sua plenitude,
descorando por um lado tarefas técnicas de investigacdo e recolha de prova e por outro a
celeridade do processo de investigacdo bem como a capacidade de proceder ao mesmo. Este

aspeto leva a que alguns militares sejam sobrecarregados com as mais variadas tarefas,
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traduzindo-se tal realidade no descoro da investigacdo de certos ilicitos ambientais e
consequentemente na diminuicdo da capacidade dos 6rgdos na investigacdo desses mesmos
ilicitos.

Conclui-se que a maior parte dos érgdos de investigacao criminal ambiental na GNR
possui uma capacidade diminuta de resposta a crimes ambientais.

Garantidas respostas as PD’s, importa agora esclarecer aquele que € o problema central
e que se encontra explanado através da PP: “Quais sdo as medidas que poderdo vir a ser
implementadas para o desenvolvimento da investigagdo criminal ambiental na GNR?”.

Notamos que as conclusdes acima referidas apontam ja para um conjunto de medidas a
ter em conta e com o sentido de dar incremento & capacidade de investigag&o criminal ambiental,
pelo que as mesmas incidem sobre os mais diversos aspetos e cujo esclarecimento se passa a
redigir.

Sob o ponto de vista da formacéo, conclui-se que é de toda a pertinéncia a realizagéo de
alteracdes da mesma garantindo uma acdo formativa sob as mais diversas especializa¢fes da
tematica em estudo bem como a continuidade da acéo tida em conta. Esta continuidade pode ser
esclarecida pela especificidade e pertinéncia dos mais diversos ilicitos ambientais pela como a
sua suscetibilidade e constancia de mutacdes.

Conclui-se também que € imperatoria a incumbéncia de recursos humanos a realizar
tarefas no ambito do processo de investigacdo criminal ambiental bem como de recursos
materiais, dando assim incremento a capacidade de investigacdo criminal ambiental. Sera
também da maior pertinéncia garantir que os NICCOA’s ndo realizem tarefas desadequadas as
suas atribuicdes (no ambito do DL n.° 124/2006) tal como estdo a desempenhar neste momento,
pelo que a absorcao dessas tarefas por parte de outros 6rgdos bem com a sua reparticdo pelos
recursos humanos a implementar seria de todo proveitosa para a celeridade e conducdo do
processo de investigacdo criminal ambiental.

A condugao das respostas dadas as PD’s bem como a PP, permitiu esclarecer aqueles que
foram os objetivos delineados para a presente investigacdo, 0s quais, apenas puderam ser
esclarecidos através da conducdo e utilizacdo de uma estrutura racional e ferramentas
metodoldgicas averbadas a mesma, sendo que o intuito final foi o de garantir uma contribuicéo
tdo grandiosa quanto possivel para o desenvolvimento e incremento da tematica no seio de uma
tdo conceituada instituicdo como é a GNR.

Sob o ponto de vista de dificuldades encontradas bem como limitacGes, € de toda a
pertinéncia referir aquela que pela sua especificidade restringiu em muito a realizacdo do

trabalho de campo e realidade atual com que nos deparamos, a pandemia. Tal facto limitou o
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contacto fisico entre o investigador e o objeto de estudo, pelo que a observacdo desse mesmo
objeto bem como os processos de reunido de dados foram peculiares e limitados sob o ponto de
vista do contacto acima referido.

As recomendacdes que advieram da presente investigacdo recaem sobre a eminéncia e
possivel realizacdo de investigacGes futuras, pelo que seria de todo proveitoso realizar um
trabalho comparativo entre a realidade do presente estudo e outros comandos cuja afluéncia de
crimes ambientais ndo € tdo alargada, garantindo assim a observacdo e comparacdo das duas
realidades. Indo mais além e sob um ponto de vista cuja dimensdo do estudo seria maior, seria
de todo pertinente realizar um estudo comparativo entre os 6rgdos com competéncias de
investigagdo criminal ambiental no seio da GNR bem como os de outras forgas congéneres.

Sob um ponto de vista conclusivo, torna-se evidente a necessidade, eminéncia e
pertinéncia que o CICCNA tem em induzir alteragdes no ambito das agdes formativas em
investigacdo criminal ambiental, garantindo assim uma formagdo mais robusta e adequada a
pertinéncia da tematica em estudo, a investigacdo criminal de ilicitos ambientais. Fora isto,
tornam-se evidentes o0s resultados que poderdo advir da presente alteracdo, passando
inteiramente pela necessidade de incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental
por parte da GNR, culminando assim na limitacdo de lacunas bem como na melhoria da

qualidade operacional por parte da instituicdo em causa.
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CARTA DE APRESENTACAO

O presente estudo subordinado ao tema “Investigagdo Criminal Ambiental: atualidade
¢ perspetivas futuras” surge no ambito da elaboracéo do Relatorio Cientifico Final do Trabalho
de Investigacdo Aplicada da Academia Militar, que tem como objetivo a obtencdo do grau
académico de mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranga da Guarda
Nacional Republicana.

O meio ambiente é e sempre foi um alvo dos mais variados ilicitos criminais, pelo que
se torna fundamental o desenvolvimento da area de investigacdo criminal desta tipologia. Esta
estd incumbida ao Servico de Protecdo do Ambiente da Guarda Nacional Republicana, razao
pela qual a presente investigagédo se incide nesse aspeto.

Com efeito, surge a necessidade de realizar entrevistas tendo em vista recolher
informacGes dos parametros atuais no que toca a esta tematica bem como perspetivas daquilo
que se podera avizinhar.

Face ao exposto, venho por este meio solicitar a Vossa Exceléncia que me conceda uma
entrevista, uma vez que, 0s seus contributos revelar-se-do cruciais para a elaboracdo da

investigacdo em curso.

Grato pela sua atencéo e disponibilidade

Atenciosamente,

Ricardo Manuel Fernandes

Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana



APENDICE B - ENTREVISTAS REALIZADAS AOS OFICIAIS DO
SEPNA

Objetivos Gerais

o Ter conhecimento acerca da perspetiva dos oficiais integrantes do SEPNA,
entre os quais foram entrevistados oficiais da Direcao e cujo ponto de vista e enquadramento
do tema é extremamente fundamental,

o Perceber qual o ponto de situacdo da investigacdo criminal ambiental em
Portugal, sob o ponto de vista das chefias do SEPNA, bem como quais as inten¢des de
aplicacdo futuras;

o Realizar uma anélise comparativa entre o ponto de vista das direcdes e aquele

apresentado pelos militares que trabalham diariamente e na vertente operacional.

Entrevistado n.° 1

Informacoes pessoais do entrevistado

a) Nome: Vitor Manuel Roldao Caeiro

b) Sexo: M

C) Idade: 53

d) Funcdo/Cargo: Diretor da DSEPNA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: 3 anos

Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames

ao local de crimes ambientais? R: A estrutura SEPNA detém um conjunto de equipamentos



para realizar o exame e recolha de prova do local e ou cenario do crime, nomeadamente Kit de
investigacdo de incéndios florestais, kit de recolha de amostras de agua para o crime de
poluicdo e o kit antidoto para casos de envenenamento na natureza, usados para cada tipologia
de crime ambiental. No caso de situacGes mais especificas 0 SEPNA podera socorrer-se dos
NAT ou do grupo HAZMAT/UEPS. Relevar que nos tempos atuais, deter equipamentos de
protecdo individual é tdo importante como deter instrumentos disponiveis para realizar 0s
exames, no caso sobretudo de residuos perigosos.

P2 — Em que consiste o processo de investigacdo dos referidos crimes? R: O
processo de investigacdo inicia-se com a noticia e/ou denuncia do crime. Segue-se a uma das
fases mais importantes, a recolha de provas e vestigios e identificacdo do seu autor. O crime
ambiental ocorre com elevada frequéncia em locais isolados, a prova testemunhal é na maioria
dos casos inexistente.

P3 — Qual é a formagdo que esta a ser dada neste momento aos militares que
integram o0s Ndcleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacfes Ambientais
(NICCOA'’s), bem como aos militares que integram os Nucleos de Protecio Ambiental
(NPA’s)? R: Os militares dos NICCOA tém na sua formacdo base ambiental o Curso de
Protecdo da Natureza e do Ambiente e ainda o Curso de Investigacdo Criminal. Os militares
dos NPA tém o Curso de Protecdo da Natureza e do Ambiente. Os militares e civis que fazem
investigacdo das causas e do crime de incéndio florestal tém o Curso de Investigacdo das causas
de incéndio florestal.

P4 — Considera que a formacdo especifica dada aos militares que integram os
NICCOA'’s apresenta alguma lacuna no que toca a investigacdo criminal de ilicitos
ambientais? Explique. R: A preocupacéo da sociedade com o ambiente e questfes associadas
ao ambiente, digamos que € recente. O crime ambiental organizado evoluiu imenso nos ultimos
anos, sob varias formas de trafico, incorporacdo de misturas e circulando nos mais variados
meios, transporte terrestre, ferroviario e maritimo contentorizado, sendo depositados nos mais
variados aterros sanitarios “contratualizados” (...), e respondendo diretamente a questdo
existirdo sempre lacunas a investigacdo evolui com a formacgdo, mas também com o
conhecimento do “modus operandi” das redes. A capacitagdo na recolha, valoracdo e base
cientifica da prova laboratorial € essencial.

P5— Os NPA’s encontram-se neste momento a desempenhar func¢es no @mbito da
investigacdo criminal ambiental? R: As funcdes principias dos NPA situam-se ao nivel da
fiscalizacdo ambiental, realizando em simultaneas diligéncias processuais.

P6 — Existe algum curso especifico implementado na Guarda no ambito da
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investigacdo criminal de ilicitos ambientais? R: Esta previsto para breve a realizagdo da 1.2
edicdo do Curso de Investigacdo de Crimes e Contraordenagdes da Natureza e do Ambiente.

P7 — Considera que essa existéncia/falta teve influéncia na produtividade da
investigacdo de ilicitos ambientais? R: A falta de formacao especializada compromete sempre
a qualidade investigacional em qualquer dominio.

P8 — A GNR tem capacidade de resposta no que toca a investigacdo de crimes
ambientais? Explique. R: A investigacdo de crimes ambientais é bastante especifica, a
alocacdo de elementos dedicados a esta vertente é essencial, em Portugal a GNR é o0 6rgdo com
maior capacidade de resposta na investigacdo deste tipo de crimes.

P8 — Considera pertinente a realizacdo de alteragdes ao nivel da formacao dos
militares que desempenham func¢des ao nivel da investigacdo criminal ambiental?
Explique. R: A realizacdo do Curso de Investigagdo de Crimes e Contraordenagfes da
Natureza e do Ambiente permitird elevar o grau de competéncias e capacitacdo necessaria para
suprimir varias fragilidades de formacao.

P9 — O que considera que podera vir a ser feito no que toca a formacédo em
investigacdo criminal ambiental na GNR? R: Relativamente a formacgéo existira sempre
margem de progressdo de progressdo, que carecerd da alocacdo dos recursos necessarios,
podendo e devendo privilegiar-se a parceria com as congéneres militares Europeias,
nomeadamente o0 SEPRONA da Guarda Civil.

Entrevistado n.° 2

l. Informac6es pessoais do entrevistado

a) Nome: Ricardo Alexandre Vaz Alves

b) Sexo: M

c) Idade: 41

d) Funcdo/Cargo: Chefe da Divisdo Técnica Ambiental - DSEPNA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcdo/cargo: 1,5 anos



1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: Dependendo do tipo de crime ambiental praticado a
estrutura SEPNA dispGe de diversos equipamentos para exame do local do crime tias como o
Kit de investigacdo de incéndios florestais (estacdo meteoroldgica, lupa, pincas, indicadores de
direcdo, etc), kit de recolha de amostras de &gua para o crime de poluicdo e o kit antidoto para
casos de envenenamento na natureza. No caso de situacGes mais especificas 0 SEPNA podera
socorrer-se dos NAT para recolhas mais finas ou analises mais particulares.

P2 — Em que consiste o processo de investigacdo dos referidos crimes? R: O
processo de investigacdo segue o método cientifico e tenta em primeiro lugar recolher provas,
vestigios, indicios, segue-se a pesquisa da origem do crime (causa natural ou humana), aferir o
eventual autor/responsavel e validacéo do resultado.

P3 — Qual é a formagdo que esta a ser dada neste momento aos militares que
integram o0s Ndcleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacfes Ambientais
(NICCOA'’s), bem como aos militares que integram os Nucleos de Protecio Ambiental
(NPA’s)? R: Quer os militares dos NPA quer dos NICCOA tém o Curso de Protecdo da
Natureza e do Ambiente, os militares que fazem investigacdo do crime de incéndio florestal
tém o Curso de Investigacdo das causas de incéndio florestal e os militares dos NICCOA
dispdem ainda do Curso de Investigacdo Criminal. Foi ja desenvolvido o Regulamento do
Curso de Investigacdo de Crimes e Contraordenac6es da Natureza e do Ambiente (CICCNA)

que se espera tenha a sua 1.2 edicdo no préximo ano.

P4 — Considera que a formacao especifica dada aos militares que integram os
NICCOA'’s apresenta alguma lacuna no que toca a investigacio criminal de ilicitos
ambientais? Explique. R: Tal como noutras vertentes sera necessario melhorar a formacédo dos
militares dos NICCOA, mormente no gque concerne a capacitacao de analise laboratorial.

P5— Os NPA’s encontram-se neste momento a desempenhar func¢des no @mbito da
investigacdo criminal ambiental? R: Os NPA ndo fazem investigacdo criminal ambiental,
apenas algumas diligéncias e de resto ocupam-se com a fiscalizacéo.

P6 — Existe algum curso especifico implementado na Guarda no ambito da
investigacdo criminal de ilicitos ambientais? R: Tal como referido foi ja aprovado pelo CDF
0 CICCNA que tera brevemente a sua 1.2 edi¢do

P7 — Considera que essa existéncia/falta teve influéncia na produtividade da
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investigacdo de ilicitos ambientais? R: Seguramente a auséncia dessa ferramenta reduziu a
qualidade investigacional neste dominio.

P8 — A GNR tem capacidade de resposta no que toca a investigacdo de crimes
ambientais? Explique. R: A GNR é o0 OPC com maior nimero de crimes ambientais no nosso
pais, podendo ter uma acao mais efetiva do que a atual contudo € o OPC que esta mais bem
posicionado para uma abordagem mais eficiente destes crimes.

P9 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacgdo dos
militares que desempenham fung¢des ao nivel da investigacdo criminal ambiental?
Explique. R: Os militares que integram os NICCOA devem estar munidos do CICCNA para
garantirem maior eficiéncia nas investigagoes.

P10 — O que considera que podera vir a ser feito no que toca a formacédo em
investigacdo criminal ambiental na GNR? R: Julgo que o problema ndo estd tanto na
formacdo mas sim no numero de RH alocados a essa tarefa por comparagdo com a estrutura de

IC em que os récios de tarefas séo menores por cada militar.

Entrevistado n.° 3

l. Informacoes pessoais do entrevistado

a) Nome: Eduardo Gongalves Lima

b) Sexo: M

C) Idade: 39

d) Funcdo/Cargo: Chefe Seccdo SEPNA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcdo/cargo: 2 anos (mais 4 de
2010 a 2014)

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: A GNR tem na sua estrutura 0os Nucleos de Protecdo

Ambiental (NPA) coadjuvados pelos Nucleos de Apoio Técnico (NPA) para a realizacao
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conjunta destes exames. Em casos que o justifiquem podera ser ativado o Nucleo de
Investigacdo de Crimes e Contraordenagdes Ambientais (NICCOA).

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R: A
semelhanga de todos os crimes, na recolha de prova nos locais onde ocorrem 0s crimes e 0S
seus efeitos, com o objetivo de imputar a sua prética a um autor.

P3 — Qual é a formacdo que estd a ser dada neste momento aos militares que
integram os Nucleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacbes Ambientais
(NICCOA'’s), bem como aos militares que integram os Nucleos de Protecdo Ambiental
(NPA’s)? R: Aos Militares dos NPA o Curso SEPNA e em alguns casos o curso de investigacao
de causas de incéndios. Aos militares dos NICCOA o curso de Investigacdo Criminal e o Curso
proprio para integrar a estrutura.

P4 — Considera que a formacéo especifica dada aos militares que integram os
NICCOA'’s apresenta alguma lacuna no que toca a investigacdo criminal de ilicitos
ambientais? Explique. R: Penso que os militares dos NICCOA sofrem das mesmas lacunas
que apresentam os militares da estrutura SEPNA.

P5 — Os NPA’s encontram-se neste momento a desempenhar fungdes no ambito da
investigacdo criminal ambiental? R: Obrigatoriamente! O escasso efetivo dos NICCOA foi
sobrecarregado com os processos relativos ao DL 124/2006, logo algo do resto terd que ser
feito pelos NPA.

P6 — Existe algum curso especifico implementado na Guarda no ambito da
investigacao criminal de ilicitos ambientais? R. Sim.

P7 — Considera que essa existéncia/falta teve influéncia na produtividade da
investigacdo de ilicitos ambientais? R: A formacdo propria teve um impacto positivo na
Investigacdo Criminal em matéria ambiental, s ndo mais relevante pelo motivo de o escasso
efetivo estar sobrecarregado com procedimentos contraordenacionais do DL 124/2006.

P8 — A GNR tem capacidade de resposta no que toca a investigacdo de crimes
ambientais? Explique. R: Sim, embora limitada, dado o escasso efetivo dos NICCOA. No
entanto a Guarda dispde de um efetivo dos NPA com uma grande capacidade de trabalho, se
necessario nesta matéria.

P9 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que desempenham func¢des ao nivel da investigacdo criminal ambiental?
Explique. R. Essencialmente acho pertinente a alteragdo de paradigma na formacéo de todo o

efetivo militar ad estrutura SEPNA. Na minha opinido deveria apostar-se na especializacéo dos
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militares em varias matérias (residuos, CITES, recursos hidricos, RCD, etc...). Se em cada
unidade existisse um militar com conhecimento mais aprofundado em determinada matéria,
seria muito mais facil a recolha e interpretacdo da prova.

P10 — O que considera que podera vir a ser feito no que toca a formacédo em
investigacdo criminal ambiental na GNR? R: Recurso a entidades externas, mesmo
instituicGes de ensino superior, nas varias Universidades (aproximar a formacgdo dos militares
em vez de os concentrar em Lisboa, com prejuizos financeiros e pessoais, que 0s levam a ndo
querer faze-lo) e adquirir formagéao especificam em vérias areas. Precisa ainda de se libertar do
desgaste que a matéria DFCI causa ao efetivo, ndo permitindo o devido empenho noutras

matérias.

Entrevistado n.° 4

. InformagGes pessoais do entrevistado

f) Nome: Hernani Mondragao Rodrigues Martins

9) Sexo: Masculino

h) Idade: 34

) Funcéo/Cargo: Capitdo /Chefe da Sec. SEPNA CTer Braganca

)} Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: desde NOV19

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: A seccdo possui uma maquina fotogréafica e bindculos.

P2 — Em que consiste o processo de investigacdo dos referidos crimes? R: A
investigacdo consiste na pesquisa, analise e obtencdo de prova para que seja sustentavel a
acusacao de crime, seja através da prova testemunhal, documental, pericial, material.

P3 — Qual é a formacdo que esta a ser dada neste momento aos militares que
integram o0s Ndcleos de Investigacdo de Crimes e Contraordenacbes Ambientais

(NICCOA'’s), bem como aos militares que integram os Nucleos de Protecio Ambiental
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(NPA’s)? R: Aos militares do NICCOA: curso SEPNA e curso de investigacdo de crimes e
Contraordenagdes Ambientais. Alguns possuem curso de investigacdo criminal. Aos militares
do NPA: curso SEPNA

P4 — Considera que a formacdo especifica dada aos militares que integram os
NICCOA'’s apresenta alguma lacuna no que toca a investigacdo criminal de ilicitos
ambientais? Explique. R: Tem lacuna na medida em que ndo existe formagdo continua
ministrada pelos Orgéos Superiores de Comando e Dire¢éo, essencial neste tipo de fungdes.

P5 — Os NPA’s encontram-se neste momento a desempenhar fungdes no ambito da
investigacdo criminal ambiental? R: Neste Comando podem executar alguns inquéritos os
militares que tem formagdo para tal, bem como os EPF’s ao nivel dos incéndios florestais.

P6 — Existe algum curso especifico implementado na Guarda no ambito da
investigacao criminal de ilicitos ambientais? R: Existe sim.

P7 — Considera que essa existéncia/falta teve influéncia na produtividade da
investigacdo de ilicitos ambientais? R: Como é obvio a formacdo diferenciada é essencial
para o desempenho de exceléncia que € o que se existe a uma especialidade da Guarda.

P8 — A GNR tem capacidade de resposta no que toca a investigacdo de crimes
ambientais? Explique. R: A capacidade esta diminuida pela falta de recursos humanos. Urge
investir na especialidade SEPNA através da criagdo de quadros organicos que contemplem
mais efetivo e mais material, sob pena de comprometer a atividade operacional. Atualmente o
volume de missOes e tarefas atribuidas a uma Seccdo SEPNA é demasiado elevado tendo em
conta o efetivo existente.

P9 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que desempenham func¢des ao nivel da investigacdo criminal ambiental?
Explique. R: E necessario existir mais formac&o continua.

P10 — O que considera que podera vir a ser feito no que toca a formacdo em
investigacdo criminal ambiental na GNR? R: Existéncia de cursos anuais para todas as
classes profissionais e criacdo de mecanismos de formacdo continua. Mais investimento na
especialidade ao nivel dos recursos humanos e materiais. A especialidade SEPNA é
diferenciadora, vital e ao longo dos anos tem obtido resultados de exceléncia. E necessario

manter o investimento em formacao anualmente.



APENDICE C - ENTREVISTAS REALIZADAS AOS CHEFES DOS
NICCOA’S

Objetivos Gerais

o Percecionar qual a capacitagdo em termos de investigacao criminal
ambiental de cada NICCOA,;

o Compreender quais as destringas entre os diferentes NICCOA’s;
o Percecionar qual a influéncia da formacéo no que toca a investigacdo criminal
ambiental.

Entrevistado n.° 1

Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Fernando de Jesus Carneiro;

b) Sexo: masculino;

C) Idade: 47;

d) Funcdo/Cargo: Chefe do NICCOA de Vila Real;

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: 6 anos.

Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: Habitualmente, para recolha de prova material, recorre-se
ao NAT, sendo este nicleo o Unico devidamente munido de ferramentas para essa tarefa;

P2 — Em que consiste o processo de investigacao dos referidos crimes? R: Recolha

de prova material e testemunhal, sua anélise e fundamentacdo, provando, ou ndo, a existéncia
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de crime;

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordenacdes Ambientais (NICCOA’s) possuem formaciao suficiente ao
nivel da investigacdo criminal ambiental? Explique. R: N&o! A inexisténcia de cursos
especificos no &mbito dos NICCOA causa, implicitamente, uma lacuna ao nivel de formacao,
sendo a experiéncia adquirida ao longo da carreira, a “ferramenta” a que muitas vezes se

recorre;

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacio criminal ambiental? R: Essencialmente a falta de
recursos humanos;

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: N&o. Pela falta de recursos
humanos, como ja referido, e ainda pela atribuicdo de competéncias no @mbito do DL 124/06
de 28 de junho (DFCI), sendo que as infracdes ao citado diploma e a instrucdo dos inimeros
processos resultantes dessas infragdes, absorvem, quase na totalidade, os recursos humanos e
materiais ao dispor deste NICCOA.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: Sim. Embora a condi¢cdo para ingresso nestes
nucleos de investigacdo seja possuir formacdo na area do ambiente e investigacdo criminal,
cumulativamente, seria certamente uma mais valia possuir formacao especifica na investigacédo
de crimes ambientais.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R:
Sendo a area ambiental uma preocupacdo cada vez maior a nivel nacional e internacional,
ocupando um espago cada vez mais alargado nas diversas agendas politicas, as minhas
expectativas em relacdo a capacidade de investigacdo desse tipo de crimes resumem-se

essencialmente & formacéo e dotacdo dos NICCOAs de suficientes meios humanos e materiais.

Entrevistado n.° 2
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I Informacdes pessoais do entrevistado

f) Nome: Jose Silva

0) Sexo: Masculino

h) Idade:48

i) Fungdo/Cargo: Sargento-Ajudante, Chefe do NICCOA de Coimbra

)} Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungao/cargo: desde 07/04/2015

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames ao local
de crimes ambientais? R:. Muito poucos, normalmente socorremo-nos junto das entidades
competentes, Ex: Veterinarios Municipais, Delegados de Salde, e as mais diversas entidades

administrativas com que lidamos.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R:. Consiste em
arrolar aos factos indiciados meios de prova para que comprove que determinado agente cometeu o
crime ambiental por acdo ou omissdo, através de inquiri¢cBes vigilancias, interrogatérios recolha de
informac&o para carrear aos processos meios de prova suficientes.

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de Crimes e
Contraordenag¢des Ambientais (NICCOA'’s) possuem formacio suficiente ao nivel da investigacao
criminal ambiental? Explique. R:. Ndo. Nunca foi ministrada qualquer curso sobre investigacao de
Crimes ambientais.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R:. Falta de formacdo na area, bem como
falta de meios humanos e materiais.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de resposta no
gue toca aos crimes ambientais? Explique. R:. Ndo. Porque a Zona de a¢do do Comando é muito
grande de modo que havia de haver uma equipa de investigagdo em cada Destacamento Territorial.

P6 — Considera pertinente a realizacéo de alteragdes ao nivel da formacgédo dos militares
gue integram os NICCOA’s? R:. Sim.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de desenvolvimento
e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R:. A minha expetativa é que 0s
NICCOA’s dos Comandos fiquem a tratar s6 Crimes de alguma complexidade e com suspeitos, e que
seja criada nos Comandos uma Secgdo de Contencioso, para tratar de processos do DL 124/06 e outros

meramente administrativos, ficando assim disponivel para a i8nvestigacao.
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Entrevistado n.° 3

. Informacdes pessoais do entrevistado:

a) Nome: José Cruz;

b) Sexo: Masculino;

C) Idade: Cinquenta e dois (52) anos;

d) Fungédo/Cargo: Chefe do NICCOA / SEPNA do Comando Territorial da
Guarda Nacional Republicana de Castelo Branco;

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcdo/cargo: Desde o dia
27/03/2015.

1. Corpo da entrevista:

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: A Guarda Nacional Republicana dispde de meios humanos
e materiais para realizar exames ao local dos crimes, em particular, na realizacdo de exames no
ambito da investigacao de crimes ambientais, contando para tal, como os Ndcleos de Apoio
Técnico (NAT), da Direcdo de Investigacdo Criminal, que realiza as necessarias inspecoes
técnicas judiciarias ao local do crime e preserva a cadeia de custddia da prova, em apoio aos
orgaos de Investigacdo Criminal Operativa, onde se insere o efetivo do NICCOA de Castelo
Branco.

P2 — Em que consiste o processo de investigacdo dos referidos crimes? R: A
investigacdo de crimes ambientais, bem como, dos demais crimes, tendo algumas
particularidades, com algumas caracteristicas peculiares e diferenciados graus de
complexidade, porém, em termos generalistas, essa investigacdo, esta inerente a um conjunto
de diligéncias que, de acordo a doutrina difundida e com total observancia das normas legais,
visam averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes, a sua responsabilidade,
descobrir e recolher as provas, entre outras diligéncias que se afigurem necessarias.

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigagdo de
Crimes e Contraordenacdes Ambientais (NICCOA’s) possuem formaciao suficiente ao
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nivel da investigacdo criminal ambiental? R: Sim. Efetivamente, os militares que fazem
parte do NICCOA de Castelo Branco, estdo dotados de formagao adequada para a investigacao
de crimes ambientais, uma vez terem a experiéncia acumulada e apreendida ao longo dos anos
que integram a estrutura SEPNA, para além de terem formacao ambiental, terem frequentaram
0 curso de investigacdo das causas dos incéndios florestais e por Gltimo, o curso de investigacao
criminal, mas para além dessas formag@es, ha um inequivoco interesse em saber mais, levando
a cabo as suas tarefas diarias com dedicacdo e profissionalismo, para além de se observar e
cumprir escrupulosamente a legislagio em vigor e as recomendacdes das Autoridades

Judiciarias.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: Falta de tempo para a
investigacdo desses mesmos crimes, uma vez que 0 NICCOA de Castelo Branco, tem tido uma
elevada pendéncia processual, devido a instrucéo dos processos de contraordenacdo no ambito
do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra incéndios, atendendo ao facto de instruir
todos os processos relativos as infragdes detetadas pela Guarda Nacional Republicana, no
Distrito de Castelo Branco.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Considero que sim, pese embora esteja limitado
em termos humanos, como ja se mencionou, mas sendo necessaria a sua cooperacao, O
NICCOA tem tido essa capacidade e disponibilidade, obviamente, em detrimento dos citados
processos de contraordenacdo. De salientar que, para que o NICCOA tenha uma efetiva
capacidade operativa para a investigacao de alguns crimes ambientais que se revelem de maior
relevo e de elevada complexidade, sera conveniente que seja essencialmente dotado com mais
meios humanos, mas também, com meios materiais.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: Salvo melhor opinido e no que se refere a
investigacdo de crimes ambientais, quanto ao NICCOA de Castelo Branco, penso que nao.
Porém, no que respeita a instrucdo e tramitacdo processual de processos de contraordenagédo no
ambito do SNDFCI, ou seja, do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacéo,
seria benéfico que frequentemente fosse ministrada instrucdo e fossem debatidos alguns
assuntos com que nos vamos deparando no decurso da instrucdo desses processos.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de

desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R:
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Espero sinceramente, que a Guarda e os seus efetivos, estejam capacitados a fazer uma
investigacdo eficiente e meritoria dos crimes ambientais, uma vez que, cada vez mais, 0S
atropelos ao meio ambiente serdo alvo de denuncias e noticia nos meios de comunicagéo social,
muito devido as alteracGes climaticas que sdo cada vez mais notdrias, bem como, de atitudes

por parte de alguns portugueses.

Entrevistado n.° 4

. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Orlando Ventura Henrique

b) Sexo: Masculino

C) Idade:41

d) Funcgéo/Cargo: Chefe do NICCOA do COMTERGUARDA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: 5 meses

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: Na investigacao dos crimes ambientais, a GNR dispde entre
outros instrumentos de Bindmios de detecdo de venenos, apoio do NAT para recolha de prova
e alguns Kits de recolha de prova (Kit programa antidoto, recipientes de recolha de aguas
residuais) e a colaboracdo de entidades externas.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R: A

investigacdo ndo é muito distinta dos restantes crimes. A principal diferenga na investigagdo
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deste tipo de crime é a urgéncia, a especificidade da recolha da prova e a necessidade de
recorrer a entidades externas em virtude da complexidade das recolhas e anélises das amostras

eventualmente recolhidas.

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordenacdes Ambientais (NICCOA’s) possuem formaciao suficiente ao
nivel da investigacdo criminal ambiental? Explique. R: N&o. Os crimes ambientais séo
muito especificos pelo que todos os militares que compdem os NICCOA deveriam estar
formados em conformidade. A formacdo dos militares deveria ser equitativa, 0 que nao

acontece,

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: Falta de efetivo para o
volume de trabalho, ndo ocorrer a deslocagédo ao local dos factos ou deslocacdo muito tardia.
O processo de investigagdo criminal fica para tras, em detrimento dos processos
contraordenacionais, uma vez que estes sao em grande numero, e instruidos somente neste
NICCOA.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: A avaliacdo da capacidade de
resposta é relativa, dependendo da qualificacdo de crime ambiental. Neste Comando Territorial
0s crimes ambientais sdo pouco frequentes, ndo considerando para esse efeito os crimes de
abandono/maus tratos de animais de companhia e incéndios rurais.

Referir ainda que essa capacidade esta colocada em causa uma vez que cerca de 90%
do servico é de instrucdo de processos contraordenacionais, e ndo tanto criminais,
nomeadamente instrucdo de processos no ambito do DL 124/06, 28jun.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: A formacdo dos militares do NICCOA deveria ser
equitativa, ou seja, todos os militares deveriam frequentar as mesmas formacdes. Ndo possuo
conhecimento suficiente para propor alteracdes ao nivel da formacéo, no entanto deveria existir
uma formacdo especifica no ambito da instrucdo/investigacdo dos Processos
contraordenacionais.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investiga¢éao criminal ambiental? R: N&o

creio que nos proximos tempos ocorra 0 desenvolvimento e incremento da capacidade de
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investigacdo criminal ambiental, porque ndo me parece que seja uma prioridade. O quadro de
referéncia dos NICCOA é no minimo desajustado para as suas atribuigdes.

Entrevistado n.° 5

. Informag0es pessoais do entrevistado

a) Nome: Antonio José caetano Cordeiro

b) Sexo: Masculino

C) Idade: 49

d) Funcgéo/Cargo: Cabo / Chefe NICCOA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: 5 anos

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: No momento apenas tenho uma maquina fotografica e
bindculos.

P2 — Em que consiste o0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R: Consiste
na pesquisa, analise e angariacdo de provas inequivocas para que seja sustentavel a acusacéao
de crime. Seja prova material, com a colaboracdo da Criminalistica da Guarda NAT, que pela
prova testemunhal.

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordena¢oes Ambientais (NICCOA’s) possuem formacao suficiente ao
nivel da investigacdo criminal ambiental? Explique. R: Penso que genericamente sim no
entanto ha sempre necessidade formacéo continua derivada nas normas e diplomas aprovados
em matéria ambiental.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: A falta de efetivos e de
meios, nomeadamente um veiculo descaracterizado e no que diz respeito mais especificamente
aos incéndios florestais e rurais, a limitacdo de investigacdo imposta pala LOIC, atribuindo a
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exclusividade a PJ.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: No meu comando a resposta é
sempre relativa, uma vez que se trata de um Comando de interior e com uma area geogréafica
muito elevada, facto que exige uma maior efetivo e meios sé assim se consegue dar uma
resposta com mais qualidade e mais célere.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacgdo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: Penso que de uma forma geral os militares que
integram o NICCOA possuem a formacéo adequada, tendo a natural atualizagao recorrente das
alteracOes da Lei, sido constante através da carolice e dedicacdo dos militares.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacédo criminal ambiental? R: N&o
mantenho muitas expectativas uma vez que intendo que as alteragcdes de fundo exigem antes
de mais uma alteracdo legislativa, no que diz respeito ao DL 124/2006 e também na LOIC,

bem como um investimento em meios, humanos e matérias.

Entrevistado n.° 6

l. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Pedro Manuel Ferreira da Costa

b) Sexo: Masculino

c) Idade: 44

d) Funcdo/Cargo: Chefe do NICCOA COMTERVISEU

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungdo/cargo: 3 anos

1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: A GNR dotou a criminalistica — NAT, de material no que
concerne a recolha de prova no ambito dos incéndios e envenenamento de canideos.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacao dos referidos crimes? R: Podemos
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realizar todas as diligéncias de prova tal como se realiza na investigacdo de um crime de furto
ou trafico. Cabe-nos a nds “caminhar”.

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordenacdes Ambientais (NICCOA’s) possuem formaciao suficiente ao
nivel da investigacdo criminal ambiental? Explique. R: Nao. O curso de investigacdo de
crimes ambientais estd previsto mas muito poucos militares da estrutura o puderam ja
frequentar.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: Falta de efetivo e meios
descaracterizados.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: A capacidade de resposta esta
limitada face ao empenhamento na tramitagdo do DL n° 124/06. Atualmente o NICCOA tem
uma pendencia de 420 PCQO’s e 14 crimes.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: Mais do que alterar diria que € fundamental,
ministrar aos elementos do NICCOA o0s cursos que ja existem.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R: A
componente esta a ganhar preponderancia. Por isso considero muito importante que o NICCOA

sejam todos dotados de Sargento.

Entrevistado n.° 7

l. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Jodo Alexandre Martins de Carvalho Ideias

b) Sexo: Masculino

c) Idade: 47 anos

d) Funcdo/Cargo: Chefe do NICCOA

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungdo/cargo: cerca de 1 ano e meio.
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1. Corpo da entrevista

P1 — Quais os instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para realizar os exames
ao local de crimes ambientais? R: Maquinas fotogréficas, testemunhos métricos, lanternas,
GPS, anemometros, entre outros comuns a atividade de investigagdo criminal.

P2 — Em que consiste o processo de investigacao dos referidos crimes? R: Depende
do crime em questdo, porém apés delegacdo de competéncia pelo magistrado titular do
processo, o investigador toma conhecimento do constante no processo e elabora uma estratégia
de investigacdo, procede a inquiricdo de testemunhas, solicita as entidades competentes o0s
exames julgados necessarios e solicita ao ministério publico que promova as pericias que se
afigurem pertinentes. Analisa a prova produzida, juntamente com os testemunhos recolhidos
elaborando relatorio do apurado que remete a apreciacdo do Magistrado

P3 — Considera que os militares que integram os Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordenacées Ambientais (NICCOA’s) possuem formacao suficiente ao
nivel da investigacgdo criminal ambiental? Explique. R: A investigagdo criminal ambiental
carece de uma constante atualizacdo em termos de legislacdo e procedimentos técnicos, porém
existem conhecimentos de base que importa adquirir pelo que vejo com elevada pertinéncia
que todos os elementos tenham o curso de investigacdo criminal e uma especializagdo concreta
na investigacao de crimes ambientais que deve incluir, crimes de incendio, trafico de espécies,
maus tratos a animais e poluicéo.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NICCOA do seu comando
territorial no processo de investigacado criminal ambiental? R: A maior dificuldade ¢ a falta
de recursos humanos, ora 3 elementos para um distrito como o de Setibal sdo manifestamente
insuficientes. Relembro que a atividade do NICCOA n&o se resume a investigacdo criminal,
pelo que a tramitagcdo de processos contraordenacionais e resolucdo de deprecadas, absorve
muito do que é o esforco deste servico. No caso NICCOA de Setubal € composto por 6
elementos, reforcados por uma task force com mais 1 elemento em diligéncia 89 dias. Por
necessidade de servico estruturou-se com o Chefe e dois investigadores alocados a
investigacdo, 2 elementos alocados as contraordenacdes e 1 elemento a resolucdo de
deprecadas, estando o elemento da task force em reforco as contraordenacdes. Torna-se
evidente a necessidade de um maior nimero de efetivos. Outro fator é a falta de viaturas
adequadas, nomeadamente viaturas todo-o-terreno descaracterizadas, sendo que neste
momento estamos equipados com um KIA Sportage apreendido bem como um Land Rover

que aguardamos autorizacdo para descaracterizar. Solugfes que podemos classificar como
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engenhosamente de recurso. Importa também estabelecer o que se pretende dos NICCOA’s
nomeadamente estabelecer prioridades de empenhamento operacional. Com o advento do
crime de maus tratos a animais e a sua priorizacdo em relacdo a outras tipologias criminais,
veio literalmente entupir o NICCOA de Setubal de pequenos processos, muitos deles de mero
bem-estar animal, em detrimento da investigacdo de crimes como Polui¢cdo, Dano contra a
Natureza e ou trafico de espécies e até incéndios de cariz muito mais técnico e de elevado
impacto na componente Ambiental. Outro fator que importa referir, é que os NPA’s, estardo
exacerbados com a questdo dos maus tratos a animais, com a defesa da floresta contra
incéndios, bem como na resposta a inimeras LSOS Ambiente, o que resulta em detrimento, da
fiscaliza¢do no ambito dos residuos e prote¢do das espécies. Sendo que a atividade dos NPA’s
é fundamental para a atividade do NICCOA. Por ultimo e por sinal a dificuldade mais
importante na investigacdo de crimes ambientais é a ambiguidade da Lei nomeadamente nos
seus artigos do Codigo Penal, 278.° e 279.° no que concerne & interpretacdo juridica das
expressoes “‘numero significativo” e “dano substancial”, respetivamente, resultando no
sistematico arquivamento de processos. Fator a que ndo € estranha alguma impreparacdo dos
Magistrados do Ministério Publico nesta tematica, bem como uma notdria incapacidade das
entidades administrativas, APA, ARH, IPMA, DRAP, IGAMAQOT, CCDR’s entre outras em
responderem com oportunidade e pragmatismo em maltiplas diligéncias e relatorios solicitados
no ambito da investigacéo.

P5 — Considera que o NICCOA do seu comando territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: A capacidade do NICCOA é
diretamente proporcional a necessidade de empenhamento de efetivo e meios relativamente a
tipologia criminal do incidente em causa, ora se bem que em crimes de maus tratos a animais
se vislumbra suficiente noutras tipologias é manifestamente insuficiente, exigindo uma
criteriosa triagem nos processos a investigar. O facto de ndo existir uma escala técnica no
NICCOA, e os seus elementos assegurarem o servico ao atendimento da Unidade, (porta
d“armas) € no minimo Sui generis, forcando investigadores a fardarem-se para efetuar servico
de atendimento ao publico, duvidando que tal facto tenha reflexo em qualquer outra congénere
a nivel ocidental, revelando-se completamente inadequado e até revelador de um certo
amadorismo.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os NICCOA’s? R: Toda e qualquer formacdo de quadros técnicos
num servigo tdo especifico como a investigacdo de crimes ambientais carece de adequacao e

pertinéncia, porém por muito bem formados que sejam 0s seus elementos, de nada vale se ndo
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existir uma estratégia muito bem delineada, porém capaz de se adaptar as constantes mudangas
da criminalidade, e alteragdes legislativas. Em primeiro lugar julgo pertinente a adoc&o de uma
estratégia de combate a criminalidade Ambiental nas suas diversas vertentes. Esta estratégia
deve ser adequada ao nivel local, pois a realidade de cada comando é por certo diferente,
havendo a necessidade de adequar o efetivo as necessidade e exigéncias de cada area de atuacao
e zona de acao.

Importa também perceber que o servico do NICCOA carece de meios adequados,
nomeadamente pensados em relacdo sua realidade operacional, nomeadamente no que
concerne a viaturas, com capacidade todo o terreno, bem como que ndo firam a imagem da
Guarda e o bem-estar dos seus elementos, num servico em que sdo frequentes as longas
deslocacGes. De referir que nos Gltimos 2 anos 0 NICCOA de Setubal esteve mais de um ano
sem viatura propria.

P7 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigagédo criminal ambiental? R:
Nunca no mundo a tematica da protecdo ambiental esteve tdo na vanguarda da atualidade
politica e social, pelo que considero que o Servico de Protecdo de Natureza e Ambiente podera
ter um papel fulcral na protecdo Ambiental no nosso Pais, porém este facto exige uma estratégia
informada, realista, capacitada e sobretudo dindmica e proactiva, ndo se compadecendo com
utopias estatisticas e burocracias, logistica atrasada e inadequada, formacdo deficiente e
incapacidade de apoio técnico claro e pertinente. Os NICCOAS carecem que lhes seja dada a
devida importancia e capacitacdo adequada para uma tarefa que se julga muito nobre porém

herculea, tendo aqui a Guarda Nacional republicana de primar pela exceléncia.
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APENDICE D -ENTREVISTAS REALIZADAS AQOS NUCLEOS
DE PORTECAO AMBIENTAL

Objetivos Gerais

J Percecionar qual o papel dos NPA’s no que toca ao processo de investigacdo

criminal ambiental

. Compreender qual a capacitagdo dos NPA’s no que toca ao processo de

investigagédo criminal ambiental.

Entrevistado n.° 1

. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: JOSE HENRIQUE DE ALMEIDA AGUIAR
b) Sexo: MASCULINO

c) Idade:47
d) Funcdo/Cargo: CHEFE DO NPA DE VISEU
e) Tempo gue se encontra a desempenhar a atual funcdo/cargo:3 ANOS

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nducleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacao criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: No Destacamento de Viseu, a investigacdo criminal dos ilicitos ambientais cuja competéncia
ndo € reservada a PJ, como € o caso dos incéndios dolosos e crime de poluicéo, é efetuada ou
pelo Posto onde ocorreu o crime, ou pelo NICCOA, mediante a sua complexidade.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacao dos referidos crimes? R: Os crimes
ambientais mais comuns e da nossa competéncia sdo: o abandono e/ou mais tratos de animais,

incéndios negligentes e caca. Relativamente ao abandono de animais, a investigacdo passa
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essencialmente pela recolha da prova testemunhal e eventualmente recolha de imagens.
Relativamente aos maus tratos, a investigacdo deste crime assenta em exames ao animal e
recolha de prova testemunhal. Caso haja suspeita de envenenamento do animal, no ambito do
programa antidoto, podera ser solicitado este exame. Quanto aos incéndios, a investigacao
passa por dois momentos. Num primeiro momento determina-se a causa do incéndio, para
perceber desde logo se foi negligente ou doloso. Se for doloso, a investigacdo do crime passa
paraa PJ, se é negligente, continuamos com a investigacao do crime. Aqui, muito embora como
ja referido anteriormente, o inquérito siga 0s seus tramites no Posto, a ficha de determinacdo
de causas elaborada por quem se encontra habilitado com curso de investigacdo de incéndios
(que é simultaneamente auto de noticia e relatério técnico) € essencial para 0 processo, pois
nela ja vai carreada uma série de prova, nomeadamente apreensdes. Contudo havera sempre a
necessidade de recolha de prova testemunhal. No que respeita a caga, homeadamente caca
furtiva, o trabalho que € desenvolvido é sempre numa perspetiva de conseguirmos o flagrante
delito.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacdo de ilicitos ambientais? Explique. R: Os militares
deveriam ter formacao especifica para os varios crimes ambientais, pois s assim adquiram o
saber fazer.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: As dificuldades que véo
surgindo ndo sao relevantes.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: Sim. Pese embora o inquérito ndo
seja feito no NPA, é importante que o Chefe do NPA saiba, de entre 0s recursos que tem
disponiveis, quais os que estdo mais habilitados para cada crime especifico e atribuir missao
em funcdo das competéncias.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacdo dos
militares que integram 0os NPA’s bem como os Nicleos de Investigacio de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Nao vejo que haja a necessidade
de grandes alterac6es nesta matéria.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de

desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R: A
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guarda esté a fazer um caminho interessante na investigacdo dos crimes ambientais, pelo que

as expetativas sdo boas.

Entrevistado n.° 2

. InformagGes pessoais do entrevistado

a) Nome: Pedro Nuno Rodrigues Costa

b) Sexo: Masculino

C) Idade: 43

d) Funcgédo/Cargo: Chefe do NPA da Lousa

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungdo/cargo: Desde setembro
de 2018

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacao criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: Negativo. Neste DTer efetuamos a fase inicial, designadamente até a elaboracéo do auto de
noticia e respetiva comunicacdo ao MP, apds despacho daquela entidade neste CTer a
investigacdo dos ilicitos criminais esta atribuida ao NICCOA.

P2 — Em que consiste o processo de investigacao dos referidos crimes? R: Consiste
na realizacdo de um conjunto de diligéncias que visam o apuramento dos factos com o objetivo
para comprovar a existéncia do crime e dos eventuais responsaveis, vantagens adquiridas pela
consumacao do crime e eventuais danos ou prejuizos causados pela realizacdo daquele ato.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacéo de ilicitos ambientais? Explique. R: Considero que
sim. Existe todo um conjunto de diligéncias que sdo de extrema importancia e que, quando mal
executados, poderdo comprometer todo o processo, nomeadamente a apreensdo, a recolha de
provas, 0 garante a custddia da prova. Assim como as respetivas técnicas de vigilancia,

entrevista e interrogatorio.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: A maior dificuldade é a falta

de efetivo (apenas 4 militares para 7 concelhos pertencentes ao Dter e mais 2 concelhos de
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outro DTer .

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: N&o. Este NPA tem atribuidos 7
concelhos do DTer e mais 2 concelhos de outro DTer pelo que com apenas 4 militares e com
todas as valéncias que 0 SEPNA tem atribuidas, a capacidade de resposta é muito diminuta.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacgdo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacdo de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Sim. A formacgédo dos militares
do SEPNA deveria conter uma vertente da investigacdo criminal e atualizagGes regulares.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacgéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim.

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacéo criminal ambiental? R: N&o
existe expectativas, tendo em conta que ja fomos informados que ndo irdo existir cursos do
SEPNA que possibilite dotar as equipas com mais militares e, deste modo, ndo existira grande

capacidade ao nivel da investigacao criminal ambiental.

Entrevistado n.° 3

l. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Nuno José Bento Machado Proenca

b) Sexo: Masculino

c) Idade: 45 anos

d) Funcdo/Cargo: Chefe NPA Dter Guarda

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: 17-09-2010

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
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processo de investigacdo criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: Nao.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigagdo dos referidos crimes? R: Apenas
realizamos a participacdo do Auto de noticia.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacdo de ilicitos ambientais? Explique. R: Sim. E
fundamental a todos os elementos pertenca dos NPA a constante atualizagdo de formagdes. S&o
crimes com uma especificidade muito grande que obrigam a uma formagéo constante.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigagdo criminal ambiental? R: A falta de meios humanos e
de materialis.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: N&o. A vertente operacional de
investigacdo ndo existe na GNR. O importante no crime € o tempo em que € participado e ndo
investigado.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacio de Crimes e
Contraordenacfes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R:Sim. Atualizacdo, partilha sé
assim se consegue ter melhores resultados.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Ndo.

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R:
Mais e melhor entendimento por parte das entidades administrativas e sobretudo a nivel de
autoridades criminais. N&o existe por parte das autoridades judiciais um abordar devido &s

questdes ambientais.

Entrevistado n.° 4

l. Informacdes pessoais do entrevistado
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a) Nome: Ricardo José Fernandes Camacho
b) Sexo: Masculino

C) Idade: 46
d) Funcgéo/Cargo: Chefe do NPA Almada
e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungdo/cargo: 10 anos

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacao criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: O NPA investiga os ilicitos criminais de indole ambiental na sua ZA, nomeadamente os que
derivam das ocorréncias diarias, sem prejuizo das competéncias de outros 0rgdos como 0s
NICCOA ou 0s NAT.

P2 — Em que consiste 0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R: Numa
primeira fase, interessa acautelar a prova testemunhal e material que sucede das ocorréncias.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacdo de ilicitos ambientais? Explique. R: Sim! O espetro
de atuacdo dos Nucleos de Protecdo Ambiental é variado, com iniUmeras areas de atuacdo,
nomeadamente no que concerne a poluicdo dos solos, 4gua ou ar, entre outros. No entanto o
crime de poluicdo (art.° 279°) a titulo de exemplo, ocorre quando alguém contraria as
prescricdes normativas ou as limitagdes impostas pelas autoridades, provoca poluicao da agua,
do solo ou o ar, ou por qualquer outra forma degrada a sua qualidade, causando-lhe danos
substanciais ou causando danos substanciais a qualidade da fauna ou da flora. Nesse ambito, é
no apuramento da dimensao desse dano ou a sua potencialidade que reside a necessidade do
efetivo estar munido de formacdo especifica.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: Numa area geografica de
forte densidade populacional e inUmeras atividades humanas, como sdo os concelhos de
Almada e Seixal, a dificuldade centra-se muitas vezes na correlacdo dos factos para apuramento

de responsabilidades.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
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resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: Sim! Procuramos sempre com 0
efetivo disponivel dar a necessaria resposta as ocorréncias que se afiguram, sem prejuizo da
competéncia de outras entidades.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacgdo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nicleos de Investigacio de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Sim! Considero a necessidade
de apostar na formacdo continua do efetivo, para melhor os preparar para as adversidades da
missdao SEPNA.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacgéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim!

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigagdo criminal ambiental? R: E
importante o investimento ndo sé nos meios humanos contribuindo para a formacgao individual
do efetivo, mas também dotar as equipas com meios materiais e tecnoldgicos, para fazer face

as ocorréncias de natureza ambiental.

Entrevistado n.°5

l. Informacoes pessoais do entrevistado

a) Nome: Carolino Gregério Cardoso Dias

b) Sexo: Masculino

C) Idade: 41

d) Funcdo/Cargo: Chefe NPA Torre de Moncorvo

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcéo/cargo: Desde
04/01/2021

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nducleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacdo criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: Sim.
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P2 — Em que consiste 0 processo de investigagdo dos referidos crimes? R: Sempre
que nos é comunicado qualquer crime ambiental na nossa ZA, por qualquer meio ou pessoa,
este nlcleo através das suas equipas vai ao terreno averiguar da veracidade das situagdes e caso

existam crimes, tenta chegar aos seus responsaveis.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacdo de ilicitos ambientais? Explique. R: Sim. Para se
garantir uma célere e eficaz investigacdo dos ilicitos ambientais todos os militares devem ter
formacdo adequada, para que se consiga reprimir todas as situacoes que configurem ilicitos.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigagdo criminal ambiental? R: Falta de meios.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: Dentro das nossas possibilidades
e estando a pouco tempo como Chefe de NPA deste Destacamento penso que temos capacidade
de resposta as mais diversas situaces que possam ocorrer.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacgédo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacio de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Sim considero. Uma vez que 0s
militares tém essa missdo especifica devem ter também uma formacéo especifica e adequada,
para solucionar da melhor forma todas as ocorréncias que vierem a ser solicitadas.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacdo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim considero.

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacao criminal ambiental? R: As
minhas expetativas sdo que cada vez mais consigamos solucionar todas as situa¢fes que surjam,

tendo em vista o bem-estar do cidadao.

Entrevistado n.° 6

l. Informacbes pessoais do entrevistado

a) Nome: Cristiano Fernandes
b) Sexo: Masculino
C) Idade: 45
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d) Funcgéo/Cargo: Chefe de NPA
e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungédo/cargo: 12 ANOS

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacdo criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: N&o, alguns fazem os do NICCOA sediados no comando.

P2 — Em que consiste o processo de investigacédo dos referidos crimes? R: Descobrir
a realidade dos factos imputados/denunciados para o tribunal decidir.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacgao de ilicitos ambientais? Explique. R: Sim mas dada a
falta de militares muitas das vezes ndo da para responder as denuncias a tempo e horas muito
menos para investigacao/prevencédo, o que é mau.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? Falta de efetivo, os inquéritos
deveriam passar para 0s postos 0s criar gabinetes proprios para o efeito.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. Até ao momento temos dado
resposta no entanto volto a frisar que temos falta de efetivo dada a volumosa area de atuacéo.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracbes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacdo de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. Sim porque sdo areas sensiveis e
com atuacOes bastante pormenorizadas deveria de haver um apoio mais eficaz por parte dos
comandos.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim bastante saudavel mas o NICCOA também tém falta de efetivo
e 0s inquéritos e processos do DI 124, (estdo atascados de papelada).

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R:

Deveria haver mais efetivo para que haja patrulhamento preventivo/fiscalizacéo.
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Entrevistado n.° 7

. Informacdes pessoais do entrevistado

a) Nome: Miguel Anténio Mendes Bernardo

b) Sexo: Masculino

C) Idade:49

d) Funcgéo/Cargo: Cabo/Chefe em supléncia do NPA do Fundao

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual fungdo/cargo: 2 anos e meio

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacado criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: Nao realiza diligéncias de inquérito.

P2 — Em que consiste o0 processo de investigacdo dos referidos crimes? R: Este NPA
ndo realiza qualquer tipo de diligéncia de investigacao, (a ndo ser nas situacdes de flagrante
delito, crimes de incendio florestal, caca e pesca), essa investigacdo quando ocorre ¢ efetuada
pelo NICCOA, e muitas das vezes o MP.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca & investigacao de ilicitos ambientais? Explique. R: E claro que sim,
ndo basta querer fazer, devemos saber fazer, e bem.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacdo criminal ambiental? R: Falta de efetivo, e 0 NPA

desempenhar funcdes para as quais ndo deveria ser escalado.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. R: Em relacdo a questdo formalizada
qualquer NPA tem capacidade de resposta, desde que lhe seja dada formacédo, tempo e meios,
(humanos e materiais), na obstante de a cada dia que passa a desmotivagdo ser crescente.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteragdes ao nivel da formagdo dos
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militares que integram os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacio de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Considero que seja
implementado um refor¢co do NICCOA no caso de Castelo Branco, visto so trabalhar quase
exclusivamente no DL 124/06.

E é urgente/necessario dar mais formacdo ao efetivo NPA (militares/civis), sobre a
investigacdo criminal/elaboracéo de processos no ambito criminal e contraordenacional.

Devendo ainda ser dado essa mesma formagéo a todos os escaldes da hierarquia, bem
como ao Delegados do MP.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacgéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: O NPA do Funddo tem uma boa coordenagdo com o NICCOA de
Castelo Branco, independentemente de neste momento essa coordenagdo/cooperacdo ser
praticamente devido a fiscalizacao e elaboracdo de ANCO do DL 124/2006.

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigagédo criminal ambiental? R:
Sinceramente no que concerne ao desenvolvimento das capacidades de investigagéo criminal

ambiental, as expetativas sdo muito sombrias, ndo ha perspetivas.

Entrevistado n.° 8

l. Informac6es pessoais do entrevistado

a) Nome: Lino Manuel Fidalgo Antao

b) Sexo: Masculino

c) Idade: 41

d) Funcdo/Cargo: Chefe de Nucleo de protecdo Ambiental

e) Tempo que se encontra a desempenhar a atual funcdo/cargo: 6 anos

1. Corpo da entrevista

P1 - O Nucleo de Protecdo Ambiental do seu Destacamento Territorial faz todo o
processo de investigacdo criminal dos ilicitos ambientais que ocorrem dentro da sua ZA?
R: Sim, ressalvando os crimes da competéncia reservada da Policia Judiciéaria.

P2 — Em que consiste o processo de investigacdo dos referidos crimes? R: O
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processo consiste na recolha de informacdes, recolha e analise de elementos de prova,
investigacdo de causas e seus Autores, inquiricdo de testemunhas, lesados, arguidos.

P3 — Considera que os militares que integram os NPA’s deveriam ter formacao
especifica no que toca a investigacao de ilicitos ambientais? Explique. Sim, tendo em conta
a especificidade, tal como crimes relacionados com outras matérias, uma vez que requer
experiéncia na area e conhecimentos proprios.

P4 — Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo NPA do seu destacamento
territorial no processo de investigacao criminal ambiental? R: A disperséo territorial o que
muitas vezes torna um pouco moroso a chegada ao local dos factos, muito importante no caso
dos incéndios florestais e crimes praticados no periodo noturno no caso da caga furtiva.

P5 — Considera que o NPA do seu destacamento territorial tem capacidade de
resposta no que toca aos crimes ambientais? Explique. Sim, pese embora muitas vezes ndo
se consiga chegar ao Autor dos factos, atendendo a que 0s crimes mais comuns na area deste
NPA dizem respeito a incéndios florestais, caca furtiva e utilizacdo de venenos e séo praticados
de forma furtuita aos olhos da Guarda e do cidaddo comum.

P6 — Considera pertinente a realizacdo de alteracdes ao nivel da formacéo dos
militares que integram os os NPA’s bem como os Nucleos de Investigacdo de Crimes e
Contraordenacoes Ambientais (NICCOA’s)? Explique. R: Sim, nos NPA’s a formacéo
especifica, nos NICOA’s também e o aumento do efetivo.

P7 — Considera que existe uma boa coordenacéo entre o NPA e o NICCOA do seu
comando territorial? R: Sim, existe.

P8 — Quais as suas expectativas para aquilo que se avizinha no sentido de
desenvolvimento e incremento da capacidade de investigacdo criminal ambiental? R: S&o

boas, espero mais capacidade e qualidade na investigacao.
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APENDICE F — ANALISE DAS RESPOSTAS AS ENTREVISTAS
REALIZADAS AOS OFICIAIS DO SEPNA

Tabela 2 - Anélise das entrevistas realizadas aos oficiais do SEPNA

Questéo

Entrevistados Ideias-chave

P1

“ (...) Kit de investigacdo de incéndios
florestais, kit de recolha de amostras de agua
El para o crime de polui¢do e o kit antidoto...No
caso de situacBes mais especificas 0 SEPNA
podera socorrer-se dos NAT ou do grupo
HAZMAT/UEPS”.

“ (...) Kit de investigacdo de incéndios
florestais, kit de recolha de amostras de
agua...e o kit antidoto para casos de
E2 envenenamento... No caso de situa¢des mais
especificas o SEPNA podera socorrer-se dos
NAT (...) ™.

“ (...) Os Nucleos de Protegdo Ambiental
(NPA) coadjuvados pelos Nucleos de Apoio

E3 Técnico (NTA) (...) o Nucleo de Investigagido
de Crimes e ContraordenacGes Ambientais
(NICCOA)”.

E4 “(...) Maquina fotografica e binoculos”.

Pontos comuns

Especificacdo dos instrumentos que a GNR tem ao seu dispor para
realizar os exames ao local de crimes ambientais.

Pontos de discordia

Nada a referir.

P2

“(...) Inicia-se com a noticia e/ou denuncia do
crime. Segue-se uma das fases mais
El importantes, a recolha de provas e vestigios...O
crime ambiental ocorre com elevada frequéncia
em locais isolados, a prova testemunhal é na
maioria dos casos inexistente”.

“(...) Recolher provas (...) segue-se a pesquisa

E2 da origem do crime (...) aferir o eventual
autor/responsavel e valida¢do do resultado”.
E3 “ (...) Na recolha de prova nos locais onde

ocorrem 0s crimes e 0s seus efeitos, com o
objetivo de imputar a sua pratica a um autor”.

“ (...) Pesquisa, analise e obtencdo de prova
para que seja sustentavel a acusacdo de crime,
E4 seja através da prova testemunhal, documental,
pericial, material”.
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Pontos comuns

.Especificacdo do processo de investigacdo criminal ambiental de

forma uniforme.

Pontos de discérdia

Nada a referir.

P3

El

“ (...) NICCOA tém na sua formagdo base
ambiental o Curso de Prote¢do da Natureza e do
Ambiente e ainda o Curdo de Investigacdo
Criminal...NPA tém o Curso de Protecdo da
Natureza e do Ambiente. Os militares e civis
que fazem investigagao das causas e do crime de
incéndio florestal tm o Curso de Investigagéo
das causas de incéndio florestal”.

E2

“(...) Militares dos NPA (...) dos NICCOA tém
curso de Protecdo da Natureza e do Ambiente, os
militares que fazem investigacdo do crime de
incéndio florestal tém o Curso de Investigagéo
das causas de incéndio florestal e os militares
dos NICCOA disp6em ainda do Curso de
Investigacdo Criminal. Foi ja desenvolvido o
Regulamento do Curso de Investigagdo de
Crimes e ContraordenagBes da Natureza e do
Ambiente”.

E3

“Aos Militares dos NPA o Curso SEPNA e em
alguns casos o curso de investigacdo de causas
de incéndios. Aos militares dos NICCOA o
curso de Investigagdo Criminal e o Curso
proprio para integrar a estrutura”

E4

“ Aos militares do NICCOA: curso SEPNA e
curso de investigagdo de crimes e
Contraordenagfes Ambientais. Alguns possuem
curso de investigacdo criminal. Aos militares do
NPA: curso SEPNA”.

Pontos comuns

Uniformizacéo no que toca ao panorama formativo.

Pontos de discordia

Nada a referir.

P4

El

“(...) Existirdo sempre lacunas a investigacao
evolui com a formacdo...A capacitacdo na
recolha, valoragcdo e base cientifica da prova
laboratorial ¢ essencial”.

E2

“(...) Sera necessario melhorar a formagao dos
militares dos NICCOA, (...) no gue concerne a
capacitacdo de analise laboratorial”.

E3

“ (...) Os militares dos NICCOA sofrem das
mesmas lacunas que apresentam os militares da
estrutura SEPNA”.

E4

“(...) Nao existe formag¢ao continua (...) ™.
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Pontos comuns

Apresentacdo das lacunas da formacao.

Pontos de discérdia

Nada a referir.

PS

“ (...) Fiscalizagdo ambiental, realizando em

El simultaneo diligéncias processuais”.
“Os NPA ndo fazem investigagdo criminal
E2 ambiental, apenas algumas diligéncias (...) ”.
“Obrigatoriamente! O escasso efetivo dos
NICCOA’s foi sobrecarregado com 0s
E3 processos relativos ao DL 124/2006 (...) ™.
“Neste Comando podem executar alguns
E4 inquéritos os militares que tem formacdo para

tal (...)“.

Pontos comuns

Contributo dos NPA’s no que toca a condugdo do processo de
investigacdo de crimes ambientais.

Pontos de discordia

Discordancia no que toca ao efetivo comprometimento dos NPA’s
com o processo de investigacao criminal de ilicitos ambientais, pelo
que dois dos entrevistados referem que os NPA’s apenas realizam
algumas diligéncias.

P6

“Esta previsto (....) 1.2 edicdo do Curso de

El Investigagdo de Crimes e Contraordenagdes da
Natureza e do Ambiente”.
“(...)Foi jaaprovado pelo CDF o CICCNA que
E2 terd brevemente a sua 1.* edigao”.
E3 “Sim”.
E4 “Sim”.

Pontos comuns

Aprovacdo do CICCNA.

Pontos de discordia

Nada a referir.

P7

El “A falta de formagdo especializada compromete
sempre a qualidade investigacional...”.
“...A auséncia dessa ferramenta reduziu a
E2 qualidade...”.
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“A formacao propria teve um impacto positivo

E3 na Investigagdo Criminal em  matéria
ambiental...”.
E4 “(...) A formagao diferenciada ¢ fundamental é

essencial para 0 desempenho de exceléncia (...)

(13

Pontos comuns

Importancia da formacéo diferenciada e especializada no que toca a
capacitacdo dos militares que trabalham na investigagdo criminal

ambiental.

Pontos de discérdia

Nada a referir.

P8

El

“(...) Em Portugal a GNR é o 6rgdo com maior
capacidade de resposta na investigacdo deste tipo
de crimes”.

E2

“ (...) Podendo ter uma acdo mais
efetiva...contudo ¢ o OPC que esta mais bem
posicionado (...) ”

E3

“Sim, embora limitada, dado o escasso efetivo
dos NICCOA (...) a Guarda dispde de um
efetivo dos NPA com uma grande capacidade de
trabalho”.

E4

“A capacidade esta diminuida pela falta de
recursos  humanos.  Urge investir na
especialidade SEPNA através da criacdo de
quadros organicos que contemplem mais efetivo
e mais material (...) o volume de missdes e
tarefas atribuidas a uma Seccdo SEPNA é
demasiado elevado tendo em conta o efetivo
existente”.

Pontos comuns

Falta de recursos humanos.

Pontos de discordia

Nada a referir.

P9

El

“A realizagdo do Curso de Investigacdo de
Crimes e ContraordenagBes da Natureza e do
Ambiente permitirda elevar o grau de
competéncias e capacitagdo necessaria para
suprimir varias fragilidades de formagao”.

E2

“Os militares que integram os NICCOA devem
estar munidos do CICCNA para garantirem
maior eficiéncia nas investigagdes”.

E3

“(...) Acho pertinente a alteracao de paradigma
na formacéo de todo o efetivo militar da estrutura
SEPNA  (...) deveria  apostar-se  na
especializagdo dos militares em varias matérias”.

E4

“(...) Mais formagao continua”.

Pontos comuns

Necessidade de alteracdes ao nivel da formagéo.
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Pontos de discérdia

Nada a referir.

P10

El

“Relativamente a formagdo existira sempre
margem de progresséo (...), podendo ¢ devendo
privilegiar-se a parceria com as congéneres
militares Europeias (...) ”.

E2

“(...) O problema ndo esta na formagao mas sim
no nimero de RH (...) ™.

E3

“Recurso a entidades externas (...) e adquirir
formacdo especifica em varias &reas. Precisa
ainda de se libertar do desgaste que a matéria
DFCI causa no efetivo (...) ™.

E4

“ (...) Cursos anuais para todas as classes
profissionais e criagdo de mecanismos de
formagdo continua. Mais investimento na
especialidade ao nivel dos recursos humanos e
materiais”.

Pontos comuns

Investimento no que toca a formacdo em investigacdo criminal
ambiental, tendo em vista um carater continuo.

Pontos de discordia

Um dos entrevistados refere que o problema da capacitacdo esta na
falta de RH e ndo na formacao.

Fonte: Elaboracéo do Autor
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APENDICE G - ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS AOS
CHEFES DOS NICCOA’S

Tabela 3 - Analise das entrevistas realizadas aos chefes dos NICCOA's

Questéo

Entrevistado
S

Ideias-chave

P1

El

“(...) Recorre-se ao NAT, sendo este nucleo o
Unico devidamente munido de ferramentas para
essa tarefa”.

E2

“Muito poucos, normalmente socorremo-nos
junto das entidades competentes”.

E3

“(...) Nucleos de Apoio Técnico, da Direcdo de
Investigagdo  Criminal, que realiza as
necessarias inspecdes técnicas judiciarias...,
em apoio aos orgaos de Investigacdo Criminal
Operativa (...) ”.

E4

“(...) Bindmios de detecdo de venenos, apoio
do NAT para recolha de prova e alguns Kit’s de
recolha de prova (Kit programa antidoto,
recipientes de recolha de aguas residuais) e a
colaboracédo de entidades externas”.

E5

“(...) Apenas maquina fotografica e binoculos”.

E6

“NAT, de material no que concerne a recolha de
prova no ambito dos incéndios e
envenenamento de canideos”.

E7

“Maguinas fotograficas, testemunhos métricos,
lanternas, GPS, anemoémetros, entre outros
comuns a atividade de investiga¢do criminal”.

Pontos comuns

Referéncia ao NAT no ambito das especificidades técnicas da

recolha de prova.

Pontos de discordia

Elevada discordancia no que toca aos instrumentos disponiveis
por cada NICCOA no sentido de levar avante o processo de
investigacdo criminal.

“Recolha de prova material e testemunhal, sua

El analise e fundamentacio”.
“Arrolar aos factos indiciados meios de prova
para que comprove que determinado agente
E2 cometeu o crime ambiental (...) através de

inquiricbes,  vigilancias, interrogatorios
recolha de informagao”
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P2

E3

“ (...) Caracteristicas particulares e
diferenciados graus de complexidade, (...)
inerente a um conjunto de diligéncias que (...)
visam averiguar a existéncia de um crime,
determinar 0s seus agentes, a sua
responsabilidade, descobrir e recolher as
provas, entre outras diligéncias (...)

E4

“A principal diferenca na investigacdo deste
tipo de crimes é a urgéncia, a especificidade
da recolha de prova e a necessidade de
recorrer a entidades externas (...) ”.

E5

“(...) Pesquisa, analise e angaria¢do de provas
inequivocas...seja prova material, com a
colaboracdo da Criminalistica da Guarda
NAT, ou pela prova testemunhal”.

E6

“Podemos realizar todas as diligéncias de
prova (...)”.

E7

“Apos delegagdo de competéncia pelo
Magistrado (...) o investigador (...) elabora
uma estratégia de investigacdo, procede a
inquiricdo de testemunhas, solicita as
entidades competentes 0s exames julgados
necessarios e solicita ao Ministério Publico
gue promova as pericias que se afigurem
pertinentes. Analisa a prova produzida,
juntamente com os testemunhos recolhidos
elaborando relatério do apurado que remete a

apreciacdo do Magistrado”.

Pontos comuns

A descricdo do processo de investigacdo criminal € paralela a
todos os entrevistados, pelo que referem a necessidade da recolha
das provas testemunhal e pericial

Pontos de discordia

Nada a referir.

El

“A inexisténcia de cursos especificos no ambito
dos NICCOA causa...uma lacuna ao nivel de
formacgao”.

E2

“Nao. Nunca foi ministrada qualquer curso
sobre investigacdo de Crimes ambientais”.

E3

“Sim, ...os militares...estio dotados de
formagdo adequada para a investigacdo de
crimes ambientais, uma vez terem a experiéncia
acumulada...terem frequentado o curso de
investigacdo das causas de incéndios florestais e
por ultimo, o curso de investigagdo criminal...”.
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P3

E4

“Nao, (...) todos os militares que compdem 0s
NICCOA deveriam estar formados em
conformidade”.

ES

“(...) Genericamente sim no entanto ha sempre
necessidade de formacao continua (...) ™.

E6

“Nao, (...) muito poucos militares da estrutura
0 puderam frequentar.

E7

“A investigacdo criminal carece de uma
constante atualizagdo em (...) procedimentos
técnicos (...) pelo que vejo com elevada
pertinéncia que todos os elementos tenham o
curso de investigacdo criminal ambiental e uma
especializagdo concreta na investigagdo de
crimes ambientais...”.

Pontos comuns

A grande maioria dos entrevistados apela para a insuficiéncia de
formacdo especifica no ambito da investigacdo criminal
ambiental, incidindo na necessidade de frequentacédo por parte dos
militares dos NICCOA’s em cursos desta indole.

Pontos de discordia

Um dos entrevistados considera que a formacao é adequada e que
a experiéncia colmata as lacunas apresentadas pela formacao.

P4

El “(...) A falta de recursos humanos”.
E2 “Falta de formagdo, (...) meios humanos e
materiais”.
“Falta de tempo...elevada pendéncia processual
(...) no &mbito do Sistema Nacional de Defesa
E3 da Floresta Contra Incéndios (...) .
“Falta de efetivo (...), ndo ocorrer a deslocacdo
ao local dos factos ou deslocacdo muito tardia.
E4 O processo de investigacdo criminal fica para
tras, em  detrimento  dos processos
contraordenacionais (...) ™.
E5 “A falta de efetivos e meios, nomeadamente um
veiculo descaracterizado (...) ”.
“Falta de efetivo e meios descaracterizados”.
E6
“ (...) Falta de recursos humanos (..). A
E7 tramitagdo de processos contraordenacionais

(...) absorve muito do que é o esforgo deste
servigo (...) torna-se evidente a necessidade de
um maior nimero de efetivos. Outro fator € a
falta de viaturas adequadas, nomeadamente
viaturas todo-o-terreno descaracterizadas (...).
Com o advento do crime de maus tratos a
animais e a sua priorizagdo...veio literalmente
entupir o NICCOA (...) de pequenos processos
(...) em detrimento da investigacdo de crimes
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como Poluicdo (...) de elevado impacto na
componente ambiental. Outro fator que importa
referir, ¢ que os NPA’s, estardo exacerbados
(...). Sendo que a atividade dos NPA’s ¢
fundamental para a atividade do NICCOA (...)

2

Pontos comuns

A falta de recursos humanos, viaturas adequadas ao servigo em
questdo, a alocagéo dos recursos humanos para processos de outra
indole, nomeadamente a incidéncia em incéndios florestais.

Pontos de discérdia

Nada a referir.

PS5

El

“Nao. Pela (...) atribuicdo de competéncias no
ambito do DL 124/06 (...), infracBes ao citado
diploma e a instrucdo dos inimeros processos
(...), absorvem, quase na totalidade, os recursos
humanos e materiais ao dispor deste NICCOA”.

E2

“Nao. Porque (...) deveria de haver uma equipa
de investigacdo em cada Destacamento
Territorial”.

E3

“Considero que sim pese embora...para que o
NICCOA tenha uma efetiva capacidade
operativa para a investigagdo de crimes
ambientais (...) sera conveniente que seja
essencialmente dotado de mais meios humanos,
mas também, com meios materiais”.

E4

“(...) Essa capacidade estd colocada em causa
uma vez que cerca de 90% do servico é de
instrucdo de processos contraordenacionais
(...), nomeadamente instru¢do de processos no
ambito do DL 124/06”.

E5

“(...) Uma vez que se trata de um Comando de
interior e com &rea geografica muito elevada,
facto que exige um maior efetivo e meios sO
assim se consegue dar resposta (...) ”.

E6

“A capacidade de resposta esta limitada face ao
empenhamento na tramitacdo do DL n° 124/06”.

E7

“(...) Em crimes de maus tratos a animais se
vislumbra suficiente em outras tipologias €
manifestamente insuficiente... O facto de nao
existir uma escala técnica...¢ no minimo sui
generis, forcando investigadores a fardarem-se
para efetuar atendimento ao publico (...) ™.

Pontos comuns

A grande maioria dos entrevistados ndo considera que o NICCOA
que chefiam tem capacidade de investigacdo criminal ambiental,
referindo que os seus recursos humanos e materiais sdo alocados
para outra tipologia de processos. E também comum a referéncia
ao DL 124/06, incidente na tematica dos incéndios florestais, a qual
é responsavel pela alocagdo da maior parte do recursos.
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Pontos de discérdia

Um dos entrevistados considera que essa capacidade € relativa a
tipologia de crimes em questéo.

P6

El

“(...) Seria uma mais valia possuir formacao
especifica na investigagdo de crimes
ambientais”.

E2

CCSim”‘

E3

“(...) No que se refere a investigagao de crimes
ambientais, quanto ao NICCOA de Castelo
Branco, penso que ndao”.

E4

“A formacdo dos militares dos NICCOA’s
deveria ser equitativa (...). Deveria existir uma
formacdo  especifica no  ambito  da
instrugdo/investigagao”.

E5

“Penso que de uma forma geral os militares que
integram o NICCOA possuem a formagéo
adequada (...) ™.

E6

“Mais do que alterar diria que é fundamental,
ministrar aos elementos do NICCOA o0s cursos
que ja existem”.

E7

“Toda e qualquer formagao de quadros técnicos
num servico tdo especifico como a investigacao
de crimes ambientais carece de adequacdo e
pertinéncia (...). Julgo pertinente a adocdo de
uma estratégia de combate a criminalidade
ambiental nas suas diversas vertentes (...) ”.

Pontos comuns

Necessidade por parte dos militares da frequentacdo em cursos de
indole especifica, nomeadamente um curso no ambito da
investigacdo de crimes ambientais, bem como a atualizacdo
constante dessa formacao.

Pontos de discordia

Dois dos entrevistados consideram que nao é pertinente proceder a
alteracdes no ambito da formacao dos militares dos NICCOA’s.

“(...) Formacdo e dotacdo dos NICCOA’s de

El suficientes meios humanos e materiais”.
“(...) Os NICCOA'’s (...) figuem a tratar s6
Crimes de alguma complexidade e com
suspeitos, e que seja criada nos Comandos uma
E2 Secgdo de Contencioso, para tratar de processos

do DL 124/06 e outros meramente
administrativos”.
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P7

E3

“Espero sinceramente, que a Guarda e os seus
efetivos, estejam capacitados a fazer uma
investigacdo eficiente e meritoria dos crimes
ambientais (...) ™.

E4

“Nao creio que nos proximos tempos ocorra o
desenvolvimento e incremento da capacidade de
investigacdo criminal ambiental (...). O quadro
de referéncia dos NICCOA’s é no minimo
desajustado para as suas atribuigdes”.

E5

“(...) As alteracdes de fundo exigem antes de
mais uma alteracdo legislativa, no que diz
respeito ao DL 124/2006 e também na LOIC,
bem como um investimento em meios, humanos
¢ matérias”.

E6

“ (...) Considero muito importante que o0s
NICCOA’s sejam todos dotados de sargentos”.

E7

“(...) Considero que o Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente podera ter um papel
fulcral na protecdo ambiental (...), porém este
facto exige uma estratégia informada, realista,
capacitada e sobretudo dinamica e pré-ativa
(...). Os NICCOA’s carecem que lhes seja dada
a devida importancia (...) 7.

Pontos comuns

Desenvolvimento meritério da investigacdo criminal ambiental no
seio da Guarda Nacional Republicana bem como a referéncia a
necessidade de realizar de alteracdes no que toca as estruturas
SEPNA dos comandos territoriais.

Pontos de discordia

Um dos entrevistados discorda que a investigacdo criminal
ambiental no seio da Guarda Nacional Republicana possa
prosperar, visto considerar as suas diretrizes desadequadas.

Fonte: Elaboracéo do Autor
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APENDICE H - ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS AOS

CHEFES DOS NPA’S

Tabela 4 - Anélise das entrevistas realizadas aos chefes dos NPA’s

Bloco tematico/Questéo

Entrevistados

Ideias-chave

P1

“ (...) A investigacdo criminal dos ilicitos
ambientais (...), como é o caso dos incéndios

E1l dolosos e crime de poluicdo, é efetuada ou pelo
Posto onde ocorreu o crime, ou pelo NICCOA,
mediante a sua complexidade”.

“Neste DTer efetuamos a fase inicial,

£ designadamente até a elaboragdo do auto de
noticia e respetiva comunicacdo ao MP, (...) a
investigacdo dos ilicitos criminais esta atribuida
ao NICCOA”.

E3 “Nao”.

E4 “O NPA investiga os ilicitos criminais de indole
ambiental na sua ZA (...) ™.

ES5 “Sim”.

E6 “Nao, alguns fazem os do NICCOA (...) ”.
“Nao realiza diligéncias de inquérito”.

E7

E8 “Sim, ressalvando os crimes da competéncia

reservada da Policia Judiciaria”.

Pontos comuns

A grande maioria concorda que os respetivos NPA’s ndo realizam
todo o processo de investigagdo criminal ambiental.

Pontos de discordia

Apenas um dos entrevistados discorda deste ponto, referindo que o
respetivo NPA realiza todo o processo de investigacdo criminal.

P2

El

“Os crimes ambientais mais comuns e da nossa
competéncia sdo: o0 abandono e/ou mais tratos de
animais, incéndios negligentes e caga... a
investigacdo passa por (...) recolha de prova
testemunhal e...recolha de imagens...exames ao
animal (...). Caso haja envenenamento do
animal, no caso do programa antidoto, poderéa ser
solicitado este exame. Quanto aos incéndios, (...)
determina-se a causa do incéndio (...) se é
negligente, continuamos com a investigacdo do
crime (...), a ficha de determinagdo de causas
elaborada por quem se encontra habilitado com
curso de investigacdo de incéndios (...). No que
respeita a caga...o trabalho que ¢ desenvolvido €
sempre numa perspetiva de conseguirmos o
flagrante delito”.
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“Consiste na realizagdo de um conjunto de

E2 diligéncias que visam o apuramento dos factos”.
E3 “Apenas realizamos a participagdo do auto de
noticia”.
“(...) Acautelar a prova testemunhal e material
E4 (...)"
“(...) Este nlcleo através das suas equipas vai
E5 ao terreno averiguar a veracidade das
situagdes”.
E6 “Descobrir a realidade dos factos (...) ”.
E7 “Este NPA nao realiza qualquer tipo de
diligéncia de investigacdo (...) .
“ (...) Recolha de informacGes, recolha e
ES analise de elementos de prova, investigacdo de

causas e seus autores, inquiricdo de
testemunhas, lesados, arguidos”.

Pontos comuns

A descoberta da veracidade dos factos.

Pontos de discordia

Nada a referir.

P3

El

“Os militares deveriam ter formacdo especifica
para 0s varios crimes ambientais, pois s6 assim
adquiram o saber fazer”.

E2

“Considero que sim”.

E3

“Sim (...). S8o0 crimes com uma especificidade
muito grande que obrigam a uma formacao
constante”.

E4

“Sim! O espetro de atuacdo dos Nucleos de
Protecdo Ambiental é variado, com inimeras
areas de atuacdo, nomeadamente no que
concerne a poluicdo dos solos (...). E no
apuramento da dimensdo desse dano ou a sua
potencialidade que reside a necessidade do
efetivo estar munido de formagao especifica”.

E5

“Sim. Para se garantir uma célere e eficaz
investigacdo dos ilicitos ambientais todos os
militares devem ter formacao adequada (...) .

E6

“Sim mas dada a falta de militares muitas das
vezes ndo da para responder (...) ™.

E7

“E claro que sim (...) ”.

E8

“Sim, tendo em conta a especificidade (...) ”.

Pontos comuns

A necessidade de formacdo especifica direcionada para a
investigacdo de crimes ambientais.

Pontos de discérdia

Nada a referir.
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P4

“As dificuldades que vao surgindo ndo sédo

El relevantes”.

E2 “A maior dificuldade ¢ a falta de efetivo (...) ™.

E3 “A falta de meios humanos e materiais”.

E4 “Numa area geografica de forte densidade
populacional (...), a dificuldade encontra-se
muitas vezes na correlacdo dos factos para
apuramento das responsabilidades”.

“Falta meios”.

ES

E6 “Falta de efetivo, os inquéritos deveriam passar
para os postos (...) ™.

E7 “Falta de efetivo, ¢ o NPA desempenhar
fungSes para as quais ndo deveria ser escalado”.

E8 “A dispersdo territorial o que muitas vezes torna

um pouco moroso a chegada ao local dos factos

()"

Pontos comuns

A falta de efetivos bem como de meios materiais, aliado ao facto
de os NPA’s estarem a desempenhar fungdes acessorias.

Pontos de discérdia

Um dos entrevistados considera que as dificuldades sentidas sdo

irrelevantes.

PS

“Sim. Pese embora o inquérito ndo seja feito no
NPA, é importante que o Chefe do NPA saiba

E1l (...) quais os que estdo mais habilitados para
cada crime especifico e atribuir missdo em
funcdo das competéncias”.

“Nao (...), com apenas 4 militares e com todas
as valéncias que o SEPNA tem atribuidas, a

E2 capacidade de resposta ¢ muito diminuta”.

E3 “Nao. A vertente operacional de investigagdo
nao existe na GNR”.

E4 “Sim!”

E5 “(...) Penso que temos capacidade de resposta
as mais diversas situagdes...”.

E6 “Até a0 momento temos dado resposta...temos
falta de efetivo dada a volumosa &rea de
atuagdo”.

ES8 “Sim, pese embora muitas vezes nao se consiga

chegar ao autor dos factos (...) ™.

Pontos comuns

E comum a concordancia dos entrevistados com a questéo, pelo que
os mesmos consideram que os respetivos NPA’s tém capacidade de
resposta. Um outro ponto de concordancia € a falta de meios, sendo
este um elemento de subtracdo da capacidade referida.
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Pontos de discérdia Dois dos entrevistados discordam dos restantes no que toca &
capacidade dos respetivos NPA’s.

£1 “Nao vejo que haja a necessidade”.

P6 E2 “Sim. A formagdo dos militares do SEPNA
deveria conter uma vertente da investigacao
criminal ¢ atualizagdes regulares”.

E3 “Sim. Atualizagdo, partilha...”.

E4 “Sim! Considero a necessidade de apostar na
formacéo continua do efetivo (...) ™.

E5 “Sim considero. Uma vez que os militares tém
essa missdo especifica devem também uma
formacdo especifica e adequada (...) ”.

E6 “Sim porque s@o areas sensiveis e atuacdes
bastante pormenorizadas (...) ™.

£7 “E ¢é urgente/necessario dar mais formagdo ao
efetivo NPA sobre a investigacdo criminal (...)

Es “Sim, nos NPA’s a formacdo especifica, nos
NICOCOA'’s também e o aumento do efetivo”.

Pontos comuns Concordancia no que toca a especificidade da tipologia criminal
ambiental bem como na necessidade da implementacao de formacao
nesse ambito.

Pontos de discérdia Apenas um dos entrevistados discorda dos restantes no que toca a
necessidade dessa formacao.
P7 El “Sim”.
E2 “Sim”.
E3 “Nao”.
E4 “Sim”.
ES5 “Sim”.
E6 “Sim bastante saudavel (...) ”.
E7 “(...) Tem boa coordenacéo (...) .
E8 “Sim...”.
Pontos comuns Concordancia no que toca a boa relagdo entre os respetivos NPA’s
e NICOA’s.
Pontos de discérdia Apenas um dos entrevistados considera que essa relacdo ndo é boa.
El “A guarda esta a fazer um caminho interessante

na investigacdo dos crimes ambientais, pelo que
as expetativas sao boas”.

E2 “(...) Nao irdo existir cursos do SEPNA que
possibilitem dotar as equipas com mais militares
e, deste modo, ndo existira grande capacidade ao
nivel da investigagdo criminal ambiental”.

P8




“Mais e melhor entendimento por parte das
entidades administrativas e...autoridades

E3 criminais. N&o existe um abordar devido por
parte das autoridades ambientais”.
“E importante o investimento nio s6 nos meios
humanos contribuindo para a formacgéo

E4 individual do efetivo, mas também dotar as
equipas com meios materiais e tecnologicos (...)
“ (...) Cada vez mais consigamos solucionar

E5 todas as situaces (...) ™.

E6 “Deveria haver mais efetivo para que haja
patrulhamento preventivo/fiscaliza¢do”.

E7 “(...) As expectativas s&o muito sombrias, ndo
ha perspetivas”.

ES8 “ (...) Espero mais capacidade e qualidade na

investigacao”.

Pontos Comuns

Concordancia no que concerne a necessidade de meios.

Pontos de discérdia

Discordancia no que toca a futura capacidade da GNR em
investigacdo criminal ambiental.

Fonte: Elaboracéo do Autor
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ANEXO A - VERTENTES DO CURSO DE INVESTIGACAO
CRIMINAL

Categorias de Guardas

Categoria de Oficiais

Operativa Curso de Investigagio Criminal Categoria Sargentas

Categoria de Guardas

Categoria de Oficiais

Curso de Investigagio Criminal Categoria Sargentas

Categoria de Guardas

Categoria de Oficiais

Investigagdo

— Curso de Criminaiistica Categoria Sargentas
Criminal

Categoria de Guardas

Categoria de Oficiais

Curso de Investigagdo Criminal Categoria Sargentas

- = Categoria de Guardas
Andlise e Informagdo 2

Criminal

Categoria de Oficiais

Curso de Andlise e Informagio Criminal Categoria Sargentas

Categoria de Guardas

Figura 7 - Vertentes do curso de Investigagdo Criminal

Fonte: Despacho n.° 281/19-OG
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ANEXO B -MODULO A

MODULD A

ECOLOGIA, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONTENDOS

Tewros LEcTvo:

* A APA e as Politicas Publicas de Ambiente

& Conceitos Basicos de Ecologia e de ambiente

* Estrutura e Funcionamento dos Ecossistemas

* & Sustentabilidade dos Recursos Naturais

* Educacdo ambiental/Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
* Direito do Ambiente

* Ruido

+ & Evolugdo do ambiente

+ Informacado e Participagao do Cidad3o

+ Etica Ambiental

28

Sygrorac (1)

Figura 8 - Modulo A (Ecologia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel)

Fonte: Despacho n.° 47/09-OG
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ANEXO C - MODULO B

MoouLD B
RECURS0S HIDRICOS E EOLICOS

CONTEQDOS Tewro: LEcTvO:

+ Temicas de Amostragem de Matrizes Ambientais

& Compaostos Inorganioss no Ambiente

* Compastes Organicos no Ambiente

» Oualidade do ar

+ Ecotoxicologia/Demonstracio Pratica

+ Visita de Estudo com Pratica das Técnicas de Amostragem 24

* Projectos ABAE & Coastwatch @ o papel das Organizagbes N3o-Governamentais do
Ambiente

* INAG 1 - Dominio Hidrico, Regime Contra-Ordenacional, Litoral e as Albufeiras de Aguas
Publicas, O Litoral

o INAG 2 - Qualidade da Agua, Assisténcia e Vigilincia a Banhistas nas Zonas Baleares,
Actividades Recreativas no dominio hidrico

Susrorac (2] 24

Figura 11 - Médulo B (Recursos hidricos e Eélicos)

Fonte: Despacho n.° 47/09-OG
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ANEXO D - MODULO C

MoouLD C
RESIDUDS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

CONTENDIS

Tewro:z LEcTvO:

Embalagens & Residuos de Embalagens

Residugs de Equipamentos Eléctricos e Electronicos
Pilhas & Acumuladores Usados

veiculos em Fim de Vida

Oleos Minerais Usados

Pneus Usados

Residugs de Construgdo & Demalicdo

Oleos Alimentares Usados

Mercado Drganizado de Residuos

Residugs Urbanos

Movimento Transfronteirigo de Residuos
Licenciamento & Legislacio sobre Residucs

CIRVER, Incineracao e Co-dncineragac de Residuos
Elaboragao de um auto de noticia - teoria e pratica
Controlo transfronteiripo de residuos - principais ilegalidades
Mapas de Residucs (MIRR)

Licenciamento Ambiental PRTR

Instrumentos Voluntarios de Gest3o Ambiental

Bem-estar Animal - Proteccdo dos Animais em Transporte, nos locais de criacdo, de
companhia, fiscalizagao do transporte, estrutura DGV

24

SygroTaL (3]

Figura 12 - Mddulo C (Residuos e Licenciamento Ambiental)

Fonte: Despacho n.° 47/09-OG
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ANEXO E - MODULO D

MéDULD D
BEM-ESTAR ANIMAL, CONSERVACAD DA NATUREZA, PROTECCAD FLORESTAL
CONTEDNDOS Tewro: LecTvos

* Bem-zstar Animal - Proteccdo dos Animais em Transporte, nos locais de criagio, de
companhia, fiscalizagao do transporte, estrutura DEY

* Lobo-caca

& Turismo & Desporto

+ Planos Ordenamento de Areas Protegidas
* Rede Natura 2000

# Proteccac de Especies Exoticas

* Proteccac Espécies Autoctones

+ |dentificacdo de Fauna

* PFlanos de Reoolha Fauna

* Deteng3o e Venda de Fauna

# Introducdc 3 Floresta Portugussa
+ Introducdc a Silvicultura geral

24

* A5 Principais Ameacas 3 Floresta

* O Sisterna Nacional de Defesa da Floresta Contra incéndios (DL 124/2006, de 25/06)
+ O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

* As Causas dos Incéndios Florestais

+ Sensibilizagio e Educacio da Populacio

* Proteccao da Floresta contra agentes bicticos/Fitossanidade Florestal

* A Protecgdo do Sobreiro e da Azinheira

* 4 Actividade Cinegetica — Enquadramento Lagal

+ Introducido 3 Gest3o dos Recursos Aquicolas & Pescas em Aguas Interioras
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Figura 13 - Mo6dulo D (Bem-Estar Animal, Conservagéo da Natureza, Protecdo Florestal)

Fonte: Despacho n.° 47/09-OG
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ANEXO F-MODULOE

MoDuLD E
SEPHNA/GNR

CONTENDOS

Tewrosz LecTvos

* Competéncias e Atribuicies da Guarda ma DFC
® 2 estrutura do SEPMA na Organica da Guarda, do k2, MADRP & do MACT
# & Intervenc3o na Proteccdo e Socorro (GIPS)

* A Participacdo da Guarda nos “Foruns” Nacionais e Intemacionais de Ambiente

* Competéncias e Atribuicies da Guarda ma DFC
+ Tacnicas de Elaboracio e Gastio de Expediente & Materiais SEPNA

SygToTaL (5)

Figura 14 - Mo6dulo E (SEPNA/GNR)

Fonte: Despacho n.° 47/09-OG
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ANEXO G - CICLO DE INVESTIGACAO DE INCENDIOS
FLORESTAIS

Recalha Dados
(Hist + Mateo)

Indicadores
Direcdo Sentido
Propagacio

Delimitac3o
Area infdo
: Validags
Area lnldo
Pesquisa

Meaio de Ignicio

Figura 15 - Ciclo de Investigagdo de Incéndios Florestais

Fonte: PD GNR 1-05-02
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