Luis Souta, Teresa Oliveira

Mas afinal os professores
sao quadros (?)

uando chegaram as nossas es-

colas os folhetos anunciando a
realizacdo do Encontro Nacional de
Quadros (*), em Janeiro de 1988,
pudemos observar frequentemente nos
nossos colegas reacgbes deste tipo:
«Um Encontro de Quadros! Que te-
mos nés a ver com isto?»

Esses comentdrios levaram-nos a
reflectir sobre a problemdtica dos
Quadros no Ensino e paralelamente
saber qual a opinifio dos professores
sobre esta questiio.

Para quem trabalha nas escolas a
palavra quadro € muito familiar. A
escola sempre foi um lugar privile-
giado para os quadros, que os hi de
muitas e diversificadas formas, desde
os quadros de pessoal ao tradicional
quadro preto, ao flaneldgrafo, ao
quadro de corti¢a, ou ao mais luxuo-
so quadro magnético; outros houve,
que entretanto, se foram perdendo, foi
o caso do quadro de honra ¢ dos
quadros (retratos) dos Presidentes da
Repiiblica ¢ do Conselho de Minis-
tros de triste memdria.

Mas quanto aos outros quadros,
os professores t€ém deles um conhe-
cimento muito difuso ¢ manifestam
muitas preocupacdes e dividas sobre
se este conceito se lhes aplica enquan-
to profissionais da Educagdo. Foi o
que constatdmos por um inquérito que
fizemos na altura a 50 docentes dos
ensinos secunddrio e superior politéc-
nico e cujos resultados, que nos
parecem extremamente interessantes,
passamos a apresentar.

1. Resultados
de um inquérito

Em primeiro lugar convém refe-
rir que grande parte dos professores
que preencheram os inquéritos tive-
ram dificuldades em o fazer, pois ndo
¢ claro o conceito de quadro, notan-
do-se a falta de uma opinido reflec-
tida sobre o assunto. Foi diversas
vezes confundido com o «quadro de
efectivos», principalmente na popu-
lagdo de professores em formagdo
(talvez por ser a «passagem ao qua-
dro» a preocupag¢iio dominante nesta
fase da profissio).

Em segundo lugar € de assinalar
que 6% dos inquéritos distribuidos
foram devolvidos sem terem sido
preenchidos, com indicagdo de que
ndo sabiam o que € um quadro, ou
ainda que ndo respondiam por ser um
tema que «dividia a classe privilegian-
do alguns».

Passemos entdo 2 andlise dos
dados recolhidos tendo sempre pre-
sente que a amostragem ndo € signi-
ficativa e ndo houve a preocupagdo
com a sua estratificagiio, pelo que as
conclusdes que se podem tirar sfo
limitadas no secu ambito.

a) O critério mais apontado para
a defini¢do de um trabalhador como
quadro € o da actividade desenvolvi-
da (50%); em segundo lugar refere-

-se a formagfo superior (46%) ¢ em.

terceiro lugar com 36% as fungdes de
chefia. De notar ainda que 4% dos
inquiridos refere a necessidade de
certas capacidades para se ser um

quadro, «espirito aberto, inovador e
afectivo».

b) Na opinido dos professores o
conceito de quadro & mais apropriado
as Empresas Puiblicas e Privadas (72%)
¢ a Administragdo Publica (70%) do
que ao Ensino (58%).

Estes resultados condizem com os
obtidos numa outra pergunta em que
os professores que se consideram
quadros sdo apenas 42%, quando os
que ndo se consideram (26%) e os
que tém dividas (26%) somam 52%.

¢) Numa outra questéo, o quadro
¢ associado predominantemente ao
status (68%), mais do dobro dos que .
o associam ao poder (30%).

d) Os dados anteriores reflectem
naturalmente as respostas dadas a
questfio sobre quais 0s encargos que
no Ensino correspondem a categoria
de quadro. De notar, todavia, que as
respostas foram acompanhadas de um
prévio «se», «se eu considerasse que
no Ensino houvesse quadros entfo...».
E assim os Presidentes dos Conse-
lhos Directivos e das Comissdes Ins-
taladoras com 48% e os Directores de
Escola com 46% detiveram as maio-
res percentagens, seguidos dos Presi-
dentes dos Conselhos Cientificos com
44%.

e) Por dltimo, as respostas dadas
a questdo da conveniéncia de no
ensino se desenvolver uma politica de
formagio de quadros foram particu-
larmente relevantes: 66% apoia e
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defende a necessidade dessa forma-
¢do, enquanto que 0s que ndo que-
rem ou ndo tém opinido se cifra
apenas em 20%.

2. O conceito de quadro

Segundo a Confederagio Portu-
guesa de Quadros Técnicos ¢ Cien-
tificos (entretanto criada em Maio de
1988) consideram-se quadros as pes-
soas titulares de formagdo superior
ou que pela sua actividade elou
fungdes a ela seja equiparada. Assim,
estdio aqui incluidos os grupos 0/1
(Profissoes Cientificas e Liberais) ¢
2 (Directores ¢ Quadros Superiores
Administrativos) da Classifica¢do Na-
cional de Profissdes. E concretamente
o grupo 1.3 diz respeito ao «Pessoal
Docente e Trabalhadores Similares».

De acordo com esta classifica¢do
os professores sdo quadros ¢ consti-
tuem, de longe, o grupo profissional
mais numeroso entre cles: em 1988,
eram 143 400, isto &, 35,3% do to-
tal dos quadros nacionais (%).

Esta propor¢io tdo elevada dos
professores entre os quadros explica-
-se, em parte, pela baixa percentagem
destes na populagiio activa portugue-
sa, apenas 9,4% (dados de 1988) ();
mas é que o nimcro de licenciados
e bacharéis que concluem anualmente
os seus cursos continua a ser dimi-
nuto: entre 1985-1987 formaram-se
em média 9966 individuos (%), con-
sequéncia natural de Portugal ser o
pais da CEE com percentagem mais
baixa de estudantes no Ensino Supe-
rior (0,9% contra os 2,5% da Bélgi-

Todo o professor deve ser considerado
como quadro, quer pelas fungdes profissionais
desempenhadds, quer pela formacdo superior que tem.

ca que ocupa o primeiro lugar).
Também aqui a orientagédo da Lei de
Bases do Sistcma Educativo ao pre-
conizar «que¢ 0 acesso a cada curso
do ensino superior deve ter em con-
ta a necessidade de quadros qualifi-
cados do Pais» (art? 122 n® 3) ndo estd
a ser devidamente seguida, quando é
por todos reconhecido que o actual
nimero de quadros em Portugal €

institui¢io de ensino superior (%) os
professores universitdrios (8 866) ¢ os
nio universitdrios (1145) na sua to-
talidade possuem as habilitagdes re-
queridas a sua inclusfio na categoria
de quadros. Quanto aos 24 095 pro-
fessores do ensino preparatdrio € aos
42 286 do secundirio (ano lectivo
de 1986-1987) a situagdo era a se-
guinte ('):

Professorcs

Licenciatura
Bacharclato
Curso Superior incompleto  7,5%
Curso niio Superior

73,3%
13,5%

5,7%

manifestamentc  reduzido para as
nossas necessidades de desenvolvi-
mento.

3. A aplicacao do con-
ceito de quadro a situa-
cao particular de ensino

3.1 A formagao superior
nos professores

A Educacio cnquanto ramo
de actividade cmpregava, em 1988,
210 200 trabathadores, dos quais
68,2% considcrados como quadros ().
Nestes, os profcssores representam a
esmagadora maioria. Isto, mesmo se
o critério adoptado para a defini¢do
de quadro fossc unicamente a posse
de um grau académico obtido numa

Por estes dados, nestes dois niveis
de ensino, apenas 13,2% dos profes-
sores ndo poderiam ser classificados
como quadros.

J4 o mesmo ndo se passa no
ensino primério ¢ na educagdo pré-
-escolar em que a quase totalidade
desses profissionais possui um diplo-
ma de nivel médio (97% dos profes-
sores do ensino primério t&m o cur-
so do Magistério Primério e os 3137
educadores que ocupam os lugares da
rede piblica tém quase todos o cur-
so das Escolas Normais de Educado-
res de Infincia) ().

Mas este panorama pode-se
considerar como transitério uma vez
que desde 1986-1987 os educadores
de infincia e os professores do 1.
ciclo do ensino bdsico passaram
também eles a ter uma formagdo de
nivel superior, adquirida nas ESE’s e
CIFOP’s. Deste modo, a situagfio ten-
de, a médio prazo, para que no €nsino
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haja um pleno emprego de docentes
titulares de formagdo superior.

3.2 As actividades e
funcoes dos professores

O conceito de quadro € também
passivel de aplicagdo aquele que
embora ndo disponha de formagdo
superior, pela actividade e fungGes
desempenhadas a ela pode ser equi-
parada. E o caso dos professores.
Muitos deles desempenham fungdes
de chefia, direc¢do ou coordenagio:
os membros dos Conselhos Directi-
vos, das Comissdes Instaladoras e os
Directores de Escola sio responsaveis
pela gestfio e organizacdo dos estabe-
lecimentos de ensino, alguns dos quais
com largas centenas de utentes; a um
nivel mais restrito, docentes hd que
assumem responsabilidades da coor-
denagdo cientifica e pedagdgica: no
ensino universitario e politécnico, co-
mo os Presidentes dos Conselhos
Cientificos (em relagdo aos membros
deste 6rgdo), € nos ensinos prepara-
tério e secundério, como os Delega-
dos de Grupo (em relagdo aos cole-
gas do mesmo grupo disciplinar), os
Directores de Turma (face ao conjun-
to de professores responsdveis por
uma turma) ¢ os Coordenadores dos
Directores de Turma (em relagdo aos
Directores de Turma de uma escola).
Isto s6 para referir os casos mais co-
nhecidos, pois estes exemplos ndo es-
gotam as situagdes vividas nas esco-
las.

Ao contririo do que sucede na
Administragdo Piiblica ¢ no Sector
Empresarial o desempenho destas
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fungdes de chefia e direc¢do ndo t€m
contrapartidas do mesmo nivel. Tan-
to as remuncragdes extras, como as
regalias laborais e sociais sdo no
ensino muito inferiores. Assinalemos
alguns exemplos: o Presidente do
Conselho Directivo recebe mais
18.700800 e os vogais 12.000$00
(iliquidos); e o Dclegado de Grupo ou
0o Coordenador dos Directores de
Turma tem uma redugdo lectiva que
pode ir de 4 a 6 horas semanais; 0
Director de Turma uma redugdo
semanal de 2 horas; e um Presidente
do Conselho Cicntifico nem remune-
racdo extra, nem redugdo lectiva, nem
outra coisa qualquer.

Mas para além destas funges de
chefia que alguns professores desen-
volvem nas escolas, todos os docen-
tes dirigem, enquadram ou coordenam
a actividade dc outras pessoas: fun-
damentalmente alunos, tanto criangas,
como jovens ou adultos; mas também
outros colegas ¢ outros trabalhadores
do ensino, como o pessoal auxiliar de
ac¢do educativa, técnico ¢ adminis-
trativo.

Neste sentido o professor assume
uma tripla responsabilidade social:

— Sucesso dos seus alunos, ndo
sé escolar mas também o sucesso
pessoal e social, preparando o futu-
ro das novas geragdes.

— Funcionamento regular da
institui¢do escolar, tanto ao nivel
sectorial como global.

— Qualidade e eficdcia do ensi-
no, numa perspectiva de progresso €
desenvolvimento do Pais.

4. Falta de reconheci-
mento dos professores
como quadros, factor
desvalorizador da condi-
¢ao socioprofissional

Entretanto é por demais evidente
que o estatuto socioprofissional dos
professores «se tem vindo progressi-
vamente a degradar, sobretudo em
termos de reconhecimento publico e
do prestigio social que € conferido a
profissdo», como foi recentemente
comprovado pelo relatério Braga da
Cruz ().

O facto de os professores ndo
serem reconhecidos como quadros
contribui para esta desvalorizagio
social da profissdo docente. ‘

Em nosso entender, quatro facto-
res contribuem para que a opinido
publica e o Poder central ndo consi-
derem os professores como quadros:

a) A formagdo académica: cerca
de um tergo dos professores nio
possui um grau académico de nivel
superior.

b) A formacgao profissional: ain-
da hoje cerca de 46% dos professo-
res dos ensinos preparatério € se-
cunddrio ndo sdo profissionalizados,
ao contririo dos professores do en-
sino primdrio e educadores de infan-
cia que tém todos eles habilitagdo
profissional completa.

¢) O elevado niimero de docen-
tes em comparagdo com 0s quadros
do sector Empresarial, das Profissoes
Liberais e da Administragdo Publica.
Segundo dados de 1988, enquanto os



quadros na Educagdo constituiam

143 400, na Administragdo Publica
eles eram apenas 29 800.

Este enorme peso numérico dos
professores tem justificado a sua niio
inclusdo na politica de revalorizagdo
dos quadros técnicos e cientificos
promovida pelos ultimos governos
(apesar de estes ndo assumirem
publicamente a exclusdo com base
neste motivo).

d) A auséncia de uma conscién-
cia de quadro entre um nimero Si-
gnificativo de docentes, muito espe-
cialmente no ensino nfo superior,
como ¢ ilustrado pelos resultados do
inquérito acima divulgados. Alguns s
se consideram quadros quando tran-
sitam para o «quadro de efectivos»
de um estabelecimento escolar. Outros
s6 se viram confrontados com esta
questio quando ao preencher o im-
presso para o cartdo Multibanco tive-
ram de optar em se autoclassificar
como quadro superior ou quadro
médio, visto que as outras sete hi-
poteses previstas no item da situagio
profissional ndo se lhes aplicava.

Mas faz algum sentido falar de
«quadro médio» no sector intelectual?
Um quadro intelectual na Educagdo
deve ser sempre um «quadro supe-
rior»,

5. Conclusoes

Podemos concluir assinalando
quatro orientagGes fundamentais para
o corpo docente da educagdo pré-
-escolar, dos ensinos bdsico e se-
cunddrio e do ensino superior univer-
sitdrio e politécnico.

a) Todo o professor deve ser
considerado como quadro, quer pe-
las fungdes profissionais desempenha-
das, quer pela formagdo superior que
tem. Os diferentes Estatutos da Car-
reira docente devem ndo s6 favore-
cer o vinculo contratual ao Estado,
mas incentivar o prosseguimento de
estudos dos docentes, quer através do
completamento de habilitagdes (erra-
dicando de vez com os professores
sem qualquer habilitagdo ou sem ha-
bilitagdo suficicnte, numa profissdo
em que sO faz sentido ser de «habi-
litagdo prépria»); quer pelo aprofun-
damento da formagéio académica an-
terior, através da obtengdo do bacha-
relato e licenciatura nos ensinos ba-
sico e secunddrio; quer ainda pela
aquisi¢io do mestrado e doutoramen-
to nos ensinos politécnico € univer-
sitdrio. Os anos sabdticos podem aju-
dar neste sentido.

Outra necessidade urgente € a
profissionaliza¢do de todos os profes-
sores dos ensinos preparatério e
secundério, que ndo se compadece
quer com os ritmos lentos de aces-
S0, quer com a perda progressiva de
qualidade dessa formagdo, que infe-
lizmente se continuam a verificar.

b) Todo o professor deve ter as
contrapartidas econémicas, sociais e
laborais de acordo com a importin-
cia da sua func¢iio. O que se traduz
numa tabela salarial condigna e va-
lorizadora, que reflicta a importancia
da actividade profissional docente, e
no estabelecimento de remuneragdes
ou de outras rcgalias decorrentes dos
cargos de dircc¢do e coordenagdo
exercidos por alguns professores.

¢) Uma intervencdo conjunta e
articulada dos professores e de outros
quadros técnicos e cientificos no
sentido de uma crescente intervengdo
deste importante sector da populagdo
no desenvolvimento e modernizagdo
da sociedade portuguesa e na defesa
dos seus interesses.

d) Uma politica de formagao de
quadros que ao nivel de ensino, deve
assumir tanto-a vertente da formagio
cientifica, como da formacgfo profis-
sional.

Essa politica de formagdo de
quadros tem que considerar os pro-
fessores como uma componente es-
sencial do desenvolvimento da socie-
dade. Uma politica de formagdo de
quadros € um instrumento valioso na
melhoria do ensino, do desenvolvi-
mento das nossas criangas € jovens,
futuros cidadiios empenhados na trans-
formagdo da sociedade portuguesa
numa perspectiva de progresso, da
melhoria da qualidade de vida e de
justica social.

NOTAS

(*) Encontro Nacional de Quadros, em
Lisboa (Aula Magna da Reitoria), 9 de Janei-
ro de 1988.

(®)INE, Inquérito ao Emprego.

G) Idem

(" INE, Anudrio Estatistico e Estatisticas
da Educacio.

(%) INE, Inquérito ao Emprego.

() ME/GEP, Aniélise Conjuntural, Edu-
cacdo 1986.

(") ME, Inquérito do GEP 1986-1987.

(®) Todos os nimeros aqui apresentados
se reportam aos professores da rede piiblica do
Ministério da Educagdo, n3o englobando os
professores do ensino particular e cooperativo.

(®) Relatério da Comissdao criada pelo
Despacho 114/ME/88 do Ministério da Edu-
cagao.
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