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Resumo

Devido a uma mudanga de mentalidades, em que a conservacdao ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel assumem cada vez mais um lugar de destaque, a
certificacdao florestal revela-se um relevante instrumento relativamente a gestdo
florestal sustentdvel contra a desflorestacdo descontrolada. No entanto, a certificacao
florestal ainda nao se encontra difundida de modo global existindo, portanto, a
necessidade de conhecer os desafios e os obstaculos relacionados com a aplicacao
deste instrumento. Desta forma, o objetivo geral deste trabalho foi avaliar as causas, a
frequéncia e a distribuicdo das ndo conformidades de auditorias referentes ao sistema
de certificacdo Forest Stewardship Council (FSC) em Portugal. Com o intuito de se

perceber quais sdo as principais dificuldades da implementacdo da certificagcdo no pais.

As ndo conformidades foram analisadas de acordo com os principios FSC e
posteriormente, categorizadas em temas e subtemas. Foram analisadas um total de
389 nao conformidades e os resultados obtidos mostraram que os principios com mais
nao conformidades associadas sdo o Principio 6 — Impacte ambiental e o Principio 8 —
Monitorizacdo e avaliacdo em relacdo a Norma FSC-STD-PRT-01-2012. No que diz
respeito as ndo conformidades analisadas pela atualizacdo da Norma de 2016 foram os
Principios 2 - Direitos dos trabalhadores e condi¢des de trabalho e o Principio 10 —
Implementacdo das atividades de gestdo que apresentaram maior numero de registos.
Os temas que tiveram mais falhas, e que sao considerados neste estudo como areas
mais problematicas e desafiadoras, estdo relacionados com o cumprimento da
legislacao, de questdes de documentacao e de procedimentos, de impacte ambiental,

dos direitos dos trabalhadores e de questdes de higiene e de seguranca no trabalho.

Palavras-chave: Gestdo Florestal; Certificacdo Florestal; FSC; Auditorias; N&o

conformidades.



Abstract

Due to a change in frame of mind, in which environmental conservation and
sustainable development are taking on the spotlight; the forest certification is
considered a relevant tool that relates to sustainable forest management against
uncontrolled deforestation. However, forest certification is not yet an overall
widespread, therefore, there is a need to understand the challenges and obstacles
related to the implementation of this instrument. For this reason, the purpose of this
research was to evaluate causes, frequency, and distribution of nonconformities in the
audits that refer to the certification system, Forest Stewardship Council (FSC), in
Portugal; in order to better understand the main difficulties in implementing

certification in this country.

The nonconformities were analyzed according to FSC principles and then categorized
into themes and sub-themes. A total of 389 nonconformities were analyzed and the
results achieved showed that the principles with the most related nonconformities are:
Principle 6 — Environmental Values and Impacts, and Principle 8 — Monitoring and
Assessment, that refer to the Standard FSC-STD-PRT-01-2012. The nonconformities
analyzed by the 2016 Standard update were: Principle 2 — Workers’ Rights and
Employment Conditions, and Principle 10 — Implementation of Management Activities,
which presented the highest number of data. The topics that had the most failures,
which were considered in this study to be the most problematic and challenging areas,
are related to: compliance with legislation, documentation and procedures,

environmental impact, workers’ rights, occupational health and safety issues.

Keywords: Forest Management; Forest Certification; FSC; Audits; Nonconformities.
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1. Introdugao

As florestas representam um papel fundamental no que toca ao equilibrio dos
ecossistemas e tém uma grande importancia junto da comunidade devido aos
multiplos recursos que esta tem a capacidade de fornecer, tornando-se uma

importante fonte de rendimento e negdcios.

De acordo com Rametsteiner & Simula (2003) a certificacado florestal define-se como
um processo pelo qual uma terceira entidade independente vai avaliar a qualidade da
gestao florestal relativamente a um conjunto de critérios e indicadores predefinidos.
Os dois principais sistemas de certificacdo de ambito internacional sdo: o Forest
Stewardship Council (FSC) e o Program for the Endorsement of Forest Certification

(PEFC), que serdo os abordados neste estudo.

Todos os produtores florestais que cumpram as exigéncias da certificacdo florestal tém
a oportunidade de diferenciarem os seus produtos relativamente a outros,
apresentando um selo-ecoldgico que pode ser visto como uma vantagem no mercado.
Simultaneamente, os mercados florestais fornecem incentivos econdmicos para a
gestdo e para a utilizacdo das florestas de acordo com os critérios estabelecidos. A
ideia subjacente a certificacdo florestal é que os consumidores, cada vez mais
preocupados com questdes ambientais e com o desenvolvimento sustentavel,

preferem comprar produtos lenhosos de florestas melhor geridas (Rametsteiner &

Simula, 2003).

Assim, sdo varios os beneficios que podem ser associados a certificacao florestal, como
por exemplo, o facto de ser uma importante ferramenta para o desenvolvimento
sustentdvel e um dinamizador do processo de estabelecimento de uma gestdo e

governacao sustentavel dos recursos florestais (Santiago, Laudardes & Rezende, 2013).

Os relatérios publicos de auditoria sdo uma fonte de informacao sobre a certificacdo
florestal, uma vez que enunciam de forma objetiva e clara as principais dificuldades

gue as empresas certificadas devem ultrapassar, servindo assim de um meio de



divulgacdo publica das ndo conformidades (NC). As NC aparecem como informacdes
essenciais para que a certificacdo florestal, permitindo especialmente que os seus
aspetos mais desafiadores sejam compreendidos na sua total extensdo (Morrone,

2016).

Existe falta de informacdo em Portugal relativamente aos temas que originam maior
numero de NC nas auditorias de certificacao florestal. Assim, o principal objetivo do
presente trabalho é analisar as NC identificadas nos relatérios publicos de auditorias
de certificacdo da gestdo florestal do FSC no pais, de modo a identificar os principais
desafios para a implementacdo da certificacdo florestal no territério nacional. Ao

mesmo tempo vai procurar caracterizar-se a certificagao florestal em Portugal.

Os objetivos especificos desta dissertagdo sdo:

» ldentificar quais os principios FSC que apresentam maior nimero de NC;

> ldentificar os temas e subtemas recorrentes das NC detetadas.

Por se tratar de uma dissertacdo de mestrado serd utilizado o método cientifico na
estruturacao do estudo, tendo em considerac¢ao as seguintes etapas basicas, de acordo

com Frada, (2001):

1. Introducdo: Trata-se da primeira etapa do trabalho, onde se identifica o
problema de forma clara e concisa, que servira de orientacdo para a

investigacao;

2. Enquadramento Tedrico: Serd realizada uma revisdo da literatura para
enquadrar os principais aspetos tedricos sobre o presente tema, recorrendo a

monografias, artigos cientificos, documentos e relatérios oficiais;

3. Metodologia: Neste capitulo serdo descritos os métodos e as técnicas de
recolha de dados e organizada toda a informacao, para arquitetar o plano de

recolha de dados, de forma a permitir aferir a veracidade dos dados.



4. Analise e Discussao dos Resultados: Nesta fase é realizada a analise dos dados e

discutidos os mesmos face aos resultados obtidos.

5. Conclusdo: Finalmente, neste ponto serdao apresentadas as conclusdes sobre o
estudo realizado. Neste capitulo serdo igualmente, apresentadas as limitacdes
da investigacdo realizada, assim como, as recomendagdes e sugestdes para

futuras investigacdes a realizar e a explorar sobre a presente tematica.

2. Enquadramento tedrico

2.1. A floresta em Portugal

Segundo os dados do 62 Inventario Florestal Nacional (IFN6), disponibilizado pelo
Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) referente ao ano de 2015,
a floresta portuguesa, que inclui terrenos arborizados e temporariamente
desarborizados (superficies cortadas, ardidas e em regeneracdo) ocupa 3,2 milhGes de
hectares (ha), o que corresponde a 36% do territério nacional (ICNF, 2019). A
propriedade florestal privada equivale a 84% do total, apenas 2% pertence ao Estado e
os restantes 14% sao baldios, pertencendo a comunidades locais (PEFC, s.d.). Em
oposicdo ao que se observava desde 1995, a area florestal aumentou em 60 mil ha
entre 2010 e 2015. A floresta nacional tem uma composicdo maioritariamente
constituida por espécies autdctones (72%), sendo os montados (povoamentos
compostos por sobreiro e azinheira) a principal ocupacdo florestal, com cerca de 1
milhdo de ha. Os pinhais (constituidos por povoamentos de pinheiro-bravo e
pinheiro-manso) sdo a segunda maior ocupacao florestal, com uma area superior a 900
mil ha e os eucaliptais tém uma ocupacdo de 845 mil ha. As folhosas caducifdlias
(carvalhos, castanheiros e outras) sdo a formacao florestal menos representativa (10%)

(ICNF, 2019).



Podemos observar na Figura 1 que o eucalipto é uma das espécies florestais
predominantes ocupando 26% da darea florestal. Segue-se o sobreiro com 23% de

ocupacdo e o pinheiro bravo com 22% (PEFC, s.d.).

Outras resinosas 2%
Outras folhosas 6% \

Castanheiro 1% ___ ‘ ‘
Pinheiro-manso 6% Eucalipto 26%
Carvalhos 3%
Azinheira 11% _

Sobreiro 23%
Pinheiro-bravo 22%

Figura 1: Areas das espécies florestais predominantes em Portugal segundo o IFN6 (Fonte: PEFC, s.d).

Conforme podemos verificar pela andlise da Figura 2, a dimensdo da area florestal em
Portugal variou muito ao longo dos anos. No século XX a area florestada foi
aumentando até a década de 70 devido a plantacdo de pinheiros, assim como de

sobreiro e azinheira e, desde a década de 50 também a de eucalipto (Florestas.pt, s.d.).

Nos ultimos anos, tem-se verificado um decréscimo na area de pinheiro-bravo e de
montados de sobreiro e azinheira e um crescimento na drea de eucalipto e

pinheiro-manso e outras folhosas (Florestas.pt, s.d.).
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Figura 2: Evolucdo da area florestal ao longo da historia (1860-2020) (Fonte: Florestas.pt, s.d. adaptado
de A ocupacdo florestal do solo em Portugal Continental (2015), ICNF).

O setor florestal tem um importante papel estratégico, no que se refere ao
desenvolvimento da economia nacional, sendo, portanto, um setor decisivo para o
futuro da sociedade portuguesa. De acordo com a Estratégia Nacional de Investigacao
e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (ENEI) 2014-2020 o setor florestal é um
setor bastante dinamico e empreendedor, apostando em investimentos em areas
diversificadas de acordo com uma dtica de modernizacdo, inovacdo e resposta aos
novos desafios derivados das mutagdes e das caracteristicas do atual mercado global,
onde se encontram inseridos varios atores, como é o caso das empresas, das unidades
de investigacdo, entre outros. Neste sentido, a ENEIl avanca como sendo cinco, as

principais areas no que toca ao setor florestal, a saber (ENEI, s/d):

v A floresta como um espa¢co multifuncional, com grande valor ao nivel
econdmico, em varias dimensdes: comercial, ambiental, valorizacdo da

paisagem e aspetos recreativos associados a sociedade;

v 0O significado no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, quando comparado com

outros paises do espaco comunitario, que apesar da sua expressividade em


http://www2.icnf.pt/portal/florestas/ppf/resource/doc/ocupacaoo-florestal-JS%20Uva_11_06_2015.pdf

percentagem ser menos significativa é reforcada pela sustentacdo de industrias

de base florestal em matérias-primas nacionais;

v' O volume das exportacdes portuguesas de produtos relacionados com a
exploragdo florestal representa 9% do total das exportagées. Em 2019, as
exportagdes relacionadas com o setor florestal foram superiores as
importagdes, com saldo positivo de cerca de 2,6 mil milhdes de euros. A pasta
de papel, papel e cartdo, em 2019, representaram 50% do valor das
exportagdes. A cortica e produtos de cortica corresponderam a 21% das
exportacdes e os produtos de madeira, carvao vegetal, mobiliario e obras afins

corresponderam a 14% das exportacdes (ICNF, s.d).

v' A criacdo de emprego no setor florestal, que apresenta atualmente 94.280
postos de trabalho, dos quais 70.786 correspondem a empregos diretos no

setor primario e industrias transformadoras de base florestal (ICNF, s.d.).

v A contribuicdo para os compromissos internacionais, nomeadamente para as
metas da Estratégia Europa 2020, relativamente a reduc¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa, ao aumento da utilizacdo de energias renovaveis e
também ao aumento da eficiéncia energética, contribuindo assim para a
fixacdo do CO, e para a producdo de oxigénio, sendo uma importante fonte de

biomassa.

Apesar desta importdncia estratégica, tem-se verificado uma diminuicdo do
investimento no que concerne a producao silvicola, especialmente, na producdo de
matérias-primas para as industrias da transformacdo. Para combater esta situacdo é
necessario um investimento e também o desenvolvimento de mecanismos que
desacelerem a degradacdo do espaco florestal e que promovam o crescimento de
produtos silvicolas, melhorando a produtividade dos povoamentos florestais, que
atualmente se encontram bastante degradados, associando-se a estes, projetos de

investigacdo que devem ser apoiados e promovidos (ENEI, s/d).



2.2. A floresta no mundo

De acordo com os dados do Global Forest Resources Assessment (FRA) 2020 publicado
pela Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), a area de floresta
mundial foi estimada em 4,06 mil milhdes de ha. Isto significa que 31% do solo
terrestre estd coberto por floresta. Mais de metade (54%) concentra-se em apenas
cinco paises: Federacdo Russa, Brasil, Canadd, Estados Unidos da Ameérica e China

(FAO, 2020).

Segundo este relatério poucos paises tém dados fidveis sobre a variacdo da area
florestal ao longo dos uUltimos anos, mas estima que a area global se tenha reduzido
em 178 milhdes de ha ao longo dos ultimos 30 anos. Apesar desta tendéncia, o ritmo
de perda tem sido menos acentuado do que no passado: a redugcdao média anual
chegou a ser de 7,8 milhGes de ha entre 1990 e 2000, passou para 5,2 milhdes por ano
entre 2000 e 2010, e voltou a diminuir para 4,7 milhdes anuais entre 2010 e 2020

(FAO, 2020).

Pela andlise da Figura 3 verifica-se que Africa e América do Sul sdo as grandes regides
gue sofreram uma diminuicdo na area das suas florestas, tendéncia de algum modo
compensada nas outras regides onde a reflorestacao tem permitido aumentar a area

florestada (FAO, 2020).
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Figura 3: Evolucdo da area global de florestas no mundo entre 1990 e 2020 (Adaptado de FAO, 2020).

2.3. A gestao florestal sustentavel

Baker (2006) entende que as preocupa¢bes com a (in)sustentabilidade do planeta
remontam aos séculos XVIII e XIX. Contudo, o pensamento dominante considerava o
ambiente como fonte inesgotavel de recursos. “As fontes destes recursos pareciam
inesgotaveis e eles eram colocados na mao do Homem pela “Mae-Natureza”, para que
deles se aproveitassem, sem qualquer problema” (Carapeto, 1998). A revolugdo
industrial, o crescimento econdmico e populacional, assente na sobreexploracdo de
recursos naturais, em nome do progresso, desencadearam graves danos ambientais e

sociais.

Assim, ao longo do tempo, e de forma progressiva, as consciéncias despertam e
emergem discursos que “reclamam” medidas de preservacdio e um modelo de
desenvolvimento menos consumista e mais sustentdvel. Entende-se por
sustentabilidade algo que permite o desenvolvimento das geragBes presentes
garantindo, ao mesmo tempo, as necessidades das geragdes futuras. Assim, este

conceito relaciona-se com o desenvolvimento econémico e material permitindo o uso



de recursos naturais que ndo agridam o ambiente de forma a garantir o

desenvolvimento sustentdvel (Baker, 2006).

Verifica-se uma preocupacdo publica cada vez maior com a protecdo do ambiente,
manifestada pelo facto das areas protegidas terem aumentado consideravelmente nas
ultimas décadas, dando-se agora especial importancia a conservacao da natureza, em
particular das florestas (Martin-Garcia & Diez. 2012). Para tal contribui em muito as

praticas e estratégias de gestao florestal sustentdvel.

A sustentabilidade da gestdo florestal de acordo com a definicdo avancada na Segunda
Conferéncia Ministerial para a Protecdao das Florestas na Europa em 1993 define-se

(Direcao-Geral das Florestas, 1999):

““gestdo florestal sustentdvel é a administragdo e o uso das florestas e das dreas
florestais de uma forma e a um ritmo que mantenham a sua biodiversidade,
produtividade, capacidade de regenerag¢do, vitalidade, e o potencial para
satisfazer, no presente e no futuro, fun¢ées ecoldgicas, economicas e sociais
relevantes aos niveis local, nacional e global, nGo causando danos a outros

ecossistemas”

A definigdo avangada por esta conferéncia demonstra de forma clara a evolugao do
conceito de sustentabilidade, acompanhando também a evolug¢ao das mentalidades e
da sociedade, relativamente a definigao classica de sustentabilidade em que o foco era
a sustentabilidade da producdo, ou seja, na capacidade de fornecimento eterno de
uma quantidade constante de madeira por parte das florestas (Direcdo-Geral das

Florestas, 1999).

A adocdo de praticas inadequadas de gestdo florestal pode ter graves consequéncias,
afetando espécies de plantas e animais, ecossistemas ou outros sistemas florestais,
como é o caso do ar limpo e puro e da adgua potavel (Rametsteiner e Simula, 2003;
FAO, 2009). Para prevenir a destruicdo dos sistemas florestais foram desenvolvidas

varias solucdes, como por exemplo, a criacdo de areas protegidas, o desenvolvimento



de planos de gestdo florestal sustentavel ou a realizacdo de aquisicdo ao nivel publico

com propdsitos ecoldgicos (FAO, 2009).

A gestdo florestal sustentavel pode e deve ser incluida nas politicas de conservacao e
gestdo das florestas através da aplicagdo de um conjunto de principios, critérios e
indicadores que tém vindo a ser aperfeicoados ao longo dos anos a medida que a
investigacdo na drea também evolui (Lammerts van Bueren e Blom, 1997;

Rametsteiner & Simula, 2003).

2.4. Certificagao florestal

A certificacdo florestal pode ser definida como um sistema voluntario de certificacdo
conduzido por uma terceira entidade independente que vai verificar e atestar se a
gestdo florestal se realiza em padrdes predeterminados, identificando os produtos
provenientes dessas florestas com um rétulo, que funciona como um selo de garantia
ou um “selo verde” (Martin-Garcia & Diez, 2012). Caetano (2011), no seu trabalho,

identificou os seguintes objetivos da certificacdo florestal:

v" Melhor controlo ao nivel das operacdes florestais;

v' Reduc3o do abate ilegal das florestas;

v Recuperacdo dos direitos e impostos quer para os proprietarios, quer para o
Estado;

v" Aumento de fundos para a gestdo das florestas;

v Atribuicdo de um valor ambiental aos custos da madeira comercializada no
mercado;

v' Motivacdo para o investimento nas industrias de processamento de material
lenhoso;

v' Aumento da produtividade e diminuicdo dos custos de processamento da
indUstria;

v" Melhoria na cadeia de producdo desde a floresta até ao consumidor final;

v' Maior transparéncia no que toca a gestdo florestal e a comercializacdo de

produtos com origem florestal.
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A ideia da criacdo da certificacdo florestal tem a sua génese nos finais dos anos 80,
altura em que se assistia a um aumento da desflorestacdo e da degradacdo das
florestas, havendo uma tomada de consciéncia nesse sentido (Caetano, 2011). O que
levou a vontade de se criar um instrumento politico que travasse e controlasse esse
processo. Os principais problemas eram a desflorestacdo das florestas virgens
tropicais, a perda de florestas de crescimento lento nas zonas temperadas e boreais, as
ameacas a biodiversidade e aos ecossistemas das florestas e também a violagdo dos

direitos de propriedades das populac¢des indigenas (Elliot & Schlaepfer, 2000).

Diversas organizacdes nao-governamentais, as Na¢des Unidas, o Banco Mundial e a
FAO uniram-se para pressionar a comunidade internacional para desenvolver uma
estratégia para promover a conservacdo das florestas, mas que ndo prejudicasse as
comunidades que dependiam economicamente das florestas, uma vez que nessa
altura surgiram vdrias campanhas que incentivavam ao boicote de produtos de
florestas tropicais (Newsom & Hewitt, 2005). Assim, as organizacdes ja referidas e
outros grupos ambientais responsabilizaram a International Tropical Timber
Organization (ITTO) a criar e implementar um programa de rotulagem para identificar
a madeira oriunda das florestas tropicais que eram produzidas de forma sustentdvel,

nascendo assim a certificacao florestal.

Antes da Cimeira da Terra, em 1992, realizada no Rio de Janeiro, foi iniciado um
processo de consultadoria em 10 paises para que fosse possivel a criagdo de um
sistema mundial de certificacdo e acreditacdo que tivesse a capacidade de abranger
todos os tipos de floresta, independentemente da sua localizacdo geografica e das

propriedades das mesmas (FSC, s.d.).

A certificacdo florestal exige que sejam seguidos determinados padroes,
procedimentos de avaliacdo e de monitorizacdo, de modo a que sejam produzidos
produtos e servicos florestais altamente confidveis. Assim, é possivel rastrear a
madeira desde a sua origem até ao ponto de venda, proporcionado, deste modo,
importantes incentivos para que os proprietdrios sejam capazes de gerir as suas terras

de modo sustentavel, beneficiando ndo sé6 o meio ambiente como também as
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comunidades que dependem das florestas (Klooster, 2005). Neste sentido, Elliot e

Schlaepfer (2000) identificam duas componentes da certificacdo florestal:

1. Certificagdo da Gestdao Florestal: esta componente relaciona-se com a
fiscalizagdo e avaliagao da gestdo florestal no terreno, de modo a verificar se as
normas pré-estabelecidas estdo a ser, efetivamente, cumpridas e também com
a inspe¢ao de documentos considerados relevantes como é o caso de planos
operacionais, planos de gestdao florestal, inventdrios, entre outros. A
certificacdo da gestdo florestal pode ser realizada desde a unidade de gestao, a

regidao ou o pais.

2. Certificagdo da cadeia de custddia: Permite que os produtos florestais sejam
rastreados ao longo da cadeia de custddia, que vai desde a extracdo na floresta,
atravessando todas as fases de transporte, processamento e distribuicdo até ao
consumidor final, implicando que o material certificado seja acompanhado em

todas as etapas da cadeia de responsabilidade.

A certificagdo florestal é uma caracteristica cada vez mais comum nos mercados, quer
ao nivel nacional quer ao nivel internacional, sendo um importante instrumento de
reconhecimento de produtos e também de praticas que cumprem com os
requerimentos e padrdes especificos de uma gestdo florestal sustentavel. Devido a sua
crescente importancia no seio do mercado e o seu carater regulatdrio, a certificacao
florestal tem um impacto no modo como os recursos florestais sdo geridos, tendo
influéncia na subsisténcia de comunidades rurais, na politica, quer ao nivel local ou

nacional (Stewart et al., 2003).

2.5. Sistemas de Certificagcdao de gestao florestal

Existem varios sistemas de certificacdo da gestdo florestal regulados por diferentes

entidades. Os mais relevantes a nivel mundial e em Portugal sdo o FSC e o PEFC.
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2.5.1. Sistema de certificagdo FSC

O FSC teve a fundagdao em 1993, em Toronto, no Canadd, numa assembleia onde

participaram 130 participantes oriundos de 26 paises (FSC, 2007).

Segundo o documento onde se encontra patente a estratégia global do FSC, este
sistema de certificacdo florestal encontra-se presente em 80 paises, através da
atribuicao de certificados de gestdo florestal sustentavel e também relativos a cadeia

de custddia (FSC, 2007).

O FSC trabalha com o intuito de melhorar a gestdao das areas florestais no mundo e
através da certificacdo procura também incentivar os proprietdrios e os gestores
florestais a tomarem as melhores decisbes no que toca as praticas sociais e
ambientais. Nos estatutos da associacdo encontram-se bem definidos os seus

principais objetivos, os quais se passam a apresentar (FSC, 2009):

1. Promover uma gestdo adequada das florestas, prestando a assisténcia
necessaria para que se possa alcancar uma exploracdo ambientalmente
apropriada e, ao mesmo tempo, economicamente vidvel dos recursos naturais,
evitando assim a deterioracdo de tais recursos, dos ecossistemas ou das
comunidades locais. Em suma, promover uma gestdo viavel dos recursos

florestais e uma producao florestal que preserve o ambiente;
2. Promover os principios e os critérios relacionados com uma gestdo responsavel
das florestas a nivel global, através do desenvolvimento de padrdes de gestdo

florestal e de um programa de credenciacao voluntario;

3. Realizar atividades educacionais destinadas a aumentar a consciencializa¢do

sobre a importancia de melhorar a gestao florestal;
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4. Fornecer orientacdo e assisténcia aos que desenvolvem as politicas de gestao
florestal, gestores florestais, legisladores e qualquer outra pessoa que esteja

interessada na gestao florestal;

5. Prestar assisténcia e colaborar com todos os tipos de entidades e agéncias em
todo o mundo do setor publico ou do privado, dedicadas a cuidar e preservar

as florestas;

6. Promover o desenvolvimento de todos os tipos de atividades relacionadas com

a preservacdo e manutencao das florestas;

7. Estabelecer gabinetes para a pesquisa, informacdo e andlise de assuntos

florestais.

A norma internacional do FSC deve ser utilizada em conjunto com as leis nacionais e
internacionais e outros regulamentos relevantes, uma vez que o FSC tem como intuito
a cooperacao com outras iniciativas e organiza¢cdes que tenham como objetivo a

perseguicdo de uma gestao florestal sustentavel e responsavel no mundo (FSC, 1996).

A certificacdo de uma gestao florestal é atribuida por uma entidade certificadora aos
proprietarios ou aos gestores florestais que cumpram os 10 principios e critérios de
gestdo florestal que se encontram definidos na Norma FSC-STD-PRT-01-2012, que sao

os seguintes:

I. Principio n21: Obediéncia as leis e aos principios do FSC:

e De acordo com este primeiro principio a gestdo das dreas florestais deve
respeitar todas as leis aplicaveis do pais onde ocorre, os tratados internacionais
e os acordos que o pais residente esteja envolvido, sempre em conformidade

com os principios e com os critérios do FSC.
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Il. Principio n22: Posse e direitos de uso e responsabilidades:

e De acordo com o segundo principio, os direitos de ocupacdo, uso do solo e dos

recursos florestais devem estar definidos de forma clara, objetiva e

transparente, devidamente documentados e estabelecidos de forma legal.
I1l. Principio n23: Direitos dos povos indigenas (NAO APLICAVEL EM PORTUGAL):

e A populagdo indigena das dareas florestais deve possuir os seus direitos legais e
tradicionais devidamente reconhecidos e respeitados, de modo a que consiga

possuir, usufruir e gerir os seus terrenos, territdrios e recursos.
IV. Principio n24: Relagdes comunitdrias e direitos dos trabalhadores:

e Todas as operagdes ao nivel florestal devem ter como um dos objetivos a
manuten¢do ou o melhoramento do bem-estar econdmico e social, a longo

prazo dos trabalhadores florestais e das comunidades locais.
V. Principio n25: Beneficios da floresta:

e Todas as operagdes realizadas ao nivel da gestao florestal devem estimular a

utilizacdo eficiente dos varios produtos e servicos que a floresta disponibiliza de

modo a assegurar a sua viabilidade econdmica e uma grande gama de

beneficios ambientais e também sociais;

VL. Principio n26: Impacte ambiental:

e A gestdo florestal sustentavel deve trabalhar no sentido da conservacdo da
diversidade biolégica e de todos os seus valores associados, como é o caso dos
ecossistemas, solos, recursos hidricos e paisagens, de modo a que se mantenha

a integridade da floresta e das suas funcdes ecoldgicas.
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VII. Principio n27: Plano de Gestao:

e Deve ser elaborado, implementado e atualizado um plano de gestdo, devendo

este ser apropriado a escala e a intensidade das operagdes a desenvolver.

VIII. Principio n28: Monitorizagao e avaliagao:

e Tendo em conta a escala e intensidade da gestao florestal, deve ser conduzido
o acompanhamento apropriado com o objetivo de avaliar as condicées da
floresta, os rendimentos associados aos produtos florestais, a cadeia de
custddia, as atividades de gestdo e o seu impacto ao nivel ambiental e também

social.

IX. Principio n29: Manutengdo de florestas de alto valor de conservagao (AVC):

e Em florestas de AVC, as atividades de gestdo devem ter como principal objetivo
a manutengdo ou melhoramento das caracteristicas que definem estas
florestas. As decisdes tomadas a respeito deste tipo de florestas devem ser

consideradas sempre num contexto de abordagem de precaucao.

X. Principio n210: Plantagées florestais:

e As plantagdes florestais devem ser planeadas e geridas de acordo com os
principios e critérios acima referidos. As plantac¢des florestais tém a capacidade
de fornecer uma vasta variedade de beneficios sociais e econdmicos,
contribuindo para a satisfacdo da necessidade mundial de produtos oriundos
das florestas. Ao mesmo tempo estas devem complementar, reduzir a pressao

e promover a conservacao das florestas naturais.

Estes principios FSC vao sendo atualizados e, em 2016, em Portugal, foi aprovada pelo
FSC Internacional a nova norma nacional de gestdo florestal (FSC-ST-PRT-01-2016), que
foi publicada dois anos apds a sua aprovacdo, adaptando os novos principios (FSC,

2018).

16



I. Principio n21: Cumprimento da legislagao:

O proprietario ou gestor florestal deve cumprir com todas as Leis, os
Regulamentos, Tratados, Convencgdes, e Acordos, bem como com todos os
Principios e Critérios da Norma de Gestdo Florestal. A Organizacao deve ainda
estar legalmente constituida, ter direitos legais para operar na Unidade de
Gestdo e cumprir com todas as leis nacionais, locais e internacionais, codigos
de boas praticas obrigatdrios, relacionados com o transporte e comércio de
produtos dentro e a partir da Unidade de Gestdo até ao primeiro ponto de

venda, bem como com toda a legislagao anticorrupcao.

Il. Principio n22: Direitos dos trabalhadores e condi¢ées de trabalho:

Segundo este Principio, a Organizacdo deve manter ou melhorar o bem-estar
social e econédmico dos trabalhadores. Assim, devera respeitar e cumprir com
os requisitos definido pelas Convencdoes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), promover a igualdade de género na sua Organizacdo,
implementar praticas de saude e seguranga no trabalho, providenciar formacgao

aos seus trabalhadores, pagar saldrios representativos do setor florestal.

I1l. Principio n23: Direitos das populagdes indigenas (NAO APLICAVEL EM PORTUGAL):

A semelhanca da Norma anterior este principio ndo é aplicdvel em Portugal,

pois a figura dos povos indigenas ndo existe no contexto nacional.

IV. Principio n24: Relacionamento com as comunidades:

Este Principio estabelece que, a Organizacdo deve manter ou melhorar o
bem-estar social e econédmico das comunidades locais. O primeiro passo deverd
ser entdo, identificar as comunidades existentes dentro da Unidade de Gestdo
e que poderao ser afetadas pelas atividades de gestao florestal. A Organizacao
deve ainda identificar os direitos, tanto de posse, como de acesso e uso, da

area, dos recursos florestais e dos servicos do ecossistema e, por outro lado,
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fomentar oportunidades de emprego junto da comunidade local, envolvendo-a

nas suas atividades de gestdo florestal.

V. Principio n25: Beneficios da floresta:

A Organizagao deve gerir de forma eficiente o uso multiplo de produtos e
servicos da Unidade de Gestdo, por forma a manter ou melhorar a viabilidade
econdmica a longo prazo e os beneficios ambientais e sociais. Assim, a Entidade
Gestora deverd identificar e promover diferentes beneficios e produtos, ao
nivel dos recursos e servicos do ecossistema, com o objetivo de fortalecer e
diversificar a economia local. A Organizacdo devera, ainda, através de um
correto planeamento, demonstrar um compromisso a longo prazo com a
exploracdo dos recursos existentes na sua Unidade de Gestdo. A Organizacao
deve demonstrar que as externalidades positivas e negativas das atividades

estdo incluidas no Plano de Gest3ao.

VL. Principio n26: Valores e impactes ambientais:

Segundo este Principio, a Organizacdo deve manter, conservar e/ou restaurar
os servicos dos ecossistemas. Para tal, deverd evitar, mitigar ou reparar
impactos negativos decorrentes das suas atividades. Os valores naturais
deverdo ser avaliados, antes do inicio das operacdes, em toda a Unidade de
Gestdo, bem como fora da mesma, em situacdes em que as atividades de
gestdao florestal possam causar impactos, devendo ser implementadas agdes
preventivas de eventuais impactos negativos nos ecossistemas e 0s seus
valores naturais. Especial atencdo deve ser dada a espécies protegidas e
ameacadas, e respetivos habitats. A criacdo de zonas de conservacdo e de
protecdo, de areas de conectividade ou outras medidas que permitam a
manutencado destes valores, sdo alguns dos requisitos para cumprimento deste

Principio.
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VII. Principio n27: Planeamento da gestao:

A elaboracdo de um Plano de Gestao, é condicdo imperativa na gestao florestal
responsavel. Este documento orientador, deve definir politicas e objetivos de
gestdo, proporcional a escala, intensidade e riscos das atividades em causa. O
Plano de Gestdo deve ser implementado e atualizado com base em
informagdes de monitorizagao, a fim de promover a adaptacdo da gestdo,
devendo por isso descrever os recursos naturais que existem na Unidade de
Gestdo e ser atualizado periodicamente. Deve ainda incluir metas verificaveis e
ser revisto periodicamente, devendo ser disponibilizado publicamente de

forma gratuita.

VIII. Principio n28: Monitorizagao e avaliagao:

Através deste Principio, a Organizacdo deve demonstrar que, a concretizacao
dos objetivos e dos impactos das atividades de gestdo e a condicdo da Unidade
de Gestdo, sdo monitorizados e avaliados proporcionalmente a escala,
intensidade e risco dessas atividades. Tendo em consideracdo a total
transparéncia que o sistema exige, a Organizacdao deve disponibilizar
publicamente um resumo com os resultados dessa monitorizacdo. Segundo
este principio, a Organizacdo deve possuir e implementar um sistema de
localizacdo e rastreabilidade das suas atividades de gestdo, para demonstrar a
origem e volume de todos os produtos da Unidade de Gestdao comercializados

como certificados FSC, face ao previsto anualmente.

IX. Principio n29: Altos Valores de Conservagao:

Os AVC sd3ao um conceito Unico e diferenciador do sistema FSC. De forma
genérica, identificam-se como AVC, areas de valor ambiental (a escala da
paisagem, servicos dos ecossistemas criticos, espécies raras ou ameacadas,
etc.) ou social (cultural, religioso, sagrado, etc.) de cardcter excecional.
Segundo este Principio, a Organizacdo deve manter e/ou melhorar os Altos
Valores de Conservacdo presentes na Unidade de Gestdo através de uma

abordagem preventiva. Para tal, a Organizagao, através do envolvimento com
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as partes interessadas, deve avaliar e registar a presenca e o estado de

conservagao destes Altos Valores.

X. Principio n210: Implementagao das atividades de gestao:

As atividades de gestao devem ser planeadas e implementadas de acordo com
as politicas econdmicas, ambientais e sociais da Organiza¢do, devendo estar em
conformidade com os Principios e Critérios. Dos requisitos presentes destacam-
se a ndo utilizacdo de espécies exdticas em agbes de recuperagdo do coberto
vegetal, bem como a ndo utilizacdo de organismos geneticamente modificados
na Unidade de Gestdo, ou o uso de produtos quimicos que sejam proibidos pela
politica do FSC. A Organizacdo deve ainda garantir que as praticas florestais sao
as ecologicamente apropriadas ao local, espécies e objetivos de gestdo. Apds a
exploragao florestal, ou de acordo com o Plano de Gestao, a Organizagdo deve,
por métodos de regeneracdo natural ou artificial, regenerar a cobertura vegetal
para condi¢des naturais ou pré-exploracdo. A Organizacao, deve gerir as
atividades associadas a exploracdo e extracdo de produtos florestais, lenhosos
e nao lenhosos, de forma a conservar os valores ambientais, reduzir o
desperdicio de produtos/subprodutos/sobrantes com valor comercial e evitar
danos a outros produtos e servigos, encaminhando os seus residuos de forma

ambientalmente adequada.

Existem 3 opc¢des de certificacdo pelo FSC, designadamente: certificacdo da gestao
florestal sustentdvel, certificacdo da cadeia de responsabilidade ou cadeia de custédia
e certificacdo da madeira controlada, que ainda nao foi abordada nesta dissertacao.
Esta ultima certificacdo foi desenvolvida para permitir que alguns fornecedores de
produtos artesanais e/ou manufaturados pudessem usar a marca FSC. Assim, foi criado
um rétulo FSC Misto que significa que os produtos origindrios sdo uma mistura de
produtos florestais certificados com materiais ndo certificados. No entanto, existem

normas para cumprimento desta mistura e apenas os materiais provenientes de fontes
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aceitaveis pelo FSC podem ser usados como controlados. Existem 5 origens

inaceitaveis de material (FSC, s.d.a):

- Madeira explorada ilegalmente;

- Madeira cujo abate viola os direitos tradicionais e civis;

- Madeira explorada em florestas nas quais os AVC sdo ameacados pelas atividades de

gestao;

- Madeira proveniente da conversdo de florestas naturais;

- Madeira proveniente de areas plantadas com arvores geneticamente modificadas.

A certificacdo da gestdo florestal é aplicavel a organizagdes com responsabilidade na
gestdo de dreas florestais. De acordo com a dimensdo das organizacbes e suas

caracteristicas podem ser adotados os seguintes tipos de certificacao florestal:

» Certifica¢ao Individual;

» Certificagdo de Grupo.

Para obter um certificado de grupo é necessaria a constituicdo de uma entidade
gestora do grupo, que pode ser uma associacdo de produtores florestais, uma
cooperativa ou uma empresa com personalidade juridica independente, que vai
assumir a responsabilidade de implementar os requisitos do FSC (FSC, s.d.a). Esta
certificacdo permite que os proprietarios florestais se reinam com beneficios,

designadamente,

e Menores custos de certificacdo para cada membro;
e Apoio e informacdes na certificacdo da entidade gestora do grupo;
e Maiores oportunidades de mercado e pre¢cos mais competitivos devido a escala

de producdo em conjunto.
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O FSC definiu regras especificas para pequenos proprietdrios com o objetivo de tornar
a certificagdo mais acessivel. Os grupos de gestdo florestal podem incluir dreas Small
and Low Intensity Managed Forests (SLIMF), em portugués, areas florestais de

pequena dimensdo e baixa intensidade de gestado, e areas ndo SLIMF.

A certificacdo SLIMF tem custos reduzidos e procedimentos mais simplificados e os
critérios de aplicabilidade que constam na Norma FSC-STD-PRT-01-2016 s3ao (FSC,
2016):

1. A unidade de gestdo florestal (UGF) pode ser classificada como area florestal de
pequena dimensao se tiver menos de 500 ha.
2. A UGF é classificada como uma drea florestal com baixa intensidade de gestao
se:
e A gestdo apenas incluir produtos florestais ndo lenhosos;
e A extragdo de madeira representar menos de 20% do acréscimo médio
anual (AMA) da area florestal produtiva total da unidade e o volume anual
de exploracdo for inferior a 5000 m>, sendo que este limite deve ser

considerado como a média dos cinco anos da validade do certificado.

Para os grupos de certificacdo que tenham dreas SLIMF sdo definidos indicadores

especificos explicitamente identificados ao longo da Norma.

Para que um candidato obtenha a certificacdo de gestdo florestal sustentdvel e de
cadeia de custddia tem de atravessar trés estagios até obter o certificado FSC, que se

apresentam de seguida (FSC, 2015):

1. Contactar uma das varias Entidades Certificadoras acreditadas pelo FSC:

e Para se obter uma estimativa dos custos e do tempo que serda necessario
dispensar para se obter a certificacdo FSC, a Entidade Certificadora vai precisar
de informacGes gerais sobre o processo de certificacdo a implementar. Estas
entidades disponibilizam toda a informagao relevante sobre os requisitos de

certificagao FSC a aplicar.
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2. Realizagao da Auditoria:

e F realizada uma auditoria de concessdo com o objetivo de avaliar o grau de
cumprimento da organizagdo ou empresa, tendo como base, as normas e

requisitos a serem aplicados.

3. Obtengao da Certificagdo:

e Apds um trabalho de colaboragcdo entre a empresa interessada e a Entidade
Certificadora para que sejam cumpridos todos os requisitos FSC &, finalmente

concedido um certificado FSC que pode se utilizado em todos os produtos.

Os certificados FSC apresentam uma validade de 5 anos. A partir da entrega do
certificado e apds a auditoria de concessdo, sdo realizadas auditorias anuais,
designadas de auditorias de acompanhamento 1, 2, 3 e 4 consoante o ano de
seguimento. Estas auditorias sdo realizadas por parte da entidade certificadora
acreditada pelo FSC, de modo a verificar se as normas e os requisitos do FSC

continuam a ser cumpridos (FSC, 2015).

2.5.3. Evolug¢dio da drea certificada pelo FSC em Portugal

Os dados relativos as areas florestais certificadas estdo em constante evolugdo. A
Figura 4 mostra a evolucdo da drea florestal certificada pelo FSC Portugal entre 2006 e

2019, disponibilizada pela Associacdo para uma Gestdo Florestal Responsavel (AGFR).
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Figura 4 — Evolucdo da area certificada pelo FSC em Portugal e respetivo nimero de certificados de

gestdo florestal (Fonte: Transcrito de AGFR, 2019).

A Figura 5 apresenta a evolucdo do numero de certificados de cadeia de custédia em

Portugal desde 2016 até 2019.
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Figura 5 — Evolugdo do numero de certificados de cadeia de custddia em Portugal (Fonte: Transcrito de

AGFR, 2019).

Em 2006, ano do inicio oficial do FSC em Portugal, existiam cerca de 73.000 ha de

floresta certificada, com 3 certificados de gestdo florestal e 16 certificados de cadeia

de custddia. Em 2011, a darea florestal certificada pelo FSC praticamente triplicou,

tendo aumentado para cerca de 202.000 ha, distribuidos por 16 certificados de gestao

florestal e 75 certificados de cadeia de custédia (AGFR, 2011).
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A diminui¢ao da area certificada e do numero de certificados de gestdo florestal de
2010 para 2011 resultou de duas situagbes: uma, consequéncia da suspensdo do
certificado de uma das empresas lideres no setor da Pasta e do Papel e segundo maior
proprietdrio industrial; a outra, relativa a autossuspensdao de uma associa¢do de
produtores florestais e dos primeiros certificados de Grupo de Portugal e da Europa

(AGFR, 2011).

No final de 2014 a area florestal certificada manteve o crescimento dos anos
anteriores, atingindo cerca de 350.000 ha distribuidos por 21 certificados de gestao
florestal. O numero de certificados de cadeia de custodia também manteve um ritmo

de crescimento interessante atingindo os 158 (AGFR, 2014).

Entre 2016 e 2017 a area certificada aumentou de 373.717 ha para 391.399 ha e o
numero de certificados de gestao florestal passou de 24 para 34 em 2017. Em relacdo

ao numero de certificados de cadeia de custédia atingiu em 2017 os 261 (AGFR, 2017).

Os dados da AGFR para 2018 registam uma darea certificada pelo FSC em Portugal de
423.580 ha, 32 certificados de gestdo florestal e 288 de cadeia de custédia (AGFR,
2018).

De acordo com os dados disponiveis no Relatério e Contas 2019 da AGFR, em
dezembro de 2019 o FSC tinha em Portugal uma area certificada de 473.179 ha,
distribuidos por 35 certificados de gestdo florestal e 333 certificados de cadeia de

custédia (AGFR, 2019).

Em fevereiro de 2021 o FSC Portugal atingiu meio milhdo de ha de florestas
certificadas, mais concretamente 500.650 ha, com 416 certificados de cadeia de

custoddia e 33 certificados de gestdo florestal (FSC, 2021).

2.6. Norma Portuguesa NP 4406

A Norma Portuguesa 4406 (NP 4406) - “Sistemas de Gestdo Florestal Sustentavel,

Ill

Aplicacdo dos critérios pan-europeus para a gestao florestal sustentavel “, viu a sua 12
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edicdo publicada em 2003 e, apds cinco processos de revisdo, a mais recente versao da
NP 4406 foi publicada a 15 de julho de 2014 permanecendo em vigor até ao momento.
Esta Norma tem por base os critérios pan-europeus e as linhas pan-europeias ao nivel
operacional para a gestdao sustentdvel e os referenciais de certificacdo da gestdo da
qualidade International Standardization Organization (ISO) 9001 e da gestdo do
ambiente ISO 14001, sendo por isso um sistema de gestdao baseado no Ciclo da
Qualidade Total de Deming (PLAN- DO — CHECK — ACT, que significa Planeamento —
Operacionalizagdo — Verificagdo — Atuacdo/Revisdo)(Caetano, 2011). O principal
objetivo desta Norma é garantir o cumprimento dos critérios pan-europeus adotados
na Conferéncia de Lisboa e estabelecer os requisitos e procedimentos de um sistema

de gestao estruturado para poder ser auditado.

Os critérios de sustentabilidade PEFC foram integrados nesta Norma, num processo
conduzido pelo Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), envolvendo a participagdo de

varias partes interessadas.

A NP 4406 é aplicavel a unidade de gestao que pretende:

- Implementar, manter e melhorar um sistema de gestao florestal sustentavel;

- Demonstrar a sua conformidade perante a politica florestal interna perante terceiros;

- Obter a certificacdo do seu sistema de gestao florestal sustentavel por uma entidade

externa.

A UGF é definida por esta Norma como uma “drea delimitada, constituida por prédios
rusticos pertencentes a uma ou mais entidades, de forma continua ou ndo, sujeita a

um Unico plano de gestao”.

A Norma encontra-se estruturada da seguinte forma:

1. Objetivo e campo de aplicacao;

2. Siglas, termos e definicGes;
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3. Requisitos do sistema de gestao florestal sustentavel;
4. Anexo A — Critérios para a gestao florestal sustentdvel;
a. Al Critério 1: Manutencdo e aumento apropriado dos recursos
florestais e o seu contributo para os ciclos globais do carbono;
b. A.2 Critério 2: Manutencdo da saude e vitalidade dos ecossistemas
florestais;
c. A.3 Critério 3: Manutencao e fomento das func¢des produtivas das
florestas (lenhosas e ndo lenhosas);
d. A.4 Critério 4: Manutencdo, conservacdao e fomento apropriado da
diversidade bioldgica nos ecossistemas florestais;
e. A.5 Critério 5: Manutencdo e fomento apropriado das fungdes
protetoras na gestdo das florestas (principalmente solo e dgua);
f. A6 Critério 6: Manutencdo de outras fungdes e condi¢des
socioeconomicas;
5. Anexo B — Especifica¢cOes para a aplicagcdo da presente Norma ao nivel regional,

ao nivel de grupo e individual.

2.7. O sistema de certificacao PEFC

Segue-se a apresentacdo do PEFC, que apesar de nao ser o foco do estudo torna-se
pertinente a sua referéncia a titulo de comparacdo. Esta organizacdo internacional
ndo-governamental sem fins lucrativos foi fundada em 1999 e, segundo os dados do
primeiro semestre de 2020, tem uma area certificada em Portugal de 283.310 ha

(PEFC, 2019).

A Figura 6 apresenta a evolucdo da area certificada e o niumero de aderentes pelo

PEFC em Portugal de 2013 a 2019.
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Figura 6: Area florestal certificada pelo PEFC em Portugal (Fonte: Transcrito de PEFC Portugal, 2020).

Pela analise da figura conclui-se que a area certificada aumentou e o nimero de

aderentes subiu de 297 em 2013 para 2140 em 20109.

Este sistema de certificacdo funciona em toda a cadeia de abastecimento de produtos
florestais, desde a sua extracdo até ao consumidor final, tendo como finalidade a
promocdo de boas praticas na exploracdo da floresta de modo a garantir que a
madeira, cortica e outros produtos florestais ndo lenhosos sdo produzidos de acordo
com altos padrdes ecolégicos, sociais e éticos (PEFC, 2015). De acordo com o artigo

dois dos estatutos do PEFC os objetivos desta organiza¢do sdo (PEFC, 2014):

I.  Promocdo da gestdo florestal sustentavel através da implementacao do PEFC;
Il.  Agir como corpo diretivo do esquema PEFC;
lll. Coordenar e desenvolver a implementacdo do esquema PEFC como um
esquema de certificagao florestal credivel;
IV.  Avaliar a conformidade dos esquemas de certificagdo participantes com os
requisitos do esquema PEFC;

V.  Agir como o representante formal do sistema PEFC.
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Ha semelhanca do FSC também a certificacdo PEFC da gestdo florestal é atribuida por

uma entidade certificadora, aos proprietarios ou aos gestores florestais, que cumpram

os 11 critérios de sustentabilidade, onde se incluem requisitos ambientais, sociais,

econdmicos e éticos (PEFC, 2015):

1.

10.

11.

Manutengao e melhoria da biodiversidade - as florestas sao mantidas como

habitats da vida selvagem fauna e flora;

Protecdo de areas de alto valor ecolégico - em particular, das funcdes de

protecdo da agua, solo e clima atribuido a floresta;

Prevencdo da desflorestacdo - a madeira cortada ndo é em maior quantidade

do que a madeira regenerada e as arvores sdo replantadas ou naturalmente

restabelecidas por regeneracao natural apds corte;

Proibicdo de conversdes florestais e exclusdo destas areas da certificacao;

Proibicdo da utilizacdo de organismos geneticamente modificados;

Proibicdo de utilizacdo de produtos quimicos perigosos;

DisposicOes para a consulta com a populacdo local e partes interessadas;

Cumprimento de todas as convencdes de base da Organizacdo Internacional do

Trabalho para os trabalhadores na floresta e na cadeia de abastecimento;

Respeito pelos direitos de propriedade, de uso da terra e usos tradicionais;

Respeito pela multifuncionalidade das florestas e dos bens que estas oferecem

a sociedade;

Promogdo do emprego local.
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No entanto, e ao contrdrio do FSC, o PEFC baseia-se nos referenciais ISO, possuindo,

por isso uma estrutura governativa, documental e técnica bastante complexa. O PEFC

oferece varias modalidades de certificacdo, de acordo com os dados disponibilizados

pelo PEFC Portugal (2017). Assim, as certificacdes podem ser regionais, de grupo e

individuais:

l. Certificacdao Regional: Este tipo de certificacdo foi criado para resolver a questdao dos

elevados custos associados a certificacdo individual e de pequenos grupos. Assim, os

proprietarios e gestores florestais podem obter a sua certificacdo para uma darea

definida como “regido” e ndao como sendo entidades individuais. Este tipo de

certificacdo baseia-se em dois pressupostos (PEFC, 2017):

1.

2.

O sistema de gestdo florestal é instituido num territério pré-definido tendo
como base as politicas regionais e também os requisitos da NP 4406, fazendo
com que as exigéncias de gestdo florestal sejam orientadas para o macro

contexto florestal no qual a “regido” se insere.

Todos aqueles que se encontram interessados em submeter a sua area florestal
devem aderir de forma formal, de forma a se comprometerem a cumprirem as

exigéncias do sistema de gestao florestal regional.

Ainda na certificacdo regional, pode-se categorizar diferentes tipos de entidades

aderentes, nomeadamente (PEFC, 2017):

Associacoes de proprietdrios florestais ou um subconjunto de associados de
uma determinada associacao;

Comunidades de baldios;

Gestores florestais ou empresas de gestao florestal ou outros gestores de areas
agrupadas de diferentes proprietarios;

Cooperativas de comercializacdo de madeira;

Proprietarios florestais publicos e privados ndo incluidos nas categorias

anteriores.
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Il. Certificacdo de Grupo: Este tipo de certificacdo permite que os elementos de um
determinado grupo definam a sua politica florestal, objetivos e metas, tendo em conta
os objetivos individuais dos seus elementos. Para esta certificacdo deve ser nomeado
um gestor de grupo pelos restantes elementos, ficando responsdvel pela atribuicdo de
competéncias e pela implementacdo do sistema de gestdo florestal no grupo (PEFC,

2017).

lll. Certificagdo Individual: Por fim, a certificacdo individual, ocorre para um conjunto
de areas florestais que se encontra sob a responsabilidade de um unico titular ou de
um Unico gestor florestal, sendo que esta opg¢do apenas é viavel para grandes

proprietarios florestais (PEFC, 2017).

O PEFC disponibiliza dois tipos de rétulos para a coloca¢do nos produtos certificados
de modo a fazer a diferenciacdo entre a percentagem de material certificado PEFC com
origens em fontes recicladas. Em qualquer um dos rétulos deve estar garantida a

utilizacdo de pelo menos 70% de material certificado PEFC (Figura 7):

Certificade PEFC Reciclado PEFG

Este produts tem

origem em florestas Este produio tem

D)

PEFC

com gestao flarestal
sustentével & fontas
cantroladas

D)

PEFC

origem em reciclados
& fontes coniroladas

FEFCH3-01-01 wowsy_pefio.pt EFCH 3-01-01

vy pediz.pt

Figura 7: Rétulos para produtos certificados PEFC e para produtos reciclados PEFC (Fonte: PEFC
Portugal, 2015).

Para que um processo de certificacdo seja atribuido, com o aval do PEFC, as entidades
de certificacdo nacionais tém de seguir 8 passos, sendo que estes decorrem num

periodo de cerca de 9 meses (PEFC, 2011):
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Um sistema de certificacdo nacional apresenta uma solicitacdo junto do PEFC
para que seja realizada uma avaliagdo. Apds ter sido nomeado um assessor

independente é iniciado o processo de avaliacdo por parte do PEFC.

A documentacdo necessaria sobre a certificacdo é disponibilizada
publicamente, durante 60 dias, sendo que os participantes neste processo sao

encorajados a comentar a sua experiéncia em qualquer ponto do processo;

O assessor designado vai avaliar a concordancia entre o sistema nacional de
certificacdo com os requisitos minimos do PEFC, sendo que esta avaliacdo é
baseada tendo em conta a informagao disponivel, como por exemplo,

comentarios recebidos, visitas ao campo e toda a informacao relevante;

Tendo como principal objetivo assegurar a qualidade, a consisténcia e a
robustez do relatério de avaliacdo, é reunido um painel de especialistas nas

mais diversas areas econdmicas, sociais e ambientais;

E entdo enviado o relatério completo de avaliagdo para o Conselho de
Administracao para ele, também o avaliar, sendo dai produzida uma

recomendacado para a Assembleia Geral;

Tendo em posse toda a documentacdo necessaria, a Assembleia Geral do PEFC
estd em condi¢des de dar, ou ndo, o aval relativamente ao sistema de

certificacdo nacional;

Para que o sistema de certificacdo nacional seja aprovado ocorre uma votacdo

gue deve ter um resultado de, no minimo, dois tercos do quérum;
Toda a documentacdo relativamente a avaliacdo por parte do PEFC,

nomeadamente, os relatérios de avaliacdo e a avaliagdo por parte dos peritos

sdo disponibilizados publicamente.
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Apds a atribuicdo de um certificado PEFC este fica valido por um periodo de 5 anos
depois do anuncio oficial da integracdo do sistema de certificagdo nacional no

referencial PEFC.

2.8. Relatdrios de auditoria e ndo conformidades

No ambito das certificacbes florestais sdo vdrias as auditorias realizadas existindo
também varios organismos de certificagdo. De acordo com a Accreditation Services
International (ASI) (ASI, 2019), os organismos de certificacdo dizem respeito a
entidades independentes com experiéncia na area das auditorias e da conformidade
ambiental. Na pratica, estas entidades vao avaliar a gestdo das areas florestais e se
estas estdo de acordo com os padrées e os requisitos estabelecidos pelos sistemas de

certificacao florestal.

A auditoria é realizada por uma equipa multidisciplinar de auditores, que analisam
uma amostra aleatéria do total da area florestal gerida, procurando avaliar se a gestao
das florestas se encontra em conformidade (ou ndo), relativamente aos principios,
critérios e indicadores que constituem o padrdo dos sistemas de certificacao florestal

(ASI, 2019).

Aos desvios encontrados relativamente aos parametros normativos dos sistemas de
certificacdo florestal da-se o nome de NC, que s3o registadas em relatérios de
auditoria (Paiva et al., 2015). As NC sdo falhas que sdo encontradas pela equipa de
auditoria durante a avaliacao da gestdo florestal, tendo em consideracao os padrdes
do FSC ou PEFC (dependendo do sistema de certificacdo existente na area florestal
avaliada). Estas podem ser classificadas de acordo com a sua gravidade em: maior,
guando a inconformidade é sistematica ou afeta diretamente um principio FSC ou
menor, quando ndo afeta e ndo é sistematica. As NC estdo relacionadas com impactos
negativos da gestdo verificados ao nivel do meio ambiente, dos trabalhadores e das
comunidades ou devido a falhas da gestdo florestal propostos pelos padrées dos
sistemas de certificacdo florestal, no que toca a procedimentos, documentos,

monitorizacOes e avaliacoes (Paiva et al., 2015).
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Nos relatdrios de auditoria cada NC é caracterizada de acordo com as seguintes
informacdes: classe (maior, menor ou observagdo), o principio, critério e indicador que
esta em falha, descricdo da NC e evidéncias relacionadas, estado (aberta ou fechada) e
acdo corretiva. E ainda estipulado um prazo para o tratamento da NC e evidéncias das
correcdes para que seja fechada. O auditor explica o motivo da NC e as evidéncias na
descrigcdao, tornando-se uma informacgdo relevante para avaliar as dificuldades dos

detentores dos certificados (Rafael, 2017).

Para Morrone (2016), as auditorias de certificacdo, onde se encontram registadas as
NC contribuem para a transparéncia sobre o desempenho ambiental das empresas
sendo por isso, materiais com uma grande quantidade de informacdes importantes
providenciando oportunidades para uma analise mais exaustiva e profunda do

desempenho sustentdvel da gestdo florestal das organizacées certificadas.

3. Metodologia

Neste capitulo sera feita a descricdao dos procedimentos metodoldgicos utilizados com
o intuito de atingir os objetivos antes enunciados. A recolha dos dados foi efetuada a
partir da analise dos relatdrios publicos de auditoria e foram recolhidos e transcritos

para o software Microsoft Excel.

3.1. Amostra e Amostragem

A amostra para o presente trabalho é constituida por relatérios de auditoria,

disponiveis para consulta publica no site do FSC.

Foram analisados 30 relatérios publicos de auditoria de certificacdo FSC, com uma
abordagem qualitativa e quantitativa de investigacdo, que eram os disponiveis em
agosto de 2019 aquando da recolha dos dados. Na analise das NC consideraram-se as

NC levantadas em auditorias anteriores.
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O FSC publica regularmente no seu website dados atualizados refentes as suas
certificacdes de gestao florestal e cadeia de custddia. Estas informagdes podem sofrer
variacoes ao longo dos meses, uma vez que existem novas dareas florestais que podem

ser certificadas ou outras que podem perder a certificagao.

Tendo em conta que as normas pelas quais se regem as auditorias estdo em constante
evolucgao, o estudo aqui apresentado apresenta NC de auditorias auditadas de acordo

com os principios antigos e atuais do FSC.

3.2. Recolha de Dados

Para conseguir o acesso aos relatérios utilizados no presente trabalho, em primeiro
lugar, deve entrar-se no website de procura publica do FSC:

https://info.fsc.org/certificate.php (Figura 8):

FSC Public Search
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C & hitps//infofscorg/ceriificate.php# ¥ Navegagioansnima & i

FSC INTERNATIONAL SMALLHOLDER PORTAL STAKEHOLDER PORTAL NEWSROOM RESOURCES EVENTS
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OR USE THE FOLLOWING FIELDS TO SEARCH LICENSE HOLDER(S)
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Certificate Search

Project Certificate Search
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Figura 8: Aspeto do sitio de consulta de certificados do FSC.

Na pdgina de consulta publica dos certificados, os campos foram preenchidos do

seguinte modo:

e Country or Area (pais): Portugal
e Status (estado): Valid
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e Certificate code (cédigo de certificado): All — FM/COC (referente a certificacdo
de gestdo florestal e de cadeia de custédia).

e Level 1 (nivel 1): W1 -Rough wood (madeira em bruto)

Depois dos pardmetros inseridos, o site reencaminha o utilizador para outra pagina,
que contém a lista dos certificados, ao clicar sobre o certificado é aberta uma nova
pagina. Nesta pagina encontra-se a seccdo de documentos relacionados com esse

certificado, onde se estdo os relatérios de auditoria.

3.3. Base de Dados

Ap0ds a obtengdo dos relatérios publicos de auditoria fez-se a andlise documental dos
relatdrios utilizando a metodologia qualitativa de analise de contelddo. Na fase 2 fez-se
o registo inicial das informacdes constantes no certificado. Na terceira fase, no registo

secunddrio, foram obtidas informag&es contidas no relatério de auditoria.

Por fim, na fase 4 foram registadas e caracterizadas as NC. Estas foram classificadas de
acordo com o tipo: nova, quando emitida na auditoria descrita pelo relatério ou
aberta, quando emitida em auditorias anteriores e em relacdo a classe, podendo ser
maior ou menor. Também se registou a Norma a que a NC diz respeito, principio ou
requisito, critério e indicador ndo conforme, assim como a descri¢cdo e acao corretiva

da NC.

As informagbes obtidas foram sistematizadas com recurso a uma base de dados

organizada conforme se apresenta na Tabela 1.

Tabela 1: Fases para a recolha de informagdes para a construgao da base de dados.

Fases Informagoes Obtidas
Fase 1 - Obtencdo do relatério de 1. Relatdrio Publico de auditoria
auditoria
Fase 2 - Registo Inicial - Site FSC 1. Codigo do certificado; 2. Cddigo de licenca; 3.
Nome da empresa; 4. Regido; 5. Tipo de certificado;

36



6. Data de emissdo do ultimo certificado; 7. Data de
validade do certificado; 8. N2 de membros do grupo;
9. Area certificada (ha);

Fase 3 - Registo Secundario —
Relatdrio de Auditoria

10. Area de floresta natural temperada (ha); 11.
Area de floresta de conservacdo (ha); 12. Area de
plantac¢des (ha); 13. Nome da entidade certificadora;
14. Tipo de auditoria; 15. Data inicial e final da
Ultima auditoria;

Fase 4 - Registo das NC

16. Tipo de NC; 17. Classe de NC; 18. Norma; 19.
Referéncia da norma; 20. Principio/requisito; 21.
Critério; 22. Indicador; 23. Descricao da NC; 24. Acao
corretiva.

De forma a perceber quais os temas mais recorrentes detetados pelos auditores

classificaram-se as NC quanto a sua drea tematica, a partir da analise do texto de

descricdo e evidéncias. As areas foram: legislacdo, documentacdo e procedimentos;

monitorizacdo e avaliagdo de indicadores; impacte ambiental; rastreabilidade dos

produtos certificados; direitos dos trabalhadores e Higiene e Seguranca no Trabalho

(HST); relacionamento com partes interessadas e utilizacdo da marca FSC.

Na Tabela 2 descrevem-se cada uma das areas tematicas mencionadas.

Tabela 2: Classificacdo das NC por areas tematicas.

Areas teméticas

Descrigao

Falhas relacionadas com a legislagao,

Legislacdo, documentagdo e procedimentos  procedimentos escritos e gestdo documental.

Monitoriza¢ao e avaliagdo de indicadores

Falhas de monitorizagdo e avaliagdo da
gestdo florestal com impacto social ou

ambiental.
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Areas teméticas

Impacte ambiental

Rastreabilidade dos produtos certificados

Direitos dos trabalhadores e HST

Relacionamento com partes interessadas

Utilizagdo da marca FSC

Descrigao

Falhas relacionadas com linhas de 4agua,
erosdo do solo, encaminhamento de
residuos, utilizagdo de produtos quimicos.
Incumprimento do RJAAR (Regime juridico
aplicdvel as ac¢des de arborizacio e
rearborizacdo), ameacas a biodiversidade e
espécies de conservacao, gestdao de espécies
invasoras. Falhas no cumprimento e
elaboracdo dos planos de gestdo florestal,

quando aplicavel.

Falhas detetadas na identificacdo dos
produtos certificados, controle do abate e
venda dos produtos das UGF e erros nos

documentos de faturagao.

Incumprimento dos direitos dos
trabalhadores em relagdo a formagao e
condicbes de trabalho, utilizagdo de
equipamento de protecdo individual (EPI),

exames periddicos.

Falhas relacionadas com o relacionamento
com as comunidades e moradores locais,
orgdos ambientais e instituicdbes ou

individuos com interesse na gestdo florestal.

Falhas na utilizacdo da marca FSC de acordo
com o estabelecido pela Norma

FSC-STD-50-001.
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A partir dos 3 temas com maior nimero de NC detetadas, foram criados subtemas

para cada um, que se identificam na Tabela 3.

Tabela 3- Classificagdo das NC por subtemas.

Tema

Subtemas

Legislagdo, documentagao e
procedimentos

Documentos importantes para a implementacdao da

certificacdo

Procedimentos do Grupo de Certificacdo

Listagem de UGF's que ndo sdo alvo de certificacdo e

justificacdo

Planeamento da viabilidade econdmica a longo prazo ou

falta de plano financeiro

Prevencdo de atividades ilegais ou ndo autorizadas

Disponibilizagdo publica de documentos

Planeamento da gestdo para as UGF’s

Incumprimento da legislagdo decorrente de atividades

levadas a cabo na UGF

Impacte ambiental

Recursos hidricos

Solo

Gestdo de espécies invasoras

Avaliagcdo de impactes das atividades de gestdo sobre os

valores ambientais

Aplicacdo de produtos quimicos
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Avaliacdo da biodiversidade

Danos em espécies protegidas

Ameacas aos Altos Valores de Conservacgao

Encaminhamento de residuos

Danos nos recursos florestais

Uso de EPI

Documentos de HST

Direitos dos trabalhadores e HST | Formagao

Legislagao laboral

Mala de primeiros socorros e extintores

A partir da classificacdo das NC foram elaboradas tabelas e graficos por principios FSC,

por temas e subtemas com o objetivo de se analisar os resultados.

4. Apresentacao e discussao dos resultados

4.1. Caracterizacao geral dos relatorios de auditoria e das ndo conformidades

Os 30 relatdrios publicos de auditoria de certificacdo florestal FSC analisados
representam uma darea total de 413.219 ha de florestas certificadas. De acordo com os
dados disponibilizados nos relatoérios, 60% da area certificada é relativa a plantagdes
florestais, 22% corresponde a florestas naturais temperadas e 18% a florestas de

conservacgao (Figura 9).
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m Area floresta natural
temperada

m Area floresta de
conservagdo

m Area de plantagBes

Figura 9: Tipo de areas certificadas.

Estes certificados foram emitidos por 4 entidades certificadoras: Control Union
Certifications, GFA Certification GmbH, SCS Global Services e Soil Association

Certification.

Conforme se pode verificar pela andlise da Figura 10, grande parte dos relatérios
analisados contém areas certificadas pela Soil Association Certification, representando
71% do total da area certificada em estudo. As restantes entidades certificadoras
certificaram 29% do total, 21% a GFA Certification GmbH e 4% cada a Control Union

Certifications e a SCS Global Services.

4%

B Soil Association
Certification
= Control Union Certifications

= GFA Certification GmbH

SCS Global Services

Figura 10: Area certificada por Entidade Certificadora.
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As NC sdo classificadas de acordo com a sua gravidade em menores ou maiores,
existindo um total de 389 situacbes neste estudo. A Figura 11 apresenta essa
distribuicdo, onde predominam as NC menores, correspondendo a um total de 340, o
qgue representa 87,40% do total. Por outro lado, as NC maiores perfazem 49 casos
correspondendo a 12,60% do total de NC analisadas. A maior quantidade de NC num

Unico relatorio foi de 41 e apenas um dos relatdrios ndao apresentou NC.

m Maior

= Menor

Figura 11: Distribuicdo de NC por tipo de gravidade.

A maioria das NC identificadas sdo menores, o que significa que sdo falhas pontuais,
ndo sistematicas e que terdo de ser encerradas dentro de um determinado prazo. As
NC maiores foram menos e sdo resultado de falhas sistematicas ou que comprometem

o alcance de um critério do FSC.

Do total de NC analisadas 83% dizem respeito a certificados de grupo com areas SLIMF,

12% certificagdes individuais e 5% correspondem a certificados de grupo (Figura 12).
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m Individual
Grupo

Grupo com areas SLIMF

83%

Figura 12: NC detetadas por tipo de certificado.

Dos 30 relatdrios analisados, 7 sdo certificados individuais e 23 de grupo. No entanto, a
area certificada correspondente aos certificados individuais é de 206.363 ha,
praticamente 50% da area total analisada e 206.856 ha corresponde a certificados de
grupo. Existem apenas 3 certificados de grupo sem areas SLIMF, o que significa que a
maior parte dos certificados tém areas de pequena dimens3do ou de baixa intensidade

de gestdo.

Apesar de existirem procedimentos simplificados para areas SLIMF, estas aparentam
apresentar dificuldades em relacdo a questdes de gestdo e administrativas.
Evidenciou-se, muitas vezes, falta de conhecimento por parte dos membros do grupo
das normas internas do grupo, falta de formacdo especifica e falhas nas questdes de
seguranca. Estas dificuldades podem estar relacionadas com falta de recursos e de
investimentos por parte dos pequenos produtores. Uma possivel solugdo passa por um
maior acompanhamento por parte da entidade gestora do grupo, que terd de adaptar
a quantidade de recursos humanos em funcdo do numero de aderentes e darea

certificada.

Dos certificados estudados faziam parte 2735 membros e um total de 9157 UGF’s.

Destas UGF’s 43% tinham area com menos de 500 ha, 24% apresentavam uma area
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entre 1.000 ha e 10.000 ha, 20% com areas superiores a 10.000 ha e 13% das UGF’s
tinham dareas entre 500 ha e 1.000 ha (Figura 13).

Areas superiores
a 10.000 ha
20%

Figura 13: Dimensdo das Unidades de Gestdo Florestal.

A amostra em estudo apresentou auditorias em diferentes fases de certificacdo. A

Tabela 4 apresenta a distribuicdao das NC por tipo de auditoria.

Tabela 4: Numero de NC por tipo de Auditoria.

Auditoria de Acompanhamento 1 112 28,79%
Auditoria de Acompanhamento 2 56 14,40%
Auditoria de Acompanhamento 3 46 11,83%
Auditoria de Acompanhamento 4 25 6,43%
Auditoria de Concessao 56 14,40%
Auditoria de Renovacao 94 24,16%
Total 389 100,00%

Verifica-se pelos resultados que, a auditoria que apresentou maior numero de falhas

foi a de acompanhamento 1, que é a primeira auditoria de acompanhamento, apds a
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de concessao ou renovacdo, com 112 NC. Na auditoria de renovacao ou recertificacao,
que se efetua ao fim de 5 anos apds a emissao do certificado, foram detetadas 94
situagdes, que representam 24,16% do total. As auditorias de acompanhamento do
segundo ano (Auditoria de Acompanhamento 2) e as de concessdo (auditoria de
atribuicdo da certificacdo) foram assinaladas com o mesmo numero de NC, 56. A
terceira e quarta auditoria de acompanhamento apresentaram 46 e 25 NC,

respetivamente.

Neste estudo a tendéncia é a diminuicdo do numero de NC nas auditorias anuais de
acompanhamento, que poderd estar relacionada com a maturagdo do sistema de

certificacao.

4.2. Andlise das nao conformidades relativamente aos principios FSC

Como foi apresentando anteriormente no presente trabalho, os principios FSC
consideram os elementos bdsicos e essenciais de uma gestdo florestal sustentdvel,
representando assim uma visdao mais abrangente do que deve ser a gestao florestal em

determinados contextos.

Em cada norma existem diferentes principios, que correspondem a regras e a
elementos essenciais para a realizacdo de uma gestdo florestal adequada, tanto em

termos sociais como economicos.

A Tabela 5 mostra os resultados dos nimeros de NC maiores e menores, por principio
FSC auditado e em relacdo a NC relacionadas com a certificacdo de grupo e a utilizacao

da marca FSC.
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Tabela 5: Numero de NC por principio FSC.

Tipo de NC
Normas auditadas Principios/Requisitos FSC Maior Menor % TOTAL
Ne Ne
Principio 1: Obediéncia as leis e aos principios do FSC 2 11 3,34%
Principio 2: Posse e direitos de uso e responsabilidades 1 2 0,77%
(o]
§ Principio 3: Direitos dos povos indigenas - NAO APLICAVEL EM PORTUGAL 0 0 0,00%
SI Principio 4: Relagdes Comunitarias e direitos dos trabalhadores 2 12 3,60%
— Principio 5: Beneficio da Floresta 0 9 2,31%
E 25,71%
” Principio 6: Impacte ambiental 1 21 5,66%
[
[y Principio 7: Plano de gestdo 1 13 3,60%
9 Principio 8: Monitorizacdo e avaliacdo 4 11 3,86%
[T
Principio 9: Manutengdo de Florestas de alto valor de conservagao 0 4 1,03%
Principio 10: Plantagcdes 0 6 1,54%
Principio 1: Cumprimento da Legislacdo 1 20 5,40%
Principio 2: Direitos dos trabalhadores e condi¢des de trabalho 3 50 13,62%
o
§ Principio 3: Direitos das populacBes indigenas - NAO APLICAVEL EM PORTUGAL 0 0 0,00%
SI Principio 4: Relacionamento com as comunidades 1 8 2,31%
— Principio 5: Beneficios da floresta 1 10 2,83%
& . : — 46,27%
\ Principio 6: Valores e impactes ambientais 0 24 6,17%
[
[ Principio 7: Planeamento da gestdo 2 14 4,11%
8' Principio 8: Monitorizagdo e avaliagdo 1 13 3,60%
[T
Principio 9: Altos valores de conservagdo 0 5 1,29%
Principio 10: Implementagao das atividades de gestdo 0 27 6,94%
Certificagdo em grupo 26 70 24,68% 24,68%
Utilizagdo da marca FSC 3 10 3,34% 3,34%
Total 49 340| 100,00%| 100,00%
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4.3. Analise das nao conformidades relativamente a Norma FSC-STD-PRT-01 de 2012

Relativamente a Norma FSC-STD-PRT-01 de 2012 o principio FSC que apresentou maior
numero de NC foi o principio 6 — Impacte ambiental (22 NC), seguido pelo principio 8 —
Monitorizacdo e avaliacdo (15 NC), principio 7 — Plano de gestdo e principio 4 — Rela¢des

comunitarias e direitos dos trabalhadores com 14 NC cada um.

O principal objetivo do principio 6 é garantir que as atividades florestais ndo criam
impactos ambientais negativos nas florestas e recursos naturais, garantindo a sua
conservacdo a longo prazo. O principio 8 estd relacionado com a avaliacdo e
conhecimento das alteragdes sociais e ambientais resultantes das atividades de gestao
florestal. Para cumprir com estes principios, os detentores da certificacdo devem
efetuar uma monitorizagdo ambiental das operagdes florestais, pois assim ficam a
conhecer os seus pontos criticos, que podem comprometer a gestao a longo prazo, o

gue vai permitir desenvolver a¢Ges para mitiga-los.

Em relacdo ao principio 4, deve trabalhar-se para melhorar o bem-estar e a qualidade de
vida dos trabalhadores florestais e das comunidades locais inseridas ou adjacentes as
areas certificadas, fornecendo oportunidades de emprego, de formacdo e de
desenvolvimento. Os trabalhadores devem trabalhar em condicbes de saude e
seguranca adequadas ao seu tipo de atividade. O principio 7 estd relacionado com a
existéncia de um plano de gestdo, sendo um ponto essencial para a gestao das florestas
e deve ser dinamico, revisto periodicamente e estar adequado ao tipo de floresta a ser

gerida (Rafael, 2017).

Com a observacdao da Figura 14 pode comparar-se as NC maiores e menores,
verificando-se que os principios 8, 1 e 4 foram os que apresentaram maior nimero de

NC maiores.
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Figura 14 — Comparag¢do do niumero de NC maiores e menores em relagdo aos principios FSC da Norma
FSC-STD-PRT-2012.

O principio 8 - Monitorizacdo e avaliacdo tem 4 NC maiores e todas estdo relacionadas
com o critério 3 deste principio que refere: “O gestor florestal deve fornecer a
documentagcdo necessaria para permitir a monitorizacdo e para que as entidades
certificadoras possam rastrear cada produto florestal desde a sua origem, num processo
conhecido como cadeia de responsabilidade”. As falhas apontadas pelos auditores estao
relacionadas com erros na emissdo de faturas, pois estas tém de obedecer a
determinadas regras, de forma a poder existir uma rastreabilidade dos produtos

certificados.

O principio 1 — Obediéncia as leis e aos principios do FSC apresenta 2 NC maiores
relativas ao critério 1 “A gestdo florestal deve respeitar todas as leis nacionais e locais,
bem como requisitos administrativos”. Neste caso, as falhas estdo relacionadas com o
incumprimento da legislacdo relativa a utilizacdo de produtos para tratamento de
pragas, tendo sido utilizado um produto que ndo estava aprovado para Portugal e a
mobilizacdo do solo nas dreas de maior declive, que ndo cumpriu com o estipulado no

Decreto-Lei aplicavel.

O principio 4 — Relagdes comunitarias e direitos dos trabalhadores também com 2 NC
maiores estao relacionadas com o critério 2 “A gestdo florestal deve alcancar ou exceder

a legislacdo e regulamentacdo aplicaveis relacionadas com a salde e seguranca dos
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empregados e seus familiares”. Estas NC referem-se a falta de fichas de aptiddo

atualizadas dos trabalhadores e do relatério de avaliagdo de HST.

Por outro lado, os principios 2 e 9 surgem como os principios com menor nimero de NC,

dado que apenas registam 3 e 4 NC, respetivamente.

4.4. Analise das nao conformidades relativamente a Norma FSC-STD-PRT-01 de 2016

Conforme ja foi referido, os relatérios analisados apresentam auditorias realizadas
segundo dois referenciais normativos, a Norma Portuguesa do FSC de 2012, cuja analise
das NC por principio foi abordado no subcapitulo anterior e agora passa-se a analise de
acordo com a Norma Portuguesa do FSC em 2016. Assim, o principio com maior numero
de NC é o principio 2 — Direitos dos trabalhadores e condi¢des de trabalho (53 NC),
seguido do principio 10 — Implementac¢do das atividades de gestao (27 NC) e do principio

6 — Valores e impactes ambientais (24 NC).

Os direitos dos trabalhadores e as condi¢des de trabalho foi também identificado como
um dos principios com mais NC no estudo de Malovrh et al. (2019). De acordo com este
estudo a maioria das NC associadas a este principio (66,6%) relaciona-se com a ndo
utilizacdo de equipamentos de protecao individual. Cada empregador é obrigado a
avaliar a necessidade de EPI de acordo com as circunstancias da sua atividade, onde se
pode incluir calcado de seguranga, calgas de seguranc¢a, roupa adequada, luvas,

capacete, oculos de protec¢do e protetores auriculares.

O principio 10 — Implementacdo das atividades de gestdo foi o segundo principio com
maior nimero de NC e a estas estao relacionadas com o encaminhamento incorreto dos
residuos (critério 10.12), com a falta de avaliacdo de riscos naturais que podem ser
influenciados pela gestdo, como por exemplo: o risco de incéndio e o risco de
aparecimento de pragas e ainda com a gestdo e controlo eficaz de espécies invasoras,

guando existam.

O terceiro principio a apresentar mais NC foi o 6 — Valores e impactes ambientais, que

estao relacionadas com falhas na identificagdo e implementagao de medidas para
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prevenir impactes negativos das operacdes florestais nos valores ambientais. No caso de

ocorrerem impactes negativos devem ser adotadas medidas para os reparar.

Para entender melhor as questdes especificas as quais as NC se relacionam, a descrigao

das NC maiores é agora analisada em maior detalhe, tendo em conta também os

critérios.

Conforme se pode verificar pela analise da Figura 15 o principio 2 teve 3 registos de NC

maiores e o principio 7 teve 2 NC maiores.

FSC- STD- PRT- 01-2016

60
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40

N2 de NC 30
B NC Menor

20

B NC Maior
10

0

Principio

Figura 15 — Comparacdo do nimero de NC maiores e menores em relagdo aos principios FSC da Norma
FSC-STD-PRT-2016.

As NC maiores relativas ao principio 2 — Direitos dos trabalhadores e condi¢des de
trabalho, 2 delas estdo relacionadas com o critério 3 “A Organizacdo deve implementar
praticas de saude e seguranca para proteger os trabalhadores dos riscos de seguranca e
saude no trabalho. Estas praticas devem, proporcionalmente a escala, intensidade e
risco das atividades de gestdo, corresponder ou exceder as recomendacdes do Cdédigo
de Praticas da OIT sobre Seguranca e Saude no Trabalho Florestal”. O principio 2 é
semelhante ao principio 4 da versdo anterior desta Norma e, por isso, as falhas
assinaladas também sao idénticas as ja mencionadas para esse principio, tais como: falta

de fichas de aptiddo médica para alguns trabalhadores e falta da avaliacdo de riscos
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relacionada com a atividade florestal. A outra NC para o principio 2 é sobre o critério 5
“A Organizacdo deve demonstrar que os trabalhadores tém formacdo profissional
especifica e supervisdao adequada para implementar de forma segura e efetiva o plano

~x N

de gestdo e todas as atividades de gestdo”. Esta NC é sobre a inexisténcia de formacao

adequada aos trabalhadores, tanto para o desempenho das suas funcdes como em HST.

O principio 7 — Planeamento da gestao tem 2 NC maiores, uma relativa ao critério 2 e
outra ao critério 4. O Critério 2 estipula: “A Organizacao deve dispor e implementar um
Plano de Gestdo para a Unidade de Gestdo, coerente com as politicas e objetivos
estabelecidos conforme o Critério 7.1. O Plano de Gestdao deve descrever os recursos
naturais existentes na Unidade de Gestdo e a forma como o plano responde aos
requisitos de certificacdo FSC. O Plano de Gestdo deve abordar o planeamento da
gestdo florestal e o planeamento da gestdao social, de forma adequada a escala,
intensidade e risco das atividades planeadas” e o critério 4 diz: “A Organizacdo deve
rever e atualizar periodicamente o planeamento da gestao e documentac¢ao de suporte,
para incorporar os resultados da monitorizacdo e avaliacdo, do envolvimento das Partes
Interessadas, de novas informacgdes cientificas e técnicas e para se adaptar a mudancgas

nas circunstancias ambientais, sociais e econdmicas”.

A NC relativa ao critério 2 relaciona-se com a falta de Plano de Gestdo Florestal (PGF)
para a UGF, pois o existente ndo se adequava em escala aos objetivos de gestdo. A outra
NC referente ao critério 4 estd relacionada com a falta de atualizacdo do resumo publico

do PGF disponivel publicamente.

Os principios 9 e 4 foram os principios com menor nimero de NC com 5 e 9 NC,

respetivamente.

Apesar dos principios terem sofrido alteracdes, com a implementacdo da Norma do FSC
de 2016, é possivel fazer algumas comparacdes entre eles. O Principio 4 da Norma
FSC-STD-PRT-01-2012: Relagdes comunitdrias e direitos dos trabalhadores e o Principio
2: Direitos dos trabalhadores e condi¢des de trabalho da Norma FSC-STD-PRT-01-2016,
foram uns dos principios com maior nimero de NC. Se analisados em conjunto

apresentam um total de 67 NC. Outro dos principios com grande numero de NC
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detetadas nos dois referenciais foi o Principio 6: Impacte Ambiental ou Valores e

impactes ambientais, com um total de 46 NC.

Assim, verifica-se que estes dois principios sdo os mais desafiadores no sistema de
certificacdo FSC, confirmando os resultados obtidos noutros estudos. Num estudo
realizado por Halalisan et al (2016) foram identificadas as NC mais frequentes nos
relatdrios de auditorias de certificacdo FSC para a gestao florestal, tendo como base os
principios e critérios do FSC. Estes autores avaliaram 31 relatérios a partir de 2014 de 5
paises europeus: Bodsnia-Herzegovina, Esténia, Roménia, Eslovénia e Reino Unido.
Analisaram no total 253 NC identificando os principios FSC que apresentavam o maior
numero de NC. Os resultados revelaram que o principio 6 — Impacte ambiental era
aquele que apresentava mais NC, representando 34% da totalidade analisada, seguido

do principio 4 — relagées com as comunidades com uma representacdo de 17%.

Noutro estudo realizado por Rafael (2017) que analisou as NC em relacdo aos principios
FSC no Brasil em 110 relatdrios com 1086 NC, concluiu que o principio 4 (290 NC) e o

principio 6 (237 NC) foram, igualmente, os principios com maiores falhas apontadas.

Mais recentemente, num trabalho realizado por Malovrh et al. (2019) também foram
identificados os principios com mais NC em paises do sul da europa: Crodacia, Sérvia,
Eslovénia e Bdsnia-Herzegovina, identificando-se o principio 4 (32,3% de todas as NC) e

o principio 6 (30,4% de todas as NC) como aqueles que reuniam mais NC.

4.5. Analise das ndo conformidades relativamente a outros requisitos

Em relacdo as NC detetadas relacionadas com a Norma de grupo e com a Norma que
regula a utilizacdo da marca FSC verifica-se que as NC no ambito da gestdao de grupo sao
muito significativas, com um total de 96 NC representando 24,68% do total de NC

identificadas.

A Figura 16 apresenta as NC detetadas em relacdo a questdes especificas relacionadas
com a certificacdo em grupo e a utilizacdo da marca FSC. De referir que estas NC

representam um peso de 28,02% no total das NC analisadas.
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No ambito da certificagdo em grupo foram detetadas muitas falhas e, por isso, a
descricdo das NC foi analisada e categorizada por temas/areas tematicas no ponto

seguinte deste estudo.
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Certificagdo em grupo Utilizagdo da marca FSC

Principio/ Requisito

Figura 16 — Comparacgdo do nimero de NC maiores e menores em relagdo aos requisitos para certificagdo
em grupo e utilizagdo da marca FSC.

Para os requisitos de Entidades de Grupo (detentor do certificado, que gere varias UGF
pertencentes a vdrios proprietdrios) existe um total de 96 NC, das quais 26 NC sdo

maiores e 70 NC menores.

As NC relativas a certificacdo de grupo estdo, sobretudo, relacionadas com questdes
administrativas: utilizacdo de documentacdo obsoleta pelos membros do grupo, falhas
na documentacdo necessdria para adesdo ao grupo, falta de mapas ou da listagem de
todas as UGF dos membros do grupo e de documentagdo e registo relacionados com
operacoes florestais. Existem ainda dificuldades quanto a avaliagdo de novas inclusdes
ao grupo, falta de documentacdao legal e de monitorizacdo a todas as UGF’s
pertencentes ao grupo, para se assegurar o cumprimento com todos os requisitos da

Norma FSC.

Quanto maior o grupo, maior a area a gerir e mais dificil se torna a relagdao com todas as

partes interessadas, uma vez que a darea de influéncia é maior, existindo maior
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diversidade ambiental, social e cultural das popula¢des. Na questdo da monitorizagdo
aos membros do grupo o sistema deve especificar a selecdo de amostras para
monitoriza¢do, no entanto, o que se verifica é que existem situacdes em que ha
aderentes que nunca sdo vistoriados. Para solucionar esta questdo é necessdrio um
maior acompanhamento por parte da entidade gestora do grupo aos aderentes, através

por exemplo da criacdo de associa¢des que gerem uma determinada drea geografica.

Na utilizacdo da marca FSC existem 13 NC, que estdo relacionadas com a utilizagao
indevida da marca. Todas as utilizacdes da marca FSC tém de ser aprovadas pela

entidade certificadora e tém de satisfazer os requisitos das marcas registadas.

4.6. Temas recorrentes de nao conformidades

E importante referir que todas as NC devem apresentar uma acdo corretiva e ser
resolvidas dentro de um certo periodo de tempo, permitindo assim uma melhoria
continua na gestdo florestal das florestas certificadas. E importante ent3o, perceber
guais os pontos ou temas que necessitam de melhorias e quais os temas com maior

dificuldade para os proprietarios que pretendem obter a certificacao.

Para fazer uma andlise mais aprofundada do tipo de NC observadas, foram
categorizadas por areas tematicas e verificou-se que o maior de NC esta relacionado

com documentos e problemas de gestao.

Na Figura 17 podemos verificar a quantidade de NC distribuidas pelos diferentes temas.
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Utilizagdo da marca FSC 13

Relacionamento com partes interessadas - 22

Direitos dos trabalhadores e HST _ 71

Rastreabilidade dos produtos certificados - 27

Monitorizagdo e avaliacdo de indicadores

Legislacdo, documentagdo e procedimentos 131

‘!

Figura 17- Quantidade de NC por drea tematica.

Das 7 dareas temadticas o maior numero de NC foi relacionado com falhas no
cumprimento da legislacdo, documentacdo e procedimentos escritos (131 NC), seguidas
por questdes com impacte ambiental (85 NC) e direitos dos trabalhadores e HST (71
NC). Estes dados indicam que as NC estdo mais relacionadas com questdes de gestdo e

administracdao do que com problemas concretos causados no meio.

A Figura 18 apresenta a distribuicdo das NC por gravidade em relacdo as areas
tematicas. A maior percentagem de NC maiores esta relacionada com legislacao,
documentacdo e procedimentos com 5,1% do total de NC (20 NC). O tema
Rastreabilidade dos produtos certificados apresenta 2,6% de NC maiores (10 NC),
seguido pelo tema Direitos dos trabalhadores e HST com 2,1% (8 NC). O tema Impacte
ambiental que é o segundo com maior nimero de NC e apresenta 1,3% de NC maiores

(5 NC). O tema sobre relacionamento com partes interessadas ndo tem NC maiores.
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Monitorizagdo e avaliacdo de indicadores

Legislacdo, documentagdo e procedimentos 111

0 20 40 60 80 100 120

B NC Menor ® NC Maior

Figura 18: Distribuicao das NC por gravidade, pelas areas tematicas.

4.7. Analise das ndao conformidades por subtemas

De forma a analisar com maior detalhe o conteido das NC de entre os 3 temas com
maior registo de ocorréncias, designadamente: Legislacdo, documentacdo e
procedimentos; Impacte ambiental e Direitos dos trabalhadores e HST; criaram-se vdrios
subtemas para cada um destes temas.

A Figura 19 identifica a distribuicdo das NC pelos subtemas definidos para o tema

“Legislacdo, documentacdo e procedimentos”.
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Incumprimento da legislagdo decorrente de atividades
levadas a cabo na UGF

Planeamento da gestdo para as UGF
Disponibilizagdo publica de documentos

Prevengdo de atividades ilegais ou n3do autorizadas

Planeamento da viabilidade econdmica a longo prazo ou
falta de plano financeiro
Listagem de UGF's que ndo sdo alvo de certificagdo e
justificacdo

Procedimentos do Grupo de Certificagdo

Documentos importantes para a implementagdo da
certificacdo

B NC Maior ® NC Menor

Figura 19: Subtemas das NC relacionadas com o tema “Legislagdo, documentacgdo e procedimentos”.

O maior numero de NC estd relacionado com o subtema procedimentos do grupo de
certificacdo, com 63 NC, o segundo subtema com maior numero de NC é o planeamento
da gestdao nas UGF (18 NC). Foram verificadas 13 NC sobre documentos importantes
para a implementacdo da certificacdo e 11 NC na falta de disponibilizacdo publica de
documentos. As questdes econdmicas sobre o subtema planeamento da viabilidade
econdmica a longo prazo ou falta de plano financeiro tém 9 NC, enquanto 8 NC estdo
relacionadas com falta da listagem de todas as UGF’s que ndo sdo alvo de certificacao e

justificacao.

Das 63 NC que estdo relacionadas com falhas no cumprimento dos procedimentos do
Grupo de certificacdo, 4 das 13 NC maiores apontadas sdo repeticdes de NC de anos

anteriores e por isso sdo consideradas maiores.

O maior problema para o cumprimento destes procedimentos é que tém de estar
devidamente documentados e ser cumpridos por todos os membros do grupo. Cada vez
gue ha atualizacbes, os documentos anteriores tém de ser substituidos pelos novos e
todos os intervenientes tém de conhecer e cumprir com o documento mais recente. O
gque nem sempre é facil, uma vez que existem grupos com bastantes membros

aderentes.
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As NC sobre o subtema Planeamento da gestdo para as UGF estdo relacionadas com
faltas de elaboracdo dos planos de gestdo, assim como a sua revisao e disponibilizacdo
publica do resumo com os principais elementos do Plano. Outra situagdo verificada é

gue nem sempre sao elaborados a escala adequada aos objetivos de gestao.

O subtema - Documentos importantes para a implementacao da certificagao tem 13 NC
e foram apontadas por falta da politica florestal ou falta de documentos que atestam o

registo legal das empresas, declaracées de ndo divida e outros.

Para a analise mais pormenorizada do tema “Impacte ambiental”, as NC foram
categorizadas em mais subtemas e a sua distribuicdo pode ser vista com a observacdo

da Figura 20.

Danos nos recursos florestais
Encaminhamento de residuos

Ameacas aos Altos Valores de Conservagdo
Danos em espécies protegidas

Avaliacdo da biodiversidade

Aplicagdo de produtos quimicos

Avaliagdo de impactes das atividades de gestdo sobre
os valores ambientais

Gestdo de espécies invasoras
Solo

Recursos hidricos

m NC Maior m NC Menor

Figura 20: Subtemas das NC relacionadas com o tema “Impacte ambiental”.

O subtema com mais NC foi Avaliagdo de impactes das atividades de gestdo sobre os
valores ambientais com 22 NC. Este subtema estd relacionado com falhas na

identificacdao e avaliagdo dos impactes ambientais potenciais das atividades de gestao
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florestal realizadas. Segundo o que esta definido nos critérios do FSC, estas avalia¢des
devem ser realizadas antes de iniciadas quaisquer atividades impactantes no meio.
Devem incluir potenciais impactes relacionados, por exemplo, com a extra¢cdao dos
produtos lenhosos, em relacdo a selecdo do equipamento, impacte na rede de
transporte de energia, entre outros. A avaliacao do risco de incéndio também deve ser
tida em conta na retirada dos sobrantes da exploracdo florestal e no seu
armazenamento. No que concerne a este subtema foram ainda assinaladas algumas
acoes a ter em conta nas operacdes de exploracdo florestal tais como: “as zonas de
conservacdo e areas de protecdao devem ser identificadas antes do inicio de qualquer
operacao florestal, as maquinas de exploracdo ndo devem atravessar as linhas de agua,
os sobrantes ndo podem ser deixados na linha de dgua, nem nos caminhos e no caso da

rechega deve ser interrompida quando o solo esta saturado.”

Foram identificadas 14 NC do subtema Recursos hidricos, que estdo relacionadas com
mobiliza¢cdes do terreno nas zonas adjacentes a linhas de agua, algumas vezes com

eliminagdo da vegetacao ripicola existente.

O subtema danos em espécies protegidas tem 11 NC, mais concretamente sobre
sobreiros. As NC referem-se a mobilizacdes junto a estas espécies, que provocaram
danos irrecuperaveis no sistema radicular, assim como podas e descorticamentos mal

efetuados.

O subtema Avaliagdo da biodiversidade tem 10 NC relacionadas com falhas nos
relatdrios de biodiversidade, pois sao muito genéricos e ndo existem evidéncias dessa
avaliacdo. Ndo é verificado nas UGF's que as atividades de gestdo mantenham,
melhorem ou restaurem as caracteristicas dos habitats associados aos ecossistemas

nativos, de forma a prevenir a perda de diversidade bioldgica.

Na aplicagdo de produtos quimicos existem 9 NC, relacionadas com a utilizagdo de
fertilizantes ou produtos fitofarmacéuticos. Foi verificado que os membros ndo tém
conhecimento da melhor forma de os aplicar para proteger os valores ambientais e
alguns nem os registos efetuam. Uma NC maior foi detetada sobre este subtema em

relagao ao uso de um produto que ja nao estava aprovado para utilizagao em Portugal.
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Foram detetadas 6 NC sobre o encaminhamento dos residuos como: sacos de adubo e

embalagens de fitofarmacos.

O tema Direitos dos trabalhadores e HST foi dividido em 5 subtemas descritos na Figura

21 com a distribuicdo e categoriza¢do por NC.

Mala de primeiros socorros e extintores

Legislacdo laboral

Formacgdo

Documentos de HST

Uso de EPI's

B NC Maior ® NC Menor

Figura 21: Subtemas das NC relacionadas com o tema “Direitos dos trabalhadores e HST”.

O subtema que apresentou maior registo de NC foi a legislacdo laboral com 23 NC. Estas
NC dizem respeito a inexisténcia de um sistema que permita verificar que mulheres e
homens tém salarios iguais quando desempenham as mesmas funcdes e mecanismos
confidenciais para comunicacdo de casos de assédio sexual e discriminacdo com base no

sexo, estado civil, parentalidade, orientagao sexual, raga e religido.

A falta de formacdo aos trabalhadores foi identificada em 22 NC, pois deve existir um
sistema que assegure que qualquer pessoa que trabalhe na floresta deve ter formagao

apropriada e os seus registos devem ser mantidos e atualizados.

Em relagdo aos documentos de HST, as 18 NC analisadas dizem respeito a falta de fichas

de aptidao médica dos trabalhadores e falta de registos dos acidentes de trabalho.
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As restantes NC sobre este tema estdo relacionadas com falta de utilizagdo dos EPI’s (2
NC) e falta de mala de primeiros socorros com produtos dentro do prazo de validade e

com a existéncia de extintores com o prazo de validade expirado (6 NC).
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5. Conclusao

A andlise realizada das NC relativamente aos principios FSC demonstram que ainda

existem muitos desafios e dificuldades para a certificagdo em Portugal.

A certificacdo florestal aparece como uma importante ferramenta de regulacdo da
gestdao florestal sustentavel de produtos lenhosos ou ndo lenhosos oriundos das

florestas, sendo que as florestas certificadas sdo monitorizadas recorrendo a auditorias.

Estudos recorrentes na drea das NC no ambito da gestdo florestal permitem identificar
as principais dificuldades, permitindo o desenvolvimento de um sistema de boas
praticas para o desenvolvimento de uma governancga florestal com sucesso, percebendo
que as florestas apresentam uma grande importancia ao nivel do ambiente, da
economia e da sociedade em geral. Tendo em conta esta importancia é necessario que
mais estudos sejam realizados neste ambito, especialmente ao nivel nacional, visto que

nao existem estudos nesta tematica.

As NC referentes aos temas: legislacdo, documentacao e procedimentos; impacte
ambiental e direitos dos trabalhadores e HST foram as falhas mais apontadas nos
relatdrios analisados. De entre estes temas, as questdes mais relevantes estao
relacionadas com a gestdo documental, principalmente nos grupos de certificacdo, com
a monitorizacdao e avaliacdo na gestao florestal e com questdes laborais. A dificuldade
nestes temas mostra complexidade na gestdo florestal, o que torna o controlo das
operacdes inerentes a gestdo florestal um desafio na certificacdo. No que diz respeito as
guestdes relacionadas com a HST dos trabalhadores indicam que as condi¢des de

trabalho nas florestas ainda tém muito a melhorar.

Neste estudo verificou-se que algumas das NC com maior gravidade diziam respeito a
repeticdes de NC de anos anteriores e isso pode indicar que as empresas/proprietarios
tém dificuldade em identificar a causa do problema ou em compreender o que devem
fazer para resolvé-lo. Também pode indicar falta de recursos humanos necessarios ou

falta de motivagdo em relagdo a certificagao.
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No decorrer deste trabalho uma das principais dificuldades sentidas foi a escassez de
estudos existentes ao nivel nacional que pudessem servir de documentos para
comparagao. Por isso, este estudo adquire especial interesse no que toca ao
desenvolvimento de boas praticas no sentido de se ultrapassar os principais desafios e

obstaculos em relagdo a certificagao florestal.

Uma limitacdo deste estudo é o facto dos relatérios de auditoria ndo representarem
fielmente a qualidade das praticas de gestdo e os relatérios ndo apresentarem todos a

mesma informacao, pois depende da entidade certificadora.

Em estudos futuros seria interessante analisar as NC do sistema de certificacdo PEFC,
fazendo posteriormente um exercicio de comparagdao entre os dois sistemas de
certificacdo internacionais. Outra questdo a ter em consideracdo em estudos futuros é a
equipa auditora, uma vez que os conhecimentos e experiéncia influenciam nas

avaliacoes efetuadas e podem diferir de auditor para auditor.
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