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1. Na evolu¢do recente da Economia Mundial, aos 25 anos de cres-
cimento econdémico (desde o fim da guerra e até cerca do inicio dos
anos 70) praticamente sem interrup¢do e sem rupturas graves, muito em
especial das economias do Centro e Norte da Europa, dos Estados Unidos,
Canad4, Japio e dos chamados dominios (Australia, Nova Zelandia e
Africa do Sul), durante o qual se registou a mais notdvel expansdo hist6-
rica (a produgdio mais que triplicou ¢ a taxa de crescimento médio anual
atingiu os 59), sucedeu-se a fase dos anos 70 que ora se diz de crise,
de recessdo ou de depressdo.

Sem caracteristicas homogéneas, embora, esta fase define-se por dese-
quilibrios multiplos de que o mais grave é o que resulta ndo j4 do fata-
lismo da alternativa entre desemprego e inflagio mas, de hid uns anos
para ca, da prépria coexisténcia do desequilibrio do emprego com o aumento
dos precos como uma constante (a inflagdo rigida ou estrutural).

E esta a nota mais vincada deste recente periodo de perturbagdes,
inquietantes ndo tanto pelo reconhecimento de que quer a inflagio quer
o desemprego minam o equilibrio social mas, sobretudo, perante a penuria
do pensamento econémico contemporineo que ndo encontrou, ainda, o ins-
trumental necessirio a fornecer & politica econémica a empreender pelos
governos, para uma acc¢do eficaz. Na verdade, e pela auséncia de outro
apoio tedrico, € ainda no recurso a utensilagem cléssica, pela utilizac¢io
das variaveis estratégicas (neo-keinesianas ou monetaristas) que sfio tera-
péutica prépria das ultrapassadas crises classicas de desequilibrio entre
Oferta e Procura (desemprego com queda dos pregos), que as diferentes
politicas econdémicas actuais tém esperado encontrar a resposta adequada
ao pior dos males da economia dos nossos dias.
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A ineficicia dos resultados (e, assim, o prolongamento da crise, com
altos e baixos ¢ ndo uniformemente, para o conjunto das economias) nao
provém da maior ou menor incapacidade dos governos, nem de inexis-
téncia ou erro de diagnéstico, mas do atraso da teoria relativamente &
evolugiio da vida econémica real. Ndo existe nenhum mecanismo tedrico
susceptivel de explicar, satisfatoriamente, a possibilidade de solugéo de
qualquer das situacdes generalizadas de desemprego com inflagdo. A ten-
tativa de solugio de um dos desequilibrios, através, por exemplo, das
conhecidas acgdes sobre a variavel Crédito, o instrumento monetario, a
contengio da Procura interna, etc., inevitavelmente tem acabado por agravar
o outro. A redugdo da Procura, por meio de restricdes de varia ordem,
deixon de constituir meio de estabilizagio dos pregos, porque se abate
sempre negativamente sobre as empresas, como a inflagdo deixou de ser
garantia quer de pleno emprego quer de crescimento a ritmo adequado.
A importincia para a solugdo dos desequilibrios com o retorno ao equi-
librio classico do crescimento continuado sem inflagdo e com pleno emprego
(ou, mais realisticamente, com emprego incompleto), comega a impor cami-
nhos diferentes de pesquisa para a superagio da crise: o encontrar-se
esquemas de evolugdo com a aceitagdo dos fenémenos, em especial com
o da inflagio, reconhecida a sua inevitabilidade —na fase em que se
encontra a economia de mercado — como mecanismo redistribuidor do RN
e como poderoso meio indispensavel a necessidade de acgdo fortemente
acrescida dos Estados modernos. Ndo é jA o combate & inflagio. E a
procura de uma forma de evolugéo econémica desejada (Desenvolvimento)
com a inflag@o.

O novo virus da nova situagdo que abala o mundo, particularmente
desde o inicio da década, prender-se-4 porventura com problemas insufi-
cientemente definidos dos mercados nacionais e internacionais, tanto mais
que se observa outro facto aparentemente incompativel com uma situagio
inflacionista — é a existéncia de niveis muito elevados de poupanga liquida,
a afectarem singularmente as instituicGes financeiras dos grandes paises.
Esta poupanga reflete uma estrutura em mutagdo. Comeca a predominar
a componente da poupanca for¢ada e contratual, em detrimento da pou-
panga espontinea. Por outro lado, ela afasta-se dos mercados de capitais
para permanecer nos circuitos bancérios. A poupanga desinteressa-se do
Investimento. Assim, ao lado das distor¢hes entre as estruturas da Oferta
e as da Procura, que sobressaem nos nossos dias, registam-se as que con-
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frontam as necessidades de Investimento com as estruturas do Aforro,
o que vem conferir um papel crescente as institui¢Ges financeiras para
a solugio da crise e o encontrar de novos caminhos.

2. Perante a surpresa da nova situagdo, quer porque ela se sucedeu
a periodo de fulgurante desenvolvimento, enquadrado pela harmoniosa
arquitectura dos mecanismos de Bretton Woods, estabelecidos ainda em
plena guerra mas quando se sabia j4 quem a iria ganhar, quer pelas suas
caracteristicas desconcertantes relativamente aos esquemas teéricos que
alimentavam as politicas econémicas, ou as capacidades de resposta dos
governos, o Mundo reagiu com medidas que constituiram verdadeiras
rupturas histéricas com que fica assinalada a década de 70. Elas consubs-
tanciam-se, especialmente, no abandono do sistema monetéario internacional
estabelecido, com singular poder de previsio, em Bretton Woods, pela
adopgdo de um novo sistema de cimbios flutuantes ou «flexiveisy e, como
decisdo recente, pelo estabelecimento do Sistema Monetario Europeu, como
tentativa de criagdo de uma zona de estabilidade monetaria na Europa.

A desordem monetaria, que assumiu propor¢des insustentaveis nos
dois tltimos anos, remonta a 1967, com o primeiro acto de indisciplina
relativamente aos esquemas de Bretton Woods. Foi a desvalorizagido da
libra em Novembro desse ano. A partir dai, a evolu¢io tem sido no sen-
tido de uma amplificacdo progressiva das variagbes cambiais de umas moe-
das relativamente as outras, como fendémenos intercorrelacionados com a
falta de convergéncia das taxas de inflagdo e das estruturas das balangas
de pagamentos dos paises industrializados de economia de mercado.

Em 1969, a RFA que deixou flutuar o DM e, em 1971 (e a partir
dai, e até hoje, em constante agravamento), o dblar passou a acusar sinais
de debilidade, suspendendo a sua convertibilidade em ouro e debatendo-se,
paradoxalmente, com a sua superabundancia no planeta. Nestes dois ulti-
mos anos a depreciacio do délar foi singularmente acentuada (').

(') Em 1977, depreciou-se de 25 9 relativamente ao franco suico; de 209, ao iene e
de 119% ao DM.

Em 1978, 18 9, comparativamente ao franco sufco e ao iene e 139 ao DM. No
periodo de oito anos (1971-1978) a sua deprecia¢io foi de 459, 509 e 62 9% em relagio
ao iene, DM e franco suico, respectivamente. Em relagio ao franco belga, a mais estivel
das moedas europeias. perdeu 18 9% do seu valor no mesmo periodo de 8 .anos.
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De facto, da «escassez» do déblar de 1945, passa-se ao «perigo» do
dolar nos nossos dias.

E, porém, em 1973, com o problema do petréleo e com a flutuagio
generalizada das moedas dos paises industrializados, que se afundam os
esquemas de Bretton Woods, de notavel eficicia durante 25 anos.

Mas, em breve se observa que nio basta a flutuaciio cambial para se
ter resposta adequada as novas questoes.

Operara-se, entretanto, uma profunda diferenciagdo no potencial econé-
mico ¢ monetario internacional com destaque para a economia da RFA
e a japonesa, cuja moeda conhecia varia¢cGes sensivelmente significativas.

Simultaneamente, como relacio de causa-efeito, assistiu-se a altas
espectaculares dos pregos dos produtos bésicos e dos custos de energia
que a chamada «crise do petréleo» em 1973-1974 dramaticamente simbo-
lizou e continua a simbolizar face aos novos aumentos anunciados para
1979, apés o periodo de congelagdo que conheceram desde 1 de Janeiro
de 1977 e que assim desaparece.

Os PNB, com acentuadas quebras de crescimento, acusam ritmos exces-
sivamente lentos que, embora com oscilagdes (a provocar optimismo ou
desdnimo), de ano para ano, ou de economia para economia, comegaram
a fazer lembrar a repeticdo, sob forma diferente, da grande depressdo
de 1929.

As taxas de inflagdo e as taxas de juro atingiram niveis ndo conhe-
cidos anteriormente a ndo ser em épocas ou economias pontualmente
submetidas a intensidade de qualquer conflito ().

A aplicagdo, em 1973-1974, pelo conjunto dos paises industrializados
de uma politica monetaria restritiva veio acentuar os contornos da con-
juntura de crise, colocando a maior parte das grandes empresas perante
capacidade de produgdo excedentaria, o que, funcionando como estimulo
para a inovagdo tecnoldgica, acabou por provocar distor¢gdes no meio de
varios dos maiores sectores da producdo mundial como, por exemplo, no
dos téxteis, da siderurgia e da construgio naval, em resultado das varia-
¢oes de competitividade entre as diferentes instalagdes. Distorgdes de tal

( Em 1978, o Banco de Inglaterra subiu espectacularmente a sua taxa de desconto
de 109 para 12,59, o que constitui uma taxa recorde desde a iltima grande crise da
libra em 1976. Em 1 de Novembro de 1978, Carter anunciou a subida da taxa de desconto
do Federal Reserve, de 8,5 9% para 9,5 %, nivel sem precedentes ¢ elevado do ponto de vista
histérico, mas nfio do ponto de vista combate & inflacio. .
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amplitude que chegaram a determinar, como fenémeno inusitado numa
fase cujo trago comum ¢é a inflagio, abaixamento de precos. Simultanea-
mente, ressurgem formas h4 muito condenadas de proteccionismo, com
recurso as armas alfandegarias ou através de subvengdes publicas a fim
de salvar as empresas mais ameacadas.

3. As modifica¢des profundas do sistema de pagamentos internacionais
€ a quadruplicagdo dos precos do petréleo procura-se atribuir a razio da
depressdo, o que ¢ insuficiente. Em breve se abandonou esta explicagio como
demasiadamente pobre face aos aspectos proteiformes da crise.

Sublinha-se a necessidade de cada pais relangar a Procura, tanto
quanto possivel, com particular énfase nas economias mais fortes —a ame-
ricana, a alemd e a japonesa, tidas como as locomotivas.

Entretanto, estes esforgos fazem-se desarticuladamente, num clima de
concorréncia exacerbada, tracando cada pais a sua prépria dindmica de
Investimento e de Poupanga, de solugdo para o desequilibrio das finangas
publicas, a revelar, perante o relativo fracasso a médio e longo prazos
das medidas adoptadas, que a superagdo da crise pressupde um novo qua-
dro institucional que implique uma acgdo internacional concertada de que
o Sistema Monetario Europeu pode constituir um primeiro ensaio, nio
obstante o seu raio de acgdo se circunscrever, por virtude de a libra se
ter excluido, a 8 das 9 moedas da CEE.

Aos acontecimentos espectaculares, as desordens monetarias e cam-
biais, as rupturas com esquemas preestabelecidos, como se observou em
anos anteriores deste decénio, sucedeu-se o ano de 1978 relativamente
tranquilo, nalguns casos de crescimento hesitante, como se se tivesse
entrado em fase de convalescenga. Ele dilui-se, porém, no periodo con-
juntural que, englobando o préprio decénio, ameaga prolongar-se, nio
obstante a real melhoria de alguns indicadores em especial nas economias
mais fortes. Admite-se, todavia, serem oscilagdes de curto prazo que, em
1979, se deverdo manter. Efectivamente em 1977-1978, observou-se uma
inflexdo, assaz timida, no ritmo da produgdo que acusou taxa menos baixa
tendo, ainda, nos EU, diminuido o desemprego com rapidez surpreen-
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dente °) e, noutros paises, como a Itdlia e a Espanha, registado, com
ndo menor surpresa, o equilibrio das suas contas externas, além da soli-
dificagiio das situagdes de forga, quer no plano interno como no interna-
cional, das economias da RFA e da japonesa.

4. Factores existem que permitem perspectivar mesmo que se desenha
clima propicio a continuagdo, em termos globais, de uma evolu¢do que
niio suscita desinimo, apesar da amplitude da subida dos pregos do petrd-
leo, para 1979 (de 12,70 délares o barril, para 14,54), ser superior a que
as cconomias ocidentais admitiam, de tal modo que, numa primeira reac-
¢do a decisdo de Abu Dhabi, alguns observadores, economistas e politicos,
reconduziram-se aos acentos alarmantes do passado.

Acontece, porém, que, por um lado, os aumentos decididos em 17 de
Dezembro de 1978, pelos paises da OPEP, sdo distendidos por um periodo
de 3 anos e os 14,59%, em relagdo aos precos de Dezembro, que cabem
a 1979, programam-se por 4 fases (5% em 1 de Janeiro; 3,809 % em
1 de Abril; 2,294% em 1 de Julho e 2,619% em 1 de Outubro); e, por
outro lado, observou-se uma grande contrac¢do dos excedentes dos paises
da OPEP que passaram de 65 bilides de dolares em 1974, para 12 em 1978.
As reservas monetarias dos paises petroliferos cairam a 46,6 bilies de
DTS (fim de Novembro de 1978), contra 62,1 bilibes no fim de 1977,
enquanto os dos paises industrializados se elevaram de 139,4 bilides (De-
zembro 1977) para 160,4 (Dezembro de 1978), cabendo as maiores altas
aos trés paises de moeda forte: RFA, Japdo e Suica. Trata-se, entdo, de
uma estratégia de aumentos por pequenas doses, num mundo que pratica-
mente absorveu o choque da crise petrolifera de 73.

O primeiro aspecto atenua os efeitos do agravamento, pois permite
a criagfio, a tempo, de opera¢des compensadoras, enquanto o segundo cons-

() !A diminui¢io do desemprego em 1978, deu-se especialmente nos EU, em virtude da
evolucio registada nos ultimos meses do ano. Na Europa, deu-se também na Irlanda (— 7,5 %),
na RFA (— 3,6 %) e nos Paises Baixos e Reino Unido (— 0,6 %) Porém, no conjunto da
CEE, o desemprego continuou a crescer, embora a taxa inferior & de 1977 (3,9 % em 78 con-
tra 949% em 77). Em finais  de Dezembro inscreviam-se na Comunidade 6,1 milhGes de
desempregados, o que correspondia a 5,5 9 da populagio activa (em 1977, 5,3 9%). Por sexos,
esta taxa decompde-se em 5,0 9% para os homens e 6,49 para as mulheres. A part1c1pa¢ﬁo
das mulheres no desemprego é crescente: 43 % (1978). O pafs onde tal pamcnpacﬁo € maior,
é a Bélgica, com 60 %.
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titui factor muito importante para a tranquilidade do funcionamento dos
mecanismos monetarios internacionais e para a redugdo da inflacdo &
escala mundial. Acontece ainda que a alta de Abu Dhabi, sendo indisso-
ciavel dos acontecimentos do Irdo (o 4.2 produtor mundial, o 2.2 expor-
tador ¢ que contribui com mais de 15% para o comércio mundial do
petréleo) que pela interrup¢do progressiva dos seus fornecimentos coloca-
ram, pela 1.2 vez ap6s 1974, os paises produtores em posi¢cdo favoravel
no mercado petrolifero, pode vir a ser revista face & evolugio de tais
acontecimentos e a regulariza¢do da participagdo do petréleo iraniano nas
correntes internacionais de abastecimentos.

A tnica incidéncia linearmente previsivel do aumento das ramas é
a nova transferéncia de rendimentos dos paises consumidores para os
produtores que, no entanto, como o passado recente ensina, os primeiros
facilmente reabsorvem (porventura desta vez até com antecipagfio), quer
devido ao aumento das compras, em volume, por parte dos paises da OPEP,
em consequéncia até do acréscimo das suas receitas determinadas pelos
novos precos do petroleo, quer pelo sensivel agravamento dos pregos dos
produtos que lhes sio vendidos.

De facto, a maior parte do montante da factura petrolifera que os
paises da OCDE paga aos da OPEP consagram-na, estes, ao financiamento
de importagGes provenientes daqueles, as quais facilmente se prevé irem
aumentar.

Estima-se em 19 bilides de ddlares o peso do aumento dos 14,5 %
das ramas, na balan¢a comercial do conjunto da OCDE, em 1979; 6 bilides
na dos EU; 5 biliGes de unidades de conta nas balangas comerciais dos
9 da Comunidade (2 bilides de dblares para a RFA, 1,5 para a Franga e
Italia). Na balanca comercial japonesa o agravamento é estimado em
3,5 bilides de dblares. Mas estes efeitos muito dependem da estabilidade
do ddlar cuja baixa —a registar-se de novo em 79 e por ser a moeda
em que é fixado o prego do petréleo — diminuiria o peso do agravamento
das ramas nas economias europeias ¢ na japonesa.

Quanto a aceleragdo da inflagdo que os escalonados 14,5 % poderdo
vir a determinar no Ocidente, ou pelo menos o «handicap» que poderdo
constituir na reducdo da inflagdo ocidental, regista-se que tal efeito podera
assumir importancia de maior, apenas nas economias francesa, italiana e
espanhola, em virtude da maior dependéncia destas economias relativa-
mente ao petréleo importado, por razdes das respectivas estruturas da
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producdo, da maior pemiria das suas fontes energéticas ¢ do peso das
importagbes de ramas nos PNB.

Com referéncia aos valores dos PNB, a precos de 1978, a alta dos
14,5 % incidird sobre os diversos paises do Ocidente com pesos que variam
dos 0,2% aos 0,5 9% (*).

A Espanha e a Itilia sdo os paises mais sensiveis. Ao contrario, os
EU, a RFA e o RU revelam taxas de dependéncia mais fracas.

Assinale-se por fim, quanto ao alarme ou as preocupagbes, que tal
agravamento de precos suscita, em especial entre os tedricos, que, con-
duzido o raciocinio na base dos pregos reais das ramas (os que resultam
do confronto entre o prego efectivo do petréleo e os pregos dos produtos
manufacturados exportados pelos paises da OCDE), o seu significado é
completamente diferente, concluindo-se que, em termos reais e para alguns
paises, o preco das ramas ndo sofre modificagio sensivel.

No final de 1978, o prego real do petréleo baixou de 15 a 209% em
relagdo ao do comego de 1977.

E evidente que, se a inflagio persistir nos paises da OCDE com taxas
acentuadas, bem como se persistir a instabilidade do délar, novos aumen-
tos sdo de prever por parte da OPEP.

Mas, a curto prazo, isto nada mais determina senio o desencadear
do mesmo circulo vicioso, ou a repeticio dos mesmos mecanismos.

S. Definidos os verdadeiros contornos dos efeitos dos aumentos do
petréleo, para 1979, de entre os factores que permitem perspectivar uma

©
PAISES RAMAS FACT. AGRAVAMENTO EM 79 (14,5 %)
CONSUMIDORES EM 78
@ @ % PNB/78
) 216 SR 38,50 3,85 0,2
Japao ..cecoeeiiiiiiiionnnns 28,10 2,81 0,3
RFA ..o, 13,60 1,36 0,2
Franga ......ccooeveveennnne 11,80 1,18 0,3
Reino Unido ............. 6,60 0,66 0,2
Itlia .......eveeeennenneen, 10,70 1,07 0,5
Espanha ................... 5,70 0,57 0,5

(a) Bilides de délares.
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evolug¢3o favoravel ou, pelo menos, sem incidentes a curto prazo, da con-
juntura econémica internacional sublinham-se:

a) o papel cada vez mais activo que vém desempenhando os bancos
centrais, designadamente no que respeita ao controlo das variagdes
dos cimbios face as variagbes das taxas de inflacdo;

b) a atitude de maior prudéncia e concerto da comunidade bancéria
perante o rapido crescimento dos mercados de eurodivisas e o
endividamento dos paises subdesenvolvidos;

¢) os sintomas de progresso nos movimentos de integra¢do econémica
internacional com particular destaque para a decisdo tomada em
Bruxelas em Setembro ultimo de, em Margo de 1980, se renovar
a convengdo de Lomé I (passard a ser a Lomé II) assinada em
1975, por 5 anos () e

d) a expansio do comércio mundial que persistiu em 1978 (acrés-
cimo em volume de cerca de 5% contra 4% em 1977), apesar
da inflagdo, do reforgo do proteccionismo e dos movimentos erra-

ticos dos cdmbios.

Sublinham-se ainda dois outros factores: as reformas fiscais empreen-
didas na Franca e nos Estados Unidos, que definem uma nova filosofia
dos Estados modernos face a instituic¢io empresarial, e a decisdo de ser
finalmente criado o Sistema Monetario Europeu, cujo inicio de funciona-
mento, inicialmente previsto para 1 de Janeiro de 1979, teve lugar no
passado dia 13 de Margo.

O primeiro, que consiste essencialmente na redugiio dos impostos que
pesam sobre as empresas, reconhece a inadequagiio de um regime tributa-
rio herdado de uma fase de prosperidade e de fraca inflagdo que passou
a impossibilitar, perante a nova conjuntura de crescimento perturbado e
lento, a solu¢do do problema da formagio do capital das sociedades.

As reformas efectuadas em Franga e nos EU, no decurso de 1978, ten-
dem a generalizar-se a outros paises do Ocidente, observada a nova politica
tributdria empresarial ndo como mero instrumento de regulagdo conjuntural
do ciclo econémico, mas assumindo um significado estrutural: as formas
previstas para a redug¢do da tributagio equivalem a subvengdes directas ao
investimento com particular encorajamento as pequenas e médias empresas.

(%) Sensivel e progressivo estreitamento da cooperagio entre a CEE e 56 paises — apés a

adesio da Dominica em Novembro de 1978 — do Terceiro Mundo: os cham&dos pases ACP
(de Africa, das Caraibas ¢ do Pacifico).
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a

6. Quanto a resolugdo de entrada em vigor, nos principios de 1979,
do Sistema Monetario Europeu (SME), ela constitui no plano monetério
uma das atitudes mais importantes destes anos mais recentes. Visando a
criagdo de uma zona de duravel estabilidade monetaria, como elemento
determinante na solugdo da crise, reagrupa as moedas da Comunidade
(com excepgdo da libra, que resolveu retardar a sua adesdo), inserindo-se
no sistema da serpente que integrava apenas o DM, a coroa dinamarquesa
e as moedas do Benelux.

O SME introduz o ECU que substitui a actual unidade de conta e
que podera constituir o embrido de uma futura moeda europeia.

Ao Fundo Europeu de Cooperagdo Monetaria (FECOM) sucedera,
dentro de dois anos, o Fundo Monetario Europeu, ao qual cabe assegurar
o funcionamento do sistema e articular a acgdo dos bancos centrais.
E o FECOM que fica autorizado a emitir ECUs em troca de reservas
em ouro ou doélares dos Estados membros, sendo-lhe atribuidos, para actuar
junto dos paises membros, meios financeiros que se elevam a 11 bilides
de ECUs, no caso de interven¢Ses a médio prazo, e a 15 bilides, no caso
de intervengdes a curto prazo.

O SME procura constituir uma nova gestdo da politica monetaria,
determinando para todos os Estados membros objectivos especificos quan-
titativos, quer se trate da massa monetaria ou das normas de acréscimo
do crédito (no caso das quatro economias mais importantes), ou da disci-
plina que as relagbes de cimbios fixos implicam (no caso dos restantes
cinco).

Reduzindo a margem entre moedas fortes e fracas, ou impedindo que
as futuras moedas dos paises participantes se nio afastem demasiadamente
umas das outras, a instituicio do SME determinar4, a curto prazo, uma
liberalizagiio dos fluxos intracomunitarios de capitais, bem como uma maior
mobilidade nos movimentos de mercadorias. Isto implica, evidentemente,
um progressivo abandono das soberanias nacionais, inerente a uma verda-
deira Unido Monetéria.

A decisio de ser instituido o SME pressupde o reconhecimento do
lago intimo que liga o aspecto propriamente monetirio com as exigéncias
das politicas econémicas dos Estados membros, permitindo encaré-lo como
uma tentativa de fundo para a presente atonia das economias europeias
e, sobretudo, como sinal de uma Europa em fase de mutagdo na nova
correlagio das forcas econémicas mundiais. .
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A expectativa que existe em torno do SME (cujo inicio surge com o
atraso de 2 meses e meio), pela maior seguranca que se admite vir dar ao
quadro econdémico, com benéfica influéncia sobre a Procura, o Mercado e os
Investimentos, é perturbada, porém, por um problema de raiz: com taxas
de inflacdo elevadas e divergentes ndo é possivel obter taxas de cimbio
estaveis, nem fazer funcionar satisfatoriamente qualquer Sistema Mone-
tario Internacional (*).

7. Nado obstante a existéncia de varios factores propicios a uma evo-
lucdo favoravel, mesmo a acentuar-se e a generalizar-se tal evolu¢do em
termos de taxas de crescimento do PNB, longe se afigura estarmos ainda
do aparecimento de uma nova conjuntura histérica de forte expansdo, com
crescimento rapido da producio e da acumula¢do de capital, com reso-
lucdo do problema do emprego ¢ sem a imposi¢cdo periddica de austeras
restricobes & Procura, quer resultem da inflagdo, da carga fiscal ou de
qualquer outro mecanismo ou medida que continui a conferir ao consu-
midor o papel passivo na evolugdo da economia.

No fundo, a resolugdo do problema tradicional que é o de se encon-
trar o equilibrio entre as necessidades do Crescimento (para reduzir o
desemprego) e as exigéncias das politicas restritivas (para reduzir a infla-
¢d0).

O aparecimento dessa conjuntura, que reflectirA o acentuar das trans-
formagGes econémicas e sociais do mundo, ndo poderd garantir-se sem
um novo suporte tebérico que a evolugdo do pensamento econdémico caberd
encontrar. Sendo dificil determinar quais as direcces em que a Ciéncia
Econémica evolui, os novos problemas e as novas forcas permitem, con-
tudo, pressupor uma progressiva articulagdo das politicas econémicas nacio-
nais numa politica econémica internacional integrada, onde ao instrumento

® Em 1978, as taxas de inflacio na CEE foram:

RFA 249 Bélgica 399% Reino Unido 8,4 9%
Luxemburgo 3,4 9 Dinamarca 7,1 % Franca 9,7 %
Pafses Baixos 3,9 % Irlanda 19 % Itdlia 11,6 9%

Nos trés paises candidatos 3 CEE foram: Grécia 11,5 9%, Espanha 16,5 9 e Portugal 25,2 %.
A taxa comunitiria foi de 7,0 %. Nos EU 9,0 9%; no Japdo 3,5 %.
Para o conjunto da OCDE, 84 %.

147



NACAO E DEFESA

monetirio e as instituigdes financeiras se reserva fungfio cada vez mais
primordial ().

Um novo suporte tebérico que reconheca os graves e urgentes proble-
mas econdémicos contempordneos, ndo como problemas de economias nacio-
nais, mas como problemas de Sistema ¢ que, encarado numa perspectiva
dindmica, permita um quadro racional de solugdes em oposicdo a situagdo
actual que é a de meros expedientes pragméticos, como atitudes de reme-
deio ou remendo, algumas ridiculamente estéreis.

De facto, o pensamento econémico que muito evoluiu no campo do
diagnéstico (o aspecto meramente de técnicas de anélise) e da precisdo
de conceitos, tornou-se insuficiente no campo da terapéutica (o aspecto
caracteristicamente cientifico) ndo fornecendo linhas directrizes de uma
acg¢do eficaz. .

Esta situa¢io é, alids, muito semelhante & do principio do século em
que o pensamento econdémico tradicional (que, na altura, emergia da escola
histérica e da escola marginalista), confrontado com a dura realidade da
época (também extremamente rica de acontecimentos), revelou total inca-
pacidade e destruiu a confianga nos tedricos. Foi, porém, essa mesma
dura realidade que esteve na base do aparecimento da Teoria Geral (a cha-
mada revolugiio keinesiana que o liberalismo incapaz procurou crucificar),
de éxito fulgurante e, mais tarde, da Teoria especifica do Desenvolvimento
Econémico para os paiess de um Terceiro Mundo que despertava—o que
permitiu & Ciéncia Econémica readquirir uma renovada confianga e garan-
tir a impetuosa expansdo que o Mundo conheceu no pés-guerra.

( O financiamento do Desenvolvimento tem cabido cada vez mais acentuadamente ao
mercado mundial de capitais. Em 1978, por exemplo, registou-se uma intervencfio acrescida
dos bancos internacionais, incitados 2 sua expansio internacional pelas restrices de crédito
nos pafses industrializados. Por outro lado, o Banco Mundial acresceu sensivelmente os seus
empréstimos, bem como o Banco Europeu de Investimentos. Os financiamentos efectuados pelo
BEI aumentaram de 40 9% no decurso de 1978 (atingiram 2188,3 milhdes de UCE). De 1975
até fins de 1978 duplicaram, Internamente dirigiram-se para o desenvolvimento das regides
atrasadas e confrontadas com problemas de reconversdo industrial da Comunidade: o Sul da
Italia (que beneficiou de mais de metade dos créditos acordados para o desenvolvimento regio-
nal), o Norte de Inglaterra, Escécia, Pais de Gales, Irlanda e Norte, Este e Oeste da Franca.
Visaram também uma série de investimentos energéticos para reduzir a dependéncia da CEE
quanto as importagdes de petr6leo. Externamente, dirigiram-se em grande parte para os
pafses ACP.

O FMI por sua vez, em Dezembro de 1978, decidiu o aumento em 509% dos seus
recursos, pelo aumento de 50 9% das quotas dos 137 pafses membros. Deliberou proceder
também a uma nova distribuicio de Direitos de Saque Especiais, ao ritmo de 4 bilides por
ano, por 3 anos ¢ a partir de 1 de Janeiro de 1979, além de periédicas vendas de ouro.
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dequagio da teoria econémica oy O quanto lhe falta para acompanhar a
evolugio social, em face de um mundo substancialmente diferente do de
ha 40 ou 30 anos atrés, constitui, também, uma excelente base experi-
mental para um novo Surto no progresso da Ciéncia Econémica, sem que
isto signifique condené-la a umg simples ciéncia de conjuntura.
Esperam-se (e necessitam-se) progressos, particularmente no campo do
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