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Resumo

O presente estudo tem como objetivo avaliar o posicionamento de Portugal no quadro
da estratégia da Unido Europeia para o Sahel. Para tal, procede-se a analise dos atores, sua
relagdo, alinhamentos e interdependéncias e da-se continuidade através da analise da
estratégia da Unido Europeia, no quadro da qual se conclui com o posicionamento de
Portugal que, coincidentemente, assumiu, no primeiro semestre de 2021, a presidéncia do
Conselho da Unido Europeia.

Como metodologia, utilizou-se o raciocinio dedutivo, baseado numa estratégia
qualitativa, e o estudo de caso como desenho de pesquisa.

Da investigacdo resultou que a estratégia da Unido Europeia requer uma abordagem
multidimensional, centrada na boa governacdo e com o comprometimento dos governos
locais. Acresce referir que estdo presentes na regiao atores com diversas estratégias, onde as
atuacGes de grupos jihadistas aproveitam as relacGes frageis entre os Estados e as
comunidades, instrumentalizam grupos étnicos e clivagens comunitarias.

Concluiu-se que Portugal, no quadro da estratégia da Unido Europeia, tem um
empenhamento multilateralista na linha de defesa sul da Europa, onde, a sua dimensao, é um
ator importante, nos dominios militar e politico, que Ihe da credibilidade para influenciar, no
seio da Unido Europeia, as decisdes dos Estados-Membros relativamente a Africa.

Palavras-chave:

G5 SAHEL, Unido Europeia, Politica externa portuguesa, Seguranca,

Desenvolvimento.
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Abstract

This study aims to assess Portugal ’s positioning within the framework of the European
Union strategy for the Sahel. To this end, an analysis of the players, their relationship,
alignments, and interdependencies is carried out and then continued through the analysis of
the European Union’s strategy, which concludes with the position of Portugal which,
coincidentally, assumed the Presidency of the Council of the European Union in the first
half of 2021.

As a methodology, deductive reasoning was used, based on a qualitative strategy, as
well as the case study as a research design.

It resulted from the research that the European Union strategy requires a
multidimensional approach, focused on good governance and with the commitment of local
governments. It should be noted that there are players with different strategies in the region,
where the actions of jihadist groups take advantage of the fragile relations between states
and communities, instrumentalize ethnic groups and fractures within the communities.

It was concluded that Portugal, within the framework of the European Union's
strategy, has a multilateralist commitment towards the southern European defence line,
where, relative to its size, it is an important player in the military and political fields, which
gives it the credibility to influence, within the European Union, the decisions of the Member

States regarding Africa.

Keywords:
G5 SAHEL, European Union, Portuguese foreign policy, Security, Development.
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1.  Introducgéo

O tema do Trabalho de Investigacdo Individual (TII) insere-se no Estudo das Crises e
dos Conflitos Armados, na area das ciéncias militares (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de
outubro, 2015, p. 9300).

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, estabelece uma Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD), o qual, para além da reforma institucional, com a criagdo do
Servico Europeu para a Agdo Externa (SEAE), alarga o espetro de missdes que podem ser
desempenhadas (Ferreira, 2014, p. 123). Em 2011, a Unido Europeia (UE) adotou a
Estratégia para a Seguranca e Desenvolvimento no Sahel (ESDS), revista em 2014,
concretizada através do Plano de Acdo Regional (PAR) 2015-2020 e reformulada, em 2021,
pela Estratégia Integrada da UE para o Sahel (EIUES) (Conselho da UE, 2021).
Paralelamente, os cinco paises da regido criaram o Grupo G5 Sahel* (G5S), em 2014,

seguido da operacionalizacdo da Forga Conjunta G5S? (FC-G5S), em 2017.

Map of the Sahel

Morocco

Algeria

Western /A==
Sahara

Mauritania
0 Nouakchott

G5 Sahel .
Joint Force HQ Mal'

°
MINUSMA HQ CIEICE

The _\ gamako Burkina
Gambia™ [ oL F

aso O

o
7 Ouagadougou
Guinea-
Bissau Cote
d'lvoire Central
African Republic
Sierra Leone

l 9 /
Ghana
Liberia [ \

Cameroon

Figura 1 — Regido do G5S
Fonte: Africa Defense Forum [ADF] (2018)

! Organizagdo regional criada para garantir e aliar condigdes de desenvolvimento e de seguranga, para
melhorar as condi¢des de vida das populacdes, apoiados pela boa governagao e promover um desenvolvimento
regional inclusivo e sustentavel (G5S, 2021).

2 Com a missdo de combate ao terrorismo, crime organizado transfronteirico e trafico de seres humanos
no espaco do G5S (FC-G5S, 2019).
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Apesar desses esforgos, Angel Losada, Representante Especial da UE para o Sahel
(EUSRS), considerou que “o Sahel concentra todas as crises do mundo: terrorismo,
migracdo, econdmica ¢ ambiental” (Reis, 2017), acrescentando Donald Tusk (Conselho
Europeu, 2017) que a UE é o maior parceiro comercial de Africa, o maior investidor, o
vizinho mais préximo, quem mais lhe presta ajuda humanitéria e ao desenvolvimento, e mais
contribui para a paz e seguranga. A necessidade de dar um impulso aos esforgos da
Comunidade Internacional (CI) no apoio ao Sahel, foi anunciada, em 13 de janeiro de 2020,
na Cimeira de Pau, através da Coligac&o Internacional pelo Sahel (Cl1Sahel)® (SEAE, 2020),
reafirmada e alargada a outros parceiros internacionais na Cimeira UE-G5S, que decorreu
em 28 de abril de 2020 (Conselho Europeu, 2020).

A presidéncia do G5S organizou, a 12 de junho seguinte, a primeira reunido ministerial
conjunta da ClSahel com o EUSRS e o Ministro da Europa e dos Negdcios Estrangeiros da
Franca (Ministére de L'Europe et des Affaires Etrangéres, 2020), assente em quatro pilares
(Conselho Europeu, 2020), traduzidos na figura 2, em consonancia com o referido na

atualizacdo estratégica francesa de 2021 (Ministére des Armées, 2021, p. 34).

Coligacao Internacional para o Sahel (CISahel)

Conjunta

u Luta contra o Fortalecimento Restabelecimento Intensificacao
c terrorismo das capacidades da presenca do dos esforcos no
a de seguranca e estado e dos apoio ao

1 defesa servig:os3 basicos desenvolvimento

Figura 2 — Pilares da ClSahel
Fonte: adaptado a partir de Conselho Europeu (2020)

3 Visa facilitar a sincronizacdo, a coordenacdo e as interagdes entre as diferentes vertentes da agéo
internacional de apoio aos paises do G5 (ClSahel, 2021).

2




% G5 SAHEL - A INTERVENGCAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRESCENTE PRESENCA NA
@7 REGIAO DE ATORES INTERNACIONAIS

Na sequéncia dessa reunido, a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperacao de Portugal referiu que “a situagdo [...] tem implicacdes locais e regionais, [...]
no plano global™, carecendo de uma “resposta de folego internacional” (Ribeiro, 2020, cit.
por Portal Diplomatico, 2020a).

No contexto do recente golpe militar de 18 de agosto de 2020, no Mali, o Ministro da
Defesa Nacional (MDN) portugués participou numa reunido com 0s principais parceiros
internacionais da ClSahel (Defesa Nacional, 2020), assinalando que se tratou de uma
“oportunidade para reafirmar o apoio as acGes desenvolvidas no ambito da Coligacéo,
incluindo a Parceria para a Segurancga e a Estabilidade no Sahel (P3S), bem como a sua
determinacdo em cumprir 0s compromissos assumidos para a estabilizacdo do Mali” que, no
caso de Portugal, inclui a Missdo das Nacdes Unidas de Estabilizacdo do Mali (MINUSMA)
e a European Union Training Mission (EUTM) (ver Figura 3).

Financiamento da UE a FC-G5S:

Equipamento e construcao do Posto de Comando
Reforco do Mandato da EUTM Mali:

- Extensdo do mandato por um periodo de quatro anos
(até 2024)
- Expansdo da area de opera¢des da missdo para incluir

todos os paises do G5S, com prioridade para o Burkina

DemE D D e

Faso e Niger
Renovacao do Mandato da MINUSMA.:

Fortalecimento
. 7R, - Extensa um et
das capacidades \({ \\)/ Extensdao do mandato por um periodo de um ano
\1 )/ _ . - . .
de seguranca e \\\}//\ \4,// Apoio a implementacdo do acordo de paz no Mali
defeca MINUSMA - Apoio as autoridades malianas na estabilizacdo e

protecdo dos civis no centro do Mali

Figura 3 — ClSahel: Pilar 2
Fonte: adaptado a partir de ClSahel (2021)

O Sahel é uma area importante para a UE, facilmente constatado pelo apoio
diversificado dos Estados-Membros (EM) e da UE, de oito mil milhGes de euros, desde 2014
(SEAE, 2019, p. 2), através de numerosas cooperacdes bilaterais e multilaterais e incluindo
o0 langamento da missdo EU Capacity Building Mission in Niger (EUCAP Sahel Niger), em
2012, EUTM Mali, em 2013 e EUCAP Sahel Mali, em 2015 (SEAE, 2020) (cf. Figura 4).
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Missoes EUCAP: Mali e Niger

*

Apoio aoretorno do estado:

- Execucdo da 2.* fase do projeto dos Grupos
de Reacdo Répida — Seguranca e
Intervencdo (GAR-SI)

D E D =D oo -

Restabelecimento - Financiamento da Equipa de Investigacdo

da presenca do conjunta de contraterrorismo, no Niger

- Apoio da operacionalizacdo da componente

policial da FC-GS5S

estado e dos

servicos basicos

3

Figura 4 — ClSahel: Pilar 3
Fonte: adaptado a partir de ClSahel (2021)

A UE também é membro e principal apoiante da Alliance Sahel (AS), criada para
coordenar melhor a cooperacéo abrangida pelo pilar do desenvolvimento conduzido pela UE
e EM presentes na regido, de uma forma mais rapida e mais interligada (AS, 2020) (cf. Figura
5). Apesar de todos 0s apoios, a regido continua a confrontar-se com uma situacdo complexa
e com uma diversidade de estratégias, cuja dessincronizacdo conduz a resultados pouco
eficazes (SEAE, 2020).

Mobilizacio dos Membros da AS:
- 800 projetos numn montante global de 11,6 mil milhdes de Euros

L
. - s HEE NjEs
! Conjunta B
d I His
« | \{& ALLIANCE '3 N\ LA
r ¢ ) aecid f
a SAHEL THE WORLD BANK  I5][ ra i g g
n 1 L]
;5 bted [ﬂ | ::‘muomnc d ' ' /4
¢ ' wenone 330 ] . UK %, WY
La banges fa (B from the British people
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O presente Tl tem como objeto da investigacao avaliar o posicionamento de Portugal
no quadro da ESDS, cuja investigacdo sera delimitada nos seguintes ambitos: em termos
temporais, ao periodo que decorre desde a aprovacdo da ESDS (2011) e a atualidade; no
dominio de espaco, restringe-se a recolha e analise de informacao sobre a regido formada
pelos paises constituintes do G5S; ao nivel de contetido, comega-se por caracterizar os atores
presentes na regido perante a ESDS, seguida da estratégia nacional para a regido, e por
ultimo, avaliar de que forma pode o posicionamento de Portugal contribuir para a execucao
da ESDS, nos dominios politico, militar, econdmico, social e ambiental.

Avaliar o posicionamento de Portugal no quadro da ESDS traduz o Objetivo Geral
(OG) deste TII, tendo sido definidos trés Objetivos Especificos (OE) e uma Questdo Central
(QC) (cf. Tabela 1).

Tabela 1 — Objetivos Especificos e Questao Central

OEL1 | Caracterizar os atores presentes na regido formada pelos paises do G5S.
OE2 | Analisar a estratégia da UE para o Sahel.
OE3 | Analisar a estratégia nacional para o Sahel.

QC | Qual € o posicionamento de Portugal no quadro da estratégia da UE para o Sahel?

A estrutura do trabalho segue o preconizado pela Norma de Execucdo Permanente
(NEP) do Instituto Universitario Militar (IUM) (NEP / INV — 003 (O), FEV2020, p. B-1).
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

No presente capitulo apresenta-se a revisao da literatura, os conceitos estruturantes e
0 modelo de analise.

2.1 Estado da arte/revisdo da literatura (quadro teorico de referéncia — teorias

e conceitos estruturantes)

Garcia (2019, p. 255) advoga que “a rela¢do entre seguranca ¢ desenvolvimento é
incontestavel, ndo podendo haver desenvolvimento sem paz nem seguranca, da mesma
forma que sem desenvolvimento e prosperidade, ndo havera condi¢Bes para a manutengédo
de uma paz duradoura”, o que ja era referido por Couto (1988, p. 23), porquanto “todos os
tipos de unidades politicas visam as mesmas aspiracfes humanas fundamentais que,
sinteticamente, podem ser referidas por seguranca e prosperidade e bem-estar”. Também o
G5S tem por finalidade “garantir condigdes de desenvolvimento e seguranga” (G5S, 2020).

Numa avaliagdo estratégica global sobre 0 mundo, Pires (2020, p. 29) considera que
se pode “perceber que a evolucdo sera feita [...], pela escolha conjuntural de parceiros, entre
0s principais atores do sistema internacional”, destacando “os Estados Unidos da América
(EUA), a UE, a Russia, a Republica Popular da China (RPC), a india e o Japao”. Para
delimitacdo do estudo aos Estados ndo pertencentes a UE, releva-se que da estratégia de
defesa nacional dos EUA (Department of Defense [DoD], 2018, p. 2), retira-se que “é cada
vez mais claro que a RPC e a Russia querem moldar o mundo com o seu modelo autoritario
— ganhando autoridade de veto sobre as decisdes [...] de outras nagdes”. Acresce que no
primeiro discurso sobre politica externa (PE), Joe Biden (2021) afirmou que “a lideranga
americana deve enfrentar este novo momento de avan¢o do autoritarismo, incluindo as
ambicOes crescentes da RPC de rivalizar com os EUA e a determinacdo da Russia em
prejudicar e perturbar a nossa democracia”.

O presente estudo envolve a analise, em primeiro lugar, dos atores e prossegue através
da analise da ESDS. Conclui-se com o posicionamento de Portugal que, coincidentemente,
assumiu, no primeiro semestre de 2021, a presidéncia do Conselho da UE (PPUE), podendo
tratar-se de uma oportunidade para a “diplomacia conseguir avancos significativos,
considerando a particular competéncia que Portugal tem neste capitulo” (Gouveia, 2020).

Proteger a UE é garantir as duas dimensdes da seguranca: a interna, dentro das suas
fronteiras, e a externa, nas zonas vizinhas onde é crucial manter a estabilidade (Comissédo
Europeia, 2020), porque o Sahel “¢ a linha de defesa avangada da Europa” (Pires, entrevista

por Zoom, 15 de fevereiro de 2021).
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Ao transpor a teoria para a pratica, a abordagem integrada da UE para a regido do
Sahel identificou sete ferramentas, que podem ser agrupadas em trés areas de intervencao

(Loannides, 2020, pp. 5, 6), resumidas na Figura 6.

Areas de intervencao
1. Resolug¢io de conflitos
2. Ajuda financeira
3. Seguranca da UE

Fundo Fiduciario de Emergéncia
da UE para Africa
\

Apoio a Forca Conjunta

Cooperacio para o
desenvolvimento bilateral

Q C)
3 %
S » > _—
Ajuda humanitaria S = Plano Europeu de
2‘ < Investimento Externo

Ferramentas

Missdes Politica Europeia de Dialogo politico
Seguranca e Defesa UE-GSS

Figura 6 — Abordagem do apoio da UE para a regido do Sahel
Fonte: adaptado de Loannides (2020, p. 5)

A regido esta mergulhada em crises interdependentes, a comecar pelo terrorismo e
conflitos étnicos, como principais catalisadores, alimentados pela criminalidade e tréafico
transnacional, com impacto na segurancga (Reis, 2017). Os resultados, pouco animadores
face aos objetivos tracados nas estratégias implementadas, sdo agravados pela crise
ambiental, com impacto no desenvolvimento econdémico e social, que pressiona 0s recursos
naturais disponiveis para uma populacdo jovem e crescente, originando, consequentemente,
0 aumento da pobreza e fluxos migratérios, tornando estas populagdes alvos faceis de grupos
terroristas (GT) e de criminalidade (Reis, 2017). César das Neves (2021) reforca que “néo
devemos desistir, porque comegam a existir oportunidades, mas cada pais so se desenvolve
a sua maneira.”

Tomando por base a teoria construtivista de Buzan, Waever e Wilde (1998), séo tidos
em considerag&o cinco setores: militar, ambiental, economico, social e politico. Os primeiros
guatro encontram-se associados as crises referidas por Losada (Reis, 2017) cabendo a
politica definir o quadro de acéo e atribuir recursos (Couto, 1988, pp. 220, 221).

A EIUES constitui o quadro de agdo, através de um novo pacto politico e de

governacdo centralizado na estabilizagcdo atraves do esforgo militar, a curto prazo, e no
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desenvolvimento sustentavel social, ambiental e econémico, a longo prazo (Conselho da UE,
2021, p. 10).

No modelo de Loannides (cf. Figura 6), a dimensao politica utiliza as ferramentas da
area de intervencao “resolucdo de conflitos”, a militar utiliza as da “‘seguranga” e as restantes
dimensdes as ferramentas da “ajuda financeira”.

Face ao anteriormente referido, chega-se a seguinte estrutura-guia da investigacéo (cf.
Figura 7), que envolve dois conceitos nucleares utilizados ao longo do estudo, cinco setores
e as sete ferramentas utilizadas pela UE no apoio a regido do Sahel (cf. Figura 6) e que

conduz a definicdo do modelo de analise (cf. Quadro 1).

Crise do - R o P Crise das
Terrorismo Migracoes

Seguranca

Social

Politica

Economica Ambiental

Crise Crise

Econéomica : Ambiental

Figura 7 — Estrutura-guia da investigacéo

2.1.1 Seguranca
Entendido “como a expressao da efetiva caréncia de perigo, quando ndo existem (ou
foram removidas) as causas dele”, “¢ um estado instavel, dependente ndo s6 de decisdes de
outros ou da confluéncia de circunstancias variaveis” (Couto, 1988, p. 70).
2.1.2 Desenvolvimento
Entendido como “a satisfagdo das necessidades materiais ¢ morais da sociedade,
através da producéo de bens e sua adequada reparticdo e da prestacdo de servigos, assenta,
em grande parte, em medidas de politica interna, mas implica também medidas variadas de

projecdo externa” (Couto, 1988, p. 72).
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2.2 Modelo de anélise

Este TII é desenvolvido em conformidade com o modelo apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Modelo de Analise

Tema

G5 Sahel - A intervencdo da UE e a crescente presenca na regido de atores

internacionais

Objetivo Geral

Avaliar o posicionamento de Portugal no quadro da estratégia da UE para o Sahel.

Questdo | Qual é o posicionamento de Portugal no quadro da estratégia da UE
. Central | para o Sahel?
el et,l\_/os Questdes
S5l EeE Derivadas Conceitos Dimensdes | Indicadores Regoldha Ee
(QD) ados
QD1 Atores
OE1 Quiais os
Caracterizar 0s atores Estratégias
atores presentes | presentes na
na regiao regido Politica | Indice Global de
formada pelos | formada pelos Terrorismo
paises do G5S. paises do
G5S§? Seguranca Militar | Indice Global de
OE2 QD2 Paz
Analisar a Qual éa Documental e
estratégia da | estratégia da Econdmica indice de Entrevistas
UE para o UE para 0 Desenvolvimento | Semiestruturadas
Sahel. Sahel? Humano
Desenvolvimento|  Social Iniciativas
OE3 QD3 e Politicas
Analisar a Qual éa e Militares
estratégia estratégia Ambiental | ¢ Econdmicas
nacional para o | nacional para e Sociais
Sahel. 0 Sahel? e Ambientais

Posicionamento
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3. Metodologia e método

Neste capitulo descreve-se a metodologia € 0 método nos quais se baseia a
investigacao.

3.1 Metodologia

O percurso metodoldgico foi dividido em duas fases: primeira, para identificacdo da
QC e QD e construcdo do modelo de anélise; e segunda, centrada na recolha, anélise e
apresentacdo dos dados; seguida da discussao dos resultados e apresentacéo de contributos
e recomendacdes para o conhecimento dai decorrentes.

A metodologia, baseada na investigacdo aplicada com posicionamentos
epistemoldgico interpretativista e ontoldgico construtivista, foi sustentada no processo de
raciocinio dedutivo. No desenvolvimento da investigacdo optou-se por uma estratégia
qualitativa. Relativamente ao desenho de pesquisa utilizou-se o estudo de caso que,
assentando em multiplas fontes de evidéncia qualitativas e quantitativas enquadradas por
uma logica de construcdo de conhecimento, permitiu estabelecer uma base de aplicacdo de
solucdes para responder a QC (Santos & Lima, 2019, pp. 22-37).

3.2 Método

Neste subcapitulo sdo apresentados e detalhados os participantes e o procedimento, 0s
instrumentos, e as técnicas de recolha e tratamento de dados.

3.2.1 Participantes e procedimentos

Aceitaram participar nesta investigacéo catorze* personalidades cuja identidade consta
do Apéndice A, incluindo o documento que previamente receberam por email. Com a
excecdo do entrevistado #12 (E12), que ndo autorizou a citagdo nominal na verséo final do
documento, 0s restantes concordaram que as respetivas respostas poderiam constituir fonte
de citacGes para o presente TII.

3.2.2 Instrumentos de recolha de dados

Os principais instrumentos de recolha de dados compreenderam: a analise documental
que, segundo Calado e Ferreira (2005, p.1), constitui um dos trés grandes grupos de
instrumentos no &mbito das investigacbes de tipologia qualitativa; e a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas aplicadas a entidades de referéncia, no que concerne ao tema,
ainda que algumas destas, em funcdo da respetiva experiéncia profissional, apenas tenham

respondido a parte das questdes.

4 Quantitativo enquadrado, inclusive por “excesso”, na dimensdo da amostra (12) de “informantes
relativamente homogéneo” (Rego, Cunha, & Meyer, 2019, p. 53).
10
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3.2.3 Tecnicas de tratamento dos dados

As entrevistas (cf. Apéndice A) semiestruturadas, com questdes abertas e fechadas,
procuraram confirmar os indicadores relativos as QD, em cuja andlise se utilizaram técnicas
de analise descritiva, recorrendo a matrizes de andlise tematica ou categorial e andlise
tematica tradicional (Santos & Lima, 2019, pp. 123-125).

Para a andlise documental foi efetuada uma matriz tematica com base na associa¢do
dos indicadores as dimensdes e inerentes QD, constantes do modelo de anélise (cf. Apéndice
B). O racional para a selecdo de documentos assentou, quer na hierarquia das normas legais,
quer na reputacdo dos respetivos autores, procurando-se, ainda, que os mesmos refletissem,
0 mais possivel, a pluralidade de opinides e diversidade de conceitos registados no Apéndice
C.

11
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4. Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados
Sahel (Sahil em arabe), ilustrado na Figura 8, & uma regido semiarida que se estende
desde o Senegal até ao Suddo, formando uma zona de transicdo entre o arido Sara (deserto)

a0 norte e o cinturdo de savanas humidas ao sul (Encyclopaedia Britannica, 2020).

Arecli

Figura 8 — Sahel
Fonte: adaptado a partir de TRTWORLD (2020)

Além de ser uma faixa de transicdo geogréfica, o Sahel também divide o Norte de
Africa, maioritariamente arabe, e a Africa Subsaariana, constituindo uma regido étnica e
religiosamente diversa (Santos, Aquino, Cesar, Pantano & Santos, 2018, p. 1).

4.1 Atores presentes na regiao

Embora a opinido e a sistematizacdo ndo sejam pacificas, segundo Couto (1988, p. 20)
tende-se a considerar como atores da cena internacional e elementos do sistema politico
internacional: organizagdes internacionais (Ol), Estados, outros atores territoriais (OAT) e
organizagOes transnacionais (OT). Dando o mote para a primeira parte da investigagéo,
Serrano e Neisse (entrevista por email, 16 de fevereiro de 2021) referiram que “o Sahel
enfrenta um namero crescente de intervencdes externas e esta gradualmente a tornar-se uma
questdo geoestratégica global”, onde ““atores institucionais como a Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) [...] ou atores bilaterais como os EUA, estdo envolvidos em acOes
complementares e coordenadas, destinadas a convergéncia estratégica de forma a ampliar o
impacto das respetivas atividades a médio e longo prazo”, acrescentando ainda que outros

12
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“atores, como a RPC, Russia, [...], mostram desejo de ampliar a sua influéncia nesta regido
do mundo, muitas vezes com vista a ganhos de curto prazo”.
4.1.1 Organizac0es internacionais

Das Ol presentes na regido, do universo de entrevistados, 64% referem a ONU, que
“inclui todas as agéncias que Ihe estdo associadas” (Ribeiro, entrevista por MSTeams, 6 de
fevereiro de 2021) como um dos principais atores presentes na regido, considerando Simon
(entrevista por email, 26 de fevereiro de 2021), que a UE ¢ a ONU “trabalham em conjunto,
procurando sistematicamente a complementaridade de acGes e recursos”. Contudo, Pires (op.
cit.) observa que estd “presente, mas ndo consegue influenciar grandemente”, nem
“desenvolver uma politica de estabilidade, de apoio a legitimidade do Estado, de aumento
da participacdo ativa, dos niveis de melhoramento da educacdo, ndo conseguindo ser
efetiva”. Acresce que “convem ter presente as limitacGes do atual mandato da MINUSMA
com uma postura operacional defensiva, s6 atuando quando as populagdes se encontram em
situacdo de extrema inseguranca (Cunha, entrevista por MSTeams, 18 de fevereiro de 2021).
Sendo o garante dos Acordos de Argel de 2015° desempenha outras funcdes essenciais,
como mediacdo, prestacdo de servicos e assisténcia de emergéncia. Todavia, a missao central
continua a ser a manutengédo da paz (European Council on Foreign Relations, 2019). No
ambito da prestacao de servicos, apoia a FC-G5S, sendo posteriormente ressarcida pela UE.
“E assim que a Cl concretiza a sua cooperacdo local para combater, por exemplo, o
terrorismo na regido das trés fronteiras” (Mathieu, entrevista por WhatsApp, 11 de fevereiro
de 2021).

No primeiro patamar continental, a Unido Africana (UA) apenas é mencionada por
57% dos entrevistados, até porque, segundo Pires (op. cit.), integra “uma estratégia
concertada a partir de uma politica combinada, que ainda ndo existe, entre a UE, a ONU, a
UA e as organizacOes regionais, além dos atores, como a Franca [...]” e Cunha (op. cit.)
releva que a UA “procura desempenhar um papel ativo [...], ainda que consciente de que
sem os fundos da UE e sem a presenca militar francesa e o treino dado pelos europeus, a sua
capacidade de influéncia ¢é bastante reduzida”.

Mathieu (op. cit.) expde que “outro ator importante, a nivel regional, [...], ¢ a [...]
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)”, mencionada por

71% dos entrevistados, dando como exemplo o golpe militar de agosto de 2020, no Mali, na

> A Coligacéo dos Movimentos do Azawad (CMA) assinou em 20 de junho de 2015, o acordo de paz
para o Norte do Mali (RFI, 2015).
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sequéncia do qual, com a UE ¢ a UA a “apoiarem os esforgos regionais”, “assumiu a
lideranga” constituindo-se num “ator importante para lidar com essa questdo politica”, que
considera ter sido “um sucesso”. Esta ideia também ¢ corroborada por Maio (entrevista por
Zoom, 3 de marco de 2021), fundamentando que “a nivel regional, a organizacao que [...]
tem funcionado ¢ a CEDEAQ?”, referindo-se a0 mesmo evento, afirmando “que mostrou” a
sua “credibilidade”. A “CEDEAO aprovou um ambicioso plano de luta contra o terrorismo
na regido com um orcamento de dois mil milhdes de Euros”, mas s6 com 0 apoio
internacional, designadamente de “fundos que ndo dispde”, poderad ter um papel ativo,
“esperando que a UE e outros parceiros internacionais fagam contribui¢des” (Cunha, op.
cit.).

Finalmente, a coligacdo G5S referida por 79% dos entrevistados, “¢ uma organizacao
especifica para aquela area” (Ribeiro, op. cit.), cujo mentor € o presidente francés Emmanuel
Macron e os principais financiadores a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos (EAU)
(Campbell, 2017). Nesta regido cujas principais atividades econémicas sdo, desde hé&
séculos, a agricultura e o pastoreio de caracteristica nOmada, as quais levam a disputas entre
agricultores e pastores, apés a independéncia da Franca, assumiram um caracter
transnacional (Santos et al., 2018, p. 2). Apesar dos esforgos envidados pelos diversos atores,
aregido do Sahel ainda experiencia o trafico de drogas e o crime organizado (United Nations
Office on Drugs and Crime [UNODC], 2013).

Os paises do G5S, apesar de possuirem uma vasta riqueza de recursos naturais (ver
Apéndice D), encontram-se numa das regides mais pobres do mundo (UNODC, 2013), onde
a inseguranca que atinge a regido é acompanhada por uma emergéncia humanitéria crescente
com mais de dois milhes de pessoas deslocadas® e inseguranca alimentar galopante, com o
Burkina Faso, como epicentro da crise humanitaria, demonstrando ser particularmente
vulneravel (Nsaibia, 2021, p. 34). A disputa por recursos e 0 aumento da criminalidade tém
outras duas consequéncias: a deslocacdo de refugiados (cuja tendéncia esta referenciada na
Figura 9) e o estabelecimento de grupos armados que se aproveitam da situagdo como fonte
de recrutamento, expansao e beneficio financeiro proporcionado (Santos et al., 2018, p. 3).
Os Estados do G5S enfrentam o desafio de conferir um futuro para os milhdes de jovens que
ingressam no mercado de trabalho a cada ano (SEAE, 2021), mas o estado nédo deve ser visto

® De acordo com a Agéncia de Refugiados da ONU (R4Sahel, 2021), o Niger, o Burkina Faso e o Mali
estdo no epicentro de uma das crises de deslocados e desprotegidos mais rapidas do mundo. A data de 30 de
abril de 2021, a regido abrigava quase 900 mil refugiados e mais de dois milhdes de deslocados.
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apenas como o exercito e a policia. Deve ser um provedor de bens publicos basicos, um

defensor dos direitos humanos e um protetor (SEAE, 2021).

Deslocados internos Refugiados
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Figura 9 — Tendéncia populacional de deslocados internos e refugiados no Sahel
Fonte: adaptado a partir de R4Sahel (2021)

4.1.2 Estados

O perfil estratégico de um EM da UE deriva de quatro indicadores qualitativos:
interesses; prioridades; empenhamento; e institucionalizagdo de objetivos estratégicos como
parte da PE ou elaborada de forma auténoma, i.e., uma “estratégia para Africa” (Faleg &
Palleschi, 2020, p. 11), em conformidade com a qual os EM apoiaram ativamente a
implementacdo da ESDS, nalguns casos desenvolvida conjuntamente com as suas proprias
estratégias (Conselho da UE, 2015, p. 6).

Na prética, a Cl tem procurado apoiar 0s governos locais a enfrentarem as ameagas,
quer com intervencdo militar direta de paises como a Franca (Operagdo Barkhane) ou os
EUA [atraves do United States Africa Command (USAFRICOM)], quer com operagdes de
paz da ONU (Garcia, 2019, p. 265). Segundo Cunha (op. cit.), “os paises do G5S estdo

conscientes” de que “sdao os militares franceses da Operacdo Barkhane aqueles que parecem
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capazes de fazer frente aos GT”, acrescentando que também reconhecem que “sem essa
presenca e a ajuda americana — com a utilizacdo de drones e a disponibilizacdo de
informacdes —, nao teriam, por si s0, capacidade para neutralizar as a¢des terroristas”.

Na atualidade, a influéncia francesa, tanto na qualidade da poténcia europeia com a
maior presenca militar em Africa, quer enquanto membro permanente do Conselho de
Seguranca (CS) da ONU, denota que a UE n&o opera em Africa como um ator de seguranca
independente, autbnomo dos seus EM (Styan, 2017), ideia reforcada por Cunha (op. cit.), ao
afirmar que “a problematica do Sahel tem sido tradicionalmente um exercicio da Franca,
utilizando meios diplomaticos de influéncia [...], de apoio ao desenvolvimento, de ajuda
humanitaria ¢ ainda com os militares [...] que integram a Operacdo Barkhane, [...]”. Parece
que o plano é mostrar que os franceses, até certo ponto, foram capazes de “europeizar” e
internacionalizar as operacOes, para que ndo sejam mais vistas apenas como francesas
(Bryant, 2021), corroborado por Cunha (op. cit.) quando refere que “os franceses
incentivam-nos a estarmos envolvidos no Sahel, para evitar que a estratégia internacional
para a regido pareca aos olhos dos sahelianos como sendo unicamente francesa” (cf. Figura
10).
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Figura 10 — ClSahel: Pilar 1
Fonte: adaptado a partir de ClSahel (2021)

No que concerne aos atores globais, os esfor¢os que alimentam a estratégia dos EUA
para Africa, passam pela defesa intransigente dos seus proprios interesses, nomeadamente
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pela gestdo de recursos e das rotas e pelo controlo do petréleo, do comércio global, dos
conflitos armados e do terrorismo (Escorrega, 2010, p. 345), baseando-se na identificacéo
do Sara como um local potencial de refugio e treino de GT ligados ao fundamentalismo
islamico (Campos & Mattos, 2014, p. 125).

Quatro dos paises que formam o G5S s&o hospedeiros de bases americanas, conforme
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Figura 11 — Bases militares americanas no Continente africano
Fonte: Turse (2020)

A FC-G5S, apoiada pelos EUA, é um grande exemplo do enorme potencial de
cooperacdo de seguranga conjunta africana (US Embassy in Chad, 2018). As acgdes de
contraterrorismo sdo consideradas pelo DoD um esfor¢o duradouro para os proximos 10 a
20 anos (Turse, 2020). Para Christopher Karns’ (Tawil, 2021), os EUA desempenham um
papel de apoio diversificado aos parceiros franceses e africanos, incluindo informacgdes,
reabastecimento aéreo, transporte aéreo e treino, porque as causas do extremismo continuam

a ser centrais na estratégia americana. Recentemente, o presidente Joe Biden prometeu

" Coronel Christopher Karns, Diretor do USAFRICOM Public Affairs (Tawil, 2021).
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“promover uma paz e seguranca duradouras” em Africa, mas ndo assumiu nenhum
compromisso de seguranca adicional (Andrews, 2021).

Relativamente a RPC, Huisheng, citado por Guedelha (2014, p. 336), refere que
“estara disposta a estabelecer e desenvolver uma relagao amistosa e cooperativa com todos,
com base nos cinco principios: respeito matuo; ndo invasao; ndo intervencdo nos assuntos
internos; igualdade e reciprocidade; e coexisténcia pacifica”. A estratégia da RPC parece
incluir o controlo dos principais recursos energéticos em Africa, ganhando credibilidade
relativamente a poténcias militares (Escorrega, 2010, p. 338). Este parece ser o ponto crucial
das parcerias com a RPC, considerando que, se muitos dos paises africanos tém dividas a
RPC, onde se incluem os do Sahel, paises pobres que terdo dificuldade em pagéa-las, as suas
matérias-primas podem servir de moeda de troca para as saldar (Herraez, 2019, p. 208). Dos
paises do G5S, a dependéncia comercial da Mauritania com a RPC esta classificada como
extremamente elevada, o Niger, como muito alta, o Chade e o Mali, alta, e apenas o Burkina
Faso tem um risco de dependéncia baixo (COFACE, 2017). Embora os investimentos
chineses em Africa sejam significativos para o continente, representam apenas 3% dos
investimentos externos diretos da RPC no mundo (Machado, 2012, p. 90) e os paises do G5S
n&do se encontram nas suas prioridades.

Quanto a Russia, os paises do Sahel, ao enfrentarem sérias dificuldades na manutencao
da ordem e da seguranca e estando a confrontar-se com as clausulas dos empréstimos
chineses, percebidos como assimétricos, passam a considerar esta poténcia como um ator
muito valido (Herraez, 2019, p. 224). A Russia também tem tentado estabelecer pontos de
apoio em Africa, nomeadamente através do recurso a representantes e a empresas militares
privadas (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte [OTAN], 2020, p. 16). Além do
equipamento militar, o comércio com Africa nunca foi significativo, estando, contudo,
interessada em recursos minerais. O apoio militar é, pois, o seu ponto forte (Muvunyi &
Kane, 2020). Com a assinatura de um acordo de cooperacdo militar entre o Mali e a Russia
no verdo de 2019, tudo indica que ha a pretensdo no estreitamento das relagdes por diversos
meios, desde a venda de armas ao apoio militar (ADIT — The Bulletin, 2020). A Russia
apresenta-se como um parceiro valioso no combate ao terrorismo, conjugando esfor¢os no
estabelecimento de acordos bilaterais e multilaterais (Bugayova, N., Clark, M., Walker, M.,

Briere, A., Yanchuk, A. & Barros, G., 2019), como pode ser visualizado na Figura 12.
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Apoiou a criagdo de uma unidade de contraterrorismo sob o chapéu do G5S® e aumentou as
capacidades da FC-G5S, para torna-la mais eficaz, com o objetivo de obter o papel de

observador na referida organizacdo (Herraez, 2019, p. 224).
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Figura 12 — Acordos de cooperagao militar com a Russia p6s 2017
Fonte: adaptado de Airault (2019)

4.1.3 Outros atores

Loureiro dos Santos (2016, p. 85) caracterizou a quase totalidade dos conflitos do
século XXI, “por serem conflitos internos de um Estado contra um ator ndo estatal, mais ou
menos organizado, mais ou menos solido, que, com frequéncia, recebe apoios operacionais
de um Estado, que normalmente os nega”.

Na regido mais ampla do Sahel, os GT incluem grupos afiliados do Islamic State of
Iraq and Syria-Greater Sahara (ISIS-GS) e da Al-Qaeda (AQ), atualmente formando uma
confederacdo designada por Jama 'at Nasr al-1slam wal Muslimin (JN1M), bem como grupos
ndo alinhados que expandiram as operagdes no norte e centro de Mali e na regido da tripla
fronteira do Burkina Faso, Mali e Niger (USDoD, 2019, p. 8), verificavel pelos indices
Global de Terrorismo (IGT) e Global da Paz (IGP) (cf. Apéndice E). Devido a auséncia dos
estados e as rivalidades étnicas, esses grupos estabeleceram-se na regido, proporcionando

aos jovens afetados pelo desemprego e abandono escolar um rendimento resultante do trafico

8 O Representante Especial para o Médio Oriente e Africa, Mikhail Bogdanov, reuniu-se com um
representante da FC-G5S em 25 de outubro de 2019 para discutir a cooperacdo para combater o ISIS e os
grupos afiliados da AQ na regido do Magrebe (Bugayova et al., 2019).
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de drogas e de armas, servi¢cos basicos e um sentimento de comunidade (SEAE, 2020). O
Niger tem sido frequentemente considerado menos invadido por grupos armados em
comparacdo com o0s seus vizinhos Mali e Burkina Faso, mas enfrenta varias ameacas
distintas: a do Boko Haram (BH) na bacia do Lago Chade; a do Sahel impulsionada pelo
ISIS-GS e JNIM na regiéo da tripla fronteira; e uma criminosa que assola a sua fronteira
com a Nigéria (Nsaibia, 2021, p. 34). Apesar do lancamento da FC-G5S para coordenar as
operacdes de contraterrorismo, a medida que a crise do Sahel se aproxima de uma década, o
G5S ainda ndo é capaz de interromper a crescente presenca terrorista na regiao, embora tenha
potencial como mecanismo de coordenacdo (USDoD, 2019, p. 8). Os nimeros de eventos e
fatalidades de atos armados e organizados de violéncia politica em 2020 ultrapassou o total
de 2019 no Mali, Burkina Faso e Niger, tendéncia de escalada que continuou pelo quinto
ano consecutivo (Nsaibia, 2021, p. 33).
4.1.4 Organizagdes transnacionais

Outros atores podem ser referenciados na regido, designadamente através da
exploracdo dos recursos naturais. Em conformidade com os dados extraidos dos relatérios
elaborados pela The Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) (EITI, 2020), estdo
referenciadas sociedades extratoras com registo ou cotadas em pelo menos 23 paises, entre
0s quais se destacam o Canada (19), EUA (8), Bermudas (7), Reino Unido (5), Australia e
Malésia (4), Franca, RPC e Jersey (3), Espanha (2) e mais 13 paises (1).

No ambito das Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), sdo de considerar grandes
organizagdes como a “Bill and Melinda Gates”, destacada por Pires (op. cit.), “que tem feito
um trabalho notavel, [...] no campo da satde [...]”, ou outras organizacdes no campo da
educagdo cujos esfor¢os “ja sdo tdo ou mais importantes que alguns Estados per se, pela
dimensdo que tém e pela posi¢do que ocupam.”

4.1.5 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 1

Pelo referido, e em resposta a QD1 — Quais os atores presentes na regido formada
pelos paises do G5S?, apurou-se que estdo presentes na regido Ol, Estados, OAT e OT.

A ONU ndo consegue ser eficaz por estar limitada ao mandato. No patamar seguinte,
a UA delega na CEDEAO tornando esta organizacédo regional mais determinante desde que
apoiada financeiramente, designadamente pela UE. O G5S néo consegue ser bem-sucedido
sem o apoio militar da Franca, que, entre 0s EM é a poténcia europeia com o maior poderio
militar em Africa e tem vindo a pedir uma presenca reforcada da UE para compensar, nio

sO a sua eventual reducdo de tropas, mas tambem para que a operacdo militar ndo pareca
20




: G5 SAHEL — A INTERVENGAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRESCENTE PRESENCA NA
@/ REGIAO DE ATORES INTERNACIONAIS

exclusivamente francesa. Os EUA continuam a desempenhar um papel de apoio importante,
designadamente informacdes, treino e reabastecimento e transporte aéreo. Os paises do G5S
ndo se encontram nas prioridades da RPC, apesar de ja terem uma exposicdo consideravel
das respetivas dividas, em particular a Mauritania que é a Unica que consegue ter a situacéo
securitaria controlada. Dai a RPC ter uma presenca mais relevante neste pais. A RUssia
continua a apresentar-se como um parceiro valioso no combate ao terrorismo e tem
estabelecido ou renovado acordos bilaterais para venda de armas e apoio militar.

Os Grupos Jihadistas, nomeadamente o JNIM e o ISIS-GS na regido da tripla fronteira
e 0 BH na bacia do Lago Chade, aproveitam as relacdes frageis entre os estados e as
comunidades, instrumentalizando grupos étnicos e clivagens comunitérias.

Multinacionais capazes de garantir a sua seguranca exploram os recursos naturais,
enguanto a falta de estado nas areas da satde ou da educacédo levam a presenca de ONG para
colmatar essas debilidades. Fica, deste modo, respondida a QD1.

4.2 Aestratégia da Unido Europeia para o Sahel

A estratégia da UE para Africa assenta na parceria estabelecida no ano 2000 através
da primeira cimeira realizada na cidade do Cairo, com o objetivo de estreitar as relacbes
entre os dois continentes (Escorrega, 2010, p. 333) e “insere-se num periodo mais longo que
visa permitir [...] encontrar o caminho da estabilidade e do crescimento, e isto de acordo
com valores universalmente reconhecidos” (Serrano e Neisse, op. cit.), relevando-se a
importancia de Portugal “no pioneirismo e na promogio das cimeiras UE-Africa como
demonstracéo da prioridade de Africa para a PE de Portugal” (Dias, entrevista por email, 28
de margo de 2021).

O objetivo estratégico inicial da ESDS, que salienta 0 nexo entre desenvolvimento e
seguranca e os quatro pilares®, onde assenta a sua execugdo, mantém toda a relevancia e
constitui um quadro global para a acdo no Sahel (Reliefweb, 2015). Como refere Losada
(2017, cit. por Reis, 2017), corroborado por Garcia (entrevista por Zoom, 27 de janeiro de
2021), “de certo modo, o documento estratégico europeu ndo interessa. O que interessa € o
PAR para o Sahel, que tem quatro prioridades'®” que “na verdade foi [...] uma espécie de

especifica¢do do que ja tinha sido adotado” (Mathieu, op. cit.). A EIUES segue esta linha,

° Ver Figura 2 na pag. 2.

10 (1) Luta contra a radicalizagéo; (2) criagdo de condigGes adequadas para a juventude; (3) migracéo,
mobilidade e a gestdo das fronteiras; (4) luta contra o trafico ilicito e a criminalidade organizada transnacional
(Conselho da UE, 2015, p. 4).
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onde o “EUSRS ¢ a Comissdo Europeia propordao as modalidades para pOr em prética,
acompanbhar e avaliar esta estratégia” (Comissao da UE, 2021).

Dos entrevistados, 86% referiram que a ESDS assentou na seguranca e no
desenvolvimento e 57% mencionaram que o enfoque pendeu para a seguranga. Releva-se
que para Cardoso (entrevista por email, 6 de fevereiro de 2021), a ESDS “¢ condicionada
pela necessidade de conter tensdes internas entre diversos EM sobre questdes fraturantes
como a imigracdo e a utilizacdo de maiores volumes de ajuda, em detrimento da sua
canalizagdo para fins internos ao espago europeu”, dai a “prioridade conferida ao
financiamento de projetos dirigidos a empregabilidade dos jovens e a contencdo de fluxos
migratdrios, a par das limitacGes de entrada a novos imigrantes e refugiados”. Contudo, para
Pires (op. cit.), “existe uma ESDS, mas nao existe uma politica clara” ¢ “a politica da UE
estd refém das vontades dos seus EM que, por sua vez, estdo divididos nesta questdo” ndo
disponibilizando “recursos para fazer uma estratégia ambiciosa”, pelo que “uma estratégia
sem recursos ¢ uma estratégia imoral”. A PE da UE é partilhada entre os EM e as institui¢cdes
da UE, no entanto, a tomada de decisdes e gestdo dos instrumentos financeiros ndo se
encontra centralizada (Pichon, 2020).

Segundo Pereira (entrevista por MSTeams, 28 de janeiro de 2021), “a ESDS tem um
erro de base, porque a propria estratégia ¢ construida com base nos interesses dos atores”.
Entre os EM, Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Portugal e Espanha, séo os que contemplam
a Africa Subsaariana nos seus documentos estratégicos (Faleg & Palleschi, 2020, p. 12). No
ambito da identificacdo das lacunas, verifica-se alguma dispersdo de opinides,
nomeadamente: desenvolvimento (29%), porque “mais do que a ESDS as intervencdes
internacionais na regido tém sido um desastre pela [...] concentragdo na dimens&o militar da
resposta” (Dias, op. cit.); falta de sincronizacdo das diversas estratégias (36%) com “uma
série de organizagdes regionais que coexistem, que ndo estdo concertadas” (Pires, op. Cit.);
e alusdo ao facto de o ambiente ter mudado e dai ser necessario rever a estratégia (29%),
“porque se constatou que [...] a agdo deve direcionar-se mais para [...] a consolidacdo do
estado, das regras do estado de direito, dos sistemas de justica e alargamento dos servigos
sociais” (Laranjinha, entrevista por WhatsApp, 25 de fevereiro de 2021). Apesar da
mobilizacdo de recursos financeiros e implementacdo de operagdes civis e militares sem

precedentes, a “situacdo de seguranca, social e humanitiria no Sahel continuou a piorar”!

11 verificavel através da analise ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (cf. Apéndice E).
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(Serrano e Neisse, op. cit.) e Maio (op. cit.) evidencia que é necessario “medir 0 sucesso” e
a UE “tem de ter mecanismos de controlo”. Para Cervifio (2019, p. 236) “ajudar a fixar a
populacdo nos seus lugares de origem sera a consequéncia desejavel de uma frutifera
colaboracéo norte-sul para todos”, acrescentando Garcia (2019, p. 265) que “apesar do apoio
internacional na manobra militar e na ajuda ao desenvolvimento, as responsabilidades
primarias devem ser locais, sendo um bom exemplo as operagdes militares desenvolvidas
pelos exercitos nacionais com o apoio internacional”.

A PPUE devera ser aproveitada para ajudar a promover os interesses e valores da
Europa no mundo, constantes da Nova Agenda Estratégica (NAE) da UE 2019-2024, onde
é referido que a UE “s6 podera colaborar em pé de igualdade com outras poténcias mundiais
se evitar uma abordagem fragmentada e se se mostrar coesa, apoiando-se nos recursos da
UE e dos EM”. Paralelamente, as Institui¢des deverao “rever os seus métodos de trabalho e
refletir sobre a melhor maneira de cumprir o seu papel ao abrigo dos Tratados” (Conselho
Europeu, 2019, p. 7), 0 que nos conduz a necessidade de sincronizacao, em primeiro lugar
entre Instituices da UE, seguidamente entre EM e, por ultimo, entre os atores presentes na
regiao.

Os efeitos ambientais das mudancas climaticas, incluindo o aquecimento global e a
maior frequéncia e gravidade de eventos climaticos extremos, deverdo ter impactos
profundos em paises dependentes do setor primario, nomeadamente da sua capacidade de
producdo da qual dependem as suas economias (United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTD], 2019, p. 30). “A proximidade geogréafica do Sahel também explica
0 motivo dos Estados do Sahel e a Europa enfrentarem muitos desafios comuns, como as
alteracdes climaticas, a luta contra o terrorismo e o crime organizado ou as consequéncias
da migracdo ilegal” (Serrano e Neisse, op. cit.). O terreno fertil para a desconfianga, propicio
a contestacdo e a extensdo da ameaga terrorista, avanca para o sul a ponto de ameagcar a
estabilidade dos Estados costeiros do Golfo da Guiné (Ministére des Armees, 2021, p. 12),
cuja “possibilidade de alastramento [...] a Guiné-Bissau ¢ um quadro que ndo ¢ de excluir”
(Cunha, op. cit.).

A chegada da pandemia provocada pela COVID-19 complicou as intervengdes
externas no Sahel, que foram forcadas a adaptar-se no momento em que procuravam
comecar ou expandir-se (International Crisis Group, 2021). Devido a inseguranca, 3.300
escolas foram forcadas a fechar e, em fevereiro de 2021, 13 milhdes de criangas estavam

sem aulas, correspondente a 55% das criancas no Niger, Mali e Burkina Faso (SEAE, 2021).
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Enquanto “a mobilizacéo da CI se esta a reorganizar em torno de novos mecanismos
institucionais (CISahel, P3S e AS)” (Serrano e Neisse, op. cit.), a UE também esta a rever a
sua estratégia mais ampla para o Sahel (Bryant, 2021). Ao reformular a sua ESDS, a UE
quer assegurar que reflete os novos desenvolvimentos no terreno e que é orientada para 0s
resultados (Coakley, 2021), embora enfrente uma complicacéo adicional, considerando que
o0s governos do Mali e do Burkina Faso estdo a explorar opc¢des de dialogo com alguns grupos
jihadistas, situacao a que a UE se op0s anteriormente (Bryant, 2021).

Serrano e Neisse (op. cit.) anteciparam os principios orientadores da EIUES, que tem
uma abordagem multidimensional e foi aprovada pelos EM em abril de 2021. A estratégia
centra-se na boa governacgdo, na legitimidade democréatica do estado e na luta contra a
impunidade e a corrupcdo, para reforcar a confianca entre autoridades democraticamente
eleitas e as populacgdes locais. Constitui o quadro de acdo, onde a politica define que no curto
prazo pretende a estabilizacdo através do esforco militar, e no longo prazo o
desenvolvimento daqueles paises de forma sustentavel nas vertentes social, ambiental e
econdmica (Comissdo da UE, 2021).

Mas para Maio (op. cit.), “enquanto ndo se resolver a situacdo na Libia vai ser dificil
encontrar uma solucdo também para o Sahel”, igualmente declarado pelo E12 (entrevista por
email, 8 de marco de 2021) ao poder “ter que ser ampliado para a perspetiva de "Sahel +",
incluindo [...] também os paises vizinhos do sul e talvez a Nigéria (devido ao BH, ativo no
Niger e Chade)”. Para Cravinho (2020, cit. por Lusa, 2020a), “a parceria europeia com
Africa devera mobilizar todos os vastos e importantes recursos que a UE tem ao seu dispor
para contrariar a tendéncia de crescente instabilidade e violéncia, nomeadamente no Sahel”
onde “o Mali ¢ um pais charneira para a estabilidade [...], uma regido muito proxima de nos,
e que a instabilidade ou a existéncia de GT naquela regido é uma ameaga direta para a
Europa” (Cravinho, 2020, cit. por Lusa, 2020b).

O Africa Peace Facility (APF) dara lugar a um Fundo Europeu para a Paz, permitindo
a UE fornecer apoio militar [...] através do financiamento direto das iniciativas militares
[...], podendo incluir, pela primeira vez, equipamento letal (Fabricius, 2021), “justamente
porgue os diferentes investimentos que fluem da Europa em direcéo a regido do Sahel e que
estavam direcionados através da UA achavam-se com dificuldades em chegar efetivamente

aos sitios onde eram necessarios” (Ribeiro, op. Cit.).
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4.2.1 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 2

Em resposta a QD2 — Qual é a estratégia da UE para o Sahel?, apurou-se que o
objetivo estratégico inicial da ESDS, que salienta a correlacdo entre desenvolvimento e
segurancga, mantém toda a relevancia. A crise do Sahel agudizou-se a partir de 2012 e em
2017 concentrava as crises do terrorismo, da migracdo, econémica e ambiental. Contudo,
uma solucdo militar por si s6 ndo trara a paz ao Sahel e, sem uma governacao eficaz, 0s
ganhos de seguranca e 0s projetos de desenvolvimento, com ténues metas atingidas, ndo
alcancardo os objetivos da EIUES.

Acresce que 0 G5S ndo existia quando a primeira estratégia do Sahel foi adotada. Esta
estratégia depende das vontades dos seus EM que também estdo divididos, ndo
disponibilizando recursos para executar uma estratégia ambiciosa. Ao dispersarem as
iniciativas, correm o risco de prejudicar a influéncia coletiva que os EM, no ambito da UE,
podem ter nos seus parceiros africanos, particularmente face a outros atores globais.

Ao centrar-se, sobretudo, na estabilidade militar, ndo existindo um verdadeiro
equilibrio com desenvolvimento e governacdo, a ESDS negligenciou as outras facetas da
problematica, nomeadamente a auséncia do estado, preponderantemente nas zonas rurais.
Esta auséncia criou um vazio explorado pelos jihadistas e consequente aumento da atividade
terrorista com impacto especial na regido da tripla fronteira e da bacia do Lago Chade.

Os quatro pilares em que a estratégia assenta requer sincronizacdo, identificada como
a principal lacuna. S0 a sincronizacao, entre Instituicbes da UE, EM e atores presentes na
regido, fard com que os produtos do investimento cheguem aos locais e as pessoas que deles
realmente necessitam.

A EIUES, recentemente aprovada, tem uma abordagem multidimensional, ao incluir
0s mecanismos integradores (C1 Sahel, P3S e AS). Constitui o quadro de agdo onde a politica
tem por objetivos: a curto prazo, a estabilizagédo através do esfor¢o militar; a longo prazo o
desenvolvimento daqueles paises de forma sustentavel nas vertentes social, ambiental e
economica.

Os governos dos paises que formam o G5S tém de se comprometer com os resultados,
que tém de ser mensuraveis, para que a UE proporcione os recursos financeiros. A
constituicdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz permitira apoiar a FC-G5S, incluindo,

pela primeira vez, equipamento letal.
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Por ultimo, a pandemia provocada pela COVID-19 complicou as intervencdes externas
no Sahel, que tiveram de ser adaptadas e cujos efeitos poderdo ser estudados em futuras
investigacOes, ficando, deste modo, respondida a QD2.

4.3 Estratégia nacional para a regiao do Sahel

A PE portuguesa é estavel, ponderada e complexa, vinculada aquela que dimana da
UE [...], e mantendo uma importante margem de autonomia e diferenciacao nacional, vem
consolidando um posicionamento geopolitico que pode representar-se graficamente pela
imagem de quatro circulos concéntricos [...] descritos como os sucessivos espagos do nosso
relacionamento, quer multilateral, quer bilateral (Silva, 2019, pp. 5 - 6), consubstanciados
na Figura 13. “Portugal ndo tem uma politica definida s6 numa perspetiva. N&o é so bilateral,
ndo é s6 multilateral, € a soma de ambas ¢ essas é que fazem sentido”, sendo que “uma
complementa a outra” (Pires, op. Cit.).

O primeiro circulo é desenhado pela geografia, pela historia e decorrente do
alinhamento geoestratégico, [...], onde se situam a UE, a OTAN e a Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa (CPLP) e onde Portugal se integra (p. 6).
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Figura 13 — Posicionamento geoestratégico de Portugal
Fonte: Adaptado a partir de Silva (2019)

26




% G5 SAHEL - A INTERVENGCAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRESCENTE PRESENCA NA
@7 REGIAO DE ATORES INTERNACIONAIS

O circulo de afinidades geo-historicas, construido, quer na longa duragdo das relacoes
politicas e sociais, quer por decisdes enformadoras da PE da democracia portuguesa, inclui
Africa (onde tem surgido, mais recentemente, em direcio ao Sahel e a Africa Central,
sobretudo por questdes de paz, seguranca e capacitacao institucional) e a América Latina (p.
7). Outro circulo congrega grandes regides e paises com os quais Portugal mantém relagdes
multisseculares, em geral caracterizadas pela n&do conflitualidade, a facilidade de
relacionamento e o respeito muatuo (p. 8). Todos estes circulos concéntricos de
relacionamento [...] estrutural fazem sentido no quadro mais geral, que é a ordem
internacional fundada em regras e a sua organizagéo universal, a ONU (p. 9).

Desenhadas na média e longa duracdo, as linhas e areas destes circulos ndo sao
estaticas. E 0 mesmo se passa com a forma como interagem. O primeiro circulo ¢ “intimo”
e prioritario por razGes geo-historicas e geoestratégicas (correspondendo a quatro partes do
hexagono que ilustra a nossa politica externa: Europa, elo atlantico, “lusofonia” — CPLP e
comunidades); e o quarto circulo torna a ser “intimo” e prioritario por razdes geopoliticas
(correspondendo ao sexto lado desse hexagono, o empenhamento multilateralista) (Silva,
2019, p. 10) (cf. Figura 14).

Multilateralismo
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» —;‘-;A p -

"'/4

Internacionalizacio
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- Sistema cientifico e tecnologico

Figura 14 — Politica externa portuguesa
Fonte: Adaptado a partir de Silva (2019)
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Portugal tem interesses estratégicos diretos no “grande arco que vai do Magrebe, do
Sahel e da Africa Central até a Asia Central e constitui uma fronteira de seguranca para a
UE de que somos membros” (Silva, 2019, p. 27), “tem uma estratégia muito importante que
é a base da lusofonia” (Garcia, op. cit.), referida por 93% dos entrevistados, mas como refere
Pires (op. cit.) “esta a afirmar uma certa propensio para olhar para Africa como um todo” e
no caso do Sahel tem um Representante Especial para acompanhar a evolucdo politica,

econdmica, social e de seguranca no conjunto dos paises do Sahel (cf. Figura 15).

Representantes diplomaticos para o Sahel
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8] 2 I Italia I FEspanha :: Reino Unido
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Figura 15 — Representantes diplomaticos para o Sahel
Fonte: adaptado a partir de CSIS (2020)

Como refere Silva (2020),

Portugal tem uma PE propria. Tem de té-la; e ndo abdica de té-la. [...] Nao se trata de

saber se é 0 nosso valor na Europa que depende do valor fora da Europa ou se é o

nosso valor fora da Europa que depende do valor na Europa: sdo as duas coisas ao

mesmo tempo, ndo fazendo sentido separa-las.

O Conceito Estrategico de Defesa Nacional (CEDN) “define os aspetos
fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado para a consecucdo dos
objetivos da politica de seguranga e defesa nacional” (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 19/2013, de 05 de abril, 2013, p. 1981) e relativamente & Africa subsaariana,
“Portugal, quer bilateralmente, quer no quadro da UE e internacional, deve ajudar a
promover processos de integracdo econdmica e politica regional” (p. 1984).

As relacOes bilaterais de defesa entre Portugal e os paises do G5S apenas estdo

enquadradas para a Mauritania através do Acordo Bilateral de Defesa assinado em outubro
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de 2010 (Defesa, 2021). Acresce que nenhum dos paises tem representacdo diplomética
residente. O embaixador residente em Dakar (Senegal) é simultaneamente ndo residente no
Burkina Faso, Mali e Mauritania e o residente em Abuja (Nigéria) é coincidentemente nao
residente no Chade e no Niger (Portal Diplomético, 2020b). Tal esta em consonancia com o
facto de 93% dos entrevistados referirem que a estratégia portuguesa para Africa esta
focalizada nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e haver
unanimidade que a estratégia portuguesa para o Sahel se enquadra no quadro multilateral,
da UE e da ONU. “Tudo isto faz parte de uma coeréncia e de um leverage que um pais
pequeno [...] ndo teria [...] em que atua tanto no Golfo da Guiné, como no Sahel, como nos
restantes paises de Africa” (Pires, op. cit.) e isso traz vantagens estratégicas pelo
reconhecimento e credibilidade, mencionadas, respetivamente, por 71% e 29% dos
entrevistados.

Para Cravinho (2020, cit. por Ribeiro, 2020), a situagdo de Cabo Delgado ndo pode
“ser isolada da crescente preocupagdo sobre o Sahel” até porque “ha uma centralidade do
Sahel para a Europa no seu todo. A Estonia ou a Republica Checa, paises [...] sem grande
tradicdo africana, ja entenderam que a sua seguranca depende da estabilidade naquelas
zonas”. Portugal, pelo seu posicionamento, poderd ter aqui um papel importante,
nomeadamente no decorrer da PPUE, “tendo como prioridades a europa social, o pacto para
a europa verde, a transicdo digital e a relacdo entre a Europa e Africa” (XXII Governo
Constitucional, 2019), reafirmado por Antonio Costa (2021) na Cimeira do G5 Sahel de 16
de fevereiro de 2021. Para 0 Almirante Silva Ribeiro (2021, cit. por Gomes, 2021), 0 comando
da missdo na Republica Centro Africana (RCA) ¢é “um sinal claro do empenhamento de
Portugal em prol da seguranga em Africa”, é ainda prova do contributo nacional, no quadro
da UE, o que “assume particular relevo no momento em que o nosso pais detém a PPUE”.

Relativamente aos paises lus6fonos em Africa, “Portugal tem uma relagdo
preferencial, e organismos que pragmatizam isso, nomeadamente a CPLP” e em termos
multilaterais, “fundamentalmente através da nossa participa¢ao em duas organizacdes, que
sdo a UE e a ONU” (Ribeiro, op. cit.), resumindo-se o contributo nacional para o Sahel aos
“dominios politico e militar” (Pereira, op. cit.). De forma explicita ou implicita, 0 dominio
politico é referido por 86% dos entrevistados, enquanto o militar é referido por 93%. Quanto
as restantes dimens@es, sdo mencionadas através da UE, sendo a econdmica referida por

29% dos entrevistados, a social por 21% e a ambiental por apenas 14%.
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4.3.1 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 3

Em resposta a QD3 — Qual é a estratégia nacional para a regido do Sahel?, apurou-
se que a PE portuguesa é estavel, ligada aquela que dimana da UE. Mantendo uma
importante margem de autonomia e diferenciacdo nacional, tem uma relacdo preferencial
com os paises luséfonos, afirmando uma certa propensio para olhar para Africa como um
todo. Mais recentemente, dirigiu-se para o Sahel, sobretudo por questdes de paz, seguranca
e capacitacdo institucional.

Portugal esta presente na linha de defesa sul da Europa, afirmando um empenhamento
multilateralista, seja pela integracdo na UE decorrente do alinhamento geoestratégico, seja
num quadro mais geral da ONU.

A sua dimensdo, Portugal assume-se como um ator importante no Sahel: no dominio
militar, com mais recursos diretos, onde tem participado e, inclusivamente, ja liderou a
EUTM Mali; no dominio politico, € um dos EM que tem um Representante Especial para
acompanhar a evolucdo dos paises da regido. A credibilidade alavancada nos dominios
referidos, avaliza a capacidade de influéncia, no seio da UE, das decisdes dos EM
relativamente a Africa, nos pontos de vista: econdmico e ambiental, através da promocao da
afetacdo de recursos por via multilateral; social, sendo Portugal um pais de natureza
humanista e universal, com experiéncia em Africa, através de organizacdes existentes ou
criacdo de outras que possam trabalhar nesses paises.

Do ponto de vista do multilateralismo e da cooperacdo, no ambito das Ol de seguranca
e defesa a que pertence, Portugal estd, incontornavelmente, ativo em todas as dimensoes,
ficando, deste modo, respondida a QD3.

4.4 O posicionamento de Portugal, no quadro da estratégia da Unido Europeia

para o Sahel e resposta a Questao Central

Em resposta a QC — Qual é o posicionamento de Portugal no quadro da estratégia da
UE para o Sahel?, apurou-se que se caracteriza por um empenhamento multilateralista
resultante do reconhecido envolvimento militar nas missdes da ONU e da UE, mas também
como EM com interesses em Africa e com fronteiras proximas do continente africano.
Acresce que, atraves da PPUE, o envolvimento politico portugués podera conduzir a
melhoria da sincronizagao dos esfor¢os, tdo importante pelo facto dos EM e das proprias
instituicbes da UE carecerem de uma efetiva conjugacdo de esforcos e, neste ambito,
Portugal tem uma palavra a dizer. Tem-no feito nos diversos foruns e pode estimular a

execucdo da EIUES aprovada.
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Releva-se que a Franca, como principal EM impulsionador, pretende tornar a questéo
mais “europeia”. Organizou cimeiras que introduziram mecanismos de resposta (ClSahel,
P3S e AS), para que a seguranca (pilar sob lideranca francesa) e o desenvolvimento andem
lado a lado, acrescentando o compromisso dos Estados que formam o G5S. Portugal esta
presente, a sua dimens&o e relevancia, nas dimensdes militar e politica. A UE tem de falar a
uma s6 voz, tendo por base a EIUES e Portugal, por via do multilateralismo que caracteriza
a sua PE, no decorrer a PPUE, pode ser um elemento-chave, tendo em vista a necessaria

sincronizacao de estratégias, ficando, deste modo, respondida a QC.
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5. Conclusdes e Recomendacdes

O Sahel é uma area importante para a UE, que apesar de todos 0s apoios, continua a
confrontar-se com uma situacdo complexa, alvo de uma diversidade de estratégias, de @mbito
bilateral e multilateral, cuja dessincronizagédo conduz a resultados pouco eficazes. Numa
regido onde estdo presentes Ol, Estados, OAT e OT, 0s novos mecanismos institucionais
(ClSahel, P3S e AS) introduzidos na EIUES requerem uma abordagem multidimensional,
centrada na boa governacdo, para chegar as populacbes e com o comprometimento dos
governos dos Estados do G5S. Portugal no quadro da ESDS/EIUES tem um empenhamento
multilateralista fruto de uma PE estavel e ligada aquela que dimana da UE. A sua dimens3o,
nos dominios militar e politico, € um ator reconhecido e importante, o que lhe d&
credibilidade para influenciar, no seio da UE, as decises dos EM relativamente a Africa.
Deste modo, importa avaliar o posicionamento de Portugal no quadro da ESDS/EIUES, pelo
que este estudo constitui 0 objeto da investigagéao.

O procedimento metodolégico que norteou este trabalho caracteriza-se por um
raciocinio dedutivo baseado numa estratégia qualitativa e no estudo de caso como desenho
de pesquisa. Os dados foram obtidos através de documentos disponiveis em fontes abertas,
bem como mediante a conducéo de entrevistas (email e videoconferéncia) aos participantes
na investigacao.

Para a consecucdo do OG e resposta a QC foram constituidos trés OE que deram
origem a outras tantas QD.

Relativamente ao OE1 — Caracterizar os atores presentes na regido formada pelos
paises do G5S, o estudo permitiu concluir, em resposta a correspondente QD1, que estdo
presentes na regido Ol, Estados, OAT e OT. A ONU ndo consegue ser eficaz por estar
limitada ao mandato. A UA delega na CEDEAO, tornando esta organizacdo regional
determinante desde que apoiada financeiramente, designadamente pela UE. O G5S é uma
solucéo africana para um problema africano, contudo, ndo consegue ser bem-sucedida sem
0 apoio militar da Franca que € a poténcia europeia mobilizadora e com a maior presenca
militar em Africa. As causas do extremismo mantém a centralidade da estratégia dos EUA
que continuam a desempenhar um papel de apoio. A RPC nédo tem os paises do G5S nas suas
prioridades e a Russia, interessada em recursos minerais, explorados por multinacionais,
pode oferecer apoio militar e esse é o seu ponto forte, continuando a apresentar-se como um
parceiro de contraterrorismo eficaz. Os GT aproveitam as relacfes frageis entre os estados e

as comunidades, para instrumentalizar grupos étnicos e clivagens comunitarias.
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No respeitante ao OE2 — Analisar a estratégia da UE para o Sahel, e de molde a
responder a inerente QD2, concluiu-se que, numa regido que concentra as crises do
terrorismo, da migragédo, economica e ambiental, o objetivo estratégico inicial da ESDS que
salienta a conexdo entre desenvolvimento e seguranca mantém toda a relevancia. Contudo,
uma solucdo militar por si s6 ndo trara a paz ao Sahel e, sem uma governacao eficaz, 0s
ganhos de seguranca e os projetos de desenvolvimento, com ténues metas atingidas, néo
alcancardo os objetivos da EIUES. Os quatro pilares em que a estratégia assenta e 0s novos
mecanismos, agora inseridos na EIUES (CI Sahel, P3S e AS), requerem sincronizagdo das
InstituicOes da UE, dos EM e dos atores presentes na regido para fazer chegar os produtos
do investimento aos locais e as pessoas que deles realmente precisam e para os efeitos que
S80 necessarios.

A EIUES constitui o quadro de acdo, onde a politica define que no curto prazo pretende
a estabilizacdo através do esforco militar, e, no longo prazo, o desenvolvimento daqueles
paises de forma sustentavel nas vertentes social, ambiental e econémica. E imperativo que
0s governos dos paises do G5S se comprometam com os resultados, que tém de ser
mensuraveis, para que a UE Ihes proporcione os recursos financeiros.

No que concerne ao OE3 — Analisar a estratégia nacional para o Sahel, e para
responder a inerente QD3, concluiu-se que a PE portuguesa é estavel, ligada aquela que
dimana da UE e mantém uma importante margem de autonomia e diferenciacdao nacional.
Tendo uma relacéo preferencial com os paises luséfonos, afirma uma certa propensdo para
olhar para Africa como um todo, dirigindo-se, mais recentemente, para o Sahel, sobretudo
por questdes de paz, seguranca e capacitacdo institucional. Portugal esta presente, do ponto
de vista do multilateralismo, na linha de defesa sul da Europa, onde a sua dimensédo, € um
ator importante nos dominios militar e politico, que Ihe da credibilidade para influenciar, no
seio da UE, as decisdes dos EM relativamente a Africa.

Face ao exposto, considerando o OG — Avaliar o posicionamento de Portugal no
guadro da estratégia da UE para o Sahel, e em resposta a consequente QC, concluiu-se que
0 posicionamento de Portugal no quadro da ESDS se caracteriza por um empenhamento
multilateralista resultante do envolvimento militar na MINUSMA, EUTM Mali e nas
missOes civis EUCAP Sahel Mali e Niger. Acresce ainda que, como EM, com interesses em
Africa, com fronteiras proximas do continente africano e em particular, através da PPUE,

podera dar um incremento assinalavel na sincronizagéo dos esforcos.
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A presente investigagao contribui para o conhecimento ao acrescentar mais evidéncia
ao papel de Portugal no seio da UE, fruto da credibilidade e reconhecimento alcancados que,
no plano internacional, tem um empenhamento multilateralista. Fornece, igualmente,
algumas pistas para a necessaria melhoria da sincronizacdo das estratégias dos EM, bem
como, para uma melhor compreensédo da conflitualidade na regido do Sahel.

Como limitagdo, assinala-se ndo ter sido possivel obter o contributo de entidades de
reconhecido saber pertencentes aos paises do G5S, AFRICOM e UA, o que se considera ter
sido colmatado através de pesquisa documental disponivel em fontes abertas e sobretudo
pela qualidade do conhecimento das entidades entrevistadas, que permitiram antecipar as
bases da EIUES aprovada em 19 de abril de 2021.

E possivel identificar outras tematicas que se podem materializar em pesquisas futuras,
designadamente: a crise global, decorrente da Pandemia motivada pelo COVID-19, afeta os
paises envoltos em conflitos. Em primeiro lugar, a propria pandemia corre o0 risco de
exacerbar as desigualdades e sobrecarregar ainda mais 0s grupos ja vulneraveis em
sociedades afetadas por conflitos. Em segundo lugar, as partes locais e externas do conflito
sdo répidas a capitalizar varias oportunidades que surgem das respostas politicas a crise, que
também complicam os esforcos de paz e gestdo de crises. Terceiro, as consequéncias
econdmicas colocam forte pressdo sobre as ja fracas institui¢cbes do estado e prejudicam os

resultados da governagéo (aumentando assim o risco de conflito).
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Apéndice A — Lista de participantes na investigacao e guido da entrevista

Tabela 2 — Lista de Participantes na investigacéo

Entrevistado

Tipo de
Entrevista

Data

Professor Associado com Agregacdo no Instituto de Estudos
Politicos da Universidade Catolica Portuguesa, Professor

Entrevista por

27 de janeiro

E1l Convidado da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Z00m de 2021
Lisboa e do Instituto Universitario Militar — Tenente-Coronel
Francisco Miguel Gouveia Pinto Proenca Garcia
Diretor Coordenador do Estado-Maior do Exército (EME) e
E2 antigo Chefe da Divisdo de Planeamento Estratégico Militar Entrevista por 28 de janeiro
(DIPLAEM) do Estado-Maior-General das Forcas Armadas MSTeams de 2021
(EMGFA) — Major-General Paulo Emanuel Maia Pereira
EUTM Mali Mission Force Commander (Primeiro semestre Entrevistapor 6 de fevereiro
E3  2020) — Major-General Jodo Pedro Rato Boga de Oliveira
Ribeiro MSTeams de 2021
Coordenador do Gabinete de Estudos Estratégicos e do Entrevista por 6 de fevereiro
E4  Desenvolvimento do Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF) — .
email de 2021
Professor Doutor Fernando Jorge Cardoso
E5 Head of Cabinet, EUSRS, Lousada Team/SEAE — Frédéric Entrevistapor 11 de fevereiro
Mathieu WhatsApp de 2021
Subdiretor-Geral da Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Entrevistapor 15 de fevereiro
E6  Nacional (DGPDN) - Brigadeiro-General Nuno Correia MSTeams de 2021
Barrento de Lemos Pires
Head of Cabinet, High Representative of the EU for Foreign Entrevistapor 15 de fevereiro
Affairs and Security Policy/Vice-President of the Commission -
email de 2021
Borrell Fontelles Team — Pedro Serrano
Reprgsentante _Espeual para acompanhar a evolu,gao pO|ItI_C~a, Entrevista por 18 de fevereiro
E8  econdmica, social e de seguranca no conjunto dos paises da regido MSTeams de 2021
do Sahel — Embaixador José Fernando Moreira da Cunha
E9 Africa Managing Director/SEAE — Dr.2 Rita Maria Figueiras Entrevista por 25 de fevereiro
Henrigues Laranjinha WhatsApp de 2021
E10 Planning Section (Sahel Region)/Civilian Planning and Conduct Entrevista por 26 de fevereiro
Capability (CPCC)/SEAE — Pierre SIMON email de 2021
Deputy Director/Chief of Staff do Military Planning and Conduct Entrevist 3d d
E1l1  Capability (MPCC) no European Union Military Staff (EUMS) — n r;\cl)losrr? por e;rg)e;rfo ¢
Major-General Herminio Teodoro Maio
Especialista sobre a regido do Sahel, integrado na estrutura do Entrevistapor 8 de marco de
E12 @ SEAE - N&o autorizou a citagdo nominal na verséo final do -
email 2021
documento
Head of Africa Section/Integrated Strategic Planning for CSDP
and Stabilisation (ISP.3) — Common Security and Defence Policy Entrevista por ~ Conjunta com
(CSDP)/strategic Planning/Integrated Approach for Security and email E7
Peace (ISP)/SEAE — Frank NEISSE
Professora Auxiliar no Departamento de Estudos Politicos da
E14 NOVA Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) e Entrevista por 28 de marco de
Investigadora do Instituto Portugués de Relagfes Internacionais email 2021

(IPRI) — Professora Doutora Alexandra Magnélia Dias

Legenda:
Entrevista conjunta

Entrevistado ndo autorizou a citacdo nominal na versdo final do documento
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Guido de Entrevista

Instituto Universitario Militar
Curso de Promogéo a Oficial General (CPOG) 2020/2021
Trabalho de Investigacdo Individual
G5 SAHEL - A intervencéo da Unido Europeia e a crescente presenca na regido de atores
internacionais
Auditor; Coronel de Infantaria Luis Miguel Afonso Calmeiro

Orientador: Coronel Tirocinado de Infantaria Lino Loureiro Gongalves

Ex.™ Senhor(a),

A estratégia da Unido Europeia para o Sahel centra-se na ideia de que ndo h& seguranca sem
desenvolvimento e ndo ha desenvolvimento sem seguranca. E dirige-se a cinco paises, que formam o G5 Sahel
(G5S): Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger e Chade. Se ndo houver paz no Mali, ndo ha paz no Sahel e ndo
se pode olhar de forma isolada ou nacional para questdes como a seguranga, o terrorismo ou a luta contra o
trafico de droga.

A presente investigacdo, subordinado ao tema “G5 Sahel — A intervencdo da Unido Europeia e a
crescente presenga na regido de atores internacionais”, tem como objeto o estudo da estratégia da UE para o
Sahel e a partir desta o posicionamento de Portugal, tendo em vista as diversas iniciativas politicas, militares,
econdmicas, sociais e correspondentes obstaculos & sua concretizacao, tendo-se definido a sequinte delimitacéo
da mesma:

- Caracterizar os atores presentes na regido, suas motivagdes, atitudes e comportamentos, que tém
implicaces, ao nivel da cooperacéo, da acomodagéo ou de conflito, perante a estratégia da UE para o Sahel.

- Identificar as lacunas da estratégia da UE para o Sahel.

- Analisar a estratégia nacional para o Sahel e avaliar o posicionamento de Portugal, no quadro da
estratégia da UE para 0 Sahel e de que forma pode contribuir para a execucdo dessa estratégia, nos dominios
politico, militar, econémico e social.

Face ao exposto, foram definidos os seguintes objetivos, geral e especificos:

Objetivo geral

Avaliar o posicionamento de Portugal, no quadro da estratégia da UE para o Sahel.

Objetivos especificos (OE)

OEL: Caracterizar os atores presentes na regido formada pelos paises do G5S.

OEZ2: Analisar a estratégia da UE para o Sahel.

OE3: Analisar a estratégia nacional para o Sahel.

Nesse sentido, atendendo, igualmente, que o presente trabalho assenta numa estratégia qualitativa de
investigacdo, muito gostariamos de contar com a participacdo de V. Ex.2 na mesma, através das respostas a
entrevista em apreco, uma vez que este instrumento metodolégico € indispenséavel para a criacdo e validacao

de eventual conhecimento cientifico no presente contexto.
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Roga-se, ainda, autorizacdo para a gravacdo da entrevista a fim de facilitar a posterior elaboracdo de

uma sintese da mesma, que sera submetida a confirmacdo e aprovacdo por parte de V. Ex.2 Pretende-se,

igualmente, que a analise de contetdo da entrevista seja anexada ao trabalho e mencionada na bibliografia,

podendo, deste modo, constituir fonte para citacdes ao longo do texto.

Se preferir, em alternativa a entrevista através da plataforma MSTeams, poderd responder por escrito as

guestdes e enviar para o endereco eletrénico: calmeiro.Ima@ium.pt

Muito obrigado pela atencéo e colaboragéo dispensadas.

Identificacdo do Entrevistado:

Nome:

Cargo ou funcéo:

Questdes:

1.

Angel Losada, Alto Representante da Unifo Europeia para o Sahel, referiu numa entrevista,
publicada em 2017 no Jornal Publico, que “a Unido Europeia foi a primeira a adoptar uma estratégia
para o Sahel. Agora, ha 16! A do FMI e muitas outras”. Como caracteriza a estratégia da Unido

Europeia? Evidenciou lacunas? Caso afirmativo, quais?

Para além da UE quais sdo os principais atores presentes na regido formada pelos paises do G5S?

Relativamente a estratégia da UE, quais sdo os interesses desses atores?

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), “define os aspetos fundamentais da
estratégia global a adotar pelo Estado para a consecucdo dos objetivos da politica de
seguranca e defesa nacional” e relativamente a Africa subsaariana, “Portugal, quer
bilateralmente, quer no quadro da UE e internacional, deve ajudar a promover processos de
integracdo econdmica e politica regional”. Considera que Portugal tem uma estratégia para a regido
do Sahel, que tem uma estratégia para Africa ou apenas para os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP)?

De que forma considera que essa estratégia abrange o Sahel? No ambito das relagdes bilaterais, no
quadro da UE ou outro?

De que forma o posicionamento de Portugal pode contribuir para a execuc¢do da estratégia da UE,

nos dominios politico, militar, econémico e social?

Em seu entender, quais sdo ou podem ser as vantagens estratégicas resultantes do envolvimento
militar de Portugal na MINUSMA, EUTM Mali e nas missdes civis EUCAP Sahel Mali e Niger,

quer ao nivel multilateral, quer ao nivel bilateral?
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Apéndice B — Anélise de conteddo final das entrevistas

Questdo #1 — Como caracteriza a estratégia da Unido Europeia? Evidenciou lacunas? Caso afirmativo,

quais?

Quadro 2 — Andlise de contetdo final das respostas a questéo 1

Categoria: Caracterizacdo da estratégia da Unido Europeia

Unidades

Unidades de Registo Entrevistados de Resultados
12345 6 il 8o [ro]rr[22]8 14| enumeracao| (%)
1.1 | Caracterizacdo
1.1.1 [ Seguranca X | X[X X|IX|X[IX]|X]|X X 12 86%
1.1.2 | Desenvolvimento X XXX X[ X][X]X[X]X 12 86%
1.1.3 | Governacgdo X 1 7%
1.1.4 | Enfoque na segurancga X[ XX X X[ X X 8 57%
115 quoqug na contencéo da X 1 79
migracdo
116 pma estrategla} Sem recursos X 1 79
é uma estratégia imoral
1.2 | Lacunas
1.2.1 | Desenvolvimento X[ XX X 4 29%
1.2.2 | Falta de sincronizacdo X X X X 5 36%
1.2.3 | Ambiente mudou X X X 4 29%
124 Auséncia de uma politica X 1 79
geral para o Sahel
125 Capacidade de medir o 1 o
SuCesso
126 S_obre cpnce_n?rac;ao na X 1 o
dimensdo militar
1.3 | Futuro da estratégia da UE
1.3.1 | Seguranca X X X X 5 36%
1.3.2 | Desenvolvimento X X X X 5 36%
1.3.3 | Enfoque na Seguranca X 2 14%
1.3.4 | Enfoque no desenvolvimento | X X 3 21%
1.3.5 | Enfoque no Planeamento X 1 7%
1.3.6 | Enfoque na defesa X 2 14%
1.3.7 | Enfoque na diplomacia X 2 14%
1.3.8 | Enfoque nos aspetos X X 3 21%
humanitarios
13.9 Enfoque na governagéo / X X X 3 21%
Construcdo do estado
13.10 Er_1fo/qge nas alteragdes X 1 79
climaticas
1311 _Slncronlzada / Abordagem X X X 4 29%
integrada
1.3.12 | BUssola estratégica da UE X 1 7%
Dar cobertura em todos 0s
1.3.13 | seus pilares & «Coligagéo X 1 7%
para o Sahel»
1314 Com monitorizagdo dos 1 70
resultados
1315 Ampliar a estratégia a Libia X 1 79

e a Nigéria

Legenda:

Entrevistado ndo autorizou a citacdo nominal na versdo final do documento
-I Entrevista conjunta
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do G5 Sahel? Relativamente a estratégia da UE, quais sdo os interesses desses atores?

Questdo #2 — Para além da UE quais s&o os principais atores presentes na regido formada pelos paises

Quadro 3 — Analise de conteldo final das respostas a questéo 2

Categoria: Caracterizacdo dos atores

. Unidades
Unidades de Registo Entrevistados de Resultados
123456 [ 8]0 o] 11128 14]enumeracio| (%)
2.1 | Atores (Organizacdes)
2.1.1 | G5S X | X]X XX X[X]X X | X]|X 11 79%
2.1.2 |ONU X | X]X X | X | X X | X]|X 9 64%
2.1.3 |UE X[ X]IX[X]X]|X[X]X[X X | X]|X 14 100%
2.1.4 JUA X XX XX X | X]|X 8 57%
2.1.5 |NATO X 1 7%
2.1.6 | CEDEAO X | X]X XX XX X | X]|X 10 71%
2.2 | Atores (Estados-Membros)
2.2.1 [ Alemanha X X X 3 21%
2.2.2 | Bélgica X 1 7%
2.2.3 | Dinamarca X 1 7%
2.2.4 | Espanha X X X 3 21%
2.2.5 | Finlandia X 1 7%
2.2.6 | Franca X[ XXX X X[ X X[ X 11 79%
2.2.7 | ltalia X X X X 4 29%
2.2.8 | Lituania X 1 7%
2.2.9 | Luxemburgo X 1 7%
2.3 | Atores (outros Estados)
2.3.1 | Ardbia Saudita X 1 7%
2.3.2 | Argélia X X 3 21%
2.3.3 | Canada X 1 7%
2.3.4 | Qatar X 1 7%
2.3.5 |EAU X 1 7%
2.3.6 |EUA X[ XXX X[ X]|X]|X X[ X[ X 12 86%
2.3.7 | Libia X X[ X 3 21%
2.3.8 [ Marrocos X 2 14%
2.3.9 | Nigéria X 1 7%
2.3.10 | Noruega X 1 7%
2.3.11 [ Reino Unido XX X X X 5 36%
2.3.12[RPC X | X[ X]X X | X[ X X | X | X 10 71%
2.3.13| Russia X | X | X X | XX X X 8 57%
2.3.14 | Suica X 1 7%
2.3.15 | Turquia X X[ XX 4 29%
2.4 | Atores (outros atores)
2.4.1 |ONG X 1 7%
2.4.2 |GT X | X]X X X | X X | X 8 57%

Legenda: H

Entrevistado ndo autorizou a citacdo nominal na versdo final do documento

Entrevista conjunta
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Questdo #3 — Considera que Portugal tem uma estratégia para a regido do Sahel, que tem uma estratégia
para Africa ou apenas para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)?

Questdo #4 — De que forma considera que essa estratégia abrange o Sahel? No ambito das relacdes
bilaterais, no quadro da UE ou outro?

Questdo #5 — De que forma o posicionamento de Portugal pode contribuir para a execucao da estratégia
da UE, nos dominios politico, militar, econémico e social?

Questdo #6 — Em seu entender, quais sdo ou podem ser as vantagens estratégicas resultantes do
envolvimento militar de Portugal na MINUSMA, EUTM Mali e nas miss@es civis EUCAP Sahel Mali e Niger,
quer ao nivel multilateral, quer ao nivel bilateral?

Quadro 4 — Analise de conteudo final das respostas as questdes 3 a 6

Categoria: Estratégia de Portugal

Entrevistados Unidades | Resultados
Unidades de Registo de
1213 6 819 (10(11]12 14| enumeracio (%)
3.1 | Estratégia
3.1.1 | Para Africa XIX[X]|X]IX]|X|X[X 8 57%
3.1.2 | Para 0s PALOP XXX XIX[IX|X]IX]|X[X[X]X 13 93%
3.1.3 | Para o Sahel X[ X X 3 21%
314 Né_o (_ex_iste clarezae X 1 7%
objetividade
3.1.5 | N0 tem qualquer 1 %
estratégia
Tem alguns principios de
3.1.6 | politica para o grande X 1 7%
Sahel
Com um alinhamento entre
3.1.7 | a Politica Externa e Politica X 1 7%
de Defesa
3.2 | A estratégia abrange o Sahel no quadro
3.2.1 | Bilateral X X X 3 21%
3.2.2 | Multilateral XXX XIXIX]|X]IX]|X[X[X]X 14 100%
3.3 | Posicionamento de Portugal
3.3.1 | Dimensdo Politica XXX XIX]IX]|X|X[X XX 12 86%
3.3.2 | Dimensdo Militar XXX XIX]IX]|X|X[X XX 13 93%
Dimensao Econémica
333 (Através da UE) X X X X 4 29%
3.3.4 | Dimensdo Social (Atraves X X X 3 21%
da UE)
Dimensdo Ambiental
335 (Através da UE) X X 2 14%
3.4 [Vantagens estrategicas
3.4.1 | Credibilidade XX XX XX XXX 10 71%
3.4.2 | Reconhecimento X X | X 4 29%
Seguranca do flanco sul da
3.4.3 | Europa/linha de defesa X X[X]IX]|X|[X]|X X 8 57%
avancada da Europa

Legenda: | | Entrevistado nio autorizou a citagio nominal na verséo final do documento

I Entrevista conjunta
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Apéndice C — Matrizes de unidades de contexto e de registo

Quadro 5 — Matriz de unidades de contexto e de registo da questéo 1

Como caracteriza a estratégia da Unido Europeia? Evidenciou lacunas? Caso afirmativo, quais?

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

—~ | E onde falhava, essencialmente na parte socioecondémica, porque era | Caracterizacéo: Seguranca e
g muito virada para a seguranca, pouco virada para a economia, | desenvolvimento com enfoque na
— | nomeadamente para a fixacdo das populagdes, vocacionada para os | seguranga. (1.1)
H* . .. ) .
o | mais novos e sobretudo para a mobilidade humana. [...] Penso que a | Lacunas: Desenvolvimento. (1.2)
g revisao da estratégia vai ser uma aposta mais integrada, que é umavisdo | Futuro da estratégia da UE: Seguranca
2 mais virada para a area socioeconomica, para a fixagéo das populacGes, | e desenvolvimento com enfoque no
@ | para a ndo radicalizacdo dos mais novos, vai dar muita aten¢do ao | desenvolvimento (1.3)
E desenvolvimento. Menos para a seguranca € mais para O
desenvolvimento. Foi aqui que a estratégia falhou.
[...] e tudo isto tem uma capa de desenvolvimento para estabiliza¢do, | Caracterizacao: Seguranga e
[...] porque a Europa ndo conseguiu ser consequente. [...] A UE | desenvolvimento com enfoque na
evidenciou lacunas. [...] patrocinadissimos por Franga, pelos EUA, | seguranga. (1.1)
mas completamente desligados da realidade cultural e da realidade no | Lacunas: Desenvolvimento. (1.2)
«~ | terreno, e ndo fazendo aquilo que o Sr. Angel Losada, muito bem | Futuro da estratégia da UE: ---
W | referiu, gue € a questdo da Seguranca e do Desenvolvimento andarem
par-a-par. [...] num Estado onde o poder ¢ fraco, o Estado ndo garante
as suas fungdes [...] quando ndo ha estruturas que materializem o
estado. [...] A estratégia da UE tem um erro de base, porque a propria
estratégia € construida com base nos interesses dos atores.
[...] existe a estratégia de sincronizacdo das estratégias, como a Alianga | Caracterizacao: Seguranga e
para o Sahel, a P3S [...]. A estratégia da UE é em si mesma, do ponto | desenvolvimento com enfoque na
de vista conceptual absolutamente correta, seja em relacdo a &rea em si, | seguranga. (1.1)
seja em relagdo a influéncia que aquela area tem na Europa. [...] ¢ | Lacunas: Sincronizacédo e
3 | necessario aplicar em primeiro lugar ou pelo menos de uma forma | Desenvolvimento. (1.2)
muito simultinea ou sincronizada o instrumento militar [...] garantir a | Futuro da estratégia da UE: Seguranca
estabilizagdo para que o investimento possa entrar e produzir os seus | e desenvolvimento sincronizados (1.3)
efeitos e levar a subsisténcia das pessoas em primeiro lugar e depois ao
seu desenvolvimento.
A estratégia da EU é condicionada pela necessidade de conter tensdes | Caracterizacdo: Desenvolvimento com
internas entre diversos Estados europeus sobre questes fraturantes | enfoque na contencdo da Migracdo. (1.1)
31 | como a imigracdo e a utilizacdo de maiores volumes de ajuda em | Lacunas: --- (1.2)
detrimento da sua canalizagdo para fins internos ao espago europeu. Futuro da estratégia da UE: --- (1.3)
[...] as deficiéncias, antes de mais as coisas mudaram e, em segundo | Caracterizaco: Seguranga e
lugar, também em termos de substancia, acho que é bastante correto | desenvolvimento. (1.1)
dizer que, neste momento, esses cinco Estados do Sahel tém muitos | Lacunas: Ambiente mudou. (1.2)
problemas a tratar e nds, a UE, ajudamo-los em muitas areas, por | Futuro da estratégia da UE: Seguranca
exemplo, também o apoio financeiro. [...] havia deficiéncias na | € desenvolvimento com enfoque nos
estratégia do Sahel porque ela foi adotada em 2011 [...]. Neste | aspetos humanitarios, na Governacdo e
entretanto, muitas coisas aconteceram no Sahel, [...] a maior parte delas | nas alteragdes climaticas (1.3)
Il | vai ser mantida porque ainda sdo relevantes, [...], a seguranca e o

desenvolvimento, [...]. Isso era relevante na época e ainda ¢ relevante
agora. [...], mas também tem o nexo humanitario. [...] a questdo da
governacgdo deve ser abordada. E essa questdo de governacdo néo foi
muito destacada na estratégia de 2011. [...] Vamos ouvir o que os cinco
Estados tém a dizer e enriquecer a nossa estratégia do Sahel. [...] Se
olhar para a estratégia de 2011, as alteracBes climaticas ndo foram
incluidas.
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Unidade de Contexto

Unidade de Registo

E6

Existe uma estratégia da UE para o Sahel, mas ndo existe uma politica
clara. [...] Para haver uma estratégia terd de haver uma politica. E a
politica da UE, esta refém das vontades dos seus Estados que, por sua
vez, estdo divididos nesta questdo. [...] podem ndo se opor, mas
também ndo apoiam ou ndo se interessam. [...] 0 que temos neste
momento sdo umas intencdes estratégicas da UE, que sdo boas, que
estdo razoavelmente bem pensadas, mas ainda ndo estdo concertadas e
ndo estdo de todo, ainda, bem arquitetadas entre os varios atores,
mesmo dentro da UE, leia-se Franga e outros. [...] Ha ali uma série de
coisas que sdo self evident mas que ndo traduzem uma capacidade
resolutiva que ¢ fundamental. [...] ¢ uma estratégia concertada a partir
de uma politica combinada, que ainda nao existe, entre a UE, a ONU,
a UA e as organizagdes regionais, além dos atores, como a Frang¢a, com
as suas coligages ad hoc nas quais Portugal participa, Barchane e
outras, [...].

Caracterizacao: Seguranga e
Desenvolvimento. Uma estratégia sem

recursos é uma estratégia imoral. (1.1)
Lacunas: Auséncia de uma politica geral
para o Sahel. (1.2)

Futuro da estratégia da UE: Bussola
estratégica da UE (1.3)

E7eE13

A regido do Sahel ¢ uma questdo estratégica para a UE. [...] Apesar
desta mobilizacdo sem precedentes, a situagdo de seguranca, social e
humanitaria no Sahel continuou a piorar. [...] rever a estratégia da UE
para a seguranga e o desenvolvimento no Sahel, [...] reavaliagdo
precisa da situacdo e da sobreposicao dos riscos e ameacas, bem como
dos objetivos e interesses da UE na regido; [...] maior
responsabilizagdo mutua [...]implantagdo de servigos basicos [...]
presenca do estado em todo o territério [...Jreforma do setor de
seguranca / defesa, [...] justi¢a e reforma do cédigo penal [...] uma
Abordagem Integrada que Ihe permite atuar em todo o espectro, desde
a ajuda humanitéaria ao desenvolvimento, passando pela seguranca e
defesa, mas também pela diplomacia.

Caracterizacéo: Seguranca e
desenvolvimento. (1.1)

Lacunas: Ambiente mudou. (1.2)
Futuro da estratégia da UE: Abordagem
integrada, desde a ajuda humanitéria,
desenvolvimento, seguranga, defesa e

diplomacia (1.3)

ES8

A nova estratégia da UE para o Sahel [...] destinando-Se a dar cobertura
em todas os seus pilares a «Coligagdo para o Sahel». Dessa forma
cabera a UE suportar os gastos inerentes. [...] A proliferacdo de
estratégias provoca uma grande confusdo, bem como a consequente
dispersdo de recursos. [...] Percebeu-se na cimeira que, do lado dos
chefes de Estado do G5, hd a consciéncia de que, sem a ajuda
econdémica e humanitaria da UE e sem o envolvimento militar da
Franca, ndo tém condicbes para travarem o avanco do terrorismo.

Caracterizacao: Seguranca e
desenvolvimento. (1.1)

Lacunas: Falta de sincronizagéo. (1.2)
Futuro da estratégia da UE: Dar
cobertura em todos o0s seus pilares a

«Coligacdo para o Sahel» (1.3)

E9

[...] pelos paises do GS5S, que sdo os mais interessados por esta
estratégia, tem havido resultados positivos em termos de estabilizagéo
em matérias de seguranga. [...] o enfoque da estratégia ja ndo pode ser
apenas securitario, mas tem de ir para além deste (que ndo foi nunca o
exclusivo da estratégia, mas que foi durante os primeiros anos o
prioritario), para um enfoque mais de estabilizacdo da situacdo naqueles
paises. [...] alargamento da presenca do estado [...] e de fornecimento
de servigos publicos. [...] Ndo se pode constatar que tenha havido um
insucesso ou que havia lacunas, até porque esta arquitetura da estratégia
€ muito abrangente, mas porque se constatou que, neste momento, a
acdo deve direcionar-se mais para estas areas do desenvolvimento, da
consolidacdo do estado, [...]

Caracterizacao: Seguranca e
desenvolvimento com enfoque na

seguranga. (1.1)

Lacunas: Desenvolvimento. (1.2)
Futuro da estratégia da UE: Seguranca
e desenvolvimento com enfoque na
Governacdo (1.3)

E10

Estas missBes visam o reforco da seguranga do pais e da protecdo das
suas populacdes, e de forma complementar com outros parceiros
europeus que atuam nas areas da governagdo e desenvolvimento. [...]
a degradagdo de uma dessas trés areas - garantes da estabilidade e
interdependentes entre si - s6 pode enfraquecer os outros pilares [...]
“a instabilidade ou a existéncia de GT nesta regido é uma ameaca direta
para a Europa”. [...] Planeamento comum entre os atores a nivel
estratégico permitiria uma melhor combinacdo de agdes entre o0s
diferentes protagonistas, daria uma maior coeréncia geral, permitindo
a0 mesmo tempo uma maior visibilidade da acdo da UE nesta regido.

Caracterizac8o: Seguranca, governagéo
e desenvolvimento com enfoque na
seguranga. (1.1)

Lacunas: Falta de sincronizacéo. (1.2)
Futuro da estratégia da UE:
Abordagem global no campo
planeamento (1.3)

do
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G5 SAHEL — A INTERVENGAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRESCENTE PRESENCA NA REGIAO

DE ATORES INTERNACIONAIS

%
e’

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

Assenta de facto nas duas. O Nexo entre desenvolvimento e seguranca
¢ bem conhecido, faz todo o sentido e faz parte da estratégia. [...] A
ideia é que haja uma abordagem integrada com diferentes instrumentos.
Mas, neste momento, a UE é sobretudo muito forte na utilizacdo de
instrumentos que ndo o militar. [...] Ha muitas iniciativas no Sahel.
Multiplicam-se os secretariados e a tendéncia para lancar iniciativas
bilaterais e depois transferi-las para a Unido Europeia é perfeitamente
visivel. A minha grande ddvida, tem a ver com a coordenagao de todas
estas iniciativas. [...] HA uma estratégia, ha uma capacidade enorme

Caracterizacao: Seguranga e
desenvolvimento com enfoque na

Seguranca. (1.1)

Lacunas: Sincronizacdo e a capacidade
de medir o sucesso. (1.2)

Futuro da estratégia da UE: Seguranca
e desenvolvimento com monitorizacdo
dos resultados (1.3)

= | para nos adaptarmos e revermos as estratégias, mas acho que ha
W | claramente lacunas porque o problema é muito sério. [...] se € uma
estratégia da UE, devia ter estruturas para poder acompanhar a
implementagdo da estratégia. [...] Ha alguma falta de monitoring
daquilo que se passa dentro das diversas instituicdes destes paises que
nds apoiamos. [...] deve pagar conditions based, de forma a atingir
determinados objetivos. [...] Uma visdo de objetivos mais integrados
ao nivel da UE, tanto ao nivel politico como ao nivel militar, é
extremamente importante. [...] muito do investimento no pilar da
seguran¢a, na reforma do setor de seguranca, ndo € diretamente
contabilizado ao nivel da UE, porque é feito através dos EM.
O escopo pode ter que ser ampliado para a perspetiva de "Sahel +", | Caracterizacdo: ---. (1.1)
incluindo ndo apenas a Libia, mas também os paises vizinhos do sul e | Lacunas: Ambiente mudou e
~ | talveza Nigéria (devido ao BH, ativo no Niger e Chade) [...] a nova | sincronizacdo. (1.2)
i | estratégia tera de levar em consideracdo que a vontade de cooperar e | Futuro da estratégia da UE: Ampliar a
aceitar a condicdo de cooperagdo com a UE de parceiros locais e a | Libia e Nigéria (1.3)
adesdo evoluiram. [...] a fim de melhor harmonizar e coordenar a nova
estratégia e atividades muatuas
Mais do que a estratégia da UE para o Sahel as intervencdes | Caracterizacdo: Seguranca e
internacionais na regido tém sido um desastre pela sobre concentragdo | desenvolvimento com enfoque na
< | na dimensdo militar da resposta. Tem de haver uma estratégia que | seguranca. (1.1)
il | abarque todas as dimensdes do problema e a pluricausalidade das | Lacunas: Desenvolvimento. (1.2)

insurreicdes e que se foque no apoio a revisdo dos projetos politicos de
construgdo do estado.

Futuro da estratégia da UE: Seguranca
e desenvolvimento com enfoque na
construcdo do estado (1.3)

Quadro 6 — Matriz de unidades de contexto e de registo da questéo 2

Para além da UE quais sdo os principais atores presentes na regido formada pelos paises do G5S?

Relativamente a estratégia da UE, quais sdo os interesses desses atores?

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

El

A UE é apenas um ator. A quantidade de atores a intervir na regido, a
comegar pela ONU, por exemplo no Mali, a multiplicidade de agendas,
entre 0s quais 0s outros atores como 0s EUA, a RPC, a Russia, séo tantas
agendas que a da UE acaba por ficar diluida. [...] Franca: a regido ¢ a
chamada “Franceafrique”, Africa francofona e tudo o que se passa na
UE em relacdo a regido é sempre por iniciativa francesa. [...] A nivel de
projetos, por exemplo, na criacdo de emprego em Africa, sio os EUA,
Franga, RU e RPC. [...] ha uma nova corrida para Africa, sobretudo das
grandes poténcias. Os principais investidores em Africa sdo a Franca,
Holanda, EUA, RU, RPC. [...] o modelo de desenvolvimento
socioecondmico chinés encaixa naqueles paises [...] com intervencdes
militares contra o terrorismo

Atores/Dimensfes: GB5S; ONU; UE;
CEDEAQ (Econdmica) EUA (Militar —

Intel, Econdmica, Social); Franga
(Politica, Diplomatica, Militar,
Econdmica e  Social); Holanda

Econdmica); RU (Econémica e Social);
Diplomética, Econdmica e Social);
(Politica, Militar e Economica);

Interesses/Relacoes:
Cooperacao/clee]gleJs Il
0posicao

E2

Tem os paises francamente do sul, que séo a primeira linha da ameaga,
sdo politico-estrategicamente os motores da estratégia da UE para
Africa, [...] e um conjunto de interesses de paises individualizados,
como a Franga, a Italia, o0 RU (n&o tanto no Sahel mas em Africa como
um todo), [...] e que estdo la a defender claramente os interesses

Atores/Dimensfes: G5S; ONU; UE;
NATO; CEDEAQ (Econbémica); Espanha
(Politica, Diploméatica); EUA (Politica,
Diplomatica, Militar, Economica,
Social); Franga (Politica, Diplomatica,
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%i% DE ATORES INTERNACIONAIS

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

econdmicos. [...] as tropas abroad da Franca, estdo muito vocacionadas
para o Sahel [...] a Franca tem uma agenda europeia ¢ uma agenda
nacional [...]. Os EUA estdo ali para dar dinheiro e para combater a
influéncia russa [...] A Russia, esta a entrar numa estratégia indireta,
como sempre entrou [...] onde pela primeira vez estd a Russia a
combater grupos armados, s6 que ndo é o Estado russo, sdo empresas de
seguranca russas [...] A RPC esta a implementar a politica que tem em
toda a africa. Chegar, construir, e colocar os paises, economicamente nas
maos da RPC [...]

Militar, Econdémica); [Italia (Politica,
Diplomatica, Econdmica); RU
(Econbmica); iplomatica,

RBE  (Oi
Econdmica e Social); (Politica,
Diplomética e Militar);

Interesses: Cooperacao/:eeglefeElexle)
EOMPELIGAD/ oposicio

E3

[...] do ponto de vista multilateral mais formal a UA, a CEDEAO, o
G5S, as NU (inclui todas as agéncias que lhe estdo associadas) e a UE
sdo as mais importantes [...] paises que gravitam a volta e fazem parte
da CEDEAO tém também uma agenda ou influéncia prépria naquilo que
se passa no Sahel [...] Tudo o que se passa na Libia tem uma implicago
direta na regido do Sahel [...] do ponto de vista europeu, a Franca se
destaca, do ponto de vista ndo europeu os EUA, a Riissia e RPC[...]. E
sobre este conflito que, particularmente é muito visivel no Mali, que se
sobrepde outro conflito ¢ que vem em grande parte de fora [...]

Atores/DimensBes: G5S; ONU; UE;
CEDEAO-Inclui EM (Politica,
Econdmica) EUA; Franca (Politica,
Diplomatica); (militar); RPE;

Interesses: Cooperacao/:eeleleElexle)
BOMBENIGAD  oposicio

E4

[...] a presenca da EU, enquanto tal, tem pouca expressdo no Sahel. Na
verdade, os principais atores externos em termos de seguranca sdo a
Franca e os EUA, com a China a rivalizar em termos de ajuda econdémica
com a UE e Estados-Membros [...] Os interesses da Franca passam pela
sua afirma¢@o como poténcia relevante em termos globais [...] a par do
apoio a interesses empresariais franceses que operam na regiao, [...]

Atores/Dimensdes: UE; EUA (Militar);
Franga (Politica, Diplomatica, Militar,
Econémica); RP8 (Econémica
Interesses: Cooperacao/:oeggleJeElerT0)

/oposicao. (2.2)

E5

[...] 0 G5S para a UE ¢é um ator estratégico, [...] Ndo ¢ um grande ator
como, por exemplo, Nigéria ou Senegal [...] alguns deles também
enfrentam claramente os desafios dos terroristas [...] a CEDEAO foi um
ator importante para lidar com essa questdo politica [...] A UA também
[...], e também é um ator importante na regido Mas, primeiro focar-nos-
famos na CEDEAO, sendo o ator regional, e depois, é claro, olhariamos
para a organizag¢do mae, a UA [...] Se formos, ainda mais precisos, [...]
no topo estdo as Nagdes Unidas [...]

Atores/Dimensoes: G5S; ONU (Politica,
Militar); UE; UA; CEDEAQ (Politica,
Econémica); Bl

Interesses: Cooperacao/Elee]pylefer:lexTe)
EOMPEIIEA0/ oposicao

E6

[...]todos os atores regionais sdo implicativos e tém a ganhar e a perder,
até porque todas as rotas, de migracao, de trafico de armas, terrorismo,
etc, [...], o problema dos Fulani, a tribo Fula, que também tem uma
derivagdo na Guiné Bissau, [...] a UE é um ator fundamental porque ¢ a
linha de defesa avangada da Europa [...] A partida a Franga, obviamente,
é um grande ator A Inglaterra, também, € um ator sempre muito presente
[...] atores que ndo podem estar ausentes, como a Alemanha Temos
atores que naturalmente costumam estar presentes como a Espanha ou a
Italia e temos paises que fazem alguma diferenga, mesmo
qualitativamente, ndo quantitativamente como é o caso de Portugal
Depois temos os donos disto tudo, os EUA e os presentes em todo o lado
que é a RPC e a Russia, que estdo sempre presentes de alguma forma
[...] O terrorismo transnacional que existe naquela regido € um espelho
de toda a situacdo que ali se vive, floresce, abunda e anda impune porque
tudo o resto falha [...] diria que o terrorismo ¢ o maior perigo aqui da
regido do Sahel. Mas n&o é. E um perigo enorme, é uma demonstragio
evidente da auséncia de estado e de governacdo que existe nesta regido

[...]

Atores/Dimens@es: G5S; ONU (ndo

consegue ser efetiva); UA; UE;

CEDEAO; Alemanha; Argélia; Espanha;

EUA; Franca; Italia; Marrocos; RU; RPE:

RUssiE; oNG: B (2.1)

Interesses: Cooperacao/Elee]pylefer:lexTe)
oposicao.

E7e E13

[...] UE realizou consultas aprofundadas com os Estados-Membros, 0s
paises do Sahel, os intervenientes regionais e internacionais (ONU,
Unido Africana, CEDEAO, EUA, paises do Golfo, etc), bem como
representantes da sociedade civil dos paises do Sahel para apresentar
uma nova estratégia adaptada aos desafios atuais [...] atores
institucionais como as Nac¢des Unidas (MINUSMA, UNODC, etc), ou
atores bilaterais como os Estados Unidos, estdo envolvidos em acdes

Atores/Dimensoes: G5S; ONU; UE; UA;
CEDEAO; EUA; RPC;
Interesses:

Cooperacao/:ld
oposicao.

modacao!
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?’% DE ATORES INTERNACIONAIS

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

complementares e coordenadas destinadas a convergéncia estratégica
[...]- Novos atores, como China, Russia, Turquia ou os Estados do
Golfo, mostram desejo de ampliar sua influéncia nesta regido do mundo,
muitas vezes com vistas a ganhos de curto prazo |[...]

E8

A problematica do Sahel tem sido tradicionalmente um exercicio da
Franga, utilizando meios diplomaticos de influéncia (junto da UE, do CS
da Nagdes Unidas, da CEDEAO, da Unido Africana), [...]. No ano
passado, a Franga langou juntamente com a Alemanha uma estratégia
alargada — politica, de desenvolvimento e de combate ao terrorismo —
denominada «Coligagéo para o Sahel», que foi adotada pela UE e por
paises ndo UE ativos na cooperacdo com a regido, como os EUA,
Canadd, Reino Unido, Suica e Noruega. [...] somente a Franca e as
Forcas Armadas da Esténia encontram-se envolvidas na task force, [...].
De salientar a luta de influéncia politico-religiosa e a grande rivalidade
gue se tém observado no Sahel: o eixo Arabia Saudita-Emirados, por um
lado, e Qatar por outro Apoiam 0s orgamentos nacionais e financiam as
atividades a volta das mesquitas com grande impacto nas populacdes
menos favorecidas (programas sociais ¢ de educagdo) [...]. Alguns
paises promovem uma cooperac¢ao social e humanitario no Sahel, como
0 Canada, os EUA, a Suica, a Noruega e o Reino Unido Ha outros que
mantém presencas na regido: a RPC nas vertentes econdmica e politica,
¢ a Russia politica [...]. No quadro da UE, além da Franca, a Espanha,
Italia, a Alemanha, a Holanda, Portugal e pouco mais aqueles que se
mostram permanentemente empenhados no Sahel, [...]. Ha outros atores
que disponibilizam avultados fundos de cooperacdo, como a Noruega, a
Dinamarca, o Luxemburgo, a Sui¢a, o Canada, os EUA [...]

Atores/Dimensdes: G5S; ONU (defesa
das populacdes); UE; UA; CEDEAQ;
Alemanha; Arabia Saudita (Politica,
Economica e Social); Canada (Econémica
e Social); Qatar (Politica, Econdmica e
Social); Dinamarca (Economica e Social);
EAU (Politica, Econémica e Social);
Espanha; EUA (Militar, Econémica e
Social); Franca (Politica, Diplomatica,
Militar); Holanda; [talia; Luxemburgo
(Econémica e  Social); Noruega
(Econdémica e Social); RU (Econdmica e
Social); RB8 (Diplomatica, Econémica);
ﬁll’tica); Suiga (Econémica e

Social);

Interesses: Cooperacao/:oegileJeElerT0)
BOmpeticad/oposicio

E9

Os atores principais sdo sempre os proprios Estados do G5S [...].
Também as organizacdes terroristas, apesar de ndo serem perfeitamente
identificaveis, [...]. Ha dentro da UE, paises, EM, que estdo com uma
presenca mais forte em que a Franca é um exemplo, a Espanha é outro,
[...] paises como a Estdonia ou a Litudnia estdo presentes, [...]. H& um
entendimento dentro da UE que esta é uma ameaca para a seguranca da
UE e como tal, os diferentes EM contribuem na medida das suas
possibilidades, o que é muito significativo quando se v& o nimero
crescente de EM que tém nomeado enviados especiais para o Sahel [...]
sdo os EUA e a expetativa que a UE tem que esta nova administragéo
venha a ter uma presenca mais significativa na regido e que possa dar
um contributo mais empenhado no combate ao terrorismo na regido |...]
nesta fase podemos confirmar uma tendéncia ébvia por parte dos EUA
em reassumir um maior protagonismo na regido, no sentido dos
interesses da UE

Atores/Dimensfes: G5S; UE; Espanha
(Militar); EUA (Politica, Diplomaética e

Militar); Estonia (Militar) Franca

(Militar);  Lituania (Militar);

Interesses: Cooperacao/:oegleleElerT0)
oposicao.

E10

A Organiza¢do das Nagbes Unidas constitui, sem divida, um ator
igualmente importante [...]. A Franca, instigadora da Operagao
Barkhane, ¢ um ator historico no Sahel [...] A Franca também possui
uma vasta rede de trabalhadores humanitarios numa variedade de areas
que consolidam a implementacdo da estratégia da UE [...]

Atores/Dimensdes: ONU; UE; Franca
(Militar e Social)
Interesses:

Cooperacao/:oegleJeElex10)
BOmpElican/oposicio

El1

Primeiro existem os atores locais, os proprios paises. [...] Ha uma
situacdo concreta de inseguranca derivada de focos muito importantes
de terrorismo, organizacdes extremamente violentas que utilizam
métodos terroristas para atingir os seus objetivos e que estdo as portas
da Europa. [...] estdo interligadas néo s6 a inseguranga derivada dos GT,
como também a inseguranga derivada dos conflitos interétnicos. [...] a
organizacao regional, que no caso daquela regido tem funcionado é a
ECOWAS. [...] todo o processo pds golpe de estado que mostrou a
credibilidade da ECOWAS. [...] ndo s6 a Unido Europeia, como os EUA
e a UA delegaram sempre na ECOWAS a primazia no acompanhamento
do processo [...] a situa¢do na Libia é parte do problema. Enquanto ndo

Atores/Dimensfes: G5S; ONU; UE;
CEDEAQ (Politica); Alemanha (Militar);
Argélia; Bélgica (Militar); [Espanha
(Militar); EUA; Filandia (Militar);
Franca (Politica, Diplomética, Militar);
Italia (Militar); Libia (Politica); Nigéria;
RU (Militar); ;  Suécia;

; (Bl (2.2)

Interesses: Cooperacao/:oegeJeElezT0)
BOMPEtican/oposicio 22)
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?’% DE ATORES INTERNACIONAIS

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

se resolver a situacdo na Libia vai ser dificil encontrar uma solugédo
também para o Sahel. A Argélia tem um papel importante na regido, a
Nigéria também. [...] A Mauritania embora ndo a veja com um grande
dinamismo [...] os EUA que tém uma posicdo interessante. [...] Os
russos estdo muito presentes e tém imensa atividade. N&o vejo que eles
tenham capacidade para competir com a UE na area do desenvolvimento
e mesmo na parte da formagdo; [...] A China tem uma abordagem
diferente que é comum em Africa [...] A Turquia estd cada vez mais
ativa, [...] a Finlandia vai aumentar o seu empenhamento na EUTM [...]
A Suécia tem um empenhamento grande. Os balticos, [...] A Franga que
tem uma série de iniciativas e que tem um papel relevante e eu diria, aqui
uma outra dimensao [...] incluindo o RU, que saiu da UE, mas continua
a participar na MINUSMA e também a apoiar a Barkhane. [...] A
Espanha é o maior contribuinte com tropas para EUTM e no mandato
cinco, ainda refor¢ou a sua promessa de envio de tropas. [...] A missdo
Gazelle de treino de forcas de operacBes especiais no Niger é uma
missdo alema [...] pequenas missdes, também no Niger, nomeadamente
a Italia e a Bélgica que retraiu este ano. [...] Estados, como a China e a
prépria Rassia e outros, cujos objetivos imediatos sdo esses. S&o
desestabilizadores e sdo competidores face aos objetivos da Unido
Europeia.

E12

O desenvolvimento e crescimento de diferentes GT no Sahel, também
facilitado pela intervencdo da CI na Libia. [...] as mudangas nos
governos dos paises do Sahel e o surgimento de novos atores
internacionais na regido ofereceram mais oportunidades potenciais de
cooperacdo a esses paises. As organizacdes regionais, como
principalmente - 0 G5S, mas também desde o ano passado a CEDEAO
e a UA. Além disso - e jd h&d muito tempo - a ONU [...] os EUA com um
interesse crescente na regido, Franca, tendo fortes relagdes e ligacOes
com o regional e como um dos “fornecedores de seguranca” na regido,
Turquia e China tém - mais “esporadicamente” - aparecido na regido,
mas ndo representam um ator permanente e importante na regido. Seu
interesse parece estar mais globalmente focado na Africa e nos interesses
econémicos.

Atores/Dimensdes: G5S; ONU; UA; UE;
CEDEAQ; EUA: Franca; Libia; RPE:

Interesses:

Cooperacao/:leejleJe Elex:Te)
BOmpeticas/ oposicio

E14

A Franga é o ator externo chave, seguida pelos EUA que foram os
primeiros a investir na criacdo de uma abordagem ao contraterrorismo
na regido na sequéncia do 11 de setembro de 2001 [...]. Marrocos é
incontornavel e a rivalidade entre Marrocos e a Argélia é essencial para
compreender as intervengdes da Ultima e o interesse da primeira na
regido. Com efeitos mesmo com mais de 5000 forgas/efetivos franceses
na regido as intervencgdes tém-se pautado pelo total fracasso em proteger
0s civis do Sahel contra os movimentos jihadistas e outras insurreicdes
em curso no Sahel.

Atores/Dimensbes: UE; Argélia; EUA,;
Eranca; Marrocos
Interesses:

Cooperacao/:eegleJeElexle)
COMPEticao/ oposicao

Quadro 7 — Matriz de unidades de contexto e de registo das questdes 3 a 6

Considera que Portugal tem uma estratégia para a regido do Sahel, que tem uma estratégia para Africa ou

apenas para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)?

De que forma considera que essa estratégia abrange o Sahel? No ambito das relagdes bilaterais, no quadro da

UE ou outro?

De que forma o posicionamento de Portugal pode contribuir para a execucdo da estratégia da UE, nos

dominios politico, militar, econémico e social?

Em seu entender, quais sdo ou podem ser as vantagens estratégicas resultantes do envolvimento militar de
Portugal na MINUSMA, EUTM Mali e nas miss@es civis EUCAP Sahel Mali e Niger, quer ao nivel multilateral,

quer ao nivel bilateral?
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: DE ATORES INTERNACIONAIS

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

[...] Portugal tem uma estratégia muito importante que ¢ a base da
lusofonia [...]. A nossa estratégia a abranger o Sahel terd de ser sempre
no quadro da UE [...] Para o Golfo da Guiné penso que devemos comegar
a ter, temos |4 meios navais, mas la esta, é uma estratégia militar, ndo

Estratégia: PALOP (3.1)
Quadro da estratégia:
Multilateral (3.2)
Posicionamento: (3.3)

temos uma estratégia do pais importamos de la o Petroleo e é importante | Politico: Sim
por causa da seguranga maritima, mas por iniciativa militar. [...] mas | Militar: Sim
Il | Portugal s6 tem peso porque ¢ através da UE [...] No Mali temos | Econdmico: Indireto
Soldados nossos, tivemos um General a comandar a Forga da UE, [...]. | Social: Nao referido
Disponibiliza homens para se necessario morrerem naquelas missoes e | Ambiental: N&o referido
isso da poder politico a Portugal para negociar Quadros Comunitarios de | Vantagens estratégicas:
Apoio [...] Somos uns contribuidores ativos para a Politica Externa da | Credibilidade (3.4)
UE [...] Olham para a palavra dada de uma forma completamente
diferente, com credibilidade
Portugal é o Unico que tem de olhar mais para sul, porque a nossa | Estratégia: PALOP/N&o existe clareza e
lusofonia estd mais para sul, [...]. Portugal, é claramente um fator de | objetividade (3.1)
influéncia que eu diria tripartido: [...] na Lusofonia africana, [...] na | Quadro da __estratégia: Bilateral
participa¢@o em iniciativas europeias no ambito da PPUE, [...] centrado | (Mauritania)/Multilateral (3.2)
naquilo que a volta do G5S pode contribuir para a estabilidade do Sahel | Posicionamento: (3.3)
[...]. Portugal ndo esta a investir diretamente no Sahel, mas esta a investir | Politico: Sim
na periferia sul, bloqueando e garantindo a estabilidade do principal eixo | Militar: Sim
ol | de instabilidade sul norte e norte sul, constituindo-se como tampéo. E isto | Econémico: N&o
vende! [...] “Néo existe clareza e objetividade, operacionalizagdo na | Social: N&o
estratégia Nao esta claro o que cada nivel faz”. [...] 0 nosso contributo | Ambiental: N&o referido
resume-se aos dominios politico e militar Mas podemos ir mais além, | Vantagens estratégicas:
assim o Instituto Camdes, o0 MNE e o Ministério da Economia queiram | Credibilidade (3.4)
Mas na realidade nesses dois dominios temos como prioridade o Magrebe
e ainda ndo temos consolidacdo no Magrebe para podermos ir mais para
sul[...]
Portugal tem, e no discurso do MNE foram referidas duas palavras que | Estratégia: PALOP (3.1)
sdo muito relevantes, que sdo a lusofonia e o multilateralismo [...]. | Quadro da estratégia:
Portugal ndo tem qualquer embaixador nos paises do G5S, o que de | Multilateral (3.2)
alguma maneira pode descrever o grau de empenhamento, mas tem um | Posicionamento: (3.3)
representante especial para os paises do Sahel, [...]. A partilha dos | Politico: Sim (PPUE)
f | valores humanistas, de desenvolvimento e humanitarios [...], que a UE | Militar: Sim
preconiza e Portugal € uma Nagdo muito cristalina na sua defesa, e esta é | Econdmico: Sim
a forma como Portugal se vem posicionando, [...] Portugal duma forma | Social: Sim
partilhada participa nos dominios politico, econémico e social e com | Ambiental: N&o referido
mais pessoas € com mais recursos diretos, porque esses tém de ser diretos, | Vantagens estratégicas: (3.4)
no dominio militar, [...] Seguranca do flanco sul da Europa
Portugal ndo tem qualquer estratégia para nenhum dos espacos referidos | Estratégia: Ndo tem qualquer estratégia
(ou outros), que ndo seja a de seguir a estratégia dos seus aliados mais | (3.1)
poderosos [...]. No quadro da UE. O posicionamento portugués tem | Quadro da estratégia:
vindo a acompanhar em dominios diferentes, as estratégias francesa, | Multilateral (3.2)
alemi e da EU, [...]. Simbolica, mas importante, pois, [...] é nas esferas | Posicionamento: (3.3)
< | da defesa e seguranga que Portugal tem mais reconhecimento do lado | Politico: Nao
W | africano Militar: Sim
Economico: N&do
Social: Néo
Ambiental: Nao
Vantagens estratégicas: (3.4)
Reconhecimento
Portugal é um ator importante, claro que tem uma historia em Africa, | Estratégia: PALOP (3.1)
menos no Sahel do que noutras partes, como Angola e Mogambique, | Quadro da estratégia:
1 claro, no entanto, Portugal é um ator importante no Sahel, [...] e isso | Multilateral (3.2)

contribuindo, é claro, no Sahel, por intermédio da UE, vistas como
missdes da PCSD, e essa participagdo ativa no Sahel como tal a estratégia
do Sahel, [...]. Portugal, também, ¢ um dos, ndo direi poucos, mas nao

Posicionamento: (3.3)
Politico: Sim
Militar: Sim
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muitos Estados-Membros da UE que tém um enviado especial para o
Sahel [...]. E, é claro, quando conversamos, ele também enriquece as
nossas visdes comuns sobre como deve ser a estratégia da UE para o
Sahel

Econdémico: Néo referido
Social: Nao referido
Ambiental: N&o referido
Vantagens estratégicas: (3.4)
Credibilidade

Portugal ja tem alguns principios de politica e estratégias para o Sahel e
para aquela regido, eu diria, para o grande Sahel e para a nossa presenca
em Africa [...]. A estabilidade, a seguranga, o desenvolvimento da linha
do Sahel é a nossa propria defesa e seguranga [...] para a nossa dimens3o,

Estratégia: Africa/PALOP (3.1)
Quadro da estratégia: Bilateral +
Multilateral (3.2)

Posicionamento: (3.3)

qualitativamente temos provado, uma grande utilidade e uma grande | Politico: Sim
capacidade de didlogo ¢ de ser um ator que ndo ¢ despiciendo [...] | Militar: Sim
5 | também retribuimos, obviamente, em termos de CI, hd um interesse | Econémico: Sim
direto portugués, de uma afirmacéo de uma politica externa portuguesa | Social: Sim
consolidada, [...] Portugal esta a afirmar uma certa propensio para olhar | Ambiental: Sim
para Africa como um todo [...] todas fazem sentido por um conjunto, | Vantagens estratégicas: (3.4)
[...] No6s ja temos uma enorme credibilidade, pela eficacia das nossas | Credibilidade e fiabilidade; linha de
forcas, ja temos uma enorme fiabilidade, porque cumprimos o0s nossos | defesa avancada da Europa
mandatos da forma como nos é determinado e vamos para além de, [...]
[...] deduzo que Portugal tem uma estratégia para a Africa, para o Sahel | Estratégia: Africa/PALOP/Sahel (3.1)
e provavelmente também de particular interesse para os paises de lingua | Quadro da estratégia:
portuguesa [...]. Portugal tem reconhecida competéncia no continente | Multilateral (3.2)
africano e nos seus desenvolvimentos [...]. Portugal pode assim usar a | Posicionamento: (3.3)
@ | sua influéncia para assegurar, em coordenacdo com outros Estados- | Politico: Sim
W | Membros, que o Sahel e a Africa continuem a ser uma prioridade da agcdo | Militar: Sim
> | da UE na cena internacional [...]. A participagdo de forgas militares ou | Econémico: N&o referido
W | policiais portuguesas em missdes da PCSD é uma mais-valia inegavel e | Social: N&o referido
contribui para o refor¢o da credibilidade da UE [...] Ambiental: N&o referido
Vantagens estratégicas: (3.4)
Credibilidade; Seguranca do flanco sul da
Europa
Portugal tem uma estratégia para os paises de lingua portuguesa, para | Estratégia: Africa/PALOP/Sahel (3.1)
Africa e para o Sahel, especificamente para o Sahel [...] A minha | Quadro _da__estratégia: Bilateral
nomeacdo deve ser entendida como um grande sinal politico, | (Mauritania)/Multilateral (3.2)
considerando as preocupacdes derivadas da instabilidade do Sahel no | Posicionamento: (3.3)
nosso territorio e nos paises da UE, [...]. Reconhecendo que a prioridade | Politico: Sim
portuguesa em Africa passa pela CPLP (agora em Mocambique) e na | Militar: Sim
RCA, os franceses incentivam-nos a estarmos envolvidos no Sahel, para | Econdmico: Sim
oo | evitar que a estratégia internacional para a regido pareca aos olhos dos | Social: Sim
W | sahelianos como sendo uma unicamente francesa [...]. Portugal é tido | Ambiental: Sim
pela UE como um parceiro decisivo em tudo que se refere a Africa por | Vantagens estratégicas: (3.4)
ndo ter qualquer contencioso pendente (incluindo historico), pelo didlogo | Reconhecimento; Seguranca do flanco sul
permanente que mantém no quadro da CPLP e com outros paises | da Europa
africanos [...]. Portugal retira, como vantagem principal do seu
envolvimento no Sahel, 0 acautelamento da sua propria estabilidade e
protecdo do seu espaco de seguranga, mas também o reconhecimento
internacional da sua influéncia em Africa [...]
A posicdo de Portugal tem sido uma posicdo normal, coerente e | Estratégia: Africa/PALOP (3.1)
consistente [...] rapidamente percebeu que tinha uma posicdo de | Quadro da estratégia:
particular destaque no que respeita as matérias africanas no quadro | Multilateral (3.2)
europeu, [...] Os responsaveis politicos portugueses foram percebendo | Posicionamento: (3.3)
que a sua agdo em relagdo ao continente africano tinha de ser mais | Politico: Sim
&1 | abrangente do que passar apenas pelo relacionamento com os PALOP | Militar: Sim

[...] é uma estratégia bem definida com um alinhamento entre a Politica
Externa e Politica de Defesa [...] os responsaveis politicos portugueses
também perceberam que a seguranca do territério nacional ndo se faz
apenas na fronteira nacional [...]. Portugal é sempre um dos parceiros
para 0 qual olham como um natural participante nessas forcas e 0s

Econémico: Nao referido
Social: Nao referido
Ambiental: N&o referido
Vantagens estratégicas: (3.4)
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militares portugueses sdo cotados muito positivamente e sdo chamados a
exercer funcdes de comando das forcas europeias e também das NU,
sempre com grande brilhantismo e muito reconhecidos

Credibilidade; Seguranca do flanco sul da
Europa

Parece-me, de uma perspetiva exterior, que Portugal tem - pelo menos na
pratica - uma verdadeira estratégia internacional, e que ndo se limita
apenas aos paises africanos de lingua oficial portuguesa, mas também a
outros paises africanos, em particular aqueles que atualmente enfrentam

Estratégia: Africa/PALOP (3.1)
Quadro da estratégia:
Multilateral (3.2)
Posicionamento: (3.3)

graves crises [...]. Na mesma ldgica que a acima referida, noto a presenga | Politico: Sim

o | de Portugal em posicdes consideradas "estratégicas” nas varias | Militar: Sim

i | instituigdes e sedes da UE [...]. Portugal, [...], ¢ ha muito, um dos Econémico: Néo referido
principais protagonistas desta mesma estratégia da UE no Sahel e que | Social: Néo referido
aqui estou resumindo: forte e compreendido investimento politico, | Ambiental: N&o referido
empenho militar e policial absolutamente notavel [...]. Através da sua | Vantagens estratégicas: (3.4)
presenca em todas as Ol ou simplesmente bilateralmente, Portugal | Credibilidade; Seguranca do flanco sul da
garante assim a consisténcia global do seu sistema [...] testemunho do | Europa
empenhamento inabalavel de Portugal face a ameaga terrorista [...]
Portugal, a sua dimensdo, tem uma contribuicdo muito significativa para | Estratégia: Africa/PALOP. (1.1)
a estabilizagdo e para o restabelecimento destes paises e para a criacdo de | Quadro da estratégia:
condiges para o seu desenvolvimento. Africa é grande prioridade paraa | Multilateral. (1.2)
UE. [...], so por isso, deve ser uma prioridade para Portugal. Mas | Posicionamento:
Portugal é um caso muito particular, pela sua relacdo de muitos anos que | Politico: Sim
tem com Africa, particularmente com os paises africanos que tém lingua | Militar: Sim

_, | oficial portuguesa. [...] reconhecimento do papel relevante de Portugal | Econdmico: Nédo

i | como contribuinte para as diferentes missdes [...] Portugal tem mostrado | Social: Nao
essa solidariedade e também é isto que se espera dos outros EM. Portugal, | Ambiental: Ndo
tal como outros EM o fazem, deve contribuir, mas também explorar | Vantagens estratégicas:
aquilo que é o envolvimento da UE e através disso, manter um papel | Reconhecimento
relevante ao nivel politico e militar e é isso que tem feito. [...] Ao nivel
econdémico..., também ndo chega para tudo, temos as nossas prioridades.
[...] Integrar-se nas politicas gerais da UE é uma boa aproximagao para
que tenha um papel relevante e pode té-lo.
Porém, de uma forma geral, tendo em conta as ligacdes historicas de | Estratégia: Africa/PALOP. (1.1)
Portugal com Africa [...] embora a Guiné-Bissau tenha sido uma ex- | Quadro da estratégia:
colénia portuguesa, Portugal parece ndo ter raizes profundas na regido do | Multilateral. (1.2)
Sahel geograficamente definida como outros paises europeus. [...] | Posicionamento:

~ Portugal estd a mostrar solidariedade e compromisso com os paises do | Politico: Néo referido

i | Sahel € com a UE [...] Este compromisso confere a Portugal mais | Militar: Nao referido
influéncia na tomada de decisdo de futuras acgBes europeias e | Economico: N&o referido
internacionais. [...] Portugal é certamente - por seu interesse - | Social: N&o referido
acompanhar de perto os desenvolvimentos do continente africano e, | Ambiental: N&o referido
portanto, participar ativamente das a¢6es da Cl nesta regido. Vantagens estratégicas:

Reconhecimento e credibilidade

Mesmo constituindo os PALOP a &rea de influéncia privilegiada de | Estratégia: PALOP. (1.1)
Portugal [...] o Estado carece de uma orienta¢do/visdo estratégica. [...] | Quadro da estratégia:
Ha fragmentagdo de propdsitos entre Ministérios, [...]. Portugal tem tido | Multilateral. (1.2)
um papel de destaque em varias iniciativas em Africa para além dos | Posicionamento:
PALOP mas ndo potencia essa experiéncia e conhecimento [...] | Politico: Sim
importancia no pioneirismo e na promogao das cimeiras UE-AFRICA | Militar: Sim

S, | [...]1 No caso do Sahel a presenca e importancia de Portugal nas vérias | Econdmico: Nao referido

w Social: No referido

intervencdes das Ols na regido é menos realcada. [...] A UE tem um
papel fundamental a desempenhar como ator global e Portugal pode e
deve aproveitar a sua influéncia nesse contexto. Portugal pode contribuir
de forma pro-ativa para a elaboracdo de uma estratégia global ao nivel da
ONU resultante de um consenso crescente entre grandes poténcias e
outros atores no combate a movimentos radicais de pendor jihadista e/ou
motivados por outras narrativas e justificacdes.

Ambiental: Nao referido
Vantagens estratégicas:
Credibilidade
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Apéndice D — Recursos naturais

A extragdo dos recursos naturais pode conduzir ao crescimento econdémico e ao
desenvolvimento social, contudo, quando mal administrados, cresce a corrupcao e pode desencadear
conflitos (EITI, 2020). Como se pode constatar na Tabela 2, os paises do G5S, dispdem de diversas

reservas e em algumas tipologias, em quantidade.

Tabela 3 — Reservas de recursos petroliferos, de gas e minerais

Unidade Burkina

Recurso . Chade Mali Mauritania Niger
medida Faso
Antiménio Q) 700
Bauxite (2) 12,7 1200 ¢
Calcario (2) 40 d
Cobre (2) 70 28 j
Dolomita (2) 20,7
Ferro (2) 15 k N.D.
Ferro, Titanio e Vanadio 2) 66
Fosfatos (2) 131,2 20 e 29 |
Gas (3) 1,2
Gesso (2) 9000 m
Grafite (D) 9000
Manganésio 2) 19 10 f
Maéarmore 1) 100
Minério de ferro (2) 2000 g
Niquel (2) 30
Ouro 1) 154,2 N.D. 800 h 25 N.D.
Pedra calcéria (2) 93,1
Petréleo 4) 1500 b 20 N.D.
Quartzo 2 12
Uranio 1) 3000 5000 i N.D.
Xisto betuminoso 2 10000
Zinco (2 6 a 1,7
Fonte: EITI (2020)
Legenda:

(1) Toneladas métricas
(2) Milhdes de toneladas métricas

(3) 3 mil milhdes standard cubic feet (st cu ft)
(4) Milhdes de barris

A mina de zinco de Perkoa é um dos maiores depdsitos de zinco de Africa.

Décimas maiores reservas de Africa

As reservas de bauxite estdo localizadas principalmente em torno de Kayes e a oeste de Bamako
Os depbsitos de calcario estdo localizados em Bafoulamé e Hombori

Os depositos de fosfatos estdo centrados em Tilemsi

As reservas de manganésio estdo localizadas em torno de Ansongo

Os depdsitos de minério de ferro estdo localizados em redor de Kayes.

Terceiro maior produtor de ouro em Africa

O Mali tem 5000 toneladas de U306 e 200 toneladas de U302 a 0,085%.

Grandes dep6sitos de cobre estdo localizados no centro do pais.

Sétimo maior exportador mundial

Estes depdsitos estdo localizados nos arredores de Loubboira.

Maior deposito de gesso do mundo, localizado em Sebkha N'Drhamcha, na costa a norte de Nouakchott.

A grande maioria da producdo de ouro ¢ artesanal
Quinto maior produtor mundial de urénio

O 33 3 — XR==—TJQ —-~D® QO T D
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Apéndice E — Indicadores

Os niveis de conflito em 2020 diminuiram ligeiramente em relacdo a 2019 em todas
as regides, exceto em Africa. Anualmente, o Armed Conflict Location & Event Data Project
(ACLED) identifica 10 conflitos ou situacOes de crise em todo o mundo que podem piorar
ou expandir-se, entre 0s quais, se regista o conflito no Sahel (Raleigh, 2021, p. 2),
relativamente ao qual, em outubro de 2020, Mark Lowcock? temia que a regio estivesse
“muito perto de um ponto critico”, citando uma mistura de pobreza, nimero crescente de
deslocados, governacéo local de ma qualidade, recursos cada vez mais escassos, clima cada
vez mais indspito e grupos organizados violentos (Andrews, 2021), acrescentando ainda que
as solugdes sdo inadequadas em escala e desequilibradas, com um esfor¢o elevado na
seguranca e ajuda humanitaria, e muito baixo sobre as causas dos problemas.

1. Indice Global de Terrorismo

A andlise dos indicadores associados ao terrorismo identifica 15 indicadores
estatisticos, medidos pelo IGT®, que classifica 163 paises com base em quatro fatores
contabilizados em cada pais num determinado ano’*, constatando-se que, no periodo em
analise, a situacdo nos paises do G5S revela uma deterioragdo com particular enfoque a partir
de 2018.

Apesar de Pires (op. cit.), referir que “o terrorismo transnacional que existe naquela
regido é um espelho de toda a situacdo que ali se vive, floresce, abunda e anda impune porque
tudo o resto falha” onde “somente a Mauritania tem a situagdo controlada” (Cunha, op. cit.),
conforme se pode constatar no Gréfico 1 e Figura 16, onde o0 aumento da atividade terrorista
no Burkina Faso é parte de um aumento maior em toda a regido do Sahel, com surtos
semelhantes vistos no Mali e no Niger (IEP, 2020, p. 50). O Niger registou um aumento de
176% nas mortes por terrorismo atribuidas ao BH em 2019. A maioria dos ataques ocorreu
na regido da bacia do Lago Chade, no entanto, os ataques também foram registados nas
regides ocidentais de Tillaberi e Niamey, onde o BH néo havia conduzido ataques até entdo

(p. 16).

12 Coordenador de ajuda de emergéncia da ONU.

13 Corrupcéo, igualdade perante a lei, pobreza extrema, elites faccionadas, protestos populares, protegéo
dos direitos humanos, iliteracia, conflitos internos, despesas militares, crime organizado, violéncia fisica,
prosperidade, tensdes religiosas e étnicas, estado de direito e percentagem de jovens que ndo estdo inseridos
no sistema educativo, emprego ou formagcéo (IEP, 2020, pp. 99 - 100).

14 Numero total de incidentes terroristas; nimero total de mortes causadas por terroristas; nimero total
de feridos causados por terroristas; uma medida do dano total a propriedade de incidentes terroristas (IEP,
2020, p. 96).

Apd E-1



&

b

G5 SAHEL — A INTERVENGAO DA UNIAO EUROPEIA E A CRESCENTE PRESENCA NA
REGIAO DE ATORES INTERNACIONAIS

0,000
1,000
2,000
3,000
4,000
5,000
6,000
7,000
8,000

2016 2017 2018 2019 2020
0,067 0,000 0,000 0,000 0,000
2,623

5,830 5:880 é(ﬁg —= 3 2617
6,030 5,004 A8 S~ 6755
o220 5,316 6,653

, 7,049

= Burkina Faso Chade Mali == Mauritania

Gréfico 1 — Variagdo do IGT (2016-2020)
Fonte: autor a partir de IEP (2020)

A medida que, em 2017, a atividade terrorista se deslocou do Médio Oriente para

Africa, 0 impacto do terrorismo comegou a aumentar nas regides do Magrebe e Sahel. As

fronteiras compartilhadas entre essas duas regides, particularmente entre a Libia, Mali e

Niger e destes com o Burkina Faso, passaram a ser um foco emergente de terrorismo, com

tendéncia para piorar nos anos seguintes. Dos paises do G5S, o Mali é o que tem um impacto

mais elevado, enquanto na Mauritania, as atividades terroristas nao tém significado (IEP,

2019). “O terrorismo néo é o maior perigo aqui da regido do Sahel. E um perigo enorme”,

mas ¢ sobretudo “uma demonstra¢do evidente da auséncia de estado e de governagédo que

existe nesta regido” (Pires, op. cit.).

2018

GRUPOS ISLAMICOS ATIVOS EM AFRICA

= W
o e

2016 2017
L ATAQUES
> ; P @ AQMI e afiliados
= ."-".d | et . @ Grupos associados a Al
4 3. - R T a Afiliados do ISTS
5 x s = IS @ Boko Haram
2019 2020 ® ISWA

Figura 16 — Grupos Islamicos ativos em Africa (2015-2020)
Fonte: autor a partir de ACSS (2020)

Qaeda

A figura 16, espelha o referido por Cunha (op. cit.) ao poderem ser identificadas

trés grandes areas de terrorismo:

uma no Norte do Mali, perto da fronteira com a Argélia, onde opera a Al-Qaeda-

do-Magrebe-Islamico (AQMI); uma outra na zona “das trés fronteiras” — Niger,
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Mali e Burkina Faso —, onde se encontra o «Estado Islamico», a AQMI e grupos
autonomos com proselitismo religioso distinto, mas que integram uma «federacado»
— a «JNIM»; por ultimo temos o BH presente no Lago Chade e na Nigéria, Costa
do Marfim, Camardes e outros.

Face a este cenario, o presidente do Senegal, Macky Sall, referiu que os Estados
vizinhos da Africa Ocidental devem "preparar-se para a batalha" para impedir a expansio
jihadista para alem do Sahel (The Defense Post, 2021).

2. Indice Global da Paz

O IGP é medido através de 23 indicadores em 3 dominios: conflitos em curso, safety
e security e despesas com a defesa.

A partir de 2017, a ameaca representada por GT islamicos continuou a pesar sobre 0s
paises do Sahel. Apesar da presenca militar francesa e da ONU no Mali, uma combinacao
de ameagas a seguranca por jihadistas e instabilidade politica causada pela lenta
implementacdo do acordo de paz de 2015 assinado com uma aliangca de grupos Tuaregue,
causou uma deterioracgdo significativa nos indicadores de Seguranca e Protecéo Social.

Em 2020, o Niger registou a quarta maior queda, 0 que da continuidade a tendéncia
que comecou em 2014, cifrando-se em mais de 25%. Embora tenha tido deterioragdes em
todos os trés dominios, refletido no Gréfico 2, o declinio em seguranca e prote¢do foi o

principal motor da sua queda na paz.

2016 2017 2018 2019 2020
2 2 063 2,070 2,029
2 705 2,355 2,355 2,333 =
2,4 2,264 3,363 2,359 23z 2816
) 2,522
! - 2.710
2,8 2,729
3
= Paises == Burkina Faso Chade == Mali Mauritania Niger

Grafico 2 — Variagéo do IGP (2016-2020)
Fonte: autor a partir de IEP (2020)

3. Indice de Desenvolvimento Humano
Os paises do G5S, apesar de possuirem uma vasta riqueza de recursos naturais,

encontram-se numa das regides mais pobres do mundo — no indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH)'°, em 2020, de um total de 178, aparecem ordenados da seguinte forma:
Chade (171.9); Mali (162.9); Niger (169.°); Mauritania (155.°) e Burkina Faso (141.°) (The
Fund For Peace, 2020) — e enfrentam simultaneamente, os desafios interligados da pobreza,
alteracOes climéticas, escassez de alimentos, rapido crescimento populacional, instabilidade,
corrupgédo, tensdes internas ndo resolvidas e o extremismo violento (UNODC, 2013).
Alterages no IDH, por norma séo lentas, porque o desenvolvimento institucional e as
mudancas nas normas sociais sao processos de longo prazo. Apesar disso, mesmo pequenas
mudancas globais podem ser consideradas importantes, como se pode constatar no Gréafico
3:
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Grafico 3 - Variagédo do IDH global (2015-2019)
Fonte: autor a partir de IEP (2020)

Os efeitos ambientais das mudancas climaticas, incluindo o aguecimento global e a
maior frequéncia e gravidade de eventos climaticos extremos, deverdo ter impactos
profundos nos paises cujo desenvolvimento depende do setor primario, nomeadamente da
sua capacidade de produgdo da qual dependem as suas economias. S&0 mais vulneraveis aos
impactos adversos das mudancgas climaticas, ndo sé porque estdo mais expostos a riscos
naturais, mas também devido a sua maior sensibilidade socioecondémica para setores que sao
altamente afetados por fatores relacionados com o clima (UNCTD, 2019, p. 30). Em 2017,
0s paises do G5S, encontravam-se entre os 40 com maior vulnerabilidade as mudancas
climaticas (indice ND-GAIN — University of Notre Dame’s Global Adaptation Initiative):
Niger (2.9), Chade (4.9), Mali (9.°), Burkina Faso (20.°) e Mauritania (22.°) (p. 31).

15 O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: rendimento, educacdo e saide (PNUD Brasil, 2021a) procurando medir as
oportunidades e capacidades das pessoas (PNUD Brasil, 2021b).
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