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Resumo

O Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente e o Grupo de Intervencéo, Protecédo
e Socorro séo dois 6rgdos especializados que partilham a mesma Zona de Acdo e atuam com
uma competéncia em comum: a prevencdo de incéndios florestais. Todavia, as cadeias de
comando destes dois 6rgaos sao diferentes.

Neste Trabalho de Investigacdo Aplicada analisa-se de que forma o Grupo de
Intervencdo, Protecdo e Socorro e o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
colaboram na prevencéo operacional de incéndios florestais.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivos fundamentais compreender a
importancia da atividade dos 6rgdos anteriormente referidos, identificar as suas principais
dificuldades inerentes a atividade que desempenham e compreender de que forma colaboram
entre eles na prevencao operacional de incéndios florestais.

Para atingir os objetivos do trabalho realizou-se um estudo exploratério, que se baseou
na pesquisa documental e em entrevistas semiestruturadas realizadas a oficiais que pertencem
ou pertenceram a estes dois érgdos com competéncia na prenvencdo de incéndios florestais.

Considerando a responsabilidade dos dois 6rgdos nesta atividade, verificAmos como
ocorrem as acoes de coordenacdo entre Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente e o
Grupo de Intervencgéo, Protecéo e Socorro, o que os militares pensam que pode ser melhorado
nesta matéria e quais as dificuldades que surgem na prevencdo operacional de incéndios

florestais, nomeadamente a identificacdo dos proprietarios dos terrenos.

Palavras-Chave: Colaboragdo, Prevencéo, Incéndios florestais.




Abstract

The Protection of Nature and Environment Service and the Intervention, Protection and
Relief Team are two specialized bodies that share the same action zone and act with a
competency in common: the prevention of forest fires. However, the control devices of these
two bodies are different.

In this Applied Research Study it is analyzed the way that the Intervention, Protection
and Relief Team and the Protection of Nature and Environment Service collaborate on
operational forest fire prevention.

Thus, this study has as main objectives to understand the importance of the activity of
the mentioned bodies, to identify their major difficulties inherent to their performed activity
and to understand the way that they collaborate on operational forest fire prevention.

In order to achieve these goals it was undertaken an exploratory study. It was based on
documentary research and semi-structured interviews conducted to officers who belong or
belonged to these two bodies with expertise in forest fire prevention.

Regarding the responsibility of the two bodies in this activity, we perceived the way
that occur the coordination actions between The Protection of Nature and Environment
Service and the Intervention, Protection and Relief Team, the issues which the military men
think can be improved in this area and what difficulties emerge on operational forest fire

prevention, including the identification of landowners.

Keywords: Cooperation, Prevention, Forest fire.




indice

DL To Tor= (o - PSPPSR i
F | =T [T [ g T=T ] (0L PSSRSO i
RESUIMO ..ttt ettt e e bt e et e e be e et e e nbe e e beennnas 1\
N ] 1 - Uo! SRR %
T o= vi
INDICE 0E QUAAIOS ...ttt ettt iX
INAICE AE TADEIAS .......cvoveveeecveecee ettt X
(TS o= W0 =T o 1 o [Tt Xii
Lista de abreviaturas, Siglas € aCrONIMOS..........c.ccveiuiiieieeie e Xiv
Capitulo 1 - INTFOTUGAOD .......c.eeuiieeieeiieie ettt 1
1.1, ENQUAATAMENTO ...ttt bbb 1
1.2, JUSEITICACAD O TEMA....c.eiiieiiiieieieeeee e 1
1.3. Objetivo e 0bjetivos de INVESTIGAGED .........ooververiririsieee e 2
1.4. Pergunta de partida e suas derivadas ............cocoerireiinienenese e 2
ST AV, 100 (o] (oo - PSP PPR 3
1.6. Estrutura do trabalho e sintese dos Capitulos..........ccccvveveiieie e, 4
Capitulo 2 - Teoria das OrganiZaghes. ..........cerveierererenesesieeeeeriesee et eeees 6
2.1, OrQANIZAGAD ....c.veveiieiietieieie ettt bbbt bbbt 6
2.2. Estrutura organizaCional .............cccoeiiiiiiiiene e 6
2.3, ESCOIA CIASSICA ...t 7
2.4. M0del0S OrganiZaCioNalS ..........ceiverueiieieeiesee e este e ee e sae e sre e raeseeeneenrees 7

Vi



2.5. O modelo tecnoldgico empresarial ... 9

2.6. A perspetiva organizacional e de gestdo no servigo publico ..........c.cccevvvennene. 9
Capitulo 3 - Sistema de Defesa da Floresta contra INCENAIOS ..........ccceevevvevveiesieenenn, 11
3.1. Plano de Defesa da Floresta Contra INCENIOS ...........ccovevrvenveininreisiseneeenes 11

3.2. Entidades intervenientes N0 SNDFCI ...........ccooooiiiiiiiiiieeceeees 12

3.3. Prevencao OPEraCional .........cccccceiieiiiiie et 13

3.3.1 Vigilancia € deteCA0 ........ccvevveiiecieeiie et 13

3.3.2 FISCAlIZACAD .....vecvveiecie ettt 14

Capitulo 4 - A Atuacao da GNR na Prevencdo de Incéndios Florestais....................... 16
4.1. A Guarda Nacional RepubliCana ............cccoviiiiiniiiiiiiec e 16

4.2. O Servigo de Protecdo da Natureza e Ambiente..........ccooceveiiiiieniiiciciec 17

4.3. O Grupo de Intervencao, ProteGao € SOCOITO .......ccuevveieriesieeie e sie e sree e, 18

4.4. Articulacdo do SEPNA cOM 0 GIPS ..o, 19
Capitulo 5 - Metodologia € Procedimentos .........c.ccouiiieieinenieiseseiesesie e 21
5.1. Meétodo de abordagem ao problema e justifiCagio ..........cc.ceevevreiiiiiicienn, 21

5.2. Técnicas, procedimentos € meios Utilizados...........ccccveverieeieiininese e, 22

5.3. Local e data da pesquisa e recolha de dados...........ccccceeerivereiieiieenese e, 23

5.4. Amostragem: cOmpoSICAO0 € JUSTITICAGHD .......ccevververiiriiiiiee e 23

5.5. Descricdo dos procedimentos de analise e recolha de dados............cccccceveneee. 25
Capitulo 6 - Apresentacao, Analise e Discussao dos Resultados............c..cccovevveveniennen, 27
6.1. ANAlISe daS ENLIEVISLAS. .......ciuieeiirieieiesie e 27

6.2.1 Entrevistas dos Oficiais do SEPNA onde existe GIPS ..............ccccevenne. 27

vii



6.2.2. Entrevistas dos Oficiais do GIPS ... 32

6.2.3. Entrevistas dos Oficiais do SEPNA onde ndo existe GIPS.................... 37

6.2.4. Analise comparativa das entrevistas realizadas ............cccccoevevverververiennnn 40

6.3. DISCUSSAO A0S FESUITATOS .....vveeeieeeeieeeee ettt e ettt e e e e e ettt r e e e e e e e s e ereeees 46
Capitulo 7 - Conclustes @ RECOMENUAGCHES ........cceeveieerieiieiierie et e e 48
7.1. Verificacdo dos objetivos de iNVeStigagao..........ccccvevveeveieeiesie e, 48

7.2. Verificacdo da pergunta de partida e das perguntas derivadas......................... 49

7.3, REFIEXOES TINAUS ...eeeeeeeee et e e 50

T4, LIMITAGOES. ...c.vevetiitieie ettt bbbttt bbbt 51

7.5. INVESEIGAGOES TULUIAS .....eovviieieiciiitieieee e 51

= o] FToT0 | = { I USSR 52
F N =T o [T o0 SRS A-1

viii



Indice de quadros

Quadro n.° 1 - Quadro de Andlise de Conteido da Pergunta 1...........ccccoevevivvievinenenne. 21
Quadro n.° 2 - Quadro de Andlise de Contelido da Pergunta 2...........ccccevevveveevieenenne. 22
Quadro n.° 3 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 3...........cccecvvvvviveveiennnn, 22
Quadro n.° 4 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 4........cccccccvvvvveveieienen, 23
Quadro n.° 5 - Quadro de Andlise de Contelido da Pergunta 5...........cccceevevviecieenenne. 24
Quadro n.° 6 - Quadro de Anélise de Contelido da Pergunta 6..........c.ccccvevveeeevieenenne. 25
Quadro n.° 7 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 7..........cccecvvvvveveveniennn, 26
Quadro n.° 8 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 8............ccccoevvvevevenennnn, 26
Quadro n.° 9 - Quadro de Andlise de Conteido da Pergunta 9..........ccccoevevvveievinenenne. 27
Quadro n.° 10 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta L.........cccccccvevvvvieiirenenne. 28
Quadro n.° 11 - Quadro de Anélise de Contelido da Pergunta 2..........cccccecvvveveveiennen, 29
Quadro n.° 12 - Quadro de Andlise de Contelido da Pergunta 3..........cccccovvveveveiennnn, 29
Quadro n.° 13 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 4...........cccccvevvvvvevieenenne. 30
Quadro n.° 14 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 5..........ccccecvevvvieveenenne. 31
Quadro n.? 15 - Quadro de Andlise de Contelido da Pergunta 6...........c.cocveveveveniennen, 31
Quadro n.° 16 - Quadro de Andlise de Contelido da Pergunta 7..........ccccoevevevcveiennen, 32
Quadro n.° 17 - Quadro de Analise de Contelido da Pergunta 8...........ccccceevvvevevieenane. 33
Quadro n.° 18 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 1..........ccccccvevvvvievivenenne. 34
Quadro n.° 19 - Quadro de Analise de Conteldo da Pergunta 2.........ccccoecvevvvceerivernenne 34
Quadro n.° 20 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 3...........cccecvevvvvevivenene 35
Quadro n.° 21 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 4...........cccccvevvveievivenenne. 35
Quadro n.° 22 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 5.........cccccevevvveieiieenenne. 36
Quadro n.° 23 - Quadro de Analise de Contetdo da Pergunta 6...........cccccvevvvvieevvenenne. 36




Indice de tabelas

Tabela n.° 1 - Oficiais do SEPNA Entrevistados (Onde Existe GIPS) .........c..cccevenenne. 24
Tabela n.% 2 - Oficiais do GIPS ENtrevistados ..........c.covvriiieiinienens e, 25
Tabela n.° 3 - Oficiais do SEPNA Entrevistados (Onde Ndo Existe GIPS)................... 25
Tabela n.° 4 - Andlise Quantitativa da Pergunta 1 ..........ccocooereiniineiniinereese e 27
Tabela n.° 5 - Analise Quantitativa da Pergunta 2 ...........cccceecevevveieiiiesecce e 28
Tabela n.° 6 - Analise Quantitativa da Pergunta 3 ............ccccoeeievveiiiicse e 29
Tabela n.° 7 - Andlise Quantitativa da Pergunta 4 ...........ccccooereininennineneese e 29
Tabela n.° 8 - Anlise Quantitativa da Pergunta b ..........ccocooeieininiininnesc e 30
Tabela n.° 9 - Analise Quantitativa da Pergunta 6 .............cccccceevevveiisiiese s 30
Tabela n.° 10 - Anélise Quantitativa da Pergunta 7 ..........ccccecviieveeieiicse e 31
Tabela n.° 11 - Anélise Quantitativa da Pergunta 8 ..........c.ccocooeierenernieneneeee e 31
Tabela n.° 12 - Anélise Quantitativa da Pergunta 9 ..........cccocereierenennieneneeee e 32
Tabela n.° 13 - Anélise Quantitativa da Pergunta 1 ........c.ccccoovviieiieiiiicseece e 32
Tabela n.° 14 - Anélise Quantitativa da Pergunta 2 ..........cccceevvveieeieciese e 33
Tabela n.° 15 - Anélise Quantitativa da Pergunta 3 ..........cccoereieneneinieneneeee e 34
Tabela n.° 16 - Anélise Quantitativa da Pergunta 4 ...........cccocoveiereneineieneeec e 34
Tabela n.° 17- Analise Quantitativa da Pergunta 5 .........c.ccccooveiieiieiiiicce e 35
Tabela n.° 18 - Analise Quantitativa da Pergunta 6 ...........cccccceevevveieiiccecce e 35
Tabela n.% 19 - Analise Quantitativa da Pergunta 7 ..........ccoceveveneniienineneceeeen, 36
Tabela n.° 20 - Analise Quantitativa da Pergunta 8 ..........ccoccoovveieniieiiniseceeee, 37
Tabela n.° 21 - Analise Quantitativa da Pergunta 1 ........c.cccceoeiiiiieiiiicceece e 37
Tabela n.° 22 - Analise Quantitativa da Pergunta 2 ..........coceceeieveeveiiece e 38
Tabela n.% 23 - Analise Quantitativa da Pergunta 3 ..........ccccooeveieniieninscceee, 38
Tabela n.° 24 - Anélise Quantitativa da Pergunta 4 ..........ccccoccvveevvevesiieseese e 39
Tabela n.% 25 - Analise Quantitativa da Pergunta b ..........ccoceveveieniieniiesecceee, 39
Tabela n.% 26 - Analise Quantitativa da Pergunta 6 ..........ccocceoeveveniienineseseeeiee, 40




Tabela n.° 27 - Anélise Comparativa da Pergunta 1 ...........ccocooeinenniniinineenc e 41

Tabela n.° 28 - Anélise Comparativa da Pergunta 2 ...........ccoceeeoeneneienieneneiesc e 41
Tabela n.° 29 - Analise Comparativa da Pergunta 3 ...........cccccvvvevveveiiese e 42
Tabela n.° 30 - Analise Comparativa da Pergunta 4 ...........ccccceeeevveieiieieese e 42
Tabela n.° 31 - Anélise Comparativa da Pergunta b .........c.ccocooeiiiniiniiininc e 43
Tabela n.° 32 - Anélise Comparativa da Pergunta 6 ...........ccocooeoeveneinicnencinc e 44
Tabela n.° 33 - Analise Comparativa da Pergunta 7 ...........ccccvveevveveiieseese e 44
Tabela n.° 34 - Analise Comparativa da Pergunta 8 ...........cccccoevvevveviiiiese e 45
Tabela n.° 35 - Anélise Comparativa da Pergunta 9 ...........ccocoeeininiiniineneesc e 45

Xi



Lista de apéndices

Apéndice A - Organizagao do SNDFCI ... A-2
Apéndice B - Estrutura Organica da GNR .........c.cooiiiiiiiiiiiesese e A-3
Apéndice C - Organograma do Comando Territorial .........c.ccccoevvvvniiirviiesienenn, A-4
Apéndice D - Organograma do Destacamento Territorial...........c.ccoovevvnieieennenn, A-5
Apéndice E - Organograma do Nucleo de Protecdo Ambiental .............c.ccoevneee. A-6
Apéndice F - Organograma da Unidade de INtervencao ...........cccceevvevieeveiveennenn, A-7
Apéndice G - Organograma do GIPS ... A-8
Apéndice H - Distribuicdo Geografica do GIPS............cccccoeviiiiiie v, A-9
Apéndice | - Organograma RESUMO .......cceeiuiiieieerieeieseese e sre e sre e A-10
Apéndice J - Diretivas Operacionais (2015)........ccccceeveieeiieiieiieie e A-11
Apéndice K - Planeamento das Diretivas Operacionais (2015) .........c.ccccceevenen. A-12
Apéndice L - Carta de APreSentacao ........c.eceeverueeiieeiieieesesiesee e eeese e seesneas A-13

Apéndice M - Guiéo de Entrevista dos Oficiais do SEPNA Onde
EXISIE GIPS ... oottt A-15

Apéndice N - Guido de Entrevista dos Oficiais do GIPS ..........c.cceoevveieiinnnn, A-17

Apéndice O - Guido de Entrevista dos Oficiais do SEPNA Onde
NEO EXISte GIPS ... A-19

Apéndice P - Analise das Entrevistas dos Oficiais do SEPNA Onde
EXIStE GIPS ..ot A-21

Apéndice Q - Andlise das Entrevistas dos Oficiais do GIPS............ccccccevviiennnn A-28

Xii



Apéndice R - Anélise das Entrevistas do SEPNA
Onde N80 EXISte GIPS ......ccoiiieccccc e A-34

Xiii



