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DEDICATORIA

A ti Constanga, minha filha,

que moldas a minha visdo da vida.



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

RESUMO

As penas disciplinares constituem uma forma de punir os comportamentos ilicitos
dos trabalhadores, in casu dos policias, visando fins de puni¢do, bem como de prevencao
geral e especial. No entanto, a Policia de Seguranca Puiblica tem o poder discriciondrio de,
ex officio, suspender a execucdo da pena disciplinar mediante a apreciagdo da
personalidade do arguido, das suas condi¢des de vida, da sua conduta anterior e posterior a
infracdo e das circunstancias desta, sendo estes pressupostos materiais imperativos para, de
forma fundamentada, se poder aplicar o instituto da suspensdo da execucdo da pena
segundo um juizo de prognose favoravel ao arguido quanto a sua conduta futura.

Através de uma abordagem qualitativa procurou-se, analisando o conteido dos
relatérios dos instrutores dos processos disciplinares e dos despachos dos respetivos
decisores finais, aceder ao tipo de argumentacio expendida nos processos, se
fundamentada ou se conclusiva, e, ainda, destacar os esquemas argumentativos que
permitam perceber se todos os pressupostos materiais imperativos sdo apreciados na

decisdo.

Palavras-chave: discricionariedade; pena disciplinar; suspensdo da execucdo da pena.
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ABSTRACT

Disciplinary penalties are a form of punishment for the illicit behavior of workers,
in casu of the policemen, for the purpose of punishment, as well as general and special
prevention. However, the Public Security Police has the discretionary power, ex officio, to
suspend the execution of the disciplinary penalty by appraising the personality of the
accused, their living conditions, their previous and subsequent conduct and the
circumstances of the offense, these imperative assumptions are material to, in a reasoned
manner, applied if the institute of the suspension of the execution of the penalty according
to a prognosis judgment is favorable to the defendant as to his future conduct.

Through a qualitative approach, we analyze the contents of the reports of the
instructors of the disciplinary processes and of the dispatches of the respective final
decision makers, the type of argument presented in the cases, whether based or conclusive,
and also to highlight the argumentative schemes, that make it possible to see whether all

imperative material assumptions are appreciated in the decision.

Keywords: Discretionary; disciplinary penalty; suspension of execution of the penalty.
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INTRODUCAO

O juizo de ponderacgdo de aplicaciao da suspensdo da execucdo de uma pena sempre
nos suscitou alguma reflexdo. A ponderacdo de circunstancias, entre as quais a
caraterizacdo das faltas, sua qualificacdo e gravidade e a pena, impdem ao decisor
disciplinar uma reflexao sobre as circunstancias objetivas e subjetivas do cometimento do
facto ilicito, nos termos do n.° 1 do artigo 87.° da Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro, que
aprova o Regulamento Disciplinar da PSP (RDPSP).

Tal ponderacdo, por vezes, ndo se esfuma na concretude da medida da pena a
aplicar, pois ruma, mediante um poder discriciondrio, a um juizo de ponderacdo sobre a
suspensdo da execuc¢do da pena, atendendo a personalidade do agente, as condi¢des da sua
vida, a sua conduta anterior e posterior a infragdo e as circunstancias desta, nos termos do
n.° 1 do artigo 192.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), aplicdvel por forca do artigo 66.° do RDPSP.

No Comando Metropolitano de Lisboa da Policia de Seguranca Publica
(COMETLIS), e com respeito ao principio da publicidade, sdo publicados excertos das
decisdes condenatdrias dos processos disciplinares dos policias que integram o mapa de
pessoal deste Comando de Policia, realidade que permitiu constatar que, numa pratica
recente, € frequente a aplicacao do instituto da suspensdo da execugdo da pena disciplinar.

Estranhamente, tais excertos ndo revelam os fundamentos sobre os quais o juizo de
ponderagdo se debrugou para concluir sobre a aplicac@o, ou ndo, da suspensao da execucao
de uma pena. De imediato, surgiram-nos algumas interrogacdes. Ha obrigatoriedade de
prontincia sobre a suspensdo da execucdo da pena? Quem o formula o juizo tendente a
suspensdo da execucdo da pena, o instrutor ou o decisor final? Quais os pressupostos da
fundamentagao? Consiste em fundamentacao ponderada ou conclusiva?

Com tais interrogagdes, debrugar-nos-emos sobre os fins do processo disciplinar, os
fins das penas em processo disciplinar e sobre o instituto da suspensdo da execucdo da
pena. Em seguida, debrucar-nos-emos sobre os processos disciplinares existentes no
COMETLIS, por se tratar do Comando de Policia com maior nimero de efetivos, sendo
que circunscreveremos este trabalho aos processos concluidos no ano de 2018,
independentemente da data de abertura da instrucio. Nestes, atenderemos, especialmente,
aos relatoérios dos instrutores e aos despachos dos decisores, jd que sdo as Unicas pecas

processuais, por exceléncia, onde sao formulados os juizos de ponderacdo e de
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fundamentagdo para aplicacdo da suspensdo da execugdo da pena. Neles procuraremos
identificar e analisar os fundamentos utilizados para a suspensdo da execucdo da pena e
qual a ponderagdo utilizada pelo instrutor e pelo decisor.

A pertinéncia deste tema justifica-se pelo crescente recurso a suspensdo da
execucdo da pena, realidade ndo diretamente prevista no RDPSP, mas de aplicacao
subsidiaria pela LGTFP, e que, a ndo ser devidamente aplicada, poderd ser sindicavel pelos
tribunais.

O trabalho contard com trés capitulos. No primeiro capitulo efetuaremos uma
revisdo de literatura na qual serd abordado o conceito de infragdo disciplinar, qual a
tipologia de penas e as teorias relativas aos seus fins e, ainda, a possibilidade de se
suspender a execu¢do da pena, sua significancia e fundamentos, sobre a necessidade do
juizo fundamentado e procederemos a formulagdo do problema de investigacdao. O segundo
serd dedicado ao método utilizado, iniciando por algumas considera¢des metodoldgicas,
em seguida pela caracterizacdo do objeto de estudo utilizado na amostra: a andlise de
conteddo de pecas processuais finais de processos disciplinares. No terceiro capitulo
realizaremos uma andlise e discussd@o dos resultados apurados em quadros categoriais de
fundamentagdo das referidas pecas processuais. Por tltimo, na conclusdo, apresentaremos
uma sintese do que foi exposto previamente, onde daremos nota das limitacdes deste
trabalho individual final e onde serdo sugeridas linhas, que entendemos, proficuas de

investigacdo futura.
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEMATICO E CONCETUAL

1.1. DO DIREITO DISCIPLINAR NA PSP. OBJETO E NATUREZA

O quadro legal disciplinar da PSP encontra-se, ainda, regulado pela Lei n.° 7/90, de
20 de fevereiro, cuja vigéncia finda em 30 de julho pela entrada em vigor da Lei n.°
37/2019, de 30 de maio, diploma que aprova o Estatuto Disciplinar da PSP e que vem
conferir ao principio do inquisitério da justica disciplinar um cardcter mais mitigado ainda
vigoroso no atual Regulamento Disciplinar.

Dispde o artigo 1.° do anexo a Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro, que “O presente
Regulamento aplica-se ao pessoal com fungdes policiais dos quadros da Policia de
Seguranca Publica”, que responderd pelas infragdes disciplinares perante os respetivos
superiores hierdrquicos, nos termos do disposto no artigo 3.°, constituindo norma especial
face a LGTFP, a qual se subsumem, diretamente, as relagdes juridicas laborais da maioria
dos trabalhadores em fung¢des publicas.

O RDPSP estabelece o conceito de infracdo disciplinar no n.° 1 do artigo 4.°,
dispondo que “Considera-se infracdo disciplinar o ato, ainda que meramente culposo,
praticado por funciondrio ou agente da PSP com violacdo de algum dos deveres, gerais ou
especiais, decorrentes da fungdo que exerce”, estando tais deveres previstos nos artigos 7.°
ao 16.° e nas demais leis estatutdrias da corporacao e da legislacdo sobre seguranga interna,
nos termos do disposto no artigo 17.°.

Pese embora o legislador, no RDPSP, na LGTFP e no Cédigo do Trabalho (CT),
ndo se refira expressamente ao objeto do Direito Disciplinar, podemos retirar tal contetido
do conceito de disciplina constante do artigo 2.° do RDPSP, pois que “A disciplina na PSP
consiste na exata observancia das leis gerais do Pais, das regras especialmente aplicaveis
aos elementos da PSP e das determinacdes que de umas e outras legalmente derivem”.
Tendo em conta que o “Direito Disciplinar regula o conjunto de deveres que integram a
funcdo ou o servigo a que se destinam” (Sousa, 2011, p. 14), entendemos que o seu objeto
consiste, numa dimensdo estrita, na protecdo de tais deveres e, numa dimensao mais lata,
na prote¢do da disciplina que se preconiza essencial para o regular desenvolvimento dos
fins de um servico, organismo ou institui¢do (Neves, 1999). Destarte, ndo concordamos

com alguns autores que vém no objeto do Direito Disciplinar “a responsabilidade dos
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trabalhadores que exercem fungdes publicas, quando violem os deveres gerais ou especiais
proprios da natureza ou funcio exercida” (Sousa, 2011, p. 14), pois que a responsabilidade
resulta do apuramento da participacdo ativa ou omissa de um trabalhador em dado facto,
sendo assim um juizo conclusivo operado pela subsuncdo dos factos a norma. Dito de
outro modo, a responsabilidade de alguém € retirada de uma conduta, pelo que tal
responsabilidade nao pode ser o proprio objeto de protecao de qualquer ramo do Direito.
Ademais, em génese, o Direito Disciplinar funciona como uma forma de protecao contra o
arbitrio do poder da Administracdo Publica (AP), que de outra forma exerceria sem limites
o seu poder disciplinar punitivo (Ferreira, 2013).

O Direito Disciplinar na PSP tem a natureza de Direito sancionatério, de cariz
administrativo, porque estatui consequéncias — penas — para a violacao dos deveres gerais e
especiais previstos na norma, distinguindo-se do Direito Penal pelo objeto de prote¢do da
norma e pela natureza das san¢des. Enquanto o Direito Penal visa a prote¢do de bens
juridico-penais que resultam de uma constelacdo constitucional de direitos, que assegura
através da estatuicdo de penas, in fine, privativas da liberdade, o Direito Disciplinar
preconiza a protecdo da disciplina, in casu, na PSP, com vista ao regular funcionamento

desta institui¢do, estatuindo penas ndo privativas da liberdade.

1.2. DAS PENAS. TIPOLOGIA E FINS

1.2.1. Notula introdutoria

Nao obstante 0 RDPSP utilize ainda a expressdo “pena” disciplinar para se referir a
consequéncia resultante do apuramento de responsabilidade disciplinar, certo é que tal
terminologia € mais indicada para o foro da lei penal, pois que a designac@o pena resgata
uma légica e materialidade inerente a pratica de um crime a cujo autor € aplicada uma pena
de multa ou de prisdo, sendo a pena a expressdo punitiva do crime e ndo de outras
categorias de ilicitos (Carvalho, 2003; Neves, 2007).

Se olharmos os regimes constantes do CT e da LGTFP, ao invés de ‘“pena
disciplinar”’, encontramos a terminologia sancdo disciplinar. O mesmo se diga do Regime
Geral das Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, que

estatui com uma coima a pratica de uma determinada contraordenagdo. No sentido de a
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“pena” ser um instituto relativo a aplicacdo da lei penal na categoria do crime, o legislador
pela Lei n.° 30/2006, de 11 de julho, que procedeu a conversdo em contraordenacdes de
contravengdes e transgressdes, converteu as penas de multa e de prisdo ali previstas em
coimas, nos termos do disposto no artigo 35.°.

Assim, ndo se compreende a terminologia, ainda vigorante, e pasme-se a vigorar
para o futuro por forca da Lei n.° 37/2019, de 30 de maio. No entanto, por respeito a letra
da lei, manteremos a terminologia legal de “pena” disciplinar, que o legislador avisado, na

esteira da LGTFP, deveria ter denominado “sancao” disciplinar.

1.2.2. Tipologia e fins

O RDPSP dispde que, pela violagdo de algum dos deveres, gerais ou especiais, na
sua maioria inominados, a saber, o dever geral do pessoal da PSP atuar no sentido de
refor¢car na comunidade a confianca na acao desenvolvida pela corporacio, em especial no
que concerne a sua imparcialidade; o dever de isencdo; o dever de zelo; o dever de
obediéncia; o dever de lealdade; o dever de sigilo; o dever de correcdo; o dever de
assiduidade; o dever de pontualidade; o dever de aprumo e os deveres especiais que
resultem das demais leis estatutdrias da corporacdo e da legislacdo sobre seguranga interna,
nos termos do disposto nos artigos 7.° a 17.°, o policia incorre, pela sua conduta ativa ou
omissiva, numa infracdo disciplinar que dard lugar a instauracio de um processo
disciplinar, com vista a apurar a sua responsabilidade.

Findo o processo disciplinar, concluindo-se pela existéncia de factos ilicitos e de
que foi o arguido quem os praticou, haverd lugar a aplicacio de uma das penas
disciplinares constantes do elencado dos n.°s 1 e 2 do artigo 25.° do RDPSP, a saber,
repreensdo verbal; repreensdo escrita; multa até 30 dias; suspensdo de 20 a 120 dias;
suspensdo de 121 a 240 dias; aposentacdo compulsiva; demissdo e cessao da comissao de
servico para o caso do pessoal dirigente ou equiparado. Para aplicacdo e graduacdo das
penas disciplinares t€ém-se em linha de conta os critérios enunciados nos artigos 44.° a 50.°
do RDPSP, bem como a natureza e gravidade da infragcdo, a categoria do funciondrio ou
agente, o grau de culpa, a sua personalidade, o seu nivel cultural, o tempo de servico e
todas as circunstancias que militem contra ou a seu favor, nos termos do artigo 43.°.

As penas disciplinares encerram duas tipologias, a saber, penas que ndao

inviabilizam a relacdo funcional — penas corretivas — e penas que inviabilizam a relagdo
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funcional — penas expulsivas — (Caetano, 1996) (epigrafes das seccoes I e 1I, do capitulo II
do Titulo III do RDPSP). De entre as penas referidas, apenas as penas de aposentacio
compulsiva, demissao e cessdo da comissao de servico inviabilizam a relacao funcional.

Esta distingdo tipoldgica das penas permite-nos, ab initio, considerar que as
diversas penas disciplinares terdo finalidades ndo inteiramente coincidentes. E dizer, se
pela aplicacdo de, por exemplo, uma pena de multa ndo se inviabiliza a relacdo funcional,
mantendo-se o trabalhador em fungdes, e se, por exemplo, pela aplicagdo de uma pena de
demissdo se impede que o trabalhador mantenha a relagc@o funcional, ndo pode o legislador
ter pretendido que a finalidade destas concretas penas seja inteiramente coincidente.

A pena disciplinar constitui uma censura e uma interpelacdo formal do trabalhador
pela violagdo dos deveres, para que ndo reitere na conduta censurada e que atue no
cumprimento dos deveres e obrigacdes laborais (Neves, 2007). Todavia, se nos casos de
aplicagdo de pena que ndo inviabilize a relacdo funcional se compreende que a pena
disciplinar seja uma censura e uma interpelacdo com vista a adequacdo futura da conduta
do trabalhador, dificilmente se entende que no caso daqueloutras penas, que inviabilizam a
relacdo funcional, constituam uma forma de interpelacdo, pois que, cessando a relacdo
funcional, nenhuma adequacao futura do trabalhador dai advir4.

Afigura-se-nos, assim, que as penas disciplinares tém fins de reprovagdo e de
prevencdo, sendo aqui possivel distinguir entre prevencdo geral, positiva e negativa, e
prevencao especial, positiva e negativa.

Convém, contudo, referir que se nos casos de penas que ndo inviabilizem a relacdo
funcional existem fins de reprovagdo, pelo mero sancionamento do trabalhador, e de
prevencdo geral, pela chamada de atencdo da generalidade dos trabalhadores da conduta
desvaliosa, demovendo-os da sua prética, e de prevencdo especial, pela interpelacdo do
trabalhador, demovendo-o de futuras infracOes, no caso das penas que inviabilizam a
relacdo funcional, concluimos, s6 encontrar fins de reprovacdo e de prevengdo geral

(Henriques, 1989; Pereira, 1962).
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1.3. DA SUSPENSAO DA EXECUCAO DA PENA DISCIPLINAR

1.3.1. Os fundamentos da suspensao e o juizo de prognose favoravel ao arguido

O recurso a aplicacdo da suspensdo da pena, embora ndo expressamente previsto no
RDPSP, resulta da aplicacdo subsididria do artigo 192.° da LGTFP ex vi artigo 66.° do
RDPSP, ali se dispondo que:

As sangdes disciplinares previstas nas alineas a) a c¢) [repreensdo escrita, multa e
suspensdo] do n.° 1 do artigo 180.° podem ser suspensas quando, atendendo a
personalidade do trabalhador, as condicdes da sua vida, a sua conduta anterior e
posterior a infracdo e as circunstancias desta, se conclua que a simples censura do
comportamento e a ameaca da san¢do disciplinar realizam de forma adequada e

suficientes as finalidades da punigao.

A suspensdo da execuc¢do da pena disciplinar assenta num juizo de prognose
favordavel ao infrator, mas aferida ao momento da aplicacdo da pena e ndo do momento do
cometimento dos factos ilicitos (Dias, 1992), sendo que “ndo constitui ela propria uma
pena, mas antes medida disciplinar de conteido pedagdgico e reeducativo, pelo que sé
deve ser aplicada quando se concluir (...) que essa medida bastard para afastd-lo [ao
arguido] de novas infra¢des” (acérdios do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN),
processos n.°s 01119/07.2BEPRT e 00068/10.1BEMDL). Mediante a formulacdo deste
juizo de prognose o decisor do processo estabelece um prazo de suspensiao da execucao de
seis meses a um ano para as penas de repreensao escrita € multa, e de um a dois anos para
as penas de suspensdo, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 192.° da LGTFP ex vi
artigo 66.° do RDPSP.

O legislador entendeu, coerentemente, ndo admitir a suspensdo da execuc¢do das
pensas expulsivas — aposentagdo compulsiva e de demissdo —, porque nao permitem a
manutencao da relacao funcional.

Distintamente, quanto a pena de repreensdo verbal, pese embora ndo integre a letra

do artigo 192.° da LGTFP, afigura-se ser de admitir, no ambito do RDPSP, a aplicacao da
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suspensdo da execucdo desta pena. Por um lado, a LGTFP ndo aplica a suspensdo da
execugdo da pena de repreensdo escrita, simplesmente, por nao figurar do seu articulado.
Por outro, serd for¢oso concluir, com respeito pelo principio da proporcionalidade, vertido
no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), que reservando-se
as penas de repreensdo verbal e escrita para as faltas menores em que ndo resulte prejuizo
para o servi¢co ou para o publico, e sendo aquela uma pena com menor ponderagdo na
classe de comportamento, nada obsta a que se lhe aplique o instituto da suspensao da
execuc¢do da pena (artigos 34.° e 44.° do RDPSP), mas neste caso, apenas, quanto ao registo
biografico da dita pena (Neves, 2007).

Em face do exposto, é seguro concluir que o instituto da suspensao da execugdo da
pena encerra um cardcter persuasivo — preventivo —, com vista a demover o trabalhador de
voltar a violar os deveres a que estd obrigado respeitar no ambito da sua relagcdo laboral
(Prates, 2005), sendo uma forma menos gravosa e, potencialmente, mais eficaz de alcangar
as finalidades pretendidas com a puni¢do — os fins de corre¢do e de prevencdo geral e
especial —, pois que pela paralisacdo dos efeitos da pena disciplinar, por determinado
periodo de tempo, permite-se ao infrator adequar a sua conduta futura com respeito aos

deveres a que se encontra vinculado (Neves, 2007).

1.3.2. Discricionariedade e decisao fundamentada

A questdo que, agora, se coloca € de saber se em face da expressdao “As sangdes
disciplinares (...) podem ser suspensas”, constante do n.° 1 do artigo 192.° da LGTFP, o
legislador reserva a AP um poder discriciondrio e ndo vinculado, posi¢do assumida por
Neves (2007).

Tendemos a concordar com Neves (2007, p. 543) quando, por contraposi¢do com a
suspensdo da execucgdo da pena de prisdo, refere que “nas sang¢des disciplinares trata-se do
empregador aferir o que € melhor para a relagdo de trabalho, isto €, para recuperar no seu
interesse o cumprimento integral, pelo trabalhador, dos deveres e obrigacdes laborais”,
acrescentando que “compreende-se, do ponto de vista finalistico, que a suspensao seja uma
manifestacdo discriciondria e ndo vinculada”.

Em rigor, o legislador penal, quando estatui, no n.° 1 do artigo 50.° do CP que “O
tribunal suspende a execucdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco

anos” (negrito nosso), vincula o tribunal em dois sentidos. Por um lado, impede-o de
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suspender a execucdo da pena de prisdo de medida superior a cinco anos, por outro impde
que aprecie e conclua sobre a suspensao das penas de prisdo ndo superior a tal medida.

Ora, tal vinculagdo ndo ocorre no dominio da aplicagdo da suspensao da execugao
da pena em matéria disciplinar. Logo, nos termos do n.° 1 do artigo 192.° da LGTFP ex vi
artigo 66.° do RDPSP, assiste a PSP, por via do despacho final do decisor do processo
disciplinar, o poder de suspender ou nao suspender a execugao da pena disciplinar, de entre
o catdlogo das penas de repreensdo, de multa e de suspensdo. Com efeito, a vasta
jurisprudéncia tem entendido que “inexiste no processo disciplinar a figura do poder/dever
sobre a suspensdo da execucdo da pena, caracteristico do penal. Assim, a autoridade
administrativa ndo estd vinculada a pronunciar-se obrigatoriamente sobre a suspensdo da
execugdo da pena”, por ndo estar em causa a privagao da liberdade como ocorre no penal
(acérdao do Supremo Tribunal de Justica (STJ), processo n.° 149/11.4YFLS). Estamos,
verdadeiramente, perante um poder discricionario da AP, respeitando-se ainda o principio
da legalidade e da prossecu¢do do interesse publico, consagrados nos artigos 3.° e 4.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), de arrimo constitucional pelo artigo 266.°,
n.°s 1 e 2, da CRP.

Situacgdo distinta ocorrerd nas situacdes em que o arguido, em sede de defesa, venha
requerer a suspensao da execugdo a pena, argumentando a justeza da sua aplicacio ao caso
concreto, designadamente, por entender estarem preenchidos os critérios legais constantes
do artigo 192.°, n.° 1, da LGTFP. Em tais situacdes, a PSP ndo gozard de um poder
discriciondrio, pois que ndo se trata de uma pronuncia ex officio sobre a suspensdo da
execug¢do da pena, mas sim de um requerimento.

Dito de outra forma, sempre que o arguido em processo disciplinar apresente
requerimento ao instrutor do processo, designadamente em sede de defesa, requerendo,
fundamentando, a suspensdao da execucdo da pena, o decisor do processo terd de se
pronunciar, sobre a sua aplicag¢do, pois que o poder discriciondrio da AP cede perante o
principio da decisdo, sob pena de existir omissdao de pronuncia, nos termos dos artigos 13.°,
n.° 1, e 129.° do CPA.

Com idéntica exigéncia de pronuncia surgem os casos em que o instrutor do
processo disciplinar proponha a suspensio da execugdo da pena, circunstancia em que “A
entidade que decidir o processo fundamentard a decis@o quando discordar da proposta
constante do relatério do instrutor”, nos termos dos artigos 87.°, n.° 1, e 88.°, n.° 1 e 2,

ambos do RDPSP.
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Em tais situacdes o decisor final do processo terd de fundamentar se suspende ou ndao
a execu¢do da pena, atendendo a personalidade do arguido, as suas condi¢des de vida, a
sua conduta anterior e posterior a infragdo e as circunstancias desta. Toda a decisao nao
fundamentada ou conclusivamente argumentada, logo incognoscivel ao destinatério,
culminard em arbitrariedade da PSP, sendo que “A fundamentacdo é (...) suficiente
quando permite a um destinatirio normal se aperceber do itinerdrio cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor do acto para decidir num determinado sentido” (acérdao do
STJ, processo n.° 8/15.1YFLSB).

Em suma, se através de um juizo légico e cognoscivel ao destinatdrio da decisdo “se
conclua que a simples censura do comportamento € a ameaca da sancdo disciplinar
realizam de forma adequada e suficientes as finalidades da punicdo”, deve o decisor
suspender a execu¢do da pena disciplinar, nos termos do n.° 1 do artigo 192.° da LGTFP ex

vi artigo 66.° do RDPSP.

1.4. FORMULACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Findo o enquadramento tedrico, cabe referir que a problemdtica da nossa
investigacdo atende, sobretudo, a fundamentacdo das decisdes finais dos processos
disciplinares, designadamente, a relevancia dada, pelos decisores, aos pressupostos legais
de fundamentacao da suspensdo da execugao da pena.

Com relevo para o estudo, importa referir que os autores estudados entendem que,
tendo em conta as finalidades de punicdo e prevencdo geral e especial do processo
disciplinar, a suspensdo da execucdo da pena disciplinar é de aplicacdo discriciondria, mas
ndo arbitrdria pela AP, salvo se requerida a sua apreciacdo pelo interessado — o arguido em
processo disciplinar.

Verificamos no COMETLIS um aumento do nimero de processos disciplinares
onde € aplicada a suspensdo da execugao da pena.

Percebemos que o juizo de fundamentagdo tem de ser cognoscitivo e valorativo ao
destinatario normal da decisdo, sob pena de se tratar de uma fundamentacao inexistente ou
conclusiva, logo ndo admissivel. Todavia, da leitura dos excertos decisérios publicados em
Ordem de Servico do COMETLIS ndo nos € inteligivel a fundamentagcdo da decisdo da

suspensdo da execu¢do da pena, porque na maioria dos casos em que € conhecida consiste
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numa fundamentagdo por remissdo, podendo assim tratar-se de uma fundamentacao
conclusiva.
Aqui chegados, a nossa questdo tornou-se clara: as suspensoes da execucao da

pena disciplinar na PSP siao aplicadas por fundamentacao conclusiva?
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CAPITULO 2 - METODO

2.1. O ENQUADRAMENTO

Tendo presente os fins das penas no Direito Disciplinar, onde a suspensdo da
execucdo da pena assume relevincia pelo juizo de prognose favordvel ao arguido,
verificamos, nas Ordens de Servico do COMETLIS, uma variedade de decisdes relativas a
infragdes cometidas em circunstancias factuais distintas, sendo que em algumas delas o
arguido v€ a pena ser suspensa na sua execucao.

Certos de que as decisdes publicadas em Ordens de Servigco mais ndo sdo do que
meros excertos das decisdes finais de processos disciplinares, ndo contendo toda a
fundamentagdo tida em conta para a tomada de decisdo, tal ndo significa que a

fundamentagdo da decisdo ndo seja perfunctdria ou até mesmo inexiste.

2.2. O ESTUDO QUALITATIVO

O método cientifico consiste no rumo tomado numa investigacdo cientifica. De
acordo com Santo (2015, p. 13), podemos entender o método como ““ uma concegdo global
de planeamento de uma investigacdo que compreende (...) um caminho de investigacdo
apropriado e validado face a objetivos, meios e resultados esperados”.

E pelo horizonte de estudo, bem como pelas questdes que se levantam na
investigacdo, que se determina o método de estudo (Flick, 2005). Para tanto, basta que o
investigador conceba e ponha em pratica “um dispositivo para a elucidacao do real, isto &,
no seu sentido mais lato, um método de trabalho” (Quivy e Campenhoudt, 2005, p. 15).

O método a adotar permitird uma abordagem quantitativa ou uma abordagem
qualitativa, sendo que pela primeira se pretende o estudo das relacdes de causa e efeito, ja
pela segunda se pretende a descricdo, descodificacdo e interpretacdo de fendmenos e
realidades captadas em determinados contextos (D’Oliveira, 2005).

No presente estudo optamos por uma abordagem qualitativa devido a necessidade de

olhar o discurso juridico de fundamentacdo das decisdes vertidas nos relatdrios e decisdes
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finais dos processos disciplinares da PSP. A necessidade de identificar a coesdo e
consisténcia na fundamentacao dos relatérios e decisdes finais dos processos disciplinares,
com vista ao cumprimento dos requisitos essenciais para a afericdo de um juizo de
prognose favoravel ao arguido, impeliu-nos a recorrer ao método qualitativo.

Acresce referir que a abordagem qualitativa impde que a realidade seja observada de
uma forma sistematizada, porquanto nada é fortuito e existe sempre uma razao de ser que
nos permite compreender o objeto de estudo (Bogdan & Biklen, 1994). Assim, Denzin &
Lincoln (1994, p. 2) referem que os estudos qualitativos permitem que nos debrucemos
sobre corpus de menor dimensdo, com vista a concecdo de categorias discriminantes, e

ainda que a abordagem qualitativa consiste num

multi-método (...) que envolve uma abordagem interpretativa e naturalistica da
matéria subjectiva. Isto significa que os investigadores qualitativos estudam coisas
no seu contexto natural, procurando o sentido ou a interpretacdo de um fenémeno

em termos dos significados que as pessoas trazem até eles.

Em muitos estudos qualitativos ndo sdo utilizadas hip6teses, formulando-se apenas
questdes de investigacao, ja referidas no inicio do presente trabalho, sendo que os objetivos
sdo deduzidos através da teoria (D’Oliveira, 2005).

No que a metodologia respeita, adotaremos a andlise de contetido, por considerarmos
a mais adequada em face do estudo exploratério que preconizdmos, ja que possibilita ao
investigador a manuten¢do das caracteristicas holisticas e de maior significancia da vida

real (Yin, 2003).

2.3. O CORPUS

O presente estudo caracteriza-se por ser exploratério empirico onde faremos uma
andlise de conteido das pecas processuais finais de processos disciplinares — os relatorios e
os despachos. Para tanto, cingimo-nos aos processos disciplinares conclusos no ano de
2018, independentemente do ano de instauracdo do procedimento disciplinar, num total de

85 relatorios e de 85 despachos, relativos a 85 processos disciplinares.
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Estabelecido o corpus do presente estudo, entendido como o “conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin,
2002, p. 79), importa manter presente o cumprimento das seguintes regras: (i) a
exaustividade, a fim de ndo se excluirem elementos subsumiveis aos critérios de selecdo;
(i) a representatividade, devendo a amostra ser representativa no universo do que se
pretende estudar; (iii) a homogeneidade, ja que os documentos objeto de anélise devem ser
da mesma natureza e tipologia; (iv) a pertinéncia, pois que os documentos analisdveis

devem ser adequados aos objetivos prosseguidos (Bardin, 2002).

2.4. O INSTRUMENTO: ANALISE DE CONTEUDO

A andlise de conteudo consiste numa “técnica de investigacdo que permite fazer
inferéncias, validas e replicdveis, dos dados para o seu contexto” (Krippendorff, 1980, p.
21; Weber, 1990).

A larga relevancia da andlise de conteudo tem que ver com o facto de permitir
analisar material que, primariamente, ndo se destinava a investigacao empirica e que ao ser
analisado nao € modificado nem deturpado face aos objetivos do estudo empirico, sendo
uma técnica que ndo obstaculiza a recolha de informacdo reportada a dado contexto e que
pode ser aplicada em varios dominios (Bardin, 2002).

Mas, para se realizar uma andlise de conteido importa ter presente que se deve, por
um lado, formular as questdes que norteardo a andlise, selecionar o respetivo material a
analisar e com ele estabelecer um primeiro contacto para colher as primeiras impressoes
que nos permitirdo definir as categorias, as unidades de registo (u.r.), as regras de
codificagdo e, por outro, realizar o tratamento e interpretacdo dos resultados (Bardin, 2002;
Ghiglione & Matalon, 1992).

Adicionalmente, importa ter presente que, para se proceder a uma andlise de
contetido valida, os procedimentos tém de ser submetidos a regras de fiabilidade e validade
(Vala, 1986).

Tendo presente que as categorias sdo, regra geral, compostas por termos-chave que
permitem a captacdo dos conceitos que se quer colher no estudo (Vala, 1986),
estabelecemos as nossas categorias com recurso a teoria € ao corpus, onde encontrdmos 0s
conceitos gerais que nos permitiram estabelecer um manual de codificacdo (vide Anexos 1

ed).
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Para a concecdo das categorias importa, primeiro que tudo, definir o objeto de estudo
e o respetivo quadro de referéncia (Vala, 1986), bem como formular questdes subsumiveis
ao tema em andlise, selecionar o material que iremos analisar e estabelecer contacto com
os documentos, procedendo a uma “leitura flutuante” (Bardin, 2002). Desta leitura inicial
retiramos as primeiras impressdes que nos permitirdo conceber as categorias, onde se
incluem as u.r., e as regras de codificacdo, o manual de codificagao, a respetiva codificagao
e, por fim, o tratamento dos resultados, que nos permitirdo realizar inferéncias e
estabelecer indicadores com vista a interpretacao dos dados (Bardin, 2002).

Respeitando os critérios de exaustividade, enquadrando todas as u.r. na categoria
adequada, e de exclusividade, que impde que uma u.r. apenas deve estar prevista numa
Unica categoria, almejamos categorizar validamente as u.r. (Pais, 2004).

Por ultimo, através de inferéncias e interpretacdes, procede-se ao tratamento dos
dados resultantes da andlise que o corpus permitiu observar, a fim de o investigador lhes

atribuir um significado (Bardin, 2002; Vala, 1986).

2.5. PROCEDIMENTO: A PESQUISA DOCUMENTAL

Para constituicdo do corpus procurdmos aceder, mediante autorizagdo da Direcdo
Nacional da PSP (DN/PSP) (Apéndice 2), aos processos disciplinares existentes do Nucleo
de Deontologia e Disciplina (NDD) do COMETLIS conclusos em 2018,
independentemente do ano de instauracdo do procedimento disciplinar, tendo-se obtido
139 processos disciplinares, sendo que destes apenas 86 se encontravam acessiveis para
consulta, encontrando-se os restantes em fase de recurso no Gabinete de Deontologia e
Disciplina (GDD) na DN/PSP ou no Ministério da Administracdo Interna (MAI).

Dos 86 processos consultados, verificdmos que um processo mereceu despacho de
arquivamento. Ora, nos termos do nosso enquadramento tedrico, as decisdes disciplinares
que ndo concluam pela condenacdo do arguido nido importam para aferir dos pressupostos
da suspensio da execuc¢do da pena, ficando com apenas 85 processos disciplinares.

Apés a constituicdo do corpus, procedemos a andlise do conteido do material
recolhido, recorrendo a duas grelhas categorias que construimos (Anexos 3 e 6) que
privilegiam a verificacdo dos fundamentos da suspensdo da execucao da pena, a saber: (i) a
personalidade do arguido; (ii) as suas condi¢des de vida; (iii) a sua conduta anterior e

posterior a infragdo e (iv) as circunstancias desta. Para o efeito inserimos estes temas em
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categorias e subcategorias e analisamo-los, pretendendo saber se eram utilizados nas
decisdes disciplinares. Mas, procurdmos ir mais além da sua mera verificacao nas decisdes,
pelo que estabelecemos categorias que permitiram verificar da existéncia de
fundamentac¢do dos temas.

Na categorizagdo e concecdo das grelhas, utilizimos um procedimento misto (Pais,
2004), pelo que partimos, para a leitura dos documentos, de categorias previamente
estabelecidas para depois incluirmos subcategorias que nos surgiram pela leitura do
material.

Por fim, procedemos a codificacio das u.r. e sua contagem, tendo sido, no
tratamento dos resultados, realizadas inferéncias e interpretagdes dos dados através de uma
contagem de verificacdo dos temas e de preenchimento das categorias e subcategorias

numa o6tica de que o preenchimento destas pode ser indicador da fundamentacdo dos temas.
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CAPITULO 3 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O presente estudo versou sobre os relatérios e sobre os despachos finais de 85
processos disciplinares instruidos no NDD do COMETLIS, sendo que em apenas 40 deles
foi aplicada a suspensdo da execu¢do da pena disciplinar.

Da analise efetuada obtivemos um total de 591 u.r., sendo 378 u.r. relativas aos
relatrios dos instrutores (Anexo 3) e 213 u.r. relativas aos despachos decisorios (Anexo
6), distribuidas pelas vérias categorias de andlise.

Quanto aos relatérios dos instrutores estabeleceram-se as seguintes categorias,
correspondendo, grosso modo, aos pressupostos de fundamentacdo da suspensdo da
execuc¢do da pena: Personalidade (A =5 u.r.); Condi¢des de Vida (B = 0 u.r.); Conduta (C
= 87 u.r.); Circunstancias da Infragdao (D = 105 u.r.); Requerimento da Defesa (E = 9) e
Dispositivo (F =172 u.r.).

Quanto aos despachos decisorios estabeleceu-se a categoria do dispositivo da decisdo

(A=213ur.).

3.2. FUNDAMENTACAO DOS DESPACHOS DECISORIOS

Com vista a aferir da fundamentacdo utilizada nos despachos decisdrios, € necessario
analisar as respetivas categorias representativas dos pressupostos legais de juizo de
prognose favordvel a conduta futura do arguido em processo disciplinar.

De acordo com a Figura 1, constatamos que existem significativas diferengas nas
referéncias aos pressupostos materiais que permitem um juizo de prognose favordvel ao

arguido.
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Figura 1. Ocorréncia das categorias relativas aos pressupostos legais.

Quanto ao pressuposto material relativo a personalidade do arguido, existem apenas
5 u.r. no corpo do relatério, relativas a 5 processos, sendo que apenas existem 8 u.r.,
relativas aos dispositivos de 8 relatérios dos processos. Tendo a categoria da personalidade
que ver com as manifestacdes de interacdo social e com a disposi¢do do arguido para
acatamento das condutas social e profissionalmente adequadas, é com alguma perplexidade
que os processos revelam uma residual reflex@o sobre este pressuposto material essencial a
um juizo sobre a conduta futura do arguido.

Constatamos a existéncia de 19 u.r. da referida categoria nos dispositivos dos
despachos decisorios finais. Ora, ndo se compreende de que forma os decisores relevam o
pressuposto material da personalidade nos seus despachos, pois que apenas remetem para
os relatdrios, sendo que nestes encontramos menor frequéncia de u.r. do que naqueles. Dito
de outra forma, os decisores em alguns despachos tém relevado o pressuposto material da
personalidade com vista a um juizo de prognose favordvel ao arguido, remetendo para os
relatérios quando nestes tal questio ndo € apreciada de todo. Esta prética revela
fundamentacdo per remitione, legalmente admitida (acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), processo n.° 0554/10), mas que € constituida por afirmagdes
conclusivas, sendo estas legalmente inadmissiveis, por falta de fundamentacao (acérdao do
STJ, processo n.° 342/09.0TTMTPS.P1.S1).

De maior significincia surge-nos a importancia atribuida ao pressuposto material
das condi¢des de vida do arguido. Nos 85 processos consultados, encontramos apenas 1
ur. num despacho final. Além do exposto quanto as afirmagdes conclusivas, ndo se

compreende de todo a razdo pela qual tal pressuposto material ndo € apreciado. Tendo em
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conta que, na senda de Dias (1992) e de vasta jurisprudéncia “a formulacdo de um tal juizo
[de prognose favordvel ao arguido] — ao qual ndo pode bastar nunca a consideragio ou s6
da personalidade, ou s6 das circunstancias do facto —, o tribunal atendera especialmente
as condicoes de vida do agente e a sua conduta anterior e posterior ao facto” (negrito
nosso) (acérddo do Tribunal da Relacio de Coimbra (TRC), processo n.°
372/16.5JALRA.C1). Pasme-se que tal pressuposto material, devendo ser especialmente
atendido pela entidade decisora do processo, ndo é sequer tido em conta nos processos
disciplinares para o juizo de prognose favordvel ao arguido para aplicacdo da suspensdo da
execug¢do da pena disciplinar.

No que respeita a conduta do arguido posterior a infracdo, constatamos que neste
pressuposto material sucede o referido para o pressuposto das condi¢cdes de vida. Em rigor,
quer os instrutores dos processos disciplinares quer os respetivos decisores atendem,
sobretudo, aos pressupostos relativos a conduta anterior a infracdo e as circunstancias
desta. A menor frequéncia de u.r. nos despachos, por comparacdo com os relatorios, resulta
do facto de o decisor apenas apreciar tais pressupostos quando lhe vem proposta a
aplicacdo da suspensdo da execugdo da pena, ou em escassos casos, quando ex officio a
entende aplicar.

A realidade percecionada na Figura 1 admite a conclusdo de que a PSP, na sua
atividade processual disciplinar, estd a aplicar a suspensdo da execucdo da pena,
atendendo, por um lado, a fundamentacdo por remissdo para apreciagdes inexistentes dos
processos disciplinares, constituindo evidentes afirmacdes conclusivas inadmissiveis, e,
por outro, a desconsiderar a imperatividade da norma na apreciacdo global e cumulativa
dos pressupostos materiais sob os quais pende um juizo de prognose da conduta futura do
arguido.

Como referido na parte tedrica deste estudo, a AP tem um poder discricionério na
apreciacdo dos casos disciplinares com vista a aplicacdo da suspensdo da execucdo da
pena, mas distintamente nao podera escolher, a bel-prazer, os pressupostos materiais que
entenda unicamente considerar para a apreciagdo do juizo de prognose favordvel ao
arguido. Tal reveste uma conduta arbitraria e, por conseguinte, sindicavel pelos tribunais,
pois que “A Discricionariedade s6 se distinguird da arbitrariedade se tiver como
pressuposto um enquadramento legal e se correspondentemente estiver suficientemente
motivada e densificada. Um acto discriciondrio, no ambito do direito administrativo, niao
estd pois dispensado da necessdria e suficiente fundamentacdo” (acérddao do TCAN,

processo n.° 00533/10.0BEPRT).
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3.3. PROPOSTAS E REQUERIMENTOS

Como vimos na parte tedrica, o n.° 1 do artigo 192.° da LGTFP, aplicédvel ex vi artigo
66.° do RDPSP, confere um poder discricionério a PSP de aplicar a suspensao da execugao
da pena em processo disciplinar. No entanto, nem sempre tal prerrogativa surge por
iniciativa do decisor final, sendo, ao invés, proposta pelo instrutor do processo, como o

demonstra a seguinte figura.

® Proposta do instrutor

B Despacho do decisor

Numero de processos

Figura 2. Ocorréncia das propostas de suspensdo da execucao da pena pelo instrutor e de aplicagdo da

mesma pelo decisor.

Por via de regra, sempre que o instrutor do processo propde a aplicacdo da
suspensdo da execucdo da pena, o decisor final, concordando com o0s argumentos
invocados, adere a fundamentagao expendida e suspende a execucao da pena.

Todavia, verificamos que no caso n.° 57 (Anexos 3 e 6) o decisor do processo nao
aplicou a suspensdo da execug¢do da pena, contrariando a proposta do instrutor, tendo sido,

por ambos, invocados os seguintes pressupostos materiais.
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Figura 3. Ocorréncia dos pressupostos materiais invocados pelo instrutor e pelo decisor (caso n.° 57).

Atendendo a Figura 3, constatamos que o instrutor do processo propds a suspensao
da execucdo da pena, atendendo exclusivamente ao pressuposto material relativo a conduta
do arguido anterior a infra¢do. Por seu lado, o decisor, rejeitando a proposta, fundamentou
a sua decisdo tendo por base as circunstiancias do cometimento da infragdo.

Como tivemos oportunidade de verificar, na parte tedrica, o decisor final, sempre
que entenda discordar da proposta constante do relatério do instrutor, deverd, nos termos
do disposto no artigo 88.° do RDPSP, fundamentar a sua decis@o. Vimos, ainda, na esteira
de Dias (1992) que a suspensdo da execugdo da pena disciplinar assenta num juizo de
prognose favordvel ao infrator, mas aferida ao momento da aplicagdo da pena e ndo do
momento do cometimento dos factos ilicitos, razdo pela qual o autor considera que sera,
especialmente, necessario apreciar os demais pressupostos materiais para formar um juizo
de prognose quanto a conduta futura do arguido. Sucede, como vemos, que nem o instrutor
nem o decisor tiveram tal perspetiva.

Mas, nem s6 pelo punho do instrutor do processo surgem as iniciativas de aplicagao
da suspensdo da execucdo da pena. O préprio arguido pode dirigir-se ao processo, em sede

de defesa, e requer a suspensao da execugao da pena, como o demonstra a figura seguinte.
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® Requerimento do arguido

Proposta do instrutor

Despacho do decisor

N.° de processos

Figura 4. Correlacdo de ocorréncias nos requerimentos, propostas e despachos.

Pela Figura 4 constatamos que existem 9 u.r. relativas a 9 processos em que o
arguido, em sede de defesa, requereu a suspensdo da execucdo da pena, sendo que
relativamente aqueles processos existem 3 u.r. de propostas dos instrutores e 4 u.r. de
despachos dos decisores.

A existéncia de u.r. relativas a requerimentos dos arguidos sem apreciacdo do
instrutor e sem decisdo pelo decisor final do processo constitui uma atuacdo arbitrdria da
PSP e nao a manifestagdo de um poder discricionario. Retomando o que referimos no
ponto 3.2 supra, apenas teremos atuacdo discriciondria se existir enquadramento legal e
estiver fundamentada. Nos casos em que o arguido tenha dirigido um requerimento ao
decisor do processo e ndo se tenha pronunciado, a decisdo final estd ferida de nulidade, por
omissao de prontncia, sendo sindicdvel nos termos do disposto nos artigos 86.°, n.° 2, do

RDPSP, e 129.° do CPA.
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CONCLUSAO

O Direito Disciplinar na PSP visa proteger o conjunto de deveres que integram a
funcdo ou servi¢o, bem como a disciplina essencial para o regular desenvolvimento dos
fins de tal servico, tendo uma natureza de Direito sancionatdrio de cariz administrativo,
estatuindo penas disciplinares pela violagdo daqueles deveres, que podem ser corretivas ou
ser expulsivas. No caso das primeiras vigoram finalidades de reprovagdo e de prevengao
geral e especial, demovendo de futuras infracdes. Quanto as segundas, temos apenas
finalidades de reprovacgdo e de prevencao geral.

Depois de aplicar a pena disciplinar, o decisor do processo decidird pela sua
execucdo ou, mediante um conjunto de pressupostos, pela suspensdo da execugdo da
mesma e desde que formule um juizo de prognose favoravel, quanto a conduta futura do
arguido, aferida ao momento da aplicagcao da pena.

Todavia, a AP ndo estd vinculada a apreciacdo dos pressupostos materiais para
aplicacdo da suspensdo da execugdo da pena, salvo se requerida pelo arguido em sede de
defesa ou proposta pelo instrutor do processo, constituindo um poder discriciondrio.

No que concerne as questdes relativas a investigacdo verificamos que existem
diferencas significativas nas referéncias aos pressupostos materiais quer permitem um
juizo de prognose favordvel ao arguido. Em vérios casos, os decisores dos processos,
atribuindo maior relevo ao pressuposto material da personalidade, remetem a sua
fundamentagdo para os relatorios, sendo estes omissos quanto a personalidade do arguido.
Tal constitui uma fundamentagdo conclusiva, pois que carece de argumentagdo valorativa,
além de ndo ser cognoscivel ao arguido.

Quanto ao pressuposto material relativo as condi¢des de vida do arguido quer os
instrutores quer a esmagadora maioria dos decisores ndo se lhes referem, o mesmo
sucedendo com a conduta do arguido posterior a infracdo. No entanto, a doutrina e a
jurisprudéncia sdo unissonas em considerarem as suas valoracdes essenciais.

De igual modo, sempre que a suspensdo da execucdo da pena seja proposta pelo
instrutor ou requerida, em sede de defesa, pelo arguido, o decisor terd de se pronunciar
sobre os pressupostos materiais com vista a formulagdo de um juizo de prognose da

conduta do arguido. Mas, ao fazé-lo, ndo poderd escolher os pressupostos a que atendera,
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tendo sempre de valorar a personalidade do arguido, as suas condi¢des de vida, a conduta
anterior e posterior a infrag@o e as circunstancias desta.

Sucede que se registam varios casos em que o arguido ndo obteve resposta ao seu
requerimento quer do instrutor quer do decisor. Em tais circunstancias de ndo pronuncia, a
que o decisor estd obrigado, a decisdo estd ferida de nulidade, sendo sindicdvel pelos
tribunais desde que arguida.

Para ultimar, de referir que este trabalho conta com algumas limitagcdes ao nivel da
pesquisa, ndo devendo ser considerado uma investigacdo terminada, pois abarca apenas um
ano de andlise. Também ndo foram consideradas outras evidéncias relativas a escassas
situacdes de suspensdo da execugcdo das penas de repreensdo escrita, penas menos
gravosas, mas que na sua maioria sdo executadas. Remetemos, todavia, tais circunstancias

para uma linha de investigacao futura.

24



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ac6rdao do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0554/10, de 02-12-2010,
relatado por Pais Borges, disponivel em www.dgsi.pt.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, processo n.° 342/09.0TTMTPS.P1.S1, de 15-12-
2011, relatado por Pinto Hespanhol, disponivel em www.dgsi.pt.

Aco6rdao do Supremo Tribunal de Justi¢a, processo n.° 149/11.4YFLS, de 26-06-2013,
relatado por Isabel Pais Martins, disponivel em www.dgsi.pt.

Acoérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a, processo n.° 8/15.1YFLSB, de 09-07-2015,
relatado por Mario Morgado, disponivel em www.dgsi.pt.

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.° 01119/07.2BEPRT, de
22-06-2011, relatado por José Veloso, disponivel em www.dgsi.pt.

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.° 00068/10.1BEMDL, de
25-10-2013, relatado por Antero Pires Salvador, disponivel em www.dgsi.pt.

Aco6rdao do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.° 00533/10.0BEPRT, de
17-04-2015, relatado por Frederico Branco, disponivel em www.dgsi.pt.

Aco6rdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 372/16.5JALRA.C1, de 12-07-
2017, relatado por Brizida Martins, disponivel em www.dgsi.pt.

Bardin, L. (2002). Anadlise de contetido. Lisboa: Edicdes 70.

Bogdan, R., & Biklen, S. (1994). Investigacdo qualitativa em educacdo: Uma introducdo a

teoria e aos métodos. Lisboa: Porto Editora.

25



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

Caetano, M. (1996). Principios fundamentais do Direito Administrativo. 1.* reimpressao

portuguesa. Coimbra: Almedina.

Carvalho, A. (2003). Direito Penal: Questoes fundamentais. Parte geral. Porto:

Publicagdes Universidade Catdlica.

Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pela Lei n.° 42/2014, de 11 de julho.

Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

Constitui¢do da Republica Portuguesa, aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976.

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, que aprova regime do ilicito de mera ordenacdo

social.

Denzin, N., & Lincoln, Y. (1994). Entering the field of qualitative research. In N. Denzin,
& Y. Lincoln (Eds.), Handbook of qualitative research. Thousand Oaks, CA: Sage.

Dias, J. (1992). Velhas e novas questdes sobre a pena de suspensao de execugao da pena de

prisdo. In Revista de legislacdo e de jurisprudéncia. Coimbra: Coimbra Editora.

Dias, J. (2009). Direito Penal portugués: Parte Geral II. As consequéncias juridicas do

crime. Coimbra: Coimbra Editora

D’Oliveira, T. (2005). Teses e dissertacoes: Recomendagcbes para elaboracdo e

estruturacdo de trabalhos cientificos (2.* Ed.). Lisboa: Edi¢des RH.

Ferreira, 1. (2013). Do despedimento do trabalhador em fungées puiblicas: Processo e
defesa. Dissertacdo de mestrado em Direito Administrativo nao publicada. Minho:
Faculdade de Direito da Universidade do Minho.

Flick, U. (2005). Métodos qualitativos na investigacdo cientifica. Lisboa: Monitor.

Ghiglione, R., & Matalon, B. (1992). O inquérito: Teoria e prdtica. Oeiras: Celta Editora.

26



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

Henriques, M. (1989). Procedimento disciplinar. (2.* Ed.). Lisboa: Reis dos Livros.

Krippendorff, K. (1980). Content analysis: An introduction to its methodology. Newbury
Park, CA: Sage.

Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro, que aprova o Regulamento Disciplinar da Policia de

Seguranca Publica.

Lei n.° 30/2006, de 11 de julho, que procedeu a conversio em contraordenacdes de

contravengoes e transgressoes.

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas.

Lei n.° 37/2019, de 30 de maio, que aprova o Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga

Publica.

Neves, A. (1999). Relacdo juridica de emprego piiblico. Coimbra: Coimbra Editora.

Neves, A. (2007). O Direito Disciplinar na fungdo publica. (1 e II Vols.). Tese de
doutoramento em ciéncias juridico-politicas. Lisboa: Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa.

Pais, L. (2004). Uma historia das ligagcées entre a psicologia e o direito em Portugal:
Pericias psiquidtricas médico-legais e pericias sobre a personalidade como
analisadores. Tese de doutoramento, nao publicada. Porto: Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educacdo da Universidade do Porto.

Pereira, A. (1962). Erro e ilegalidade no acto administrativo. Lisboa: Edi¢des Atica.

Prates, M. (2005). Sancdo administrativa geral: Anatomia e autonomia. Coimbra:

Almedina.

27



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

Quivy, R., & Campenhoudt, L. (2005). Manual de investigacdo em ciéncias sociais. (4.
Ed.). Lisboa: Gradiva.

Santo, P. (2015). Introducdo a metodologia das ciéncias sociais — génese, fundamentos e

problemas. (2.* Ed.). Lisboa: Edi¢des Silabo.

Sousa, R. (2011). Estatuto disciplinar dos trabalhadores em fungées piiblicas: Anotado e
Comentado (2.* Ed.). Lisboa: Quid Juris.

Weber, R. (1990). Basic content analysis. (2nd Ed.). Newbury Park, CA: Sage.

Vala, J. (1986). A andlise de conteido. In A. S. Silva, & J. M. Pinto (Ed). Metodologia das

ciéncias sociais. Porto: Edi¢des Afrontamento.

Yin, R. (2003). Applications of a case study research. London: Sage.

28



A Suspensdo da Execucdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentacdo

ANEXOS
ANEXO 1 - Quadro categorial dos relatorios
Categoria A: Personalidade
Esta categoria reporta a informacdo que permite caracterizar a personalidade do autor do

ilicito disciplinar.

Subcategoria A.1: Antecedentes da Personalidade

Esta subcategoria contém as u.r. que revelam os antecedentes histdricos relevantes
do autor do ilicito disciplinar, bem como da forma como € retratado quanto as suas
caracteristicas de personalidade (exemplo do caso n.° 1: “Que, a sua personalidade,
quer no servico quer fora dele ndo se enquadra no perfil de alguém que usualmente

abusa do dlcool, pelo que a presente situagao ter-se-a tratado de um caso isolado”).

Subcategoria A.2: Consumos

Esta subcategoria contém as u.r. que revelam a existéncia de consumos excessivos

de substancias licitas ou ilicitas indutoras de estados alterados de consciéncia.
Categoria B: Condicoes de vida
Esta categoria codifica as u.r. relativas a tipologia e qualidade das relacdes sociofamiliares

do autor da infracdo disciplinar e a forma de lidar com as regras sociais.

Subcategoria B.1: Vida familiar

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as relagdes do autor do ilicito disciplinar

no seu seio familiar.

Subcategoria B.2: Vida social

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as relagdes do autor do ilicito disciplinar

com a comunidade, sua integracdo e intercecao social.
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Subcategoria B.3: Condicoes econdomicas e de residéncia

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as condicdes econdmicas, bem como se é
casado ou vive em condi¢des andlogas as dos cOnjuges e se tem maiores ou

menores a cargo.
Categoria C: Conduta
Esta categoria codifica as u.r. relativas ao comportamento do agente da infracdo antes e

depois da infracgdo.

Subcategoria C.1: Conduta anterior a infracio disciplinar

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do agente infrator antes do
cometimento da infracdo disciplinar (exemplo do caso n.° 18: “Beneficia das
circunstancias atenuantes (...) relativo ao bom comportamento anterior e o facto de

ter outras recompensas’).

Subcategoria C.2: Conduta posterior a infracao disciplinar

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do agente infrator apds o
cometimento da infragcdo disciplinar (exemplo do caso n.° 28: “Os indicios apontam
para que o arguido, perante tal imprevisibilidade, se preocupou verdadeiramente
para que dali ndo resultasse qualquer situacdo que colocasse em causa o servico [e]

a imagem da instituicao”).
Categoria D: Circunstancias da infracio
Esta categoria codifica as u.r. relativas a tipologia de circunstancias faticas momentos

prévios do cometimento dos factos, bem como no momento da pratica dos factos.

Subcategoria D.1: Circunstancias facticas prévias aos factos ilicitos

Esta subcategoria contém as u.r. relativas aos elementos factuais ocorridos em
momentos prévios aos factos (exemplo do caso n.° 1 «existéncia de dlcool no

sangue no valor de 2,09 g/1»).
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Subcategoria D.2: Circunstancias facticas concomitantes com os factos ilicitos

Esta subcategoria contém as u.r. relativas aos elementos factuais concomitantes
com a pratica dos factos (exemplo do caso n.° 2 «o que atesta que estava fardado e

pronto para seguir para a esquadra»).
Categoria E: Requerimento da defesa
Esta categoria codifica as u.r. relativas a existéncia de requerimento da defesa para

suspensdo da execugdo da pena.

Subcategoria E.1: Requerimento para suspensao da execuc¢io da pena

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a existéncia de requerimento da defesa
para suspensdo da execucao da pena (exemplo do caso n.° 1 «que a mesma [a pena]

seja suspensa na sua execugao»).
Categoria F: Dispositivo
Esta categoria codifica as u.r. relativas a proposta e tipologia de pena e de suspensdo da

execug¢do da pena.

Subcategoria F.1: Tipologia de pena

Esta subcategoria codifica as u.r. relativas a proposta e tipologia de pena a aplicar

ao arguido.

Subcategoria F.1.1: Pena de repreensao escrita

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de repreensao escrita.

Subcategoria F.1.2: Pena de multa

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de multa.

Subcategoria F.1.3: Pena de suspensao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de suspensao.

Subcategoria F.1.4: Pena de aposentacao compulsiva

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de aposentacdo

compulsiva.
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Subcategoria F.1.5: Pena de demissao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de demissao.

Subcategoria F.2: Suspensio de execucio da pena e respetiva fundamentacao

Esta subcategoria codifica as u.r. relativas a proposta de suspensio de execugdo da

pena e respetiva fundamentagao.

Subcategoria F.2.1: Suspensao da execucao da pena

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a proposta de suspensdo da

execucdo da pena.

Subcategoria F.2.2: Personalidade

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a personalidade do arguido
(exemplo do caso n.° 22: “Contudo, atendendo, por um lado, (...) a

personalidade do arguido”).

Subcategoria F.2.3: Condicoes de vida

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as condi¢des de vida do arguido.

Subcategoria F.2.4: Conduta anterior a infracao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do arguido anterior a
infracdao (exemplo do caso n.° 64: “apresenta mais de dez anos de servico
com exemplar comportamento e zelo, bem como jd prestou servigos

relevantes, atuando com mérito e distingdo”).

Subcategoria F.2.5: Conduta posterior a infracao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do arguido posterior a
infracdo (exemplo do caso n.° 53: “ao facto de ter sido elogiado, ja depois

do cometimento dos factos objeto deste processo”).

Subcategoria F.2.6: Circunstancias da infraciao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as circunstancias da infracio
(exemplo do caso n.° 45: “Contudo, atendendo, por um lado a todo o

circunstancialismo que rodeou a prética da infra¢do”).
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ANEXO 2 - Grelha categorial dos relatorios

Categorias Subcategorias
Al Antecedentes da Personalidade
A Personalidade
A2 Consumos
B.1 Vida familiar
Condigdes de
B . B.2 Vida Social
vida . . . .
B.3 Condicdes econdmicas e de residéncia
C.1 Conduta anterior a infragdo disciplinar
C  Conduta ‘ . o
C2 Conduta posterior a infrag¢do disciplinar
. . D.1 Circunstancias fécticas prévias aos factos ilicitos
Circunstéancias da
D D.2 Circunstancias facticas concomitantes com 0s
infracdo
factos ilicitos
. Requerimento da | E.1 Requerimento para suspensdo da execugdo da
defesa pena
F.1 Tipologia de pena
F.1.1 Pena de repreensao escrita
F.1.2 Pena de multa
F.1.3 Pena de suspensdo
F.1.4 Pena de aposentacdo compulsiva
F.1.5 Pena de demissao
F  Dispositivo F.2 Suspensdo de execug¢do da pena e respetiva
fundamentagdo
F.2.1 Suspensdo da execugdo da pena
F.2.2 Personalidade
F.2.3 Condicdes de vida
F2.4 Conduta anterior a infragao
F.2.5 Conduta posterior a infracao
F.2.6 Circunstancias da infragao
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ANEXO 3 - Distribuicao das u.r. pelas categorias e subcategorias dos relatorios

Total

A1|A2/B.1|B2|B3|C.1|C2|D.1|D.2|E.1|Total|F.1.1|F.1.2|F.1.3|F.14|F.15|F.21|F22|F.23|F.24|F25|F2.6| F.2.2a

F.2.6
1 1 1 1 1 1 1 6 1 0
2 1 1 1 3 1 1 1 1 2
3 1 1 1 1 4 1 0
4 1 1 2 1 0
5 1 1 1] 5 4 1 1 1 1 1 3
6 1 1 1 3 1 0
7 1 1 1 1 1 1 2
8 1 1 2 1 0
9 1 1 2 1 1 1 1 2
10 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 3
11 1 1 1 3 1 0
12 1 1 2 1 1 1 1 2
13 1 1 1 1 1 1
14 1 1 1 3 1 1 1 1 2
15 1 1 1 1 1 1 6 1 0
16 1 1 1 0
17 1 1 2 1 0
18 1 1 1 3 1 0
19 1 1 1 1 1 1 2
20 1 1 1 1 1 1
21 1 1 2 1 1 1 1
22 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 4
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83 1 1 2 1 0
84 1 1 2 1 1 2
85 1 1 2 1 0
Total 79 75 | 30 206 | 10 | 66 1 33 0 28 12 54
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ANEXO 4 - Quadro categorial dos despachos decisorios (decisoes)

Categoria A: Dispositivo da decisao
Esta categoria codifica as u.r. relativas a tipologia de pena e de suspensdo da execucdo da

pena.

Subcategoria A.1: Tipologia de pena

Esta subcategoria codifica as u.r. relativas a tipologia de pena a aplicar ao arguido.

Subcategoria A.1.1: Pena de repreensao escrita

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de repreensao escrita.

Subcategoria A.1.2: Pena de multa

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de multa.

Subcategoria A.1.3: Pena de suspensao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de suspensao.

Subcategoria A.1.4: Pena de aposentaciao compulsiva

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de aposentacdo

compulsiva.

Subcategoria A.1.5: Pena de demissao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a pena de demissao.

Subcategoria A.2: Suspensao de execucao da pena e respetiva fundamentacao

Esta subcategoria codifica as u.r. relativas a aplicacao da suspensao de execucao da

pena e respetiva fundamentagao.

Subcategoria A.2.1: Suspensao da execucao da pena

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a aplicacdo da suspensdo da

execucdo da pena.
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Subcategoria A.2.2: Personalidade

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a personalidade do arguido
(exemplo do caso n.° 13 “Ponderando no entanto, a personalidade do

arguido”).

Subcategoria A.2.3: Condicoes de vida

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as condi¢des de vida do arguido.

Subcategoria A.2.4: Conduta anterior a infracao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do arguido anterior a
infracdo (exemplo do caso n.° 71: “Atendendo (...) as circunstancias que
militam contra e a favor, nomeadamente o facto de, estar na 1* classe de
comportamento (sofreu um dia de multa); o facto de ter outras

recompensas’).

Subcategoria A.2.5: Conduta posterior a infracao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas a conduta do arguido posterior a
infracdo (exemplo do caso n.° 70: “atendo ao bom comportamento e normal

desempenho das fungdes ap6s a falta™).

Subcategoria A.2.6: Circunstiancias da infracao

Esta subcategoria contém as u.r. relativas as circunstancias da infragcao
(exemplo do caso n.° 81: “Porém, em vista de todo o circunstancialismo que

rodeou a pratica dos factos”).
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ANEXO 5 - Grelha categorial dos despachos decisorios (decisoes)

Categorias Subcategorias
A.l Tipologia de pena
A.l.1 Pena de repreensao escrita
A.1.2 Pena de multa
A.l3 Pena de suspensao
A.l4 Pena de aposentacdo compulsiva
A.l15 Pena de demissao

Dispositivo da

decisio A2 Suspensdo de execu¢do da pena e respetiva
fundamentacgdo
A2.1 Suspensao da execucdo da pena
A22 Personalidade
A23 Condic¢des de vida
A24 Conduta anterior a infragdo
A.2.5 Conduta posterior a infragao
A.2.6 Circunstancias da infragao
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ANEXO 6 - Distribuicao das u.r. pelas categorias e subcategorias dos despachos (decisoes)

A.l.l

A.1.2

Al3

A.l4

A.l5

A.2.1

A22

A23

A24

A25

A2.6
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A2.2aA.2.6
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84 1 1 1 2
85 1 0
Total | 11 65 40 19 32 29 88
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ANEXO 7 - Grelha classificativa das infracoes

Caso Referéncia factual
1 Desrespeito a graduado de servigo
2 Falta de pontualidade ao servigco
3 Auséncia ilegitima
4 Falta de atencdo no servi¢o e ma uniformizagao
5 Nao ter procedido a avaliacdo de servico do efetivo
6 Nao ter legalizado uma arma adquirida a terceiro
7 Nao comparéncia a ato processual
8 Nao elaborac¢do de expediente em tempo oportuno
9 Omissao de diligéncia no encaminhamento de dentncia
10 Acidente de viacdo com descuido na conducado
11 Ameacga
12 Prestacao de servico remunerado em dia de dispensa sindical
13 Difamacao
14 Omissao de diligéncia no encaminhamento de dentncia
15 Servico com taxa de dlcool no sangue superior ao legalmente permitido
16 Nao comparéncia a ato médico
17 Falta ao servigo
18 Dormir em ato de servigo
19 Destrui¢do de Corpo de Auto
20 Uso abusivo de telemdvel
21 Acidente de viagao com descuido na condugdo
22 Acidente de viacdo com descuido na conducado
23 Omissao de diligéncia na guarda de objetos da Esquadra
24 Condugdo em estado de embriaguez
25 Difamacao
26 Falta de diligéncia no encaminhamento de dentdncia
27 Desrespeito a superior hierarquico
28 Permuta de servico remunerado sem autorizacao
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29 Violéncia doméstica e falta de respeito a graduado de servico
30 Ofensa a integridade fisica qualificada

31 Consulta indevida do SEI

32 Descuido na conducao com produgao de dano em viatura policial
33 Consulta indevida do SEI

34 Furto de antena de automdvel

35 Ameacas

36 Acidente de viacdo com descuido na conducdo

37 Violéncia doméstica

38 Comparéncia a ato médico sem estar uniformizado
39 Comparéncia a ato médico sem estar uniformizado
40 Falta ao servigo

41 Injuria

42 Omissao de diligéncia em fungdes de graduado

43 Omissao de diligéncia em fun¢des de graduado

44 Falta ao servigo

45 Acidente de viacdo com descuido na conducado

46 Conduta desrespeitosa a denunciante

47 Falta de comparéncia a ato processual

48 Acidente de viacdo com descuido na conducgdo

49 Falsificagdo de documento

50 Omissao de diligéncia em fun¢des de graduado

51 Falta a servi¢o remunerado

52 Falta ao servigo remunerado

53 Omissao de diligéncia na guarda de detido

54 Omissao de diligéncia em remunerado

55 Falta a servi¢o remunerado

56 Omissao de diligéncia em fungdes de graduado

57 Auséncia ilegitima

58 Extravio de material

59 Falta de comparéncia a ato médico

60 Falta a servi¢o remunerado

61 Auséncia ilegitima
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62 Falta a servi¢o remunerado
63 Omissao de diligéncia na produgdo de expediente
64 Injuria
65 Recurso indevido a arma de fogo
66 Omissao de diligéncia na justifica¢ao de falta
67 Extravio de documentagdo
68 Desatenc¢do no servigo de sentinela
69 Servigo com taxa de dlcool no sangue superior ao legalmente permitido
70 Extravio de documentagdo
71 Acidente de viacdo com descuido na conducdo
72 Extravio de documentacdo
Falta de pontualidade ao servico em dias distintos e taxa de dlcool no sangue
7 superior ao legalmente permitido
74 Falta de traje policial em servigo
75 Desrespeito a cidadaos
76 Falta injustificada
77 Falsidade de acidente em servico
78 Acidente de viagdo com descuido na condugdo
Peculato, Falsidade de testemunho agravado, viola¢cdo de domicilio por
79 funciondrio, falsificacdo de documento auténtico, denegacio de justica e
prevaricagao, roubo agravado e abuso de poder
80 Comparéncia a ato médico sem estar uniformizado
81 Ofensa a integridade fisica qualificada
82 Comparéncia a ato médico sem estar uniformizado
83 Omissao de diligéncia em operagdo policial
84 Falsificagdo de documento
85 Falta injustificada
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APENDICES

APENDICE 1 - Requerimento para consulta de dados em processos disciplinares no
COMETLIS

Carlos Alberto Batista Correia

De: Carlos Alberto Batista Correia

Enviado: terca-feira, 12 de marco de 2019 00:51

Para: Tiago Costa Torres Gongalves

Assunto: Requerimento para consulta de dados em processos disciplinares no COMETLIS

Exmo. Senhor Coordenador do CCDP e das Plataformas e-learning
Subintendente Tiago Gongalves

No ambito da frequéncia do 3.2 Curso de Comando e Dire¢ao Policial, e com vista a
elaboracao do Trabalho Individual Final, o signatario pretender abordar o instituto da suspensao
da execuc¢do da pena em sede de direito disciplinar, designadamente sobre a necessidade de
fundamentacao da aplicacdao ou ndo aplicacao de tal instituto em sede de despacho decisorio que
conclua pela existéncia de infracao e pela pena concretamente aplicavel.

Assim, solicita a V.2 Ex.2 que sejam desenvolvidos os procedimentos necessarios e urgentes,
tendo em conta o prazo limite de entrega do sobredito trabalho, a fim de lhe ser concedida
autorizagao para consulta de todos processos disciplinares do COMETLIS conclusos entre 01JAN
e 31DEZ de 2018.

Cordialmente,

Carlos Batista Correia "'!,09!:'5!9 = -

 f) g et
9
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L ] : PORTUGALAS
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APENDICE 2 - Autorizaciio para consulta de dados em processos disciplinares no

COMETLIS

S ek

w-02.247

49



A Suspensdo da Execugdo da Pena em Direito Disciplinar:
Discricionariedade e Fundamentagdo

50



