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RESUMO

O Planeamento Operacional é um instrumento que se destina a garantir o
planeamento militar atempado, tendo em vista o emprego das Forcas Armadas, em
cenarios possiveis de actuacdo, fazendo face a ameacas ou actos de agressdo contra 0s
interesses nacionais. Possibilita ainda que o pais esteja preparado para enfrentar
“situacOes de crise”, em ambiente de “ndo guerra” fora do territorio nacional.

Apo6s uma introducdo onde € definido o objectivo da investigacdo, justificada a
importancia do estudo e sdo apresentadas a metodologia seguida, a organizacdo e
conteddo do estudo, dedicamos o primeiro capitulo a origem e evolucdo da Arte
Operacional, elemento orientador do Planeamento Operacional.

De natureza conceptual, o segundo capitulo introduz-nos no tema. Nele sdo expostos
0s principais elementos tedricos associados ao Planeamento Operacional e aos quais
estd associada uma pesquisa de indole historica, quando possivel, desses mesmos
conceitos.

O terceiro capitulo aborda o Planeamento Operacional de forma abrangente, criando
um modelo tedrico que permite o estudo e analise de modelos existentes, enquadrando
depois no desenho operacional os conceitos referidos no capitulo 11.

O quarto capitulo, partindo do modelo tedrico apresentado no capitulo anterior
centra-se no estudo e anélise dos modelos da NATO, da UE e paises amigos, permitindo
ajudar a visualizar e enquadrar no quinto capitulo o que sustenta o modelo de
Planeamento Operacional portugués.

O capitulo sexto efectua uma sintese das ferramentas do Planeamento Operacional
e finalmente o estudo a encerra com um conjunto de conclusdes. Para Estados como
Portugal, que dispde de um modelo de Planeamento Operacional, a adequada utilizagéo
e desenvolvimento de ferramentas que ele fornece, reforca e consolida os parcos

recursos disponiveis.
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RESUME

La Planification Opérationnelle est un instrument qui se destine a garantir une
planification militaire, ayant en vue I'emploi des Forces Armées dans les possibles
scénarios, pour faire face aux menaces ou aux actes d’agressions contre les intéréts
nationaux. Elle permet aussi que le pays soit en condition d"affronter les “situations de
crises”, en ambiance de “non- guerre” et hors territoire national.

Aprés une introduction, qui nous définit I"objectif de I"investigation, justifiant
I"importance de |essais et nous présentant la méthodologie suivie, bien comme sa
structure, le premier chapitre se débrousse sur I"origine et I"évolution de I"Art Opératif.

Ayant une facette conceptuelle, o deuxiéme chapitre nous introduit a I’étude des
principaux concepts associés a la Planification Opérationnelle. Cette étude se conjugue
avec un abordage historique des mémes concepts.

Le troisieme chapitre nous parle da la Planification Opérationnelle d"une forme
élargie, créant un modéle théorique qui nous permet I"étude e I"analyse de modéles et
nous encadre dans le dessin Opérationnelle.

Le quatrieme chapitre, a partir du modeéle de I"antérieur chapitre, se centre sur les
modeles de 'OTAN, I"Union Européenne, et d"autres pays pour permettre danalyser le
processus de Planification Opérationnelle portugais.

Le sixieme chapitre fait une synthése des outils de la Planification Opérationnelle, et
finalement I"essais se cl6t par des conclusions.

Portugal a un modéle de Planification Opérationnelle, ce modele nécessite d une
utilisation correcte et que ses outils soit développé, et de cette maniére puissent

renforcer et consolider les ressources disponibles.
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INTRODUCAO

A Defesa Nacional é a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidadaos no sentido
de garantir, no respeito das instituicdes democraticas, a independéncia nacional, a
integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdo ou ameaca externa’.

De acordo com a LDNFA e decorrente da Constituicdo da Republica, cabe ao Governo
a conducdo da Politica de Defesa Nacional, parte integrante da politica governamental.
Esta estabelece os objectivos da defesa, atribui os recursos e define as ac¢des necessarias
para a sua consecucdo. A componente militar € uma componente essencial da politica de
defesa nacional, porque determina a organizacdo, preparacdo e edificacdo do potencial
militar do pais, consubstanciado nas For¢cas Armadas.

Principios, objectivos, orientagdes e medidas da Politica de Defesa Nacional
encontram-se expressos no Programa do Governo, nas Grandes Opc¢des do Plano anuais,
no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e no Conceito Estratégico Militar
(CEM), em vigor. Para a sua concretizacdo, assumem relevancia os procedimentos de
planeamento estratégico estabelecidos na LDNFA e na Directiva Ministerial para o
Planeamento Militar. Em paralelo e concorrentemente ao Planeamento Estratégico, no
sentido de gerar as capacidades militares e planear o seu emprego desenvolve-se, 0
Planeamento de Forcas e o Planeamento Operacional, primeiro para a definicdo dos meios
necessarios, o segundo para 0 seu emprego.

O Planeamento Operacional € um instrumento que se destina a garantir o planeamento
militar atempado, tendo em vista 0 emprego das Forcas Armadas, em cenarios possiveis de
actuacdo, fazendo face a ameacgas ou actos de agressdo contra 0s interesses nacionais.
Possibilita ainda que o pais esteja preparado para enfrentar “situagdes de crise”, em
ambiente de “ndo guerra” fora do territorio nacional. Este instrumento possibilita a
elaboracdo atempada e eficiente de Planos Operacionais para dar resposta a situacdes de
“crise”.

O objectivo da Investigacao deste trabalho é visualizar as influéncias decorrentes do
Planeamento Operacional capazes de contribuir para a doutrina nacional e constituir uma

ferramenta de apoio a tomada de decisdo militar e contribuir para o levantamento de

L Art® 10 da Lei 29/82 - LDNFA
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ferramentas para uma sua eventual aplicacdo aos varios niveis de comando das Forcas
Armadas.

A reflexd@o que se segue, procura consubstanciar-se numa contribui¢do doutrinaria forte
que oriente a preparacao e participacdo dos meios do Exercito.

A importancia do estudo reside na percepcdo que temos quanto a actualidade e
pertinéncia do tema proposto para investigagéo por parte do IAEM.

A actualidade e pertinéncia estdo associados as transformacgdes em curso no seio dos
Exeércitos europeus, a reestruturacdo em curso da NATO e da UE, bem como dos
constantes esforcos que tém vindo a serem desenvolvidos na actualizacdo dos quadros
conceptuais na &rea do Planeamento Operacional.

O factor conjunto é intrinseco ao Planeamento Operacional. Este factor foi reforcado
pelo Ex.mo General Chefe do Estado Maior de Exército na sua Directiva para a
Transformacdo, onde refere que o Exército deve estar pronto a participar na edificacdo de
capacidades conjuntas®.

No respeitante a delimitacdo do estudo partimos de uma definicdo rigorosa de
conceitos da Arte Operacional e do Planeamento, e avangamos para uma percep¢ao mais
correcta de alguns modelos existentes ja implementados. Limitamos o desenvolvimento
dos capitulos | e IlI, porque s6 por si representarem individualmente matéria para
investigacao de futuros TILD.

Estamos cientes que o quadro das aliangas em que Portugal esta inserido condiciona
fortemente a sua liberdade de acc¢do, constituindo-se em muitos casos como “uma estrada
de sentido Unico” da qual ndo podem existir desvios, sob pena de perder o “comboio” do
conhecimento e credibilidade.

No que se refere ao corpo de conceitos, por uma questdo de método, da sua extensao e
da relevancia que assumem para a compreensao deste trabalho, decidimos apresentar 0s
conceitos e defini¢cbes em dois capitulos distintos.

Para a execucdo deste trabalho pretendemos seguir uma metodologia baseada na
investigacdo empirica e assente numa observacdo directa (Observagdes fundamentadas
numa pesquisa documental® e bibliogréfica e entrevistas, efectuadas a personalidades e
entidades com responsabilidade funcional, ou especialistas, em matéria de Planeamento
Operacional).

2 Directiva N.° 193/CEME/03, 14 de Outubro. Directiva para a Transformacéo do Exército. Estado-Maior do Exército, Lisboa, 2003.
% Legislacéo e documentos militares.
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A colecta documental centrou-se na legislacdo em vigor e em documentos militares de
Portugal, paises amigos, NATO e EU o que nos conduziu a defini¢do da seguinte questéo
central:

- Que modelo de Planeamento Operacional para as For¢cas Armadas Portuguesas?

Perante esta questdo central foi possivel identificar algumas questfes derivadas:

- Qual o significado de Planeamento Operacional?

- Quais sdo as ferramentas e os contributos do Planeamento Operacional?

- Qual a metodologia actualmente implementada na estrutura superior das Forcas

Armadas, no quadro da UE e da NATO?

- E necessario proceder-se actualizagdes organizacionais?

A Organizagdo e conteudo do Estudo pretendem abranger, ndo s a area teorica
relativa ao Planeamento Operacional, mas assuntos de natureza mais pratica, articulados
directamente com a realidade da NATO, da UE, das Forcas Armadas, e do Exército.

A presente trabalho estd estruturado numa introducdo, seis capitulos de
desenvolvimento e uma parte final de contributos e conclusoes.

Apdbs a introducdo, dedicamos o primeiro capitulo a origem e evolucdo da Arte
Operacional, elemento orientador do Planeamento Operacional.

De natureza conceptual, o segundo capitulo introduz-nos no tema. Nele pretendemos
expor 0s principais conceitos associados ao Planeamento Operacional e aos quais
associamos uma pesquisa de indole historica, quando possivel, desses mesmos conceitos.

O terceiro capitulo aborda o Planeamento Operacional de forma abrangente, criando
um modelo tedrico que nos permita o estudo e analise de modelos existentes, enquadra
depois no desenho operacional os conceitos referidos no capitulo II.

No quarto capitulo, centramo-nos no estudo e analise dos modelos da NATO, da UE e
paises amigos, tendo partido do modelo tedrico apresentado no capitulo anterior, 0 que nos
permitiu ajudar a visualizar e enquadrar, e no quinto capitulo, o que sustenta 0 modelo de
Planeamento Operacional portugués.

O capitulo sexto efectua uma sintese das ferramentas do Planeamento Operacional e
finalmente terminamos o estudo com a apresentacdo de contributos e conclusdes que
julgamos adequadas e ajustadas aos objectivos deste estudo.

Em anexo encontra-se um conjunto de documentos de interesse complementar, de
natureza mais técnica, cuja leitura se nos afigura como pertinente para uma melhor

compreensdo do tema abordado neste trabalho.
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E nossa convicgdo que este trabalho ndo se esgota aqui. A profundidade desejada no
tratamento do tema abordado e o factor “ Conjunto” que lhe esta associado, merecera o
contributo de outras pessoas, retirando-lhe a subjectividade deste trabalho individual, que
naturalmente apenas traduz a visdo do seu autor. Desejamos de facto, se tal for possivel, é
gue esta nossa modesta contribuicdo possa contribuir para a melhoria da compreensédo das
questbes relacionadas com o Planeamento Operacional em Portugal, reforce o interesse
quanto a esta area do conhecimento e permita modestamente contribuir para o
melhoramento e desenvolvimento das Forcas Armadas Portuguesas, se assim for,

estaremos sobejamente satisfeitos.
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I. ORIGEM E EVOLUCAO

O termo Arte Operacional apareceu em Portugal nos circulos relacionados com o
estudo das questBes militares e estratégicas nos anos 70. Tal facto esta intimamente
relacionado com a frequéncia por oficiais portugueses de cursos nos EUA e com a
reformulagdo da doutrina* desse pais, que j4 reflectia algumas licBes retiradas das guerras
da Coreia e do Vietname®.

O termo “ arte operacional”, ou “ operativnoe iskusstvo” no termo russo original, tem
as suas raizes no desenvolvimento da doutrina militar soviética®. Os conceitos e conclusées
referentes a propria esséncia e natureza da guerra assumiram depois um papel significativo
na organizacdo do Exército e do préprio Estado Soviético.

O conceito subjacente a Arte Operacional nasceu muito antes fruto das mudancas
sociais, politicas e tecnoldgicas iniciadas no final do século XVIII e que se prolongaram
durante o século XIX. A separacdo entre a Tactica e Estratégia que adveio de tais
mudancas obrigou a necessidade de estabelecer uma ponte entre esses dois niveis da

Guerra, que passou a designar-se de nivel operacional’.

Niveis Conflitos

Estratégico

Guerra

Campanhas e Grandes Operagdes

Batalhas e empenhamentos

Figura 1 — Os niveis da Guerra

A.A. Svechin formula como inter-relacdo: “A Batalha é o meio da operacdo. Tacticas

sd0 o0 material da Arte Operacional. A Operagdo é o meio da Estratégia, e a Arte

Operacional é o material da Estratégia™®.

* Expressa no Field Manual (FM) 100-5 versao de 1976.

® Os americanos sempre referiram que ganharam as batalhas mas foram incapazes de ganhar a guerra.

® Apenas para referir os responsaveis mais importantes: Frunze, Tukhacheskiy, Triandafilov, Isserson e Svechin entre muitos outros.
" Anexo A- Evolugéo da inter-relagio entre os trés niveis da Guerra.

8 Citado por SAVUSHKIN, Col, Genesis, Development of Soviet military Doctrine, in VOYENNO-ISTORICHESKIY, n° 2 Fev 88, pp 20
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O Marechal Mikhail N. Tukhachevsky, Chefe do Estado-Maior soviético, em 1920, é
considerado o “padrinho” do conceito “Arte Operacional” na maior parte da literatura
disponivel sobre o assunto, por ter formulado a necessidade de maior mobilidade,
liberdade de accdo e flexibilidade na condugdo das operacles, capaz de dar maior
profundidade no combate, sob uma Optica operacional da guerra. No entanto a autoria do
conceito, de direito, ¢é atribuida ao General Aleksandr A. Svechin, tedrico soviético e ex-
oficial do estado-maior. Ele soube entender de forma clara a esséncia da unido entre a nova
interpretacdo das trés componentes da arte militar quando escreveu: “A tactica compreende
as etapas a partir da qual sdo efectuadas as subitas transicGes operacionais. A estratégia

indica 0 nosso caminho™®

. Esta nova visdo do relacionamento entre os trés componentes da
arte militar impulsionou um outro factor — um continuo centrar na evolugdo da natureza
das operacdes, com repercussdes para as guerras futuras.

N&o é surpreendente que tenha surgido um novo departamento, Conduta de Operacdes,
paralelamente ao Departamento Convencional de Estratégia e Tactica na Academia de
Estado-Maior Soviética (Academia Militar Frunze)™. Os primeiros directores desse
departamento®” ja tratavam da arte operacional como um conceito consolidado, existindo ja
nessa altura (década de 30) uma vasta bibliografia®?.

Os soviéticos observaram que a teoria e a pratica militar em evolucéo levaram a uma
situacdo na qual a estratégia de um pais inteiro em guerra se tinha transformado numa de
série continua de batalhas, quer na extensa frente de combate na retaguarda. Isto é, a
estratégia era 0 que guiava a nacdo na preparacdo, no combate da guerra contemporanea e
futura, enquanto que a Conduta de OperacOes estava a adquirir rapidamente suficiente
identidade para justificar que se Ihe desse uma maior e diferenciada atencao.
Conscientemente entendia-se que a estratégia — mais precisamente a estratégia militar — se
havia expandido rapidamente para incluir inimeras actividades, inclusive planeamento e
preparacao de alto nivel, obtencdo de recursos ou identificacdo de objectivos e defini¢do de
prioridades, todos culminando na aplicacdo directa do poder militar para alcangar as metas

definidas pelos politicos™.

9 GUERRERO, Greg, Operational Art: a definition, www.red.army.studies.com, consultado 18 Jan 2004.

% GUERRERO, op. Cit.

1 Teoricos como Tukhachevsky, S. Isserson ou Triandifilov.

12 Obras como “Da nhatureza das operagdes dos exército modernos”, 1929, de Triandifilov ou ainda “ Dos fundamentos das operagdes em
profundidade”, 1933 de Isserson s&o um exemplo. Pena é de referir que muito dessa obra s6 comegou a ser traduzido para outras linguas, mas a
conta gotas, ap6s 1990.

13 Exemplo notdrio é de Estaline, que durante a Guerra Patriética define claramente as metas a atingir pelo poder militar.
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Embora os soviéticos ndo ignorassem outras questdes operacionais, a teoria e a pratica
das operacbes de profundidade desempenhou um papel central para a arte operacional
soviética durante os anos trinta'*. “A arte operacional exigia assim que o profissional:

— ldentificasse os objectivos estratégicos no teatro de operacdes;

— Visualizasse o teatro de operagdes em trés dimensoes;

— Determinasse que sequéncia de acc¢Oes militares (Planeamento, organizagéo, apoio,

batalhas e disposicdo de comando) poderia alcancar esses objectivos™®>.

Ndo ha indicios de que o0s soviéticos tenham abandonado a senda aberta por
Tukhachevsky, excepto por breves periodos. Entretanto, a dificuldade de acesso a lingua
russa limita maiores exploracGes sobre eventuais desenvolvimentos da Arte Operacional.
Sabe-se que nas décadas de 60 e 70 do século passado, o conceito foi revivido com énfase,
quando os soviéticos se deram conta que nem tudo podia ser resolvido com a arma nuclear.
Nos anos 70, a “Enciclopédia militar soviética” define a Arte Operacional como “a teoria e
a pratica da preparacdo e da conduta das operacGes inter-ramos, combinadas e

116

auténomas...””, e acrescenta ainda que “ Na teoria militar de numerosos paises

estrangeiros, em vez do termo Arte Operacional utiliza-se a expressdo Grande Tactique ou
Pequena Estratégia...””’

Esta inovacdo tedrica manteve-se desapercebida dos ocidentais durante muito tempo, a
excepcdo da Alemanha onde o conceito de Arte Operacional (operativ Kriegkunst) se
impde logo nos anos trinta*®.

O coneito associado a expressdo de “Grande Tactique”, anteriormente empregue por
Guibert e o Bardo H. Jomini'®, e depois caido em desuso, foi reintroduzido no vocabulario
anglo-saxénico por Liddell Hart?® como “Pequena estratégia”. Aliado ao facto dos Estados
Unidos de América (EUA) deterem durante décadas superioridade material, o que
esterilizou a reflex@o sobre as operacdes, apenas nos finais da década dos 50 aparece nos
EUA o termo Arte Operacional pela mao de E. Luttwak®, e principalmente porque alguns
pensadores americanos comegaram seriamente a examinar a doutrina e a arte militar do
adversario soviético. O termo foi encontrando eco entre os redactores da doutrina dos EUA

que agora visualizavam melhor as nuancas e as complexidades das opera¢cdes modernas.

¥ KAGAN, Army and Modern War: notes toward a new edition of FM 100-5, in Parameters, spring 1997, pp. 134-151.

15 Citado por SAVUSHKIN, Col, Genesis, Development of Soviet military Doctrine, in VOYENNO-ISTORICHESKIY, n° 2 Fev 88, pp 22
6 COUTEAU-BEGARIE, Traité de Stratégie, p. 126

7 1dem, p.126

¥ GUERRERO, op. Cit.

¥ EARLE, Les maitres de la Stratégie, pp 87-113.

% A AZART GAT, History of military thought, pp . 645-663

2 LUTTWAK, The operational level of war, in Strategy and History, 1985.
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Portanto, de forma n&o surpreendente, quigé pecando por tardia, o Field Manual (FM) 100-
5, primeiro em 1976 (de forma ténue) e depois em 1982, reconheceu finalmente os trés
niveis de guerra®. Este FM destacou agilidade, iniciativa, profundidade e sincronizacéo.
Também abordou o problema do reagrupamento, reconhecendo a necessidade da estreita
colaboracéo inter-ramos bem como encorajava definitivamente um maior destaque ao nivel
operacional da guerra que compreendia o planeamento e a conduta de campanhas.

Quatro anos mais tarde, o FM 100-5 aprofundou e ampliou 0s conhecimentos do
Exeército a respeito das operacdes contemporaneas e, pela primeira vez, o principal manual
do Exército realmente definiu a Arte Operacional. Também nos EUA, a separacado em trés
niveis da guerra foi mais cedo visualizada pelo Corpo de Fuzileiros (United States Marine
Corps -USMC), que publica trés publicagdes denominados, respectivamente: Estratégia
(MCDP 1-1), Campanha (MCDP 1-2) e Téactica (MCDP 1-3).

Reencontramos esta articulacdo terndria na China, com chan-i (chan: guerra; i:
batalha), entre chan-lue (politica da guerra, estratégia, que substituiu o bing fa dos antigos)
e 0 chan-shu (combate da guerra, tactica). Mas desde 1936 que Mao Ze Dong introduz
uma “ciéncia das campanhas” entre a Estratégia e a Tactica.”®

A clara existéncia da Arte Operacional, levou a tentativa de esbocar uma definicéo:

“ A Tactica executa 0s passos pelos quais de dao os saltos operacionais, a Estratégia aponta
o caminho™?*.

“Operational Art is the orchestration of all military activities involved in converting
strategic objectives into tactical actions with a view to seeking a decisive result”?.
“Operational Art is the skilful employment of military forces to attain strategic goals
through the design, organisation, integration and conduct of campaigns, major operations
and battles”?®,

As definicBes acima apresentadas encaminham-nos para a existéncia de um espaco
entre a Té4ctica e a Estratégia. Esse espaco é demasiado extenso, devendo ser preenchido
por um campo de estudo intermédio. E nesse campo que se desenvolve uma ciéncia e arte
militar”” que denominamos de: Arte Operacional. A Téctica por si s6 ndo consegue

alcancar os objectivos estratégicos de um teatro ou ganhar uma guerra, os resultados das

2 KAGAN, op. cit.

2 COUTEAU-BEGARIE, op. cit., p. 127

2 SVECHIN, A. A., Strategiya, Voyenny Vestnik, 1927. Este livro foi posteriormente traduzido para o inglés e publicado em 1992 sob a
designagdo de A. A. Svechin, Strategy. Mas encontra-se infelizmente esgotado.

% YKOPSDOC,2000, para 301

% AJP - 01(B), 2001, para 2-7

21 Ao longo deste trabalho vamos referir-nos depois como arte, mas significa Arte e Ciéncia.
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accOes desenvolvidas pela Téactica sé sdo Uteis quando estas estdo unidas por uma
orientacdo mais ampla, visualizada pela Estratégia e orquestrada pela Arte Operacional.

A esséncia estd na sua capacidade em identificar de antemdo o que vai ser decisivo
numa operacao, e compreender as necessidades para se obter 0 sucesso.

Optamos por seguir ao longo do trabalho a definicdo do JP-01(B) — Allied Joint
Doctrine, por ser a definicdo ratificada por Portugal.

E importante referir que a aplicabilidade Arte operacional ndo é exclusivo ao nivel
operacional da Guerra, 0s conceitos que Ihe sdo associados estdo tém uma aplicabilidade
aos outros niveis®®. O Anexo A mostra-nos como 0s trés niveis da guerra interagem
permitindo verificar que os conceitos , inicialmente exclusivos no nivel operacional
passaram a ser reflectirem-se nos outros niveis.

Poderemos referir que o conceito foi adoptado de um modo geral mundialmente, entre
outros paises destaca-se a sua inser¢do na doutrina do Reino Unido, Franca, antigos
Estados do Pacto de Varsdvia, na China, na Argentina e no Brasil®®, e define
indubitavelmente um novo conceito que deveria ja estar perfeitamente enraizado para

todos os estudiosos das questdes militares.

2 \/er Anexo A.
% MENNING, op. cit.
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1. DOS CONCEITOS CHAVES

A Arte Operacional apoiar os Comandantes a usar recursos com maior eficacia e
alcancar os objectivos definidos no nivel estratégico. Sem a Arte Operacional, a guerra
seria um jogo de compromissos sem nexo, com um atrito relativo que unicamente media o
sucesso ou o fracasso.

A Arte Operacional requer uma visdo abrangente, bem como habilidade de
antecipacao, privilegiando uma cooperacao conjunta.

O emprego da Arte Operacional exige uma sobria reflexdo acerca das relagdes tempo-
espaco-forca®.

Visando a conduta de operacfes de grande envergadura e campanhas no sentido de
alcancar o objectivo estratégico, 0 comandante, ao nivel operacional, deve conceber um
esquema da campanha em torno de um conjunto de conceitos e ferramentas fundamentais
que o ajudem a visualizar o desenvolvimento das mesmas.

Esses conceitos e ferramentas sdo as seguintes: Estado final; centro de gravidade;
pontos decisivos; culminacdo; aproximacdo directa ou indirecta; linhas de operacéo;
manobra; sinergia; simultaneidade e profundidade; antecipacéo e equilibrio; ritmo; pausa
operacional; gestdo tempo; sequéncia/faseamento das operagOes e alternativas e acgoes
subsequentes. A aplicacao destes conceitos e 0 uso destas ferramentas constitui a esséncia
da Arte Operacional. Foi opcdo abordar separadamente os conceitos, ja que em alguma da
bibliografia consultada, o conceito de sequenciar engloba entre outros conceitos os de
sinergia, simultaneidade e profundidade, antecipacdo e equilibrio ritmo e pausa
operacional;

Iremos descrevé-los de forma sucinta, tentando esclarecer em termos historicos,
guando possivel, o seu aparecimento e depois relaciona-los com a doutrina de referéncia,
isto é da NATO.

11.1 Estado Final®.

O Estado final (traducdo do conceito End-State) é definido como a situacdo que
necessita de ser alcancada no final de uma campanha, seja ele terminar o conflito ou

resolver a situagdo em termos favoraveis ou satisfatorios.

% GOP, para. 3-11 e Anexo B — Dos Conceitos Chaves - Figura 1
3 AJP-01(B), Allied Joint Doctrine (Ratification Draft 2) para 0308 e GOP, Guideline for Operational Planning, Rev. 1, draft June 2003, para. 3-
14.
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E axiomatico que o Estado final desejado — ou a definicdo de sucesso — seja crucial
para 0 planeamento e conducdo da campanha®. Se ndo for explicita, a direccéo estratégica
recebida ajudara a identificar quais as condi¢des militares que constituem o sucesso, mas a
analise desta orientacéo estratégica é essencial.

Os comandantes aos niveis operacional e militar-estratégico devem actuar como
fossem apenas um Unico ao longo de todo processo de planeamento da campanha, i.e.
devem existir sinergias na actuacdo de ambos estar garantido que ambos estejam cientes
daquilo que o outro pretende, trabalhar em unissono.. Claro que esta afirmacao é mais facil
de enunciar que de cumprir, pois a histéria tem mostrado que a falta de uma orientagédo
estratégica clara e inequivoca tem perseguido os comandantes militares ao longo dos

tempos. O Estado Final deveré ser visualizado antes do inicio da execucéo.®
11.2. Centro de Gravidade.(CoG)

O Centro de Gravidade , ou centro de massa, € um conceito da fisica newtoniana. Ele é
definido como o ponto em redor do qual o peso e a massa de um corpo estdo equilibrados
igualmente em todas as direcgdes. Nas analises dos movimentos, o deslocamento do CoG
funciona como um indice do movimento corporal total. De uma perspectiva cinética, a
localizacdo do centro de massa determina a maneira pela qual o corpo responde as forcas
externas.

Este conceito de CoG foi introduzido por Carl Von Clausewitz. Para ele o0 CoG “esta
sempre situado onde a maior massa se concentra, e que o golpe dado ao CoG é o mais
eficaz, bem como o golpe mais violento sera realizado com o CoG™**. Mesmo se Sun Tsu
nos da exemplos de pontos de concentracéo de forcas™, ele ndo define o conceito genérico,
por seu lado Jomini faz referéncia a “pontos estratégicos decisivos™®®. Podemos assim
enunciar a definicdo dada por Carl Von Clausewitz para o0 CoG: “Tudo 0 que a teoria pode
dizer a esse respeito, € guardar sempre bem presente as condi¢cbes que predominam nos
dois campos. A partir dessas, destaca-se um certo determinado CoG, o “pivot” de todo o
seu poder e de todo o movimento. E contra esse ponto que todas as nossas energias devem

ser dirigidas®’”. Clausewitz associa 0s CoG & sua natureza: de natureza material (0 exército

%2 Anexo B Figura 2 e 3.

% AJP-01(B), Allied Joint Doctrine (Ratification Draft 2) para 0308 e GOP, Guideline for Operational Planning, Rev. 1, draft June 2003, para.
0314.

% CLAUSEWITZ, De la guerre, Livro VI. p. 560

% SUN TSU, A Arte da Guerra, Livro I, p. 46-53

% JOMINI, Compendio del Arte de la Guerra, pp.118-121

3" CLAUSEWITZ, op. cit., Livro VIII, p. 693
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do inimigo, a sua capital ou o seu principal aliado)®, de natureza moral (comunidade de
interesse nas aliancas, responsaveis politicos e opinido publica)® e implicitamente a
vontade do inimigo™.

O CoG é definido como “o conjunto de caracteristicas, capacidades ou locais de onde
deriva a liberdade de accéo, a forca fisica ou a vontade de combater de uma forca militar,
de uma alianca ou de uma nac&o™*!. O CoG ndo é apenas um contributo para o poder: ele é
poder®.

O CoG da forca opositora é a expressdo da sua capacidade global, a qual se atacada e
destruida, eliminada ou neutralizada conduzira a inevitavel derrota ou a vontade de
negociar a paz. Paralelamente, a destruicdo, eliminacdo ou neutralizacdo do nosso CoG
levara a uma derrota inevitdvel. Um CoG pode incluir o conjunto das forcas opositoras ou
a sua estrutura de comando, a opinido publica, a vontade nacional ou a estrutura de uma
coligacdo ou alianca®. Pode existir mais do que um CoG. A concepcdo operacional
residird na nossa capacidade em concentrar esforgos contra 0 CoG da forca opositora, que
ela tentara proteger, e de preservar o nosso préprio CoG*. Os centros de gravidade tém de
ser identificados tanto para as nossas forgas como para as do adversario.

O CoG existe aos niveis estratégico, operacional e tactico e é descrito como o “nucleo
de todo o potencial e movimento, donde tudo depende, ou o ponto sobre o qual devem ser
concentradas todas as energias”*.

O CoG estratégico proporciona poder, vontade ou liberdade de accdo para alcancar 0s
objectivos estratégicos. Ao nivel estratégico, os CoG poderdo parecer intangiveis ou
abstractos, tal como o poder que sustenta um regime, a vontade de um povo ou o
nacionalismo étnico, sendo necessario identificar capacidades criticas que no seu conjunto
atinjam a fonte de poder ou de forca®.

O CoG operacional devera ser mais tangivel, tal como o conjunto das forcas terrestres,
0 poder aéreo, o poder naval, a capacidade de projeccao, a estrutura de comando e controlo
e outros. A este nivel, 0 CoG é definitivamente algo fisico*’. Um CoG operacional traduz

% CLAUSEWITZ, op. cit., Livro VIII, p. 693

3 CLAUSEWITZ, op. cit., Livro VI, p. 560

0 CLAUSEWITZ, op. cit., Livro VIII, p. 693

*1 FM 3-0, Operations,2001, para 5-27

2 STRANGE, Understanding CoG and critical Vulnerabilities, 2000

*® Anexo B Figura- 4

* GOP, para. 0316.

4 CLAUSEWITZ, op. cit., Livro VIII, p. 693. Actualmente, este conceito esta altereado , e 0 CoG é visto de uma forma mais alargada e
abrangente.

6 AJP-01 (B), para 0308 e GOP, para. 0316.

4" Normalmente &, mas se é-nos dificil aplicar esse entendimento a todo o espectro da guerra, por exemplo as operacdes humanitarias.
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poder, vontade ou liberdade de acgdo para alcangar 0s objectivos operacionais. Ele pode
estar concentrado numa determinada area geografica ou entdo estar disperso. Neste ultimo
caso, a habilidade em conseguir evitar que o CoG se molde ou concentre os seus efeitos,
poder4 ser decisivo para derrota-1o*.

O CoG ao nivel tactico sera tendencialmente uma capacidade especifica focalizada
num determinado ponto que garante liberdade de acgdo e os meios para alcangar 0s
objectivos tacticos *.

O conceito de CoG torna-se particularmente pertinente para determinacdo do
objectivo e da finalidade militar para o escaldo subordinado®. Além da estrutura I6gica que
ele confere a acgdo, o CoG por si s6, ndo pode ser utilizado sem ser acompanhado de uma
analise mais aprofundada para definir objectivos intermédios, os meios e o método, ja que
raramente consiste num elemento nico e isolado™".

Associado ao CoG temos entdo trés conceitos complementares®:

- Capacidades criticas (Critical Capacities - CC);
- Necessidades criticas (Critical Requirements - CR);
- Vulnerabilidade criticas (Critical Vulnerabilities - CV).
Com estes novos conceitos® podemos seguir “uma caminhada analitica em cinco fases

bem definidas”>

, @ quatro apresentadas no desenho seguinte e a quinta que visa uma
reflex&o sobre 0 nosso CoG, aplica as quatro fases anteriores ao nosso CoG nointuito de o

presevervar.

CoG a Forga — definido como um Substantivo

& Capacidades O que o torna num CoG - definido como um
Criticas Verbo

- O que requer para ser efectivo como
| Necessidades um CoG - definido como um Objectivo

Criticas

& Vulnerabilidades Através do qual um CoG
pode ser atacado ou

Criticas
neutralizado

Fonte : EEMC 2003

Figura 2 — Vulnerabilidades criticas

& 1dem.

*1dem.

% DESPORTES, Comprendre la Guerre, p. 331.

L Ver AJP-01 (B),2001, para 0308 e GOP, para. 0316.

52 STRANGE no seu artigo, Understanding CoG and critical Vulnerabilities, aprofunda com exemplos histéricos (as campanhas de Alexandre o
Grande, Campanha do Atlantico WWII, Operagao Desert Storm...); Ver Anexo B Figura 5 e 6

%2 Esta nova metodologia no seio da NATO, prende-se principalmente pela influéncia britanica no HQ ARRC.

¢ DESPORTES, op. Cit., pp. 332-333.
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Poderemos questionar-nos para que servira essa analise. Ela permite-nos explorar as
CV do adversério, para e visualizar as nossas CR e dessa forma realmente entender-mos o
que é decisivo numa operagao.

Esta abordagem apresentada pelo Dr. JOE STRANGE ou ainda por VINCENT
DESPORTES, que é também a seguida pelo QG do ACE Rapid Reaction Corp — mais
conhecido por ARCC. Este QG no seu Staff handbook o seguinte exemplo:

e se identificamos o CoG como uma determinada forga militar ( Divisdo Blindada),
as suas capacidades criticas serdo, movimentar-se com rapidez, comunicar( C2), e

combater.

e Necessidades criticas (Critical Requirements - CR); cada capacidade critica requer

um conjunto de recursos, condi¢fes ou meios para torna-la efectiva.

seguindo o exemplo anterior, essa forca ira requerer postos de comando, equipamento

e atribuicdo de frequéncias no sentido de comunicar.

e Vulnerabilidade criticas (Critical Vulnerabilities - CV) as vulnerabilidades criticas

serdo 0s pontos fracos que se explorados permitem atacar e/ou neutralizar um CoG.

e Regressando ao nosso exemplo, se a forga descrita anteriormente tiver um comando
centralizado num Unico posto de comando (PC), entdo esse facto sera descrito
como sendo a vulnerabilidade critica, j& que a sua destruicdo ou neutralizagdo
contribuira para a derrota da forca militar como um todo por Ihe diminuir a CC de
C2.

11.3. Ponto Decisivo.

Os pontos decisivos (DP — Decisive Points) sdo as chaves para alcancarmos os CoG.
Podem existir no tempo, no espaco, forcas ou no ambiente da informacéo. O controlo dos
pontos decisivos concede vantagem aos comandantes sobre as forcas opositoras e
influencia consideravelmente o resultado de uma acgéo.

Os pontos decisivos podem incluir infra-estruturas ou caracteristicas geogréaficas
criticas para um fluir continuo das operagdes ou para uma mudanga rapida na direc¢céo da

manobra, e concedem uma via para 0 avanco das nossas forcas™. Embora os pontos

> GOP, 2003, para. 3-17.
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decisivos possam ter uma natureza geografica, também podem estar relacionados com
capacidades especificas ou elementos das fun¢des de combate.

O Bar&o H. Jomini*® referia que os PD num campo de batalha sdo determinados pela
configuracdo do terreno, pela combinacdo de locais com finalidade estratégica que um
exército se propde alcancar e pela colocacdo das forcas respectivas. Podemos verificar esta
analise ndo difere muito da apresentada na actual doutrina de referéncia®’.

Uma accdo adequada nos pontos decisivos permite que os comandantes ganhem a
iniciativa, retenham a liberdade de movimento para manobra operacional, mantenham o
momentum e criem oportunidades. O alcancar de pontos decisivos pode conceder ao
comandante a flexibilidade para seleccionar mais de uma linha de accéo ou de operacgdes
para 0 avanco subsequente®.

Normalmente, num teatro de operacGes existem multiplos pontos decisivos. Os
planeadores devem analisar todos os pontos potenciais e determinar 0s que permitem as
melhores opgdes para atingir o CoG de uma forga opositora.

Em operacdes os DP poderéo ser desde terreno impeditivo, aeroportos, transposi¢éo de
cursos de agua, ou a passagem de linhas ou ainda um centro de Comando e Controlo.

Os comandantes designam os pontos decisivos mais importantes como objectivos
intermédios e atribuem recursos para os alcancarem. Os pontos decisivos sdo a “chave”
que permite atingir o CoG™.

O FM 3-0, Operations, refere que “a Arte Operacional reflecte-se na habilidade de

seleccdo dos DP que melhor permite alcancar o CoG inimigo™®

I1.4. Culminac&o®.

“Culminacdo é o ponto no tempo em que a capacidade de tomar a iniciativa e de
continuar com sucesso as operacdes esta ameacada de passar para as maos do inimigo”®?.,
i.e apos a chegada a um ponto de equilibrio, a balanga pendera para o adversario.

Apresenta tantas implicagdes a nivel ofensivo como defensivo.

Na ofensiva, o ponto de culminagéo é aquele ponto no tempo e localizagdo em que o

potencial de combate do atacante deixa de exceder o do defensor. Neste caso, 0 atacante

% JOMINI. op. Cit., p117

% GOP, 2001

% Apontamentos EEMC 2003

% Apontamentos EEMC 2003

€ £M 3-0, Operations, 2001, para 30-31 interpretagdo do autor.

1 AJP-01 (B),2001, para 0308; GOP, 2001 para. 3-22.e.

2 HDv 100/100 Vs-NfD, 2000, para. 2367. interpretacéo do autor.
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corre elevados riscos se continuar o ataque, podendo, inclusivamente, ser contra-atacado e
derrotado.

Um defensor alcanga o seu ponto culminagdo quando perde a capacidade de se
defender com sucesso.. A arte da defesa consiste em levar 0 atacante ao seu ponto
culminante, atacando-o entdo quando ele tiver exaurido 0s seus recursos e se encontrar mal

preparado para se defender.
I1.5. Aproximagcao Directa e Indirecta®.

A aproximacdo directa inclui uma aproximacao linear e ininterrupta contra o CoG de
uma forca opositora, muitas vezes através de pontos decisivos criticos/mais importantes.
Esta aproximacdo directa poderd muitas vezes significar o confronto com os elementos
mais fortes das forgas opositoras®™. Normalmente este tipo de aproximagdo requer uma
clara superioridade.

A aproximacdo indirecta ataca o CoG das forcas opositoras por direccbes ou em
momentos inesperados. “A aproximagao indirecta procura explorar as vulnerabilidades das
forcas opositoras evitando os seus pontos fortes. Esta aproximacao esta direccionada contra
as forcas opositoras que ndo ameacem directamente as forcas amigas, contra instalacdes,
reservas operacionais, linhas de comunicagdes, elementos de Comando e Controlo,

165

situados na profundidade e onde o adversario ndo espera ser atacado™”.

Normalmente as operagdes conjugam elementos de aproximacéo directa e indirecta.
11.6. Linhas de Operacdes ®° .

Foram dois pensadores, primeiro Von Bulow (1757-1807) e depois Jomini (1779-1869)
que se debrucaram sobre este conceito, sendo Jomini quem mais 0 pormenorizou. O
conceito de linha de operacdo assume uma posi¢do central na escrita de Jomini. No seu
livro “compéndio da Arte da Guerra”, Jomini dedica um capitulo inteiro as Linhas de
operacdo®’. Utiliza esse termo como sendo a parte da zona de operacdes de um exército,
que uma forga atravessa no deslocamento entre a sua base de operagdes e o campo de
batalha. Refere ainda que unem “pontos decisivos”. Jomini também reputa como de grande

importancia o controlo de linhas interiores, ou de uma posicao central, pois esta € a posi¢ao

& AJP-01 (B), 2001, para 0308 e GOP, 2001, para. 3-18.

& A protecgdo do seu CoG e pontos decisivos.

 HDv 100/100 Vs-NfD, 2000, para. 2366. interpretaco do autor.

€ \er AJP-01 (B), 2001, para 0308, GOP, 2001, para. 3-19

57 JOMINI, op. Cit., Articulo 19-23, pp. 115-1158. Estes foram os capitulos que Napole&o pediu para lhe serem lidos apés a vitoria de Austerlitz -
EARLE, op. Cit., p.104
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estratégica que melhor fornece aos comandantes a capacidade de concentrar a suas forcas e
dai obter uma vantagem significativa para atingir o CoG.

As linhas de operagdes sdo uma ferramenta que estabelecem uma inter-relagédo dos
pontos decisivos no tempo e no espaco, ao longo do percurso para 0 CoG, definindo linhas
diferenciadas de actividades e assim identificando o caminho critico ao longo do qual as
operagdes tém de se desenvolver em direccdo ao CoG, de forma que as accdes se
desenvolvam de forma légica e sequencial/progressiva e alcancem o End-State®. As linhas
de operacdes podem ser funcionais, fisicas ou ambientais. Os comandantes utilizam-nas
para orientar o potencial de combate para um fim desejado, aplicando-o através das trés
dimensdes espaciais, ao longo do tempo e numa concepcdo logica, que integra todas as
capacidades militares de uma forca conjunta, com vista a fazé-la convergir e a
neutralizar/anular o CoG do adversario®.

As linhas de operagdes podem tomar a designacdo de interiores ou exteriores’.

Uma forca opera em linhas “interiores” quando as suas operacgdes divergem de um
ponto central. As linhas interiores beneficiam uma forca mais fraca, permitindo-lhe
movimentar o seu esforco principal lateralmente, de uma forma mais rapida do que o
opositor. Linhas interiores potenciam uma forca de menor capacidade porque Ihe permitem
alterar a direccdo do esforgo mais rapidamente do que o inimigo.

“OperacOes por linhas interiores serdo preferiveis, sempre que espacialmente e
temporalmente permitam movimentacdes rapidas do ponto de aplicacdo das nossa forcas,
no intuito de derrotar por partes o inimigo”"*.

Uma forca opera em linhas “exteriores” quando as suas operagdes convergem num
opositor. Operagdes com sucesso em linhas exteriores requerem uma forgca mais forte, mas
oferecem maior oportunidade para rodear, cercar e derrotar um oponente mais fraco’.

As operacBes por linhas exteriores oferecem uma oportunidade para lancar accdes
ofensivas simultaneamente contra o inimigo em vérias direccGes ou em frentes invertidas e
exigem que o comandante corra riscos, requerendo ainda grandes esforgos de coordenagéo
e “Normalmente conduzem a flancos excessivamente extensos, para 0s quais a protec¢do

se torna indispensavel”"”.

€ Anexo B Figura 6

% Jp 3-0, Capitulo 111, para 5g

" Anexo B Figura 8

™ Hbv 1001100 Vs-NfD, 2000, para. 2364. interpretacéo do autor.

" A titulo de exemplo histérico, Frederico 1l na guerra dos Sete Anos (1756-1763), manobrou linhas interiores, aproveitando a sua posigao
central e por estar em inferioridade numérica, enquanto os seus adversarios manobrava por linhas exteriores.

™ HDv 100/100 Vs-NfD, 2000, para. 2365
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I11.7. Manobra

O principal objectivo da manobra é ganhar uma posicao vantajosa, a partir da qual a
forca adversaria possa ser ameacgada ou destruida. A manobra pode ser empregue para criar
as condicBes desejadas ou efeitos nos DP, ou directamente no CoG adversério’.

Ao nivel operacional, a manobra conjunta € o meio através do qual o comandante
estabelece as condicOes da batalha, no tempo e no espaco, declina ou aceita a mesma ou
explora os seus desenvolvimentos posteriores. A manobra conjunta envolve 0 movimento
de um numero significativo de meios tacticos e logisticos, isto implica o envolvimento de
forcas pertencentes a mais que uma componente, podendo inclusivamente abranger
elementos estratégicos temporariamente colocados a disposicdo de um comandante.

A natureza do conflito envolveu sempre algum grau de atricdo, assumindo esta maior
ou menor relevancia consoante o conflito. Contudo, a atricdo nunca € um fim em si
mesmo, mas apenas 0 meio para alcancar um fim. Em vez de nos apoiarmos
principalmente na atricdo, uma melhor abordagem do conceito consiste em quebrar a
vontade e a coesdo dos nossos opositores, e ndo de simplesmente destruir o seu pessoal e
material.

A énfase consiste em gerar ritmo, o qual cria surpresa, e através da simultaneidade
multiplica-lhe o efeito. Esta abordagem requer uma atitude mental na qual a iniciativa e a

originalidade sdo combinadas com uma determinacao impiedosa em alcangar o sucesso.
11.8. Sinergia”.

A sinergia pode ser obtida pela exploracdo combinada e imaginativa de diferentes
meios e recursos’®. Pretende-se a combinacdo de forcas e accBes para provocar o
incremento dos efeitos nas varias dimensdes, com vista a alcangcar 0s objectivos
designados, no mais curto espaco de tempo e com o0 minimo de baixas. A dificuldade para
o comandante reside na integrago e sincronizacio de um leque alargado de capacidades’”.

Por exemplo os efeitos psicoldgicos da interdi¢do, particularmente quando integrados
em operacOes de informacdo, podem reduzir substancialmente a vontade do adversario. Ou
ainda os fogos conjuntos podem facilitar a manobra, dando as forgas o tempo e a protecgédo
gue necessitam para a executar. Estes fogos podem isolar as forcas adversarias assim como

controlar e restringir o seu movimento. A sinergia consiste na associagédo de um conjunto

™ GOP,2004,p 3-14

™ GOP, 2001, para. 3-22-a e JP 3-0, Capitulo 111, para 5a
"8 Apontamentos EEMC 2003

" WADE, SMARtbook, p 5-7
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de actos isolados, mas quando associados, produzem um efeito superior a soma das partes
separadas’®.

11.9. Simultaneidade e Profundidade’.

Os conceitos de simultaneidade e profundidade sdo uma das principais caracteristicas
das operac¢fes conjuntas.

A simultaneidade recorre a aplicacdo simultdnea de poder contra capacidades
fundamentais e fontes de forca do adversério. A aplicacdo do conceito em operacgdes €
contribuir directamente para o colapso do adversario exigindo-lhe mais pedidos de
respostas do que ele consiga responder®.

O Conceito de profundidade é muito “caro” aos primeiros pensadores soviéticos da
Arte Operacional e aplica-se tanto no tempo como no espaco tridimensionalnalmente
falando. O espaco da batalha tende a ser cada vez menos linear e mais aberto a imaginacéo
ndo linear e a exploracdo assimétrica.

O que se pretende com simultaneidade e a profundidade, é conduzir a rotura do ciclo de
decisdo do adversario e a reducdo da sua capacidade de execucdo de operacdes, criando,
condigdes propicias para 0 seu insucesso. Esta rotura do ciclo de deciséo deve ser levada a
efeito por elementos de todas as componentes, permitindo colocar na cadeia de comando
adversaria um aumento significativo das suas necessidades de reac¢do simultaneas e nas

mais diferenciadas areas possiveis.
11.10. Antecipacéo e Equilibrio.

“A Antecipacio é a chave para um planeamento efectivo”®. O comandante operacional
tera de ser capaz de se abstrair da conduta detalhada das operacdes, reservando o tempo
necessario para reflectir e prospectivar tendéncias futuras e ser o primeiro a identificar
janelas de oportunidade ou a detectar uma ameaca inesperada. A capacidade de obter e
manter uma visdo global constitui uma caracteristica determinante de um comandante
operacional bem sucedido. Antecipagdo requer assim, conhecimento pleno da situagéo,
esforgo de pesquisa e uma criteriosa avaliagdo da informagéo essencial para a tomada de

decisao®,

"8 Apontamentos EEMC 2003

® GOP, 2001, para. 3-22-b e JP 3-0, Capitulo 11, para 5b
& WADE, SMARthook, p 5-8

& 3P 3-0, 2001, Capitulo 111, para 5¢

8 Apontamentos EEMC 2003
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“Equilibrio é a manutencdo da forca, das suas capacidades e das suas operagdes, de tal
forma que promova a liberdade de accdo e a permanente capacidade de resposta™.
Relaciona-se tanto com a composicdo apropriada das forcas, como com a natureza e a
oportunidade das operagdes conduzidas. O equilibrio facilita o explorar das melhores

oportunidades.
I1.11. Ritmo® e Gestao do Tempo®.

O ritmo (tempo) € a velocidade de desenvolvimento dos combates ou a taxa de
actividades relativamente a oposicéo, no desenrolar dos combates tacticos e das batalhas e
também entre as grandes operacoes.

Uma forca deve conduzir operagbes com o ritmo que melhor explore as suas
capacidades, onde se inclui a aptiddo para gerar potencial de combate no tempo e no
espaco, inibindo simultaneamente o adversario de atingir o mesmo objectivo. O
comandante conjunto deve controlar os acontecimentos, agir de forma ndo previsivel e
imprimir as operac@es um ritmo e velocidade tais, que superem a capacidade de reaccéo
eficaz do inimigo. Se o ritmo das nossas operacBes exceder as do adversario, este podera
ser forcado a atingir o ponto de culminacao®.

O ritmo depende, comunmente, da qualidade do planeamento, do momento, da
iniciativa e do moral.

Ou seja, o ritmo compreende trés elementos:

- Rapidez na deciséo;

- Rapidez na execucéo;

- Rapidez na transicdo de uma actividade para a seguinte.

Grandes ritmos colocam ameacas cada vez mais compulsivas, as quais o0 opositor é
incapaz de reagir apropriadamente, até ao ponto em que perde a coesdo necessaria para
continuar o combate, podendo ser conseguido acelerando ou diminuindo o ritmo, ou
mudando o tipo de actividade.

Saber quando terminar opera¢cdes militares e como preservar vantagens alcancadas é
uma das componentes fulcrais da Arte Operacional.

O sistema de comando e controlo deve habilitar o estado-maior a gerir o tempo e o

fluxo de informagdo. Esta gestdo do tempo deve também, proporcionar ao comandante o

8 Jp 3-0, Capitulo 111, para 5d
8 GOP, 2001, para. 3-22-d

& Jp 3-0, Capitulo 111, para 5n
% Apontamentos EEMC 2003
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quadro geral no qual ele tomara as suas trés principais decisdes: como conduzir as for¢as
no inicio das operagdes; quando empregar 0s segundos escalfes e a sua reserva
operacional; quando e como terminar a campanha®’.

As operacdes militares concluem-se tipicamente com a obtencdo dos fins estratégicos.
A passagem para as actividades pds-conflito sera outro elemento chave, ja que

determinado pelo estabelecimento do fim das operac¢des de combate.
11.12. Pausa Operacional.

A pausa operacional traduz uma cessacdo temporaria de algumas actividades, durante o
desenrolar de uma operacdo, normalmente apos a conclusdo de uma das fase da operacao,
ou ainda antes das nossas forgas correrem o risco de atingirem o seu proprio ponto de
culminacdo, de forma a regenerar o potencial de combate para prosseguirem as
operactes®®. A pausa operacional é preferivel a uma culminacio precoce. A accdo do
Adversario pode tornar necessario a existéncia de uma pausa operacional

As Operagfes podem ndo ser conduzidas de forma continua, e entdo é por vezes
necessario efectuar uma pausa numa linha de opera¢do para concentrar esforco numa outra
em termos de tempo, espagco ou recursos. Implicito no termo “pausa”, deve estar a
capacidade de reactivar uma linha de operacdo no intuito de manter “momentum” e
iniciativa.

Idealmente, a pausa operacional deve ser planeada para minimizar a perda de “tempo”,
mas em algumas circunstancias uma pausa operacional ndo planeada sera necessaria.

Deve ser entendido que uma pausa operacional pode acarretar consequéncias negativas,
pois pode conceder a iniciativa ao oponente.

Clausewitz aborda esta temética, mas é pouco partidario das pausas operacionais®

devido a perda de impeto e eventual iniciativa que lhe estdo associada.
11.13. Sequéncia das Operacdes/Faseamento.

“A sequéncia, numa campanha, € a combinacdo dos acontecimentos na ordem que,
com maior probabilidade, levaré a eliminacdo do CoG do adversario, isto € determinar as

caracteristicas e encadeamentos de accdes para obter nos DP os efeitos desejados na

8 Apontamentos EEMC 2003

A doutrina britanica é mais lacénica e diz:” An operational Pause is a pause in operations while retaining the initiative in others ways” - JWP 0-
10, 1999, 3-10

8 CL,AUSEWITZ, op Cit., livro VIII, Planos de Guerra.
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"0 E uma tarefa dos planeadores determinarem a melhor

progressao até aos CoG
sequéncia das operac@es, de forma a manterem o ritmo exigido as mesmas para que seja
alcancada o estado final pretendido®.

Isto envolvera a consideracdo de variados factores, incluindo a geografia, o transporte
estratégico, a estrutura de comando, a logistica, o refor¢o inimigo e a opinido publica que
poderdo, neste quadro, sofrer rapidas alteracdes em situacdes fluidas. A sequéncia que 0s
comandantes escolherem terd por isso, que ser suficientemente flexivel para poder
considerar essas mesmas possiveis alteragdes®.

Um dos beneficio do faseamento € o de permitir alcancar os principais objectivos
propostos em momentos diferenciados. A sequéncia de operacGes de grande envergadura
relaciona-se directamente com a decisdo de um comandante em contemplar diferentes
fases™. Por outo lado as mudancas de fases, a qualquer nivel, podem representar um
periodo de vulnerabilidade para a forca. Nesse momento, missées e definicGes de tarefas
mudam frequentemente. O planeamento cuidadoso de alternativas/ramos e acgOes
subsequentes /sequelas pode reduzir o risco associado a transic¢ao entre fases

Uma fase representa um periodo durante o qual um numero significativo de forcas esta
envolvido em actividades similares. Durante o planeamento, os comandantes devem

estabelecer as condicdes que se devem verificar antes de se transitar para a fase seguinte®.

11.15. Alternativas (ou Ramos)® e Acces Subsequentes (ou sequelas)®®

Um comandante deve incorporar flexibilidade no seu plano, de forma a preservar a
sua liberdade de accdo, mesmo sob condigdes de rdpida mudanca da situagdo. As
alternativas e ac¢des subsequentes permitem antecipar modificagdes, ndo s6 relacionadas
com o conceito de faseamento, mas também ir ao encontro de alteragcdes essenciais,
consideradas necessarias, face a acc¢bes ou situaces inimigas radicais e inesperadas dos
resultados das mesmas. Do mesmo modo, 0 comandante deve considerar o emprego de
ramos para explorar em proveito prdprio, as oportunidades de melhorar o seu plano

operacional.”’

% GOP, 2004, para. 3-25

L GOP, 2001, para. 3-22

°2 Apontamentos EEMC 2003

8 Anexo B Figura 8

 Apontamentos EEMC 2003

% Ramo corresponderia a tradugio literal do inglés “Branch”. Termo utilizado durante EEMC 2003.
% Sequela corresponderia a tradugéo literal do inglés “Sequel”. Termo utilizado durante EEMC 2003.
" Anexo B Figura 10
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Alternativas /Ramos

Os ramos sdo opgdes de contingéncia previstas no plano béasico para ajustar as
operacGes em curso se necessario. Contribuem para que o conceito operacional global
permaneca valido. Os ramos proporcionam flexibilidade porque permitem prever as
reaccOes das forcas opositoras que podem implicar alteracdo ao planeamento inicial,
incorporando-se assim estas diversas hip6teses no nosso préprio plano®.
Accdes subsequentes/Sequelas

As sequelas sdo operacGes subsequentes baseadas nos resultados possiveis da
operacdo em curso. Sdo as diversas formas possiveis de dar seguimento as operacdes com
base nos possiveis resultados de uma fase em curso. A aplicacdo de uma determinada

sequela significa normalmente entrar noutra fase da campanha®.

Apds esta abordagem aos conceitos, iremos efectuar uma analise no capitulo seguinte
do modelo tedrico do Processo de Planeamento Operacional e do desenvolvimento do

desenho operacional onde eles podem ser utilizados para apoiar os planeadores.

% GOP, para. 3-23-a
% GOP, para. 3-23-b
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I11. Do Planeamento

Neste capitulo iremos inicialmente abordar o Planeamento como processo, para desse
modo ficar-mos com uma nocdo tedrica de como ele se desenvolve. Este processo serad
mais amplamente analisado quando nos capitulos IV e V abordamos o processo de
Planeamento da NATO e o caso Nacional respectivamente. Depois analisaremos como 0s
conceitos abordados no capitulo anterior permitem apoiar 0 comandante para esbogar um
conecito de operacdo, apoia-lo na tomada de decisdo e enquadrar esses elementos no
desenrolar do processo de planeamento. Esta Gltima fase é mais conhecida por desenho

operacional.

I11.1. Do Planeamento (processo)

O planeamento é uma cadeia lI6gica de ac¢des de que nos servimos quando estamos
perante uma situacdo que queremos modificar e ndo dispomos para esse efeito de uma
resposta imediata adequada e eficaz. Ou melhor, é o processo de resolver problemas de
forma logica e ordenada, consistindo na sua esséncia numa escolha conscienciosa entre
alternativas disponiveis para se alcancar o resultado desejado.

O planeamento comeca com a tomada de consciéncia de um problema que tera de
ser formulado de uma maneira correcta, sob pena de passarmos a tratar de uma falsa
questdo. A sua formulacdo envolve o estabelecimento de objectivos concisos a serem
atingidos.

Em face do problema, o processo de planeamento constara de:
a) Reunir os dados (factos e informac@es) relacionados com o problema;

b)Analisar esses dados, estabelecendo quais as ac¢Bes que se torna necessario

realizar, e como, quando, onde e porqué elas devem ser realizadas;
c) Enumeracéo de possiveis solucdes;
d) Anélise das solucdes e posterior escolha da melhor.

Mesmo ao longo do processo, a sua natureza ciclica evidencia-se com a necessidade
de se reverem alguns aspectos anteriores, em que nenhuma das partes se pode considerar
definitiva, sem que o problema esteja totalmente resolvido.

Quer na aplicacdo a problemas complexos, quer em aplicacBes expeditas em
situagcbes mais simples ou urgentes, é reconhecida como de inestimével utilidade a

utilizagdo de um processo formal como meio eficiente de se obter a solugdo mais
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aconselhavel para os problemas, combatendo-se assim 0s perigos da improvisacdo ou do
sentimento subjectivo.

Como ja referido anteriormente existem trés niveis da guerra e aos quais estdo
associados trés niveis de planeamento: o Estratégico, o Operacional e o T4ctico™®.

No nivel operacional, o planeamento lida com objectivos mais precisos do que no
nivel estratégico, as decisdes podem ser optimizadas e as directivas resultantes sao
normalmente a médio e curto prazo a ser executado

Ao nivel tactico as decisdes estdo ligadas ao emprego de armas e sensores, que
considerados no seu conjunto do sentido as operacdes ™.

Por seu lado o Planeamento Operacional divide-se em duas grandes categorias:
Planeamento Avancado ou Deliberado e Planeamento de Resposta Rapida ou de Crise'®.
O resultado, em ambos os casos, deste processo devera ser uma concepg¢do operacional, ou
de operacg0es, que permita visualizar o relacionamento equilibrado dos fins, método, e 0s

meios (ends, ways and means).

111.2. A Estimativa

Todos os dias lidamos com problemas na nossa vida: uma situagcdo ocorre,
examinamo-la e seleccionamos uma modalidade de accdo. Para problemas simples,
seguimos estes passos instintivamente. Contudo, é um dos paradoxos do comportamento
humano que a medida que nos aproximamos da tomada de decisGes importantes e sérias,
mais as duvidas nos assaltam.

Para minimizar os efeitos destas idiossincrasias humanas, foi desenvolvida uma
aproximacdo aos problemas que nos permite chegar a uma solugdo ldégica, na qual
podemos confiar e formular uma abordagem ao processo de decisdo militar. Em muitos
documentos consultados aparece com a designacao de “Processo”, no entanto na doutrina
Inglesa'® aparece com a designacao de “Estimate”. A adopcao desse termo, traduzido para

“Estimativa”, por parte da Marinha Portuguesa parece-nos acertada®*

, € evita potenciais
ambiguidades quando em paralelo se aborda a problematica do processo do Planeamento

operacional. Optamos no6s também pela utilizagdo do termo “Estimativa”.

100 Estes niveis de planeamento estdo directamente relacionados com os niveis a guerra. (ver capitulo 1)

101 Giclo completo de acgdes ou uma acgdo que tem por finalidade a execugao de missoes.

102 Estes conceitos serdo posteriormente desenvolvidos nos modelos de Processos de Planeamento Operacional analizados.
103 Apontamentos do Estagio de Estado-Maior Conjunto-2003.

104 3WP 0-10 - United Kingdom Doctrine For Joint And Multinational Operations.
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O aspecto central, a sua coluna vertebral, que nunca devemos perder de vista esta
contida na resposta a quatros perguntas: O que temos que fazer e para qué? O que sabemos
a esse respeito e quais os factores que afectam o problema? Que opcbes temos? E Que
vamos fazer?

Dito por outras palavras, o aspecto central da Estimativa reside em quatro passos:

O primeiro, considera a situacdo e o0 nosso objectivo (identificar o problema) e é
conhecido por “analise da missdao”, segundo efectuara analise dos factores que nos podem
auxiliar a alcancar o objectivo, denominado de “anélise da situacdo™'®. Terceiro e deduzir
as solucdes que nos sdo possiveis, as linhas de accdo (COA') (denominada de
“Elaboracdo das COA”), e como quarto e ultimo passo seleccionar a melhor COA, passo
da “deciséo”, e o problema aproxima-se sucessivamente de uma solucéo.

As estimativas podem ser escritas ou mentais. Uma estimativa formal (escrita) é
normalmente efectuada quando existe suficiente tempo para completar um estudo
exaustivo da situacdo e é apropriada ao planeamento de operacOes deliberadas. A
estimativa mental, ¢ usada primariamente em combate ou em acgdo, onde o tempo

escasseia e a informacéo pode ser incompleta.

111.3. Do desenho operacional.

A Arte Operacional procura garantir que os comandantes utilizem forcgas, espaco,
tempo e informacdo, de forma eficaz, atraves da concepcdo de campanhas e operacdes de
grande envergadura. Tal concep¢do esboca o quadro com o qual os comandantes ordenam
coerentemente as suas ideias e configuram as condigdes para 0 sucesso. Requer viséo
alargada, capacidade de antecipacdo, entendimento judicioso da relacdo entre meios,
métodos e fins e a compreensdo inerente e efectiva da cooperagdo conjunta™®”.

A este nivel, colocam-se, desde logo, ao comandante quatro importantes questdes®:

- Quais as condicbes militares que devem ser alcancadas na &area operacional que
permitem atingir 0s objectivos estratégicos? (ends)

- Qual a sequéncia de ac¢bes que no espaco e no tempo melhor materializa essas
condigdes? (ways)

- Que capacidades militares e outros recursos devem ser empregues, dentro das

limitacOes definidas, para originar aquelas condi¢Ges? (means)

105 Em termos anglo-saxénicos é transcrito com a designagéo de “Staff analysis”.
1% Courses Of Action.

107 Apontamentos do Estagio de Estado-Maior Conjunto-2003.

1% GOP,2004, para 3-9
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- Quais os riscos envolvidos e como podem ser minimizados?

No fundo, ao responder a estas questdes, 0 comandante desenvolve uma concepgéo
operacional base, uma declaracéo de intencdo para o plano da campanha e uma estrutura de
comando para a sua execucao™.

O desenvolvimento do desenho operacional € fundamental no Planeamento
Operacional. Representa a formulacdo de uma ideia abrangente para uma operagéo,
baseada numa estimativa geral da situacdo e a analise da missdo e esquematiza a decisdo
do comandante para a operacdo. A utilizacdo das ferramentas e conceitos operacionais,
bem como da Arte Operacional permitem desenvolver o desenho operacional. Este
desenho ird guiar-nos no desenvolvimento do conceito de operagdes e dos documentos de
planeamento.

Iremos agora tentar sintetizar passo a passo como poderemos utilizar os conceitos, mas
gerar um desenho de operacbes € primariamente um exercicio intelectual baseado na
experiéncia e na capacidade de julgamento.

O primeiro passo inicia-se quando a Direccdo politica fixa o Estado Final
Politico/Estratégico desejado e orienta outras linhas de operacdo ndo militares. Estabelece
ainda os critérios para a Directiva Iniciadora Estratégico-Militar. A Directiva Estratégico-
Militar identifica o Estado Final Operacional, definindo os Meios (atribuigé&o de recursos),
0s Métodos (Missdo e Orientacdo no uso de Recursos) e esbocando as restrices e
limitacdes.

A linha de continuidade que amarra os objectivos estratégicos ao nivel operacional
deve estar direccionada para o estado de final estratégico desejado. O estado de final deve
ser descrito claramente a cada nivel, identificando as condicfes politicas e militares
desejadas apos 0s objectivos militares serem atingidos.

Um aspecto fundamental e transversal é o papel do decisor, quanto a sua percepcao e
interpretacédo dos dados.

O planeador tem que transformar a orientacdo estratégica em objectivos militares. Isto
requer determinar que conjunto de condi¢Ges devem existir para 0 oponente capitular ou
mudar o seu comportamento e encaminha-lo para o nosso desejo politico. Pelo que
devemos entender ambas as potencialidades e fraquezas tanto do adversario como nossas.
Identificar os factores criticos e os CoG torna-se dessa forma essencial. A andlise dos CoG

é um dos aspectos fundamentais a ser considerado durante o planeamento de operaces e

109 Apontamentos do Estagio de Estado-Maior Conjunto-2003.
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assume-se como uma ferramenta analitica a disposicdo do comandante para focalizar a sua
intencdo e orientar o desenho geral da operagéo. Devem ser identificados os CoG amigos e
do adversario (“a destruicdo ou neutralizacdo do CoG adversario é o caminho mais directo

"110) " E também relevante a identificacdo do nosso CoG e das suas

para a vitoria
vulnerabilidades Criticas no intuito de Ihe garantir a proteccdo desejada. A determinacéo
do CoG adversario permite focar o nosso esfor¢o para permitir alcancar o Estado final
desejado.

Em termos doutrinario esta definido claramente o método (o caminho a seguir) de
seleccdo do CoG no entanto, os comandantes e os planeadores podem correr o risco de
confundirem o CoG com outros conceitos do Planeamento Operacional, por exemplo com
pontos decisivos, necessidades criticas ou vulnerabilidades criticas. Segue-se entdo a
analise dos COG para determinar os respectivos CC, CR e CV associados.

A identificacdo dos DP ajudara o comandante e os planeadores militares na
determinacéo das tarefas criticas e dos objectivos.

Uma vez determinados os CoG e os pontos decisivos (DP) e os objectivos séo
identificados, no intuito de afectar o CoG e alcancar o nosso Estado Final desejado.

O comandante deve designar pontos decisivos como objectivos para a operacdo e
atribuir recursos para obter sobre eles os efeitos pretendidos, quer sejam eles para
seguranca, para proteccdo, controlo, negacdo, destruicdo ou neutralizacdo™. O
estabelecimento de objectivos exige por parte do comandante a tomada de decisdes sobre
condicdes ou efeitos ser alcangados nos mesmos. Desenvolver medidas de efectividade e
definicdo de critérios para o sucesso fornece medidas Uteis para determinar progressos,
bem como da realizagdo com sucesso dos objectivos determinados. Isto ajudara a
determinar a linha de operacéo a adoptar, bem como de possiveis alternativas.

Sendo assim o0 passo seguinte, no desenho operacional, consiste em determinar a
melhor aproximacdo, feita através da selec¢do de DP, para o CoG adversario, quer através
da uma aproximacao directa ou indirecta.

Os DP néo sdo CoG, mas sim a forma de atingir ou proteger os CoG. De seguida, e
tendo levantado a melhor aproximacao, pretende-se no desenho operacional estabelecer as
linhas de Operacdo principal e alternativa. Decorrente da correlagdo entre o CoG e os DP,
é importante perceber que as linhas de operacdo definem a ligacdo entre 0s dois conceitos.

10 £M 3-0, Operations, 5-27
11 GOP, 2004, para 3-19
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As linhas de operacdo definem a orientacgdo direccional da forgca no tempo e no espaco em
relacdo ao adversario. Como ja referido a forga poderd operar por linhas interiores ou
exteriores.

Neste ponto do desenho da operacdo, sera ja evidente qual a combinagdo de accdes
ofensivas e ac¢Oes defensivas para estabelecer as condicdes de favoraveis aos DP de forma
a neutralizar o CoG adversario e proteger o nosso. E aplicada a Arte Operacional para
explorar as vantagens inerentes a ofensiva e defensiva em pontos diferenciados no tempo e
no espaco para adquirir a melhor vantagem com a maior economia de forca'*?.

O proximo passo importante do desenho operacional é determinar a natureza e a
sequéncia das principais operacGes. Sequenciar é efectuar o arranjo das acgdes projectadas
para alcancar as condi¢des ou efeitos desejados nos DP numa ordem, em que seja provavel
produzir o efeito desejado no CoG adversarios. Embora ac¢des simultaneas em multiplas
linhas de operacdo ser o ideal, a falta de recursos ou para acautelar riscos, obriga
normalmente o comandante a sequenciar as suas acgoes.

Sequenciar inclui a determinacgdo das fases requeridas para a operacdo, bem como de
planos para alternativas, ac¢fes subsequentes e pausas operacionais. No momento de
fasear uma operacdo, certos conceitos devem ser tidos em consideracdo: sinergia,
simultaneidade, profundidade, gestdo do tempo, ritmo, manobra e ponto de culminag&o.

O passo final e essencial do desenho operacional é antecipar-se a eventualidades que
possam acontecer durante o decurso da operacdo, podendo determinar linhas de accdo
alternativas ou uma sequéncia distinta para as operacdes com a finalidade de alcancar o
Estado Final desejado. Isto é conseguido através de alternativas ou ac¢fes subsequentes, a
questdo “E se?” deve sempre estar presente.

E importante ndo esquecer que este processo de planeamento que temos vindo a
abordar, é um processo interactivo, um bom plano agora, executado com oportunidade, €
melhor que um plano brilhante na proxima semana.

O Anexo H — Desenho Operacional, traduz de forma esquematica a sequéncia de

passos por nés aqui focalizada.

12 GOP, 2004, para3-24.
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IV. DO PLANEAMENTO OPERACIONAL

Neste capitulo pretendemos estabelecer as premissas em se baseia a NATO, a UE e
outros paises aliados, para dessa forma, e apds o enquadramento conceptual do capitulo Il
e do modelo tedrico do capitulo 11, visualizar-mos os modelos adoptados nos respectivos
planeamentos operacionais.

A finalidade do Processo de Planeamento Operacional é elaborar planos para o
cumprimento de missbes atribuidas, no sentido de alcancar objectivos politicos,
estratégicos ou operacionais. Este processo permite resolver de forma tedrica a resolugdo
de um problema, apresentando a melhor solucdo possivel e transpondo-se para um
conjunto de documentos que permitam a sua execucao por parte das Forcas Armadas ou de
comandos subordinadas. Além dessa finalidade, que se constitui como o objectivo
principal do Planeamento operacional, existem outros objectivos, tais como: normalizagédo
do processo de planeamento; permitir o controlo politico-estratégico no decorrer de todo o
processo de planeamento e posterior implementacdo; traduzir objectivos politicos em
objectivos militares adequados a cada nivel de comando; apoiar o0 Comando na condugéo
do desenvolvimento do processo de planeamento; e, ainda potenciar a criatividade do
respectivo Estado Maior**?,

IV.1. Planeamento Operacional da NATO

IV.1.1. Clarificagdo Linguistica

Existem algumas clarificagBes linguisticas que devemos realizar, no intuito de facilitar
uma compreensdo mais correcta do modelo em estudo.

O processo de planeamento ao nivel estratégico ou politico-militar ndo deve ser
confundido com o «Defence planning» ou planeamento de defesa. O planeamento de
defesa, através do processo de planeamento de forcas (Forces Planning Process),
identifica os meios, as capacidades e as estruturas necessarias a cada pais membro para
fazer face aos cenarios mais exigentes. Estes cenarios habitualmente representados sob a
forma de uma combinacdo de situacdes de planeamento (PS: Planning Situation) que se
conjugam simultaneamente. O planeamento de forcas refere-se ao futuro, e trata das

necessidades para 0s seis anos seguintes.

G0oP, 2004
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O Planeamento Operacional pretende enquadrar uma lista de situagdes de planeamento,
sob uma base de risco e da sua probabilidade de ocorréncia. Uma lista, por ordem de
prioridade, de PS a ser desenvolvida é entdo proposta. Com a aprovacao do North Atlantic
Council (NAC) ou em certos casos do Supreme Allied Command in Europe (SACEUR), os
“planeadores operacionais”, apoiados por especialistas, recebem entdo a ordem de
desenvolver os conceitos ou os planos de operagéo.

Os dois processos estdo intimamente ligados, a tomada em consideracdo do
Planeamento Operacional, no planeamento de defesa, produz-se pelo processo de revisao
dos “objectivos de forcas” (Force Goal Review Process). Para cada PS, o Planeamento
Operacional determina, no minimo, as necessidades e as capacidades de forcas e, no caso
ideal executa o seu inventério. Estas sdo entdo utilizadas pelos planeadores de defesa para
identificar as insuficiéncias e o0s objectivos de forcas futuros para cada pais. As
insuficiéncias sdo de seguidas analisadas no ciclo seguinte de planeamento de defesa.

A NATO adoptou o termo «Operational Planning» para o conjunto do seu processo de
planeamento, quer ele seja de nivel estratégico (Strategic level), operacional (Operational
level) ou tactico (Tactical level).

A adopcdo do mesmo termo (operational) para designar dois conceitos diferentes pode
ser fonte de confusdo quando se descreve o0 processo de planeamento operacional.

Operational planning process = processo de planeamento operacional™**.

Operational level = nivel operacional.

IVV.1.2. Produtos do planeamento

Para a NATO existem dois tipos de planeamento: planeamento avancado e
planeamento de Resposta a crise, de deles resultam documentos (produtos) diferenciados.

Para um planeamento de antecipagdo™®

(Advance Planning):
- Contingency Plan (COP)® ou Plano de Contingéncia, que pode ser melhor
traduzido por “plano de emprego™*’. Um COP esté concebido para fazer face a um

eventual risco & seguranca futura no quadro ou ndo do Artigo 5°**%, e ele apoia-se

1% Deve entender-se como planeamento de operagdes.

115 Em certos documentos, podemos encontrar o termo “de antecipagio” ou ainda “antecipado”, todos eles traduzindo o mesmo significado.

116 pode ainda ser encontrado em alguma bibliografia como Plano circunstancial.

17 Deve ser entendido como pronto a serem desenvolvidas para fazer face a ameagas.

8 Tratado do Atlantico Norte - Art® 5° - As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas (...) seré considerado um
ataque a todas, (...), cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta dias
Nacoes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando (...), a ac¢ao que considerar necesséaria, inclusive o emprego
da forga armada, para restaurar e garantir a seguranga na regiao do Atlantico Norte. (...).- in Manual da NATO, 2001, p. 572.
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normalmente numa ou varias PS, sendo que estas se apoiam na apreciacdo e

avaliagdo recebida das Informacdes™™?;

Suportado em grande parte em hipdteses de como um possivel risco a seguranca

futura se poderia desenvolver para uma crise, ao COP falta-lhe o necessario nivel de

detalhes para ser imediatamente executavel. No entanto, pode estar na base para a

producdo de um Plano Operacional (OPLAN), substituindo as hipdteses por factos

actuais de uma eventual crise e acrescentando-lhe os pormenores necessarios.

- Standing Defence Plan (SDP) ou plano de defesa permanente. Esta concebido para

fazer face a um eventual risco ou ameaca no quadro do Artigo 5, com um reduzido

tempo de pré-aviso. A finalidade de um SDP requer que este plano esteja

completamente desenvolvido e pronto a ser de executado, com forcas designadas e

autoridade de execucdo delegada ao nivel adequado de comando.
Para um planeamento de crise: (Crisis Response Planning)

- Operational Plan (OPLAN) ou plano de operagOes. Este tipo de planeamento

consiste em iniciar e elaborar planos de resposta a uma crise existente ou embrionaria

e pode aproveitar um COP, se ja existir. Um OPLAN é um plano detalhado, tem

forcas designadas e orienta todas as preparacdes necessarias a execucdo do plano,

bem como da realizagéo da misséo, seja ela de Artigo 5° ou ndo-Artigo 5°.

Os dois principais documentos que servem de referéncia ao processo de Planeamento
Operacional da NATO s&0 o MC133-3 para definir o sistema® e as GOP (Guidelines for
Operational Planning) para a definicio do processo'®. O OPP previsto nas GOP
constitui-se apenas como um guia, deixando uma grande margem de manobra ao

Comandante que lidera a equipa que executa o Planeamento.

Policy MC-133/3
NATO'’s Operational
Planning System

\ 4

Bi-SC Guidelines | Procedures
For Operational
Planning

Forum v

E oaie

Fonte: NATO NC3 A, MP-117 A3 .pdf

Training

119 Resultam do estipulado pelo MC 161 e da avaliagéo feita pelo IWG ( Informag&o Working Group)
120 Anexo C - Processo de Planeamento Operacional da NATO segundo o MC 133.
121 Anexo D - Planeamento Operacional da NATO Figura D — 3 — Interrelagio MC-133 e OPP (GOP)
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Figura 3 — Planeamento Operacional da NATO

IV.1.3. Processos Interoperaveis

O Processo de Planeamento Operacional divide-se em cinco fases e estas fases

desenvolvem-se de forma igualmente coordenada, paralela e colaborativa aos trés niveis de

planeamento?,

Heranca - Sequencial Colaborativo / Paralelo

Component HQ

g m e — o = ————

Tempo |

Fonte: NATO NC3 A, MP-117 A3 .pdf

Figura 4 — Planeamento paralelo e colaborativo da NATO

Passaremos agora a descrever de forma resumida essas cinco fases*.

- Fase 1: «Initiation», iniciacéo;
A iniciacdo estabelece os requisitos para se conduzir o Planeamento Operacional, bem
como as linhas gerais do planeamento e as suas limitacGes.

- Fase 2: «Orientation», orientacao;
A orientacdo analisa a situagdo no intuito de determinar «O que» deve ser realizado,
para alcancar as orientacdes do escaldo superior, bem como determinar de forma
rigorosa a missdo e o estado final desejado. Centra-se na conducdo da andlise da
missdo. Sendo o0s seus principais “produtos”: definicdo da missdo, o desenho

operacional e a directiva de planeamento do comandante®?.

- Fase 3: «Concept development», desenvolvimento do conceito®;

122 para mais pormenor ver Anexo E - Resumo das cinco fases do Processo de Planeamento Operacional NATO.

123 Anexo E - Resumo das cinco fases do Processo de Planeamento Operacional NATO

124 commander’s Planning Guidance - CPG

125 E possivel no Anexo | — Relacionamento de Conceito, verificar como os conceitos da Arte Operacional se relacionam no processo e na
estimativa.
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O desenvolvimento do conceito define como realizar uma misséo da forma mais eficaz
e eficiente. Centra-se no desenvolvimento e anélise das diferentes modalidades de
accdo'?® para realizar a missdo, incluindo o levantamento dos meios necessarios, no
sentido de apoiar a decisao do Comandante na escolha da melhor modalidade de accao
(COA). A COA seleccionada fornece a base para o desenvolvimento de um Conceito
de Operacdo (CONOPS) e os “Statement Of Requirements” (SOR)?’ para a
concretizagdo desse conceito. Estes ultimos, CONOPS e o SOR, sdo os principais

“produtos” desta fase.

- Fase 4: «Plan development», desenvolvimento do plano;

O desenvolvimento do plano vai mais além, pois identifica as forcas necessérias a
implementac&o do plano, organiza-as temporalmente na Area de Operagdes, e visualiza
a sua seguranca e sustentacao. Ird incluir as coordenagdes com outros quartéis-generais
ou nacdes. Resulta num plano (ou familia de planos) totalmente elaborado, completo
com todos 0s seus anexos para as respectivas areas funcionais, e remetido para

aprovacao ao escaldo/autoridade superior.

- Fase 5: «Plan review», revisao do plano.

A revisdo do plano garante que o plano se mantenha valido, em termos de continuidade
de requisitos, de politicas de emprego e doutrina, e em termos de viabilidade,
adequabilidade e aceitabilidade. Inclui-se revisdes perioddicas do plano, que podem

identificar mudancas e resultar em novas orientacGes de planeamento.

Operational Planning Process

__L_itiation
Political
&
Military
1 Assessment |

<

Allied Forces
&
Disposition
Lists

NATO
ORBAT &
NRF RRS

Initiating
Directive

.
{
|
|
|
|
|
|

Force or
Capability
Fulfillment

Orientation H Concept Force Plan

Development Generation Development

Concept of

Planning of Operations

Guidance Requirements

Commander’j Statement

Generic Force or
Capability Requirements

PLAN Review as Required

Adaptado GOP, 2004

Figura 5 — Fases do Planeamento Operacional da NATO

126 Course of Action — COA
127 Declaracéo de capacidades necessérias.

Maj Art Gilberto Lopes Garcia — CEM 03/05 34



v Origem, significado e adequabilidade dos conceitos e ferramentas do Planeamento Operacional: contributos para uma Doutrina Nacional

A separacdo entre os niveis de planeamento é muito nitida e implica a difusdo de vérias
directivas iniciais, sendo que a principal diferenca se situa entre o nivel politico e o nivel

128

Estratégico-Militar=", onde a Directiva Inicial do NAC, instrumento que permite iniciar e

129 nh3o se reveste de

orientar o Planeamento Operacional do Strategic Command (SC)
nenhum cariz executorio

As consultas levadas a cabo no NAC e no Comité Militar (MC), consolidadas por uma
avaliacdo da situacdo, conduzem a difusdo de uma directiva inicial ou iniciadora (NAC
Initiating Directive) emitida pelo NAC que advém ao seguimento de um processo de
avaliacdo Politico-Militar.

Ela fornece a situacdo, 0s objectivos politicos e/ou militares, as tarefas e os estados
finais politicos e militares desejados. O SC elabora entdo uma directiva inicial (do SC) aos
comandantes dos Comandos de 2° nivel (JFC), ordenando-lhes o inicio do planeamento
operacional. Da mesma forma, os Comandos de 2° nivel, enviam as suas proprias
directivas iniciais aos comandantes das forgas e/ou aos comandantes das componentes,
ordenando-lhes também o inicio do planeamento operacional. Estes procedimentos
traduzem o planeamento paralelo desejado. Os documentos de planeamento pedidos
podem ir de um simples CONOPS, até um COP ou mesmo um OPLAN.

A cada nivel o Comandante sera responsavel por produzir o COP apropriado, SDP ou
OPLAN. No seu conjunto, para cada PS , havera uma familia de planos. Para planos que
impliqguem a sua execucdo, OPLAN e SDP, a familia de planos serd desenvolvida até ao
nivel tactico. Para um COP, dependendo da natureza do risco ou ameaca, serd planeado até
ao mais baixo nivel viavel. O desenvolvimento de um COP podera ser viavel apenas para
determinada fase de um Conceito de Operacdes Estratégico (CONOPS) ou podera ser
desenvolvido numa familia de planos, para incluir os COP do nivel estratégico, operacional

e tactico®,

IV.2. Planeamento Operacional da Unido Europeia (UE)

131

A UE em Helsinquia™" decidiu que iria dispor de uma nova estrutura politica e militar

que garantisse aviso prévio, apoio a decisdo e planeamento para as tarefas de Petersberg.

128 Anexo D - Planeamento Operacional da NATO Figura D — 4 — Planeamento Paralelo da NATO.

125 A NATO adoptou trés niveis de comando para operagdes: estratégico, operacional, e de componente/tactico. O Comandante estratégico é o
SACEUR. O Comandante operacional normalmente é um dos trés Comandantes Conjuntos (JF) ou poderad ser o Comandante designado de
uma Forga-Tarefa Conjunta e Combinada (CJTF). Os Comandantes ao nivel de componentes s&o os Comandantes funcionais das Componente
tais como o Comandante de Componente Maritima, o Comandante de Componente de Aérea ou 0 Comandante de Componente Terrestre ou
outras ( Operagdes especiais, Operacdes psicolégicas...)

130 Anexo D - Planeamento Operacional da NATO Figura D — 1 — Hierarquia tipica de planeamento da NATO

181 Presidency Conclusions, Helsinki European Council — Council of the EU, Helsinki, 10 e 11DEC99.
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Em Janeiro de 2001'*? o Conselho da UE decidiu estabelecer o Comité Politico e de
Seguranca® (PSC), o Comité Militar da EU™* (EUMC) e o Estado Maior da EU*®
(EUMS). Os termos de referéncia desta Entidades requerem que o EMUE conduza o
Planeamento Militar Estratégico para informar o EUMC, no sentido de assessorar
militaremente o PSC.

A imagem da NATO, a UE prevé dois tipos de planeamento: o avancado e o de
resposta a crises. Se a UE adoptou o Processo de Planeamento Operacional da NATO,
conforme descrito nas GOP, para o0 processo de gestao de crises a UE decidiu optar por um
conceito préprio divido em sete fase'®, sendo as diferencas ao nivel das fases 1, 2 e 3.
Estas fases séo o desdobramento da fase “iniciagéo”.

O Facto do Processo de Planeamento Operacional ser o da NATO, permite aos
planeadores, com base numa visdo similar, ndo “redescobrir” um novo metodo de trabalho
em caso de necessidade efectiva de actuacéo.

A UE visualiza :
Caso 1: Operacdo militar da UE sem recurso aos meios e capacidades da NATO;

Caso 2: Operacgédo militar da UE com recurso aos meios e capacidades da NATO.

I1VV.2.1 Operagéo militar da UE sem recurso aos meios e capacidades da NATO

O Conselho da UE nomeia o0 comandante da operagéo e decide quanto ao Estado-maior
da operacdo (OHQ). Designa ainda o comandante da forca, o Estado-Maior da Forca
(FHQ) e os comandantes das componentes.

Os Estados europeus, membros da NATO que ndo pertencam a UE e outros paises
candidatos a adesdo, tendo expresso claramente a sua intencdo de participar na operacao, e
depois de terem sido convidados a fazé-lo, podem enviar oficiais de ligacdo para 0s
Estados-Maiores operacionais europeus, no sentido de permitir uma troca de informacoes
guanto ao Planeamento Operacional e a contribuicdo prevista.

A UE mantétm a NATO totalmente informada do avanco geral dos trabalhos

preparatorios.

132 Decisdes Do Conselho da EU 2001/78/PESC, 2001/79/PESC e 2001/80/PESC.
133 Na lingua Inglesa: Policy and Security Committee (PSC).

134 Na lingua Inglesa: European Union Military Committee (EUMC).

1% Na lingua Inglesa: European Union Military Staff (EUMS)

1% Anexo G — Procedimentos para a gest&o de crises da UE.
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I1V.2.2 Operacdo militar da UE com recurso aos meios e capacidades da NATO

Os membros das duas organizagOes, em estreito contacto com o Adjunto do
SACEUR™, na condicdo de coordenador estratégico, relinem-se para especificar os meios
e capacidades pré-identificadas pela NATO, previstos para a opcao seguida.

A UE dirige a NATO, se o caso o requerer, um pedido formal tendo em vista a
utilizagdo dos seus meios e capacidades.

Os meios e capacidades da NATO necessarios a operacdao da UE, tal como as
modalidades da sua disponibilizacéo, incluindo as possiveis condi¢fes de renovagdo, sao
entdo definidos durante uma reunido entre o PSC e o Conselho do Atlantico Norte.

O Conselho da UE, sob a base das respostas dadas pela NATO e dos Estados Membros
envolvidos, nomeia 0 comandante da operacdo e decide quanto ao Estado-maior da
operagdo (OHQ). Designa ainda o comandante da Forca, o Estado-Maior da For¢a (FHQ) e
0s comandantes das componentes. Aprova também, com base no acordo «Berlim plus», as
modalidades de cedéncia e as eventuais condigdes de renovagao.

Os Aliados europeus ndo-membros da UE, tomam parte no planeamento, mas seguindo

as modalidades determinadas no seio da NATO.

1VV.2.3. Comum a todos 0s casos

Partindo da opgdo Estratégico-Militar retida pelo Conselho da UE, o PSC transmite as
orientagcbes ao EUMC para lhe permitir instruir o EUMS na elaboragdo de um projecto de
directiva militar inicial. A directiva militar inicial inclui as instrugbes necessarias ao
comandante da operacdo para que este elabore os documentos de planeamento (CONOPS,
levantamento global das necessidades, projecto de OPLAN). O PSC, também deve aprovar
a directiva militar inicial antes de receber autorizacdo de difuséo por parte do EUMC.

E entfo a partir da directiva militar inicial que o0 Comandante da operacéo finaliza um
CONOPS, que inclui as linhas directoras quanto ao emprego das forcas e levantamento
final e global das necessidades.

O Conselho da UE, ap6s consulta do PSC, aprova o CONOPS e convida formalmente
0s paises terceiros a UE a participar na operagéo.

A pedido do PSC, o EUMC encarrega o0 Comandante da operacdo, em coordenacdo

com o EUMS, de iniciar o processo de geracao de forcas.

37 |nstructions 4000 — pp 57
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IVV.3. Outros modelos de Planeamento Operacional (F, UK e SP)

Como ja referido anteriormente, as GOP definem-se como um guia que deixa uma
ampla margem de manobra a quem orienta e conduz o planeamento.

A Franca optou por desenvolver uma ferramenta, o « Méthode Interarmées
d'Appréciation et de Raisonnement sur une Situation Militaire (MARS)»*®. Este processo
é perfeitamente compativel e equivalente com o OPP descrito nas GOP, existindo no
entanto algumas diferencas que convém realgar, mas ambos processos produzem o mesmo
tipo de documentos.

O MARS e as GOP tém um desenvolvimento diferente, o que induz um ritmo
diferente. O primeiro da mais énfase, na fase de orientacdo a analise da missdo, para
garantir um desejado maior esclarecimento a entidade que recebe o brifingue da analise da
missdo. Em suma dois caminhos diferentes para atingir a mesma finalidade.

No Exército britanico, tradicionalmente, o papel do Comandante na condugdo do OPP
sobrepde-se significativamente ao do seu EM, ao invés do que tem vindo a acontecer nos
QG da NATO, onde os elementos do EM tém um maior grau de responsabilidade
outorgada.

Em Espanha, a opgéo foi 0 assimilar do OPP das GOP como um todo transformando-o
em doutrina, ndo de referéncia mas sim efectiva.

De uma forma alargada, podemos dizer que todos os paises pertencentes a NATO tém
vindo a desenvolver uma ferramenta de trabalho que vai aprofundar as linhas orientadoras
do OPP das GOP, juntando-Ihe rasgos da sua doutrina, dando-lhe um cunho mais nacional.
Da anélise efectuada, é no entendimento e interpretacdo dos conceitos (ver Cap. Il)
relacionados com o Planeamento Operacional que continuam a residir as diferengas, ja que

0 modelo tedrico de resolucdo de problemas é semelhante.

138 14000 — Processus de Planification des Opérations Interarmées, 2002, 7.2
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V. DO PLANEAMENTO OPERACIONAL EM PORTUGAL

O primeiro passo para efectuar a analise do Planeamento Operacional em Portugal foi
tentar efectuar o enquadramento legal onde ele se insere. Felizmente fomos autorizados a
ter acesso a documentos classificados, dos quais se destacam Directivas Operacionais do
CEMGFA™ e Planos de Operagdes. Importante referir que neles esta bem explicitado que
a doutrina de referéncia é a doutrina da NATO em vigor, nomeadamente MC 133/3 e as
GOP™®, e aplicam-se para a area do Planeamento Operacional™*'.

N&o podemos esquecer de referir que contribuem ainda para o desenvolvimento do
Planeamento Operacional: Directiva Ministerial de Defesa Militar; Conceito Estratégico
Militar; Missdes especificas das Forcas Armadas; Sistema de Forgas Nacional; Dispositivo
do Sistema de Forcas Nacional. O quadro das aliancas em que Portugal estd inserido
também condiciona fortemente o Planeamento Operacional. Neste momento o ciclo bienal
de planeamento de Defesa de Portugal esta desfasado face ao mesmo ciclo da NATO.

O planeamento é repartido entre a Estado-Maior Coordenador Conjunto (EMCC) /

Divisdo de Planeamento Estratégico-Militar'*?

, para o planeamento de defesa e no Centro
de OperacOes das Forcas Armadas / Divisdo de Operacdes (DIOP) para o Planeamento
Operacional. Estes dois planeamentos sdo interdependentes, devem ser paralelos
edesenvolvem-se ambos no EMGFA, ja que o CEMGFA assume a responsabilidade de
comandar esses dois por obrigatoriedade legal. Seria aconselhavel que os dois
planeamentos aparecessem consolidados quando chegassem ao nivel estratégico-militar.
Todo o OPP em Portugal é efectuado numa reparticdo da DIOP/EMGFA que conta apenas
com trés oficiais superiores ( um de cada ramo).

A orientacdo e aprovacdo politica, ao longo de todo o processo, mantém-se como
elemento essenciais para o Planeamento Operacional. Este facto aconselha que o sistema
seja flexivel de forma a integrar de forma continua as orientacdes politicas por um lado e o
conselho militar por outro . Reforga-se aqui a necessidade dos responsaveis politicos e das
mais elevadas chefias militares estarem preparadas para a tomada de deciséo, realcando

ainda que durante todo o processo, a lideranca mantem um peso muito importante.

139 Do PPO, para as Forcas de Reacgéo, da Estrutura e Niveis de Comando para o exercicio do Comando Operacional das Forcas Armadas e
Directiva de Prontidéo e Sustentag&o.

40 pocumentos ratificados por Portugal.

141 Esta referéncia de certo modo revogar o prescrito no PEMGFA/OPS 100, nomeadamente o seu Cap. 5.

142 Dec-Lei n° 48/93 de 26 de Fevereiro de 1993, Lei Organica do EMGFA.
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Figura 6 — Organograma EMGFA

O Planeamento Operacional € desencadeado tendo em vista preparar o Pais para
situagdes de risco a sua seguranca ou para fazer face a uma situacéo de crise existente ou
em desenvolvimento, classificando-se respectivamente, em Planeamento Avanc¢ado ou
Deliberado e Planeamento de Resposta Rapida. O processo de Planeamento Operacional é
idéntico em ambos o0s casos, embora com pequenas varia¢es, dando a primeira origem a
Planos de Contingéncia (PLACON) ou a Planos Gerais de Defesa (PGD) e o segundo a
Planos de Operacgdes (PLANOP).

Dependendo das circunstancias e da complexidade dos planos operacionais
(PLACON/PGD/PLANOP) ou ainda da necessidade de apoiar em simultdneo varias
missOes, € aconselhavel elaborar Planos Apoio (PLAPOI) ao plano principal.

O Planeamento Avancgado ou Antecipado da origem a dois tipos de planos, os Planos
de Contingéncia e os Planos Gerais de Defesa.

Os Planos de Contingéncia (PLACON) destinam-se a fazer face a situacGes de risco
para a seguranca nacional e sdo elaborados para fazer face a situagOes futuras de crise,
baseiam-se em pressupostos e por conseguinte ndo terdo o detalhe necessario para serem
postos em execucao, assumindo um caracter geral.

Os Planos Gerais de Defesa destinam-se a fazer face a ameacas de guerra, devem ser
planos completamente desenvolvidos, prontos a serem executados, com forcas atribuidas e a
autoridade para execucdo delegada.

O Planeamento de Resposta a crise destina-se a produzir um Plano de Opera¢fes como

resposta a uma crise existente ou em desenvolvimento.
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De forma resumida poderemos esquematizar a arquitectura do Planeamento

Operacional em Portugal através da seguinte figura:

| Directiva Ministerial de Planeamento Operacional |

| Directiva de Planeamento Operacional |

_

Planeamento Avancgado ou
Antecipado
>| Desenvolvimento dos > .
Inicio Planos .0( )’( “~1 Aprovagédo )’(
N&o existe Planos de Planos Gerais de Planos de Apoio Y
Contingéncia Defesa (PGD) (PLAPOI)
Plano (PLACON)
\ (=}
* % 0@
o .2
; Flahara Detalha e revé pressupostos G 2
Crise S @
£g
\ / a
X
S

Avaliacdo da > Avaliacédo da Desenvolvimento do

> > 5 > 5
Situacio crise A Plano A Aprovacao Execucao
Y ¥
Niractiva Iniciadara (MDY —>
Plano de Operagdes Ordem de
(PLANOP) Oberacdes
Planeamento de Resposta Rapida Directiva Operacional
(CEMGFA)

O Anexo J detalha em pormenor todo o Processo de Planeamento Operacional em
Portugal.

Convem agora analisar alguns dos documentos que suportam o Planeamento
Operacional em Portugal, nomeadamente as directivas operacional N.° 4/CEMGFA/02 -
Estrutura e Niveis de Comando para o exercicio do Comando Operacional das Forgas
Armadas e N.° 6/CEMGFA/00 — Processo de Planeamento Operacional .

A primeira estabelece para a estrutura e niveis de comando para o exercicio do
comando operacional, quatro niveis bem definidos: o politico, o estratégico, o operacional
e o tactico.

Por seu lado, a directiva N.° 6 /CEMGFA/00 estabelece apenas dois nivéis de
planeamento: o estratégico e o operacional e com uma sobreposi¢do centrada na figura do

CEMGFA, o que ndo facilita o planeamento ( os Exercicios da séris “LUSIADA”, sdo

exemplos das dificuldades criadas com essa situa¢do. Uma separacao nitida seria desejavel.
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a s Directiva Ministerial
Nivel Politico
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Plano /
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Nivel Estratégico

COMNAV/COFT/COFA COA/COM/ Outro

Cmdt da Operacao
. . Plano de Operagdes
Nivel Operacional

Cmdt da Forca
Ordem de Operagdes

Fonte: DIR OP /04/CEMGFA/2002

Figura 7 — Estrutura e Niveis de Comando para o exercicio do Comando Operacional das FA
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Figura 8 — Relacgdes de Planeamento Operacional

Fonte: DIR OP /06/CEMGFA/2000
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e

Prevé ainda ligacGes a outro ministérios para o planeamento, mas a nivel ministerial,
seria mais vantajoso existirem essas ligacbes também a um patamar inferior COM PSP e
COM GNR).

A ligacdo a Guarda Nacional Republicana ndo esta prevista, nem em situacdo de
excepgdo, quando passa a estar sob comando do CEMGFA, pelo que deveria ser

permanente.

A directiva N.° 6 /CEMGFA/00 estabelece com rigor todo o OPP para as FA, mas tem

uma distribuicdo limitada e possui uma classificacdo de seguranca de confidencial.

Outro aspecto que convem salientar, refere-se ao processo de aprovacgdo dos planos,
que permite a aprovacao de PLANOP pelo CEMGFA, sem necessidade de aprovagdo ou

de dar conhecimento ao nivel politico.

Nivel Estratégico Nivel Operacional
Documento / CEMGFA COA/COM
Actividade Governo | CEMGFA | ey a/cEME/CEMFA | CNICOFTICOFA
Directiva Ministerial Promulga
o . Elabora Elabora
Directiva Operacional Conhece Promulga (CEMGFA/COFAR) (COA/COM)
. o . Parecer
Conceito de Operagdes | Sanciona Aprova (CEMA/CEME/CEMFA) Elabora
Elabora Elabora
PLACON Aprova Promulga (CEMGFA/COFAR) (COA/COM)
Elabora Elabora
PPD Aprova Promulga (CEMGFA/COFAR) (COA/COM)
PLANOP Aprova Desenvolve
Sanciona
Reviséo Conhece inicio Propde e inicia
do processo
Cancelamento Aprova como
requerido

Fonte: DIR OP /06/CEMGFA/2000

Figura 9 — Processo de aprovagdo de planos
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VI. FERRAMENTAS DO PLANEAMENTO OPERACIONAL

Neste capitulo analisamos quais as ferramentas do Planeamento em duas fases, numa
primeira as ferramentas do Planeamento Operacional da NATO e numa segunda as
ferramentas nacionais. Esta metodologia prendeu-se pelo facto de ao nivel da NATO
existir bibliografia de apoio para fazer o levantamento das ferramentas, servindo de ponto
de partida, por analogia para estudo do caso nacional. A ndo inclusdo de ferramentas por
exemplo da UE ou de ferramentas de outros paises, deve-se a serem de modo geral
semelhantes as ferramentas da NATO, adoptando apenas outras designacdes, mas com

finalidades idénticas'*.

V1.1 Ferramentas do Planeamento Operacional NATO

As ferramentas do planeamento sdo um dos elementos fundamentais do Sistema de
Planeamento Operacional. Estas ferramentas podem ser vistas como 0S recursos
disponiveis para o planeador e podem ser organizado em quatro grupos: “ferramentas
primarias do planeamento”; “ferramentas complementares do planeamento”; “ferramentas
automaticas do planeamento” e *“outras ferramentas do planeamento”.

As ferramentas primarias do Planeamento consistem nos guias de planeamento
referidas no MC 133 e incluem as GOP e as Funcional Planning Guides (FPG).

Baseado nos principios definidos no MC 133, o Sistema de Planeamento Operacional
da NATO, a finalidade das GOP é esbocar os procedimentos e responsabilidades de
preparacdo, aprovacdo, promulgacdo, distribuicdo, implementacdo, e revisdo dos
documentos do Planeamento Operacional necessarios a executar as tarefas atribuidas ao
SACEUR e aos seus comandos subordinados. E importante referir que as GOP s&o
aplicaveis a actividades de planeamento operacional, ao nivel de comando Estratégico,
Operacional e Componente/Téactico dentro da Estrutura da NATO. As GOP fornecem
directrizes ndo-prescritivas e devem ser usadas como orientacdo para assegurar uma
aproximacdo unificada ao planeamento operacional.

As FPG fornecem orientacdes de planeamento em areas funcionais especificas aos
planeadores das operagfes. As areas funcionais estdo normalmente divididas em fungéo
das componentes da campanha como sejam Maritima, Terrestre, Aérea e Operacdes

Especiais. Também incluem outras areas especificas como Informagdes, Regras de

43 por exemplo a Franca dispde das “Intructions 4000” equivalente as GOP na NATO.
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Empenhamento (ROE) ***, Comunicagéo e Sistemas de Informacéo (CSI) e Proteccéo de
Forca. Em geral, as FPG reflectem as areas referidas na tipica lista de anexos ao corpo
principal de um COP ou OPLAN. A intencdo destes guias é completar a informacdo de
planeamento disponivel no MC 133, nas GOP, na doutrina de NATO aprovada e nos
documentos emanados do MC.

As ferramentas complementares do planeamento sdo outros dos documentos essenciais
que os planeadores precisam de conhecer e que devem ser consultados na condugéo do
Processo de Planeamento Operacional. Estas ferramentas sdo subdivididas em ferramentas
da gestdo de crise, ferramentas das informacdes, e produtos gerais do planeamento.

O NATO Crisis Response System'* (NCRS) foi concebido para fornecer a preparacio
exigida e apoiar na prevencao de conflitos, administracdo de crises, operacdes de Artigo 5°
e ndo-Artigo 5° Desse modo, é uma componente importante do NATO Crisis Management
Process (NCMP). Este sistema aumenta a capacidade da Alianca para se preparar e
responder ao leque alargado de eventuais crises que a Alianca pode vir a enfrentar.

As ferramentas das informacGes sdo 0s conjuntos de recursos das informacoes
disponiveis para planear. Incluem documentos das informacdes NATO, informacdes
nacionais, bases de dados, mensagens ou produtos disponiveis em rede informatica.

Os produtos gerais do planeamento recorrem ao conjunto de Planos Operacionais da
NATO. Inclui os COP, os OPLAN e os SDP. Alguns destes produtos podem estar em
desenvolvimento, ou num CONOPS aprovado, em vez de um plano totalmente
desenvolvido.

As ferramentas automaticas do planeamento*

sdo ferramentas que usam bases de
dados assentando em computadores e software para ajudar a administrar a informacéo ou
executar funcdes de apoio ao planeador. As duas ferramentas automaticas do planeamento
NATO séao o “Tool for Operational Planning, Force Activation and Simulation” (TOPFAS)
e a base de dados da Ordem de Batalha da NATO (ORBAT).

TOPFAS € um conjunto de dados e sistema de apoio para o Planeamento Operacional e
activacdo de forca conforme o previsto no Sistema de Planeamento Operacional. Fornece
uma base de dados comum e ferramentas para 0 OPP, bem como um repositério comum
dos planos operacionais, e ainda auditoria 0 Processo de Geracdo de Forgas. O TOPFAS

apoia o OPP com ferramentas gréficas.

144 Rules of Engagement -ROE
%5 O NCRS aguarda a aprovagio dos paises para entrada completa em funcionamento.
148 As ferramentas autométicas do planeamento ainda estao em desenvolvimento.
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A Base de dados da ORBAT €é um projecto em curso para catalogar electronicamente
todas as forcas atribuidas @8 NATO por Nagbes e uma listagem das forcas das “Partner
Nations” disponiveis para efeito de planeamento. Inclui software desenhado para ajudar os
gestores da ORBAT e as nacOes para manter actualizado o estado das forcas.

Nas outras ferramentas de planeamento incluem-se documentos disponiveis adicionais,
licOes aprendidas da NATO na conducdo de operagdes, elementos de referéncia e ajudas ao
planeamento que podem ser acessiveis aos planeadores. Algumas das mais importantes
ferramentas incluidas neste grupo sdo as “Standing Operating Procedures” (SOP)*', a
doutrina, corpo de conceitos, e 0s acordos.

Um manual com SOP pode ser produzido no sentido de fornecer procedimentos
estandardizados e orientagcbes mais aprofundadas para o planeamento tendo em vista um
comando especifico ou varios comandos. No entanto, todas as SOP devem ter por base os
documentos e directivas aprovados da NATO.

A Doutrina consiste em principios fundamentais pelos quais as forcas militares guiam
as suas accOes para alcancar os objectivos atribuidos. A Doutrina é enquadrante, mas
requer um julgamento ponderado na sua aplicacdo. A doutrina da NATO esta contida numa
séries de documentos denominados de Allied Joint Publication (AJP)*.

O Corpo de conceitos sao nocoes ou definigdes de uma ideia, expressando como algo
pode ser feito ou realizado Pode conduzir a procedimentos reconhecidos para a sua
colocacdo em pratica. Os conceitos sdo escritos em termos gerais e abrangentes, visando
abarcar todos os principios operacionais fundamentais. Um exemplo é o conceito da
NATO de Defesa contra o terrorismo, definido no MC 472'%.

Um Acordo é um documento que detalha arranjos formais delineados entre agéncias
e/ou comandos necessarios a superar circunstancias excepcionais. Os acordos normalmente
tomam a forma de um Memorandum of Agreement (MOA) ou Memorandum of

Understanding (MOU) assinado pelas partes envolvidas.

V1.2 Ferramentas do Planeamento Operacional Nacional.

Por analogia com a NATO, tentaremos neste sub-capitulo enunciar quais as ferramentas
do Planeamento Operacional Nacional.

7 podem ser traduzidas para Normas de Execucdo Permanentes Operacionais.
148 pyblicagBes Conjuntas da Alianga. Anexo F- Hierarquia da Doutrina Aliada Conjunta.
19 MC 472 NATO Military Concept for Defence against terrorism.
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As ferramentas primarias sdo as da NATO, MC133/3, as GOP e as FPG, e transcritas para
um conjunto de Directivas Operacionais do CEMGFA e nas quais é referido de forma clara
que essas sdo as ferramentas a serem seguidas em caso de omisséo.

De referir que Portugal como membro da NATO tem acesso no EMGFA as ferramentas de

0 e as ferramentas automaticas da alianca, mas equivalentes em termos

gestdo de crise®
nacionais ndo existem, no entanto disp6e de um conjunto de Planos Operacionais (produtos
gerais do planeamento), que inclui PLACON, PLANOP e PGD (alguns em desenvolvimento
ou sob a forma de CONOPS aprovado).

Existe ainda uma base de dados da ORBAT dos ramos, infelizmente ndo existe uma rede
segura das FA para retirar 0 maximo das suas potencialidades. Neste momento estes dados
continuam a ser actualizados semanalmente via mensagem pelos ramos.

As outras ferramentas de planeamento incluem documentos disponiveis adicionais, como
licbes aprendidas na conducdo de operacdes, Normas de Execucdo Permanentes (NEP). A
doutrina e o corpo de conceitos existem pouco desenvolvidos e em que a dindmica da
caracteristica conjunta é ofuscada pela falta de percepcdo dos quadros dessa mesma
caracteristica, pela inexisténcia de uma rede informatica das FA e a falta de pessoal orientados
para o desenvolvimento desses documentos. A titulo de exemplo o PEMGFA 100/OPS —
manual do Oficial do Estado-Maior Conjunto data de 1993, encontra-se desactualizado e nao

se preveé a sua actualizacdo proxima por falta de meios humanos para realizar essa tarefa.

1501 OPES, Contributos para a implementac&o de um sistema nacional de crises. 2002.
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VIl. CONCLUSOES/CONTRIBUTOS

No inicio deste trabalho colocamos varias questdes sobre o Planeamento Operacional em
Portugal. N&o sendo possivel responder a estas questdes sem primeiro efectuar uma anélise de
conceitos, visualizar um modelo de referéncia, analisar modelos vigentes e 0 modelo actual
em Portugal. Consideramos estar agora em condigdes de avancar para umas respostas.

Que modelo de Planeamento Operacional para as For¢as Armadas Portuguesas?

O modelo de Planeamento Operacional vigente € um modelo que tem em consideracao
algumas das limitagdes proprias das FA portuguesas.

Neste momento existe um modelo de Planeamento Operacional em Portugal, ele deve
ser difundido e ensinado. Um dos grandes passos para a sua difusdo e ensino seria a
desclassificacdo de alguns documentos (por exemplo DIRECTIVA OPERACIONAL N.°
6/CEMGFA/00 — Processo de Planeamento Operacional), entenda-se que a classificagdo
de seguranca seja alterada e sua difuséo deixasse de se restringir a listas de distribuigéo
restritas, e desse modo circular no seio das FA livremente, para analise, estudo e ensino.

A complexidade crescente das actividades do Estado Moderno obrigaram a faceta
politica do Estado a desdobrar as manifestacdes do seu poder, entre as quais a militar, para
melhor integra-las. E necessario garantir um maior envolvimento politico no processo
como nunca antes. Os politicos devem sentir confianga nas recomendacbes dos
comandantes militares, transmitindo-lhe estes Udltimos a competéncia exigida aos
momentos de crise. Pelo que devem ser realizados treinos dos procedimentos para a
tomada de decisdo politica, devem também ser exercitados os processos de tomada de
decisdo, tanto politico como Estratégico-Militar, no que respeita ao planeamento,
aprontamento, transporte e sustentacdo em caso de uma crise emergente.

Outro aspecto importante refere-se ao factor conjunto que deve ser reforgado, tanto em
aspectos organizacionais (por exemplo reestruturacdo do EMGFA, competéncias do
CEMGFA) ou outras de mais facil implementacdo associados a doutrina, divulgacéo de
documentos, terminologia ou ainda ao ensino.

A questdo do fluxo interno de informagbes associado a sistemas informaticos, é
fundamental e torna-se num dos primeiros elementos a concretizar para a possivel
validacao, adaptacdo e reformulacéo do actual modelo.

Um aspecto que deve ser também tido em consideracdo prende-se com uma maior

integracdo com as forgas de seguranca, nomeadamente a Guarda Nacional Republicana,
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nomeadamente no desenvolvimento e revisdo de alguns planos de contingéncia em que
podem vir a ter um papel activo.

Os meios Humanos actualmente disponibilizados para o Planeamento Operacional sdo
parcos e dividem-se por outras tarefas. Pelo que sugerimos que no seio da DIOP/EMGFA
sejam reforcados os meios para executar o Planeamento Operacional.

Qual o significado de Planeamento Operacional?

Dos modelos de Planeamento Operacional apresentados, verificamos a necessidade de
existir uma constante orientacdo politica durante todo o processo. A deciséo politica criou
0 espaco e a necessidade tedrica tornou essencial que os quadros superiores das FA estejam
aptos a entender e aplicar essa decisdo ao nivel estratégico e operacional.

O Planeamento Operacional assume-se como uma poderosa ferramenta de apoio para
0s comandantes no desenvolvimento do conceito de operacdes e para apoio a decisao.

A diferenca entre o Planeamento Avancado e o de crise reside essencialmente no
tempo disponivel para planeamento, a existéncia de planos ou CONOPS aprovados vem

suprir em parte essa diferenca, pelo que a actualizacdo do Conceito Estratégico Militar™*

(CEM), aprovado pelo poder politico®®?

, transforma-se numa mais valia quando incorpora
orientacdes especificas para o Planeamento Operacional e inicia 0 processo para novos
planos ou actualizacdo de outros.

Uma das caracteristicas do nivel operacional é o factor conjunto, pelo que devem ser
exploradas as potencialidades da accdo conjunta, permitindo complementaridade de
valéncias, modularidade, modelos integrados de apoio a decisdo ou ainda compatibilidade
da doutrina e dos conceitos. O CEM 2003 vem reforcar a interligagdo as Forcas de
Seguranca, pelo que devem as ligacdes com estes elementos ser reforcadas, para garantir
uma adequada interligacdo. Passos para o reforco desse factor como a tdo falada
concentracdo dos comandos operacionais dos ramos num Uunico local, podem dar
contributos significativos para se falar uma linguagem comum.

Quais as ferramentas e os contributos do Planeamento Operacional?

Em termos de doutrina, € nosso entendimento que a doutrina dita de referéncia, que seja
ratificada por Portugal, deve ser considerada como doutrina nacional, e que, a partir desse

momento passe a ser divulgada, ensinada e implementada.

131 EMGFA - Conceito Estratégico Militar, CEM 2003
152 Aprovagdo pelo MEDN 22/12/03, confirmagdo em CSDN 15/01/2004.
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Quanto ao desenvolvimento dos elementos de doutrina e corpo de conceitos, esta a dar os
seus primeiros passo, requerendo no nosso entender que lhe seja dada maior importancia na
DIOP/EMGFA™. E necessario que seja uniformizada a terminologia e as definicdes
associadas ao Processo de Planeamento Operacional.

Parece-nos indiscutivel que, ndo obstante o progressivo desenvolvimento tecnoldgico
verificado ao longo dos tempos, 0 Homem é e sera sempre considerado como o elemento
fundamental de qualquer organizagdo. O progresso das organizacgdes passa, cada vez mais,
pela aposta nos seus recursos humanos, isto é, na sua preparagéao.

Face as novas exigéncias, a preparacdo dos oficiais para o exercicio das suas funcgdes,
assume uma importancia extrema e requer, como qualquer noutra organizacdo, a aquisicao
e reforco de competéncias, das que destaca a da Lideranca. O estilo de lideranca deveréa ser
adaptavel, as mudangas no campo tecnoldgico e a reducdo de estruturas que estdo a afectar
as forcas.

S através da educacao serd possivel provocar alteracdes de atitudes e de comportamentos,
por vezes alicercados em experiéncias anteriores. No caso especifico do Exército Portugués, o
sucesso da sua implementacdo exige 0 desenvolvimento de novas competéncias,
indispensaveis para a execucao das novas tarefas. No aspecto do ensino, um passo esta a ser
realizado, a partir do ano lectivo 2004/2005, com um Curso de Estado Maior que integra uma
componente conjunta de uma duragdo de cerca de 4 meses. Os trés Institutos ja ministram a
alguns anos elementos de doutrina conjunta, infelizmente ainda ndo existe uniformidade
nesses elementos.

Uma possibilidade, para reforcar o ensino do planeamento Operacional seria a criagéo de
um curso conjunto de Planeamento Operacional de duragdo aproximada de uma a duas
semanas, a imagem do Curso CIMIC.

N&o basta ter os conhecimentos, é necessario praticar e treinar a sua utilizacdo, pelo que
recomendamos que lhe seja dado mais énfase no @mbito do Treino Operacional, e que em
exercicios por exemplo da série “LUSIADA”, os elementos do EMGFA, nomeadamente do
COFAR, sejam mais envolvidos.

A recolha de licbes aprendidas é realizada de forma incipiente pelos Ramos e sem a
coordenacdo e centralizagdo no EMGFA desejada, sendo no nosso entendimento um dos

aspectos importantes a ser tido em conta para uma permanente actualizacdo e refinamento dos

153 «A DIOP/EMGFA tem a responsabilidade da definicdo da doutrina conjunta no ambito das operacdes...” — n) Art® 15 DL 48/93

Maj Art Gilberto Lopes Garcia — CEM 03/05 50



v Origem, significado e adequabilidade dos conceitos e ferramentas do Planeamento Operacional: contributos para uma Doutrina Nacional

procedimentos. O acesso das licdes aprendidas pela NATO pelos ramos seria um primeiro
passo, a existéncia de um 6rgdo coordenador situado no EMGFA seria 0 passo seguinte.

E desnecessario falar da importancia de meios informéticos no apoio ao Planeamento
Operacional. Seria desejavel uma rede informatica interna as FA (MDN+EMGFA+3
Ramos) + GNR com as seguintes caracteristicas:

- Interoperabilidade dos sistemas informaticos;

- Ligacdes aos sistemas da NATO e da UE;

- Rede segura de dados;

- E, capacidade de utilizacdo aos varios niveis decisorios da bases de dados (por
exemplo ORBAT), para permitir uma adequada e atempada resposta do processo de
Planeamento Operacional a resolucdo dos problemas.

Qual a metodologia actualmente implementada na estrutura superior das Forcas

Armadas, no quadro da NATO e da EU?

O Conceito Estratégico Militar, nas suas orientacdes especificas, refere a necessidade
de coordenar os ciclos de planeamento e o desenvolvimento das capacidades das FA com
os ciclos da NATO e da UE. Refere ainda que deve estar prevista a participacdo nacional
em forcas de NATO, de forma permanente, no entendimento de que 0 empenhamento na
Alianca continua a constituir um objectivo prioritdrio no &mbito das organizacdes de
defesa colectiva que Portugal integra™*.

O quadro das aliancas em que Portugal esta inserido condiciona fortemente a sua
liberdade de accao para a existéncia de um Processo de Planeamento muito diferente do da
NATO, pelo que qualquer que seja 0 modelo adoptado nunca serd em linhas que choguem
com o modelo da NATO.

Para garantir uma correcta integracdo de metodologia, um passo importante foi dado ao
assumir-se que a doutrina de referéncia quanto ao Processo de Planeamento Operacional €
da NATO™,

E necessario proceder-se a actualizacdes organizacionais?

O inter-relacionamento entre o Planeamento de Defesa e o Planeamento Operacional deve
ser assegurado para que o Pais possua os requisitos em forcas e uma capacidade militar
efectiva para garantir a defesa dos seus interesses a qualquer momento. E assim necessario

que o Ciclo Bienal de Planeamento de Defesa e o Planeamento Operacional considerem as

154 EMGFA — Conceito Estratégico Militar, CEM 2003
155 DIRECTIVA OPERACIONAL N° 6/CEMGFA/00 — Processo de Planeamento Operacional.
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alteracGes ocorridas, numa perspectiva de coeréncia e integragdo. Este mecanismo permitira

actuacdo fora do territorio nacional e de envolvimento em multiplas missées, possibilitando

que o processo de planeamento identifique mais facilmente os requisitos de forga, logistica,

sustentacao e transporte entre outros.

Em termos organizacionais, apresentamos a seguinte proposta:

M

MDN MNE

Directiva Ministerial

Ii CEMGFA
Plano /
Directiva Operacional

Ramos

VCEMGFA

MAI

S
Conjunto | 1
Plano / Permanente I I
Directiva Operacional
1 1
[ comnavicorTicoFA | | coacomouro | | compsp | | com GNR |
| Cmdt da Operagéao |
Nivel Operacional FEMDEBCREEEE
| Cmdt da Forca |
Ordem de Operagoes
| Forga |

Figura 10 — proposta alteracdo organizacional

E nosso entendimento que para garantir o inter-relacionamento adequado entre o

Planeamento de Defesa e o Planeamento Operacional devem ser reforcados as formas de

relacionamento entre a DIPLAEM e a DIOP, ja que estas duas entidades trabalham em canais

paralelo que apenas se juntam ao nivel do CEMGFA, e isto poderia concretizar-se, como

sugere o Coronel Rodrigues Viana, pela existéncia de um QG Conjunto permanente sob 0

comando do VCEMGFAM™,

Esta opgdo permitiria libertar o CEMGFA da dupla

responsabilidade, nivel Estratégico-Militar e nivel Operacional™’, fornecendo uma maior

%6 VIANA, O conceito de seguranca alargada e o seu impacto nas missdes e organizacdes das Forgas Armadas. TILD CSCD 2002/2003

57 | ei n0 111/91, 29Ago 91, LOBOFA
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fluidez ao processo de decisdo. Estamos cientes das implicagdes tanto financeiras como da
reestruturagdo do EMGFA que tal opgao acateria, mas seria um passo de gigante para o futuro.
Outro aspecto € ser considerado, é a efectivacdo das ligagdes a outros ministérios,
nomeadamente ao MAI com 0 COMPSP e com 0 COMGNR

A extensdo tema deste trabalho e a limitacdo derivada da concisdo prescrita que lhe estéo
impostas, abre as portas para possiveis futuras investigacdes nas seguintes areas:

- Origem e evolucédo da Arte Operacional, abordagem historica;

- Os conceitos da Arte Operacional, adequacéo a todo o espectro dos conflitos;

- Sistematizacdo da aplicabilidade dos conceitos da Arte Operacional no desenho

Operacional;

Para Estados como Portugal, o adequado desenvolvimento e utilizagdo das ferramentas
que o Planeamento Operacional fornece, reforca e consolida 0s parcos recursos
disponiveis. Portugal dispdem de um modelo de Planeamento Operacional em vigor,
exige-se neste momento que ele seja divulgado, ensinado, e que os quadros aos Varios

niveis do planeamento o utilizem e aprendam a rentabiliza-lo.
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Anexo A - Evolucéo da interrelacdo entre os trés niveis da Guerra.

A interrelacdo entre 0s varios niveis da guerra tem evoluido. Para simplificar apenas

apresentamos as seguintes figuras®:

Estratégia | Estratégia |

I I

| | ]

_ I _ I

Operacional | Operacional |

I I

| | ]

- I - I

Téctica | Tactica |
MODELO 12 GM MODELO do BLITZKRIEG

\ Estratégia / \ Estratégia /

Estratégia Estratégia

Qperacionél

Operacional Operacional

Operacional Operacional Operacional

Théctica

Operaciony]
Téctica Téctica

/ Téctica \ / Théctica \

MODELO do GOLFO

MODELO da RAM

Fica perfeitamente clara que a interralacdo entre os niveis da guerra é cada vez
maior, sendo cada vez mais dificil estabelecer uma separacao nitida entre eles. Desta

forma a Arte Operacional que deixou de ser exclusiva do nivel operacional.

! COUTEAU-BEGARIE, Hervé, Traité de Stratégie, p.142
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Anexo B - Dos Conceitos chaves.

Indice das Figuras

Figura B — 1 — Relacionamento Factores operacionais e Tempo/Espaco/Forcas.
Figura B — 2 — Relacionamento Estados Finais (A).

Figura B — 3 — Relacionamento Estados Finais (B).

Figura B — 4 — Composicédo dos Centros de Gravidade.

Figura B — 5 — Analise do Centro de Gravidade.

Figura B — 6 — Linhas de Operacéo e Pontos Decisivos.

Figura B — 7 — Linhas de Operagéo Interiores e Exteriores.

Figura B — 8 — Alternativas e Ac¢bes Subsequentes.
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FACTORES
OPERACIONAIS

OBJECTIVOS

INFORMAGAO

Figura B — 1 — Relacionamento Factores operacionais € Tempo/Espaco/Forgas.

N End
State

Aspectos \

Econémicos Aspectos Aspectos

Militares Aspectos Culturais
Politicos

Figura B — 2 — Relacionamento Estados Finais (B).
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Militar

Tactico

Figura B — 3 — Relacionamento Estados Finais (B).

@

e

\a(\g
=

nucleo interior

nucleo exterior

Figura B — 4 — Composicao dos Centros de Gravidade.
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CoG: Capacidades Criticas :

Necessidades Criticas : Vulnerabilidades Criticas :

Figura B — 5 — Anélise do Centro de Gravidade.

Pontos <
decisivos ‘S

12 .
End-
State

**  Linhas de Operacéo

Figura B — 6 — Linhas de Operacdo e Pontos Decisivos
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exteriores

interiores

exteriores

Figura B — 7 — Linhas de Operacdo Interiores e Exteriores.

Stabilise Invasion Decisive Operation
Situation

/2

Fix RED
Land Forces

Decisive
Amphib Op

/3

Control
of E Sea

Exemplo pratico dado durante Curso de Estado Maior Conjunto 2003

Figura B — 8 — Alternativas e AccOes Subsequentes
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Anexo C - Processo de Planeamento Operacional da NATO segundo o MC 133
(Fonte EMA - Insrtuction 4000, Jun02, p.54)

Political-Military
Estimate

N/A

N/A

NAC;1, 2

1 May lead to requirement for an
OPLAN.

2 SCs may be required to
undertake some preparatory
operational planning analysis to
develop selected MRO(s).

MC PS NAC 3 Should provide clear political
MC 161/DRR | NAC/DPC Initiating objectives and definition of the
Initiate Planning SC TOR Directives mission, as well as political
or Initiating limitations/assumptions and
Directive politically-desirable supporting
Military SC SC SC 4 |dentifies military courses of
Estimates action to accomplish mission
and selects preferred option for
CONOPS development.
Develop SC SC SC
CONOPS
Approve MC s NAC/DPC NACs 5 MC endorsed prior to NAC or
CONOPS DPC approval.
N/A Command forgas | NAC 6 Initiation of force activation
permanently Force Activation process may be authorised prior

Activate Forcas assigned Directives to OPLAN approval and ideally
should be coincident with
CONOPS approval.

Develop Plan 7d. SCr SC SC Identified thregt/rigk and
reduced warning time — forgas
may be identifie

Approve Plan MC NAC/DPCs NACs 8 MC endorsed prior to NAC or
DPC approval.
Execute Plan N/Ag Appropriate NAC 9 If foreseen crisis developed into
Military Execution actual crisis, COP would be
Commander Directive developed into an OPLAN.
MC/SC NAC/DPC/SC NAC/SCio 10 Change in situation between
(including OPLAN approval and execution
Initiate Review/ ::hhr;)#ggs , may call for revision.
Revision of Plan 9
MC
161series/
DRR PS)
Approve MC NAC/DPC NAC
Revised Plan
Cancel Plan MC NAC/DPC11 NAC 11 Amend SC TOR.
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Anexo D — Planeamento Operacional da NATO.

Indice das Figuras

Figura D — 1 — Hierarquia tipica de planeamento da NATO.
Figura D — 2 — Processo de Planeamento Operacional da NATO.
Figura D — 3 — Interrelacdo MC-133 e OPP (GOP).

Figura D — 4 — Planeamento Paralelo da NATO.
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OPERATIONAL PLANNING

Advance Crisis response ]

planning planning :

STRATEGIC > STRATEGIC STRATEGIC ﬁ

COMMANDER COP/SDP OPLAN &

! }

2

OPERATIONAL OPERATIONAL OPERATIONAL &

COMMANDER COP/SDP OPLAN 2

COMPONENT TACTICAL TAC

COMMANDER g COP/SDP OPLAN's

Figura D — 1 — Hierarquia tipica de planeamento da NATO

PLANNING STAFF BRIEFTO COMMANDER’S PRODUCED RESULTING (1)
STAGE ACTIVITY COMMANDER INPUT DOCUMENT DIRECTIVE

a I
1 iti ;
PR/IIIitIIi(t:Z:'y& Assessment S,\Hﬁttea% Iniative
INITIATION Assessment (2) Of options Assessment v Directive
= J @
| <
g
Y &
1l Mission Mission st @ Commander’s g
P B Analysis 5 planning £
ORIENTATION ; Analysis Briot Guidance Guidance 2
: E
: 5
i &
H g
H o
n S CoA COA coA Force £
H H Development Decision Decision astiatoy 3
CONCEPT F Brief Directive 2
DEVELOPMENT H o
_I_P o
Q : 8
21 w: s
g: 2t £
v SHH ) g
ct Os Plan Plan Plan Execution
PLAN 2 >3 Development Brief Aproval Directive
<
DEVELOPMENT  3: §1
[ S: V4
oL
o c:
EHEEH
E: O:
= : Plan
\% a: H R Higher authority’s approval
PLAN REVIEW F Evaluation
E (1) Initiated by NAC/MC/SC according to MC 133
: H (2) ApplicabletoSC Lewel Only
.

ssssssnnnnnnnnnnd

Figura D — 2 — Processo de Planeamento Operacional da NATO
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MC 133 Plan Development

Military Estimate Plan Development

Bi-SC Operational Planig Process

Fonte: GOP, Guidelines Operational P lanning, 2003, 4-3

| Initiation | | Orientation | | Concept development | | Plan development | | Plan review |
Military Iniative CDR CONOPS OPLAN
Lo planning
Assessment Directive Guidance
SOR

Figura D — 3 - Interrelagdo MC-133 e OPP (GOP)

SPolitical Military Level (NAC/MC and Nations)

Political -Military .| Political-Military Political -Military
Estimate g Consultation Consultation

A I
Force Execution
Iniative Activation Directive
Directive Directive
SMA —-— o — —-—-—.JCOOP@L P e o —
b

3 SOR
v
| Ini tiation || Orientation || Concept development | Plan development || Plan review
CDR I_I ]
i planning CONOPS | AFLJ | ADLJ | OPLANJ
Guidance DRAFT
: DRAFT
Strategic ; C ‘ OPLAN
—  — D e e—— e — . . | . _ " — o =
H SOR
; A 4 A 4
Initiation || Orientation || Concept development | | Plan development || Plan review
1
CDR
) Guidance ;
Ope rational

DRAFT co DRAFT
— E— o — SOR " — . OPLAN " — o

i| Initiation Orientation Concept development I— Plan development I— Plan review I-H
H CDR’s
Tactical planning CONOPS OPLAN
Guidance DRAFT -

DRAFT

Figura D — 4 — Planeamento Paralelo da NATO
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Anexo E - Resumo das cinco fases do Processo de Planeamento Operacional NATO.

Fonte: Anexo A — GOP Draft Rev 1, Mar 2004)

PLANNING STAGES

STEPS

TASKS

OUTPUT

Receive or recognise

Receive higher authority's direction to

INITIATION task(s) commence operational planning. Strategic Military
Formulate military Activate the Operational Planning | Assessment(s)
assessments Group. P Military input in
Identify and establish liaison/co- | NAC ID
ordination with external
HQs/international agencies.
Review/update intelligence estimates.
Collect planning information, data and
tools related to potential area of
operations.
Provide Strategic Military
Assessment(s)

Estimate of the Appreciate the situation (Background,

ORIENTATION Situation Geographical, Hydrographical, | Commander’s
Conduct Mission Medical and Meteorological | Planning Guidance,
Analysis conditions). which is used to
Develop operational Analyse the Opposing Force situation: | initiate planning by
Design Review Order of Battle and | subordinate HQs

Deliver Mission
Analysis Briefing
Develop Commander’s
Planning Guidance

disposition.

Determine Objectives & desired end-
state.

Identify Capabilities, strengths and
weaknesses.

Identify/determine COGs (own level),
decisive points and HVT.

Begin  development of potential
OPFOR COAs (include concept,
sketch, task  organization, and
timeline).

Estimate the Civil-Military Situation.
Estimate the Information Situation
Review superior’s guidance (mission,
intent, Objectives, end-state,
limitations (constraints & restraints),
delays, pre-conditions for success and
assumptions
Analyse/identify/determine your own
level tasks (assigned and implied).
Analyse Key-Factors (force, time,
space and civil environment).

Develop Mission Statement.

Develop Operational Design.
Determine Critical Information
Requirements.

Determine Initial Force Estimate.
Prepare/deliver the Mission Analysis
Briefing.

Develop the Commander’s Planning
Guidance.

Maj Art Gilberto Lopes Garcia — CEM 03/05
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PLANNING STAGES

STEPS

TASKS

OUTPUT

CONCEPT
DEVELOPMENT

Staff Analysis
Develop own COAs
Deliver Decision Brief
Develop a CONOPS
Seek approval
Develop SOR

Expand the OPG as appropriate.
Review the Commander’s Planning
Guidance.

Update the situation to include refined
opposing forces COAs.

Analyse situation and factors effecting
COA  development and  make
deductions.

Develop own tentative COAs.
Analyse  tentative = COAs
refinement, war game, compare).
Prepare/deliver Decision Brief.
Select Preferred COA.

Develop CONOPS and forward for
approval.

Develop Provisional
Requirements (SOR).

(test,

Statement  of

CONOPS
Provisional SOR

PLAN
DEVELOPMENT

Develop
Co-ordinate
Seek approval
Issue plan

Further refine commander’s intent and
concept as required.

Identify forces required.
Co-ordinate/organise
deployment.

Conduct  Sustainment and
Protection Planning.
Co-ordinate and
COP/SDP/OPLAN.

Write SUPLANS.

Write Branch Plans.

Seek COP/SDP/OPLAN approval.
Issue COP/SDP/OPLANS and
SUPLAN:S.

force

Force

write

Family of Plans

PLAN REVIEW

Review Plan
Evaluate Plan
Deliver Revised
Decision Briefing (if
required)

Conduct Progress Review for on-going
operations.

Conduct Periodic Review.

Conduct exercises and/or war games.
Conduct Revised Decision Briefing as
required.
Update and
required.
Prepare and Issue plans as required.

issue amendments as

Updated Plan

Maj Art Gilberto Lopes Garcia — CEM 03/05
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Anexo F - Hierarquia da Doutrina Aliada Conjunta.

Allied Joint Doctrine Hierarchy Level 1

Capstone

AJP—Ql &
Aer Keystone
T | T T 1

Function - 1 NP-2
Pers & Admin IntellisEyed

AJP-4 Function-5 Function6  Function-7 Function-8
Logistics Plans CCIS Trg & Exercises Res & Finance

AJP-3
Operations

A [ apa1r 1| a2 AJP-33 [ awp-3a | r Ap-311 | AJP-4.4
Int Prod i I!vlaritirm Ops | | Landops r Ops | NASCRO |l METOC | Mov & Tpt
] [ —— -
AJP-22 AJP-315 || AJP322 ||r apaa | a4 I AP-312 |
Int fmph Warfare i c2 IL Counter Air | ) lat Englneenngl
AJP-25 AIP-32.32 r Level 2:
PW Handling Helo Lnd Ops| |
L S H
upportin
AJP-3233 r pp 4
Mil Police .
Joint
Doctrine
AJP-338 e
SAR NBC |
AJP-339 [ oram _i
-3.3. AJP-3.10
CSAR ! INFOPS |

Legend Level 3: Joint Applicable Doctrine

- Promulgated AJP Notes:
ATP-1 ATP-55 | Tajpla, [ AArPS ATP-56 ATP-34.11 A A )
’&ATF;K-lbi) (éIT“F;&l-Ti-l) © o Land I ﬁA‘rteréA (ATP-3342)||  PsoTPs GLP-LM 1. Function 5. GOP, Functional & Regional
AJP under ratification ar Tac Do ar Tac Ops rty Tac Do AAR ar Logs Planni . .
— = anning Guides are currently used for plannin
——e— et |l || atpas ATP-63 ATP-53 ATP-44 Jto nnghe lannin uides):'-md the Ipanni n ’
0 (ATP-312) |1 (AP-3.15) || (atP-321) | |(ATP-3321) || (ATP-33.4.9) || (ATP-36.1) ALP-4.2 opns. The p g9 p g
| | AJP under dewelopment AWWOps || Amph Ops | LandOps || CASTTPs || Air Transpt Air EW Land Logs principlesin Capstone and Keystone AJPs
L Atp28 || TATP3s [ AtPs2 || TATra4 N[ ATP61 (A/_Ar'lF',Péselz) provide necessary guidance.
(ATP-31.3) |: (AJP-3.15) * | (ATP-3.23.)| : (AIP-3.33) ;| (ATP-3.3.45) -3.6. ALP-4.3 i i i
z‘laoelholctljefrforlAJPlt; be AW O Latngooe || TASMO) | Gt and W Alr Logs 2. Fun(?tlon 6. Requirement for doctrine o
eweloped from [eve — — e e A0 ] recognised, SHAPE should begin work within the
;r 1 Lewel 3pub to be (ATP-3.14) (ATP-334) [|(ATP-33.45.1): (AIP-3.38) I ALP-4.31 next 6 months.
i i dewelopedas an AJP Stb Ops I Lsup Air ops || Reoce Hbi |r--_—_s‘f\i—_,-_-| AirLegs (Sl | 3 H2 Committee will request AJOD WG invite
-------- . ATP-57 ATP-62 | [—— H :

ATP1 n BTP3141)|; (AP315) Al baas | ATP3341 ATZ-Tst.)SA,s S (AP3ag) | | "ALP0 -| JALLC to devel_op Function 7 doctrine. )
(aTP-311) | Pub to remain in Lewel 3 suRescue || Amph Emb || “milpolice [A'" TP | csar | (A%-412) ;| 4. ATP3.3.3 (Air Mar. Coord. HB) may migrate
L RN to Lvl 2 if upgraded from handbook (will be

validated by Nations).

Fonte: AJODWG 2002
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Anexo G - Procedimentos para a gestdo de crises da EU.

PHASE 2 (1)
Output : CMC

PHASE 3
Output : MSOs

PHASE 4
Output :
Selected MSO
IMD

(1) refererce : Swygestion far proceduresfor coherert, comprehersive EUcrisis managemert.
(2) refererce : EUMS Terms of Re®rence.

Ilustrative Crisis Response Military Strategic Planning Process

Possible
External

suppat (2)

Start of

Opemtiona Planning
Piocess

(QIE)

Cortributesto and prepares
military advice on
military aspects of

PSC

Agrees military advice on
military aspects of the Crisis ™}

Evaluates and provides an
opinion, based on
military sspects of the

the Crisis Management
Corl:epzi(g Management Concept [Crisismanagement Corcept
T
+ 1
| e e e e e e - - -
Issues Milimy | guidance | REUSISEUMCD
MSO Stretegic Options . d;ﬁgp%:gﬁ: o
et Dirctive (MSOD) {@aRRmALiate. MSOs

Developsand
priaitises
MSOs

Prepates Initiating Draft '
Military Directive IMD

Evaluates

(3) MSOpossibly aspart of Strategc Optian.

Evaluates and recommends

Council

cMC Agress the
—draft— Crisismanage ment
Corcept
CMC
Selectsthe
MSOs Military
Strategic Option
MSO

praitised Military | Mo0S ¥ Military
strategic Options X Strategic Options (3)
Advice
T
[ ——
guidance
TasksEUMSto
prodice an Initiating arnmpciate | Issues
Militaty Directive guidance
(IMD)
Ag"eeslsl"g%bmits IMD + Apphoves Initiating
PSC lhitary Military Directive
' Advice .
Authorizes IMD
IMD for Op Cdr

(4) leading to the preparatian of GCONOPS and OPL AN
(5) EUMS assistsOp Qdrin preparation of the farceactivation process

01y Xauuy

Buuued o1Baye.nis Arenjiw 1o 1dsauod N3
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Anexo H — Desenho Operacional.

- Palitical o
! Direction 1) ’
Military |
Dhireciive )
I .
MEANS WAYS ENDS
(Besources) {Mission and Cuidance (End State, Mikitary Strategic
e ____vmueofResources) _ Objectives and Exit Sratesy)
! ESTIMATE i
i MISEION ANALYSIS i
' EVALUATION OF FACTORS |
e " _ reedieVems ____________)______|
s OPERATIONPLA¥, | |
* 1
¥ Pl PEHASED | THASEL | rEasE3 !
[ . & Cp Eames F 1
I | Lineof Op —|%) R !
P DE, o E
1
E : » i L |
1
i 5 LioeofOp E ' Siratesic
I sme |1 | Exd
P2 i Sinte
H I ) | I &
. I_mui'l}pl-l}i I
1 ] 1
I 1
o | Sequel T |
| ppedomn i
1 - 1
| el |
[ I
) B Time__, |
) O T
. MW
i . i ) N
~Qther Line: of Operation *{Dpl D p| abi33

Fonte: AJP 3- Annex 3B e JWP 0-10 Appendix 7B

Outra abordagem na sistematizacdo do desenho operacional € a realizada no “The Joint
Force & Operational Warfifhting SMARTbook” na sua pégina 5-5, que apresentamos na

pagina seguinte.
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Operational Design —

a

; -HH.T,.I‘_';.. Critical Factors—

I
D=t or 75 n"-‘fh?
moinecr t@? M Friendly
.d;-:u':la'.'.h;q'- COG
Decisive
Emenny

200G

Paoints

gy =y

I.D 5‘.-
Crimingtion

-, F‘.aball

_ T
% Fhaze |

Operational Concept—
Lines of Cperation
Lconnechans)

Othayr Linas af Oparaion

iLrmlamate, inormationg!, Eoanamic)

Fhasing/SequencingCrder
(bramches, sequels, aperional pauses)

»

':l,!lfrﬂu'i:l."'I'

Faus=

Synchronization Application of Forces & Capabiites
{Tasks to Forces)
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Anexo | — Relacionamento de Conceitos

CONCEITOS
GINS Andlise |- Estado Final Sequéncia das |
METODOS [—1 CoG - Oponente Operagdes
da Misséo CoG - Préprio
MEI -
= FASES
Ramo COA Ramo
Analise DP A preferida B
Ponto Culminagéo
da Situacdo |—— Pausaoperacional
COA
SEQUELAS
Alternativa fase Outra
fas_e seguinte || Alternativa
seguinte
OBJECTIVO

Adaptado do AJP 3-Allied Joint Operations - ratification Draft 2, Set01.

Ou ainda de outra forma, menos gréfica:

- Requisitos de Informagéo Critica

EMSTIMATIVA - Pedidos

AU EEEEEEEEEEEEEEE NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEWF
. . 1 n
- Fase Il — Orientacéao ANALISE da MISSAO - - Estado Final Desejado
. .:\> - CoG ( préprio e do In)
--------------------------------------.L-------------l - Possiveis DP’s e COA’s

2 - P

Fase 11 - ANALISE da SITUACAO - Confirmar CoG ( proprio e do In)
- Confirmar DP’s (relacionados com CoG)
Desenvolvimento do Levantame;to das tarefas
DP’s e outras

Conceito

- Elaboragéo esquematica do plano da
campanha , incluindo COA

l

- Sequéncia DP’s no espago/te mpo/recursos
- Fases da operagéo

Sequenciar DP’s nas COA

}

3
LINHAS de ACGAO (COA)

Comparagéo COA
-Cada COA com:
1 CONOPS
4 Misséo e tarefas
DECISAO Forgas

Conceito Logistico

Conceito projeccéo
Estimativas de tempo e espaco
Conceito emprego reserva

Planeamento detalhado
e orientacdes operacionais

Adaptado do JWP 0-10, Joint Warfare Publication ,Edition 1 ,SET 1999.
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Anexo | — Planeamento Operacional em Portugal

Este Anexo faz a transcri¢do do Capitulo V- Planeamento do ME 20-77-04 Operacdes de Evacuacdo

de N&do Combatentes,das paginas 1V-1 a IV-10.
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“ A Táctica executa os passos pelos quais de dão os saltos operacionais, a Estratégia aponta o caminho”

SVECHIN, A. A



“Operational Art is the orchestration of all military activities involved in converting strategic objectives into tactical actions with a view to seeking a decisive result”

UKOPSDOC,2000, § 301



“Operational Art is the skilful employment of military forces to attain strategic goals through the design, organisation, integration and conduct of campaigns, major operations and battles”.

 AJP - 01(B), 2001, § 2-7 
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