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Resumo

O objetivo desta dissertacdo € de retratar a problematica da divida publica externa
Santomense bem como seu impacto na economia, considerando assim a
caraterizacdo dos sectores de atividade nomeadamente sector agricola, industrial,
comercial e o turismo.

Nota-se que a atividade econdémica de S. Tomé e Principe tem sido dominada pala
producdo e comercializacdo de cacau. Apesar destas receitas e dos financiamentos
adquiridos, devido a sua ineficiente utilizagcdo, o Pais foi acumulando dividas
avultadas tendo mesmo perdido a capacidade de honrar os seus compromissos face
aos credores internacionais.

Os indicadores macroecondmicos apresentam-se deficitarios ao longo do periodo
em analise, o que € uma consequéncia da crise da divida que tem blogueado o
crescimento do pais e aumentando os volumes de pobreza.

Neste contexto esta dissertacdo procura identificar as razdes do aumento de
endividamento externo e o efeito dessa divida no pais através da analise dos
indicadores macroeconémicos, da relacdo entre o0 endividamento e o
desenvolvimento, da analise das medidas e programas patrocinadas pelas
instituicBes internacionais e ainda o papel de gestdao na divida e o impacto da

Iniciativa HIPC em S. Tomé e Principe.

Palavras-chave: Divida publica externa, Economia, S. Tomé e Principe
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Abstract

The aim of this dissertation is to present the Santomean external public debt and
consequently its impact in the economy, taking in account the general profile of the
various economic sectors, namely agriculture, industry, trade and tourism.

Basically cocoa has been the cash crop for the Sao Tome and Principe what makes
it the main economic activity.

Despite the revenues and external financing along the years, the country due to
inefficient policies has been unable to avoid huge debt and having reached a point
that could not honour its financial engagements before international creditors.

The macroeconomic indicators has been showing deficit along this period of analysis,
what is the result of debt crisis having as consequence slow growth of the country
and substantial increase of poverty level.

In this regard this dissertation seeks to identify the causes behind the gross external
debt of the country and its direct effects through the analysis of macroeconomic
indicators, the relationship between indebtment and development, analysis of policies
and programmes supported by international organizations and of course the

management of the debt and the impact of HIPC in Sao Tome and Principe as well.

Key words: External Public Debt Economy Sao Tome and Principe
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1. Introducéo

Um dos grandes problemas que tem geralmente afetado o crescimento econémico
dos paises subdesenvolvidos é o aumento do endividamento externo.

E sabido que sobretudo para os Paises Pobres Muito Endividados (PPME) e para os
paises de baixos rendimentos, a assisténcia externa (essencialmente composta por
donativos e empréstimos concessionados de fontes bilaterais e multilaterais tem
assumido um papel fundamental (Johnson A. et al, 2004).

Nesse contexto, esta dissertacdo procura identificar e compreender a problematica
do endividamento externo, nomeadamente, a influéncia dessa divida no
desenvolvimento econdmico e analisar as medidas de instituicbes financeiras
globais (FMI, BM) como possivel paradigma de orientacdo para se atingir um melhor
nivel de evolucdo econémica e para se obter uma melhor gestdo do endividamento.
Todavia, a finalidade desta dissertagcdo ndo passa apenas pela identificacdo da
problematica do endividamento mas, também, pela inclusdo da abordagem do
Programa de Ajustamento Estrutural, enquanto medida que possa contribuir para o
desenvolvimento econdmico dos Paises subdesenvolvidos, em particular de S.Tomé
e Principe, e por conseguinte, induzir o desbloqueamento do investimento entre

outros aspetos complementares.
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1.1 Motivacgéao

O aumento da divida externa dos paises subdesenvolvidos tornou-se, desde o fim
da colonizacdo, um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento para o qual ainda
nao se vislumbra uma solugéo definitiva.

Por isso, este tema € de relevancia significativa para a pesquisa ndo s6 sobre as
causas do endividamento, como na busca de potenciais solucbes para este
problema.

No caso de S. Tomé e Principe, apds 1975, este Pais optou por uma economia de
planificacdo centralizada como forma de desenvolver as atividades econdmicas.
Este modelo de desenvolvimento econdémico conjugado com falta de experiéncia de
gestdo levantou sérios problemas a economia Santomense, culminando em 1987,
com a assinatura do primeiro programa de ajustamento estrutural (Gabinete da
Divida Externa Santomense, 2011).

Entre 1988-1997, devido ao crescimento das necessidades de financiamento, o Pais
foi-se acumulando de forma acelerada, dividas externas avultadas, em relacdo as
quais, devido a ineficiéncia na utilizacdo dos recursos, foi incapaz de honrar os
compromissos, em tempo adequado.

Dada a dimenséo e a localizacdo do Pais, assim como a complexidade do assunto,
poucos tém sido os esforcos de pesquisa sobre este assunto em S. Tomé e
Principe, contudo, ndo deixa de ser um tema urgente e importante para o Pais e
para os conhecimentos nesta area especifica. Pela importancia do tema, optei pela

pesquisa que se apresenta.
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1.2 Definicdo do problema

A problematica que se pretende estudar podera ser analisada segundo diferentes

perspetivas, ja que se trata de um tema vasto.

Assim, a problematica a investigar propde-se responder as seguintes questdes:

» Razbes que levam ao aumento do endividamento externo dos paises
subdesenvolvidos, particularmente, S.Tomé e Principe;

» Até que ponto a iniciativa HIPC foi benéfica ou desvantajosa para S. Tomé e
Principe;

» Qual é o efeito do endividamento ao nivel econdmico e social de S. Tomé e
Principe.

» Qual é o papel da gestdo no controlo do endividamento externo em S&o Tomé e
Principe.

1.3 Objetivo da dissertacéo

Desta forma, perante a problematica anterior, este trabalho tem como principal
finalidade abordar a problematica do aumento da divida externa em S. Tomé e
Principe, analisar os fatores que suscitam o agravamento desse endividamento e
encontrar formas de inverter a sua tendéncia crescente, nomeadamente quanto aos
encargos financeiros.

Neste contexto, serdo analisadas as consequéncias do endividamento externo para
a economia Santomense, 0 seu impacto social, medidas e programas estrutural a

serem estudadas.
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1.4 Metodologia de trabalho

A pesquisa do presente trabalho, € eminentemente de caracter qualitativa uma vez
que pretende levantar e analisar os dados estatisticos e as informacdes existentes
que podem ser relevantes na interpretacdo da problemética do endividamento
publico externo dos paises subdesenvolvidos no caso particular de S.Tomé e
Principe.

Quanto ao procedimento, a pesquisa bibliografica recorreu ao uso de livros, artigos,
sites da internet, teses, dissertacdes e jornais pois, pretende estudar a evolucao
histérica do endividamento da Africa Subsaariana no caso particular de S.Tomé e
Principe.

A pesquisa é qualitativa e descritiva por tentar descrever ou explicar questdes do
endividamento publico externo (Silva et al, 2005). Neste contexto a pesquisadora ira
estudar as razdes do aumento do endividamento externo, breve caraterizagdo de
S.Tomé e Principe, abordagem da Iniciativa HIPC bem como seu impacto no volume
da divida em efeito da divida nas economias, medidas patrocinadas pelas
instituicdes financeiras. Para o efeito a pesquisadora ira optar pela fonte secundérias

como estratégia da pesquisa de modo a recolher dados.
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2. Caraterizagcdo EconOmica e Social de S. Tomé e Principe

Neste ponto procura-se apresenta de uma forma descritiva as caracteristica dos
setores das atividades econdmicas Santomense e a sua evolucdo ao longo do

periodo, o efeito na balanca comercial bem como seu contributo para a economia.
2.1 Agricultura

Sao Tomé e Principe possui um clima equatorial composto por duas estacdes: a

seca, também chamada de “gravana” e a chuvosa ou estacdo humida (Cardoso,

2007, p.274).

A estrutura agricola de S. Tomé e Principe é dominada pela producdo e

comercializacdo de cacau que representa mais de 90% das exportacfes agricolas,

café, plantacdo de acucar, algodao, fruta-pdo. S.Tomé foi durante muitos anos o

maior exportador mundial do cacau, em que a base do sustento da populacéo

provinha da agricultura. (Caixa Geral Depdésitos, 2006).

Em 1889, a producdo de café atingiu 2400 toneladas, a exportacdo de cacau em

1913 atingiu o0 maximo de 36500 toneladas, entre outras tentativas de introducao de

novas culturas, verificasse a de baunilha, borracha, caneleira, pimenteira e planta de

cha (Caixa Geral Depositos, 2006).

Nas rocas praticava-se a monocultura para exportacdo e uma agricultura de

subsisténcia em complementaridade com a criacdo de animais para consumo diario

(Caixa Geral Deposito, 2006).

Apéds 1975, com a saida da administracdo portuguesa especializada nas plantacdes

e 0 repatriamento dos trabalhadores rurais contratados, a economia Santomense

enfraqueceu (Caixa Geral Depdsitos, 2006).

Depois da independéncia em 1975, assistiu-se a uma profunda reforma agraria que

basicamente consistiu na nacionaliza¢do das rogas (Santo, 2008).

A reforma agréria tinha como objetivo principal:

» Conduzir a uma nova distribuicdo de terra, melhorar a organizagdo das
exploracfes agrarias

» Absorver méo-de-obra excedentaria

» Conduzir aumento da producgéo e melhorar nivel de vida dos trabalhadores.
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» Diversificagdo da agricultura de subsisténcia e em simultaneo reduzir a
importacdo de género alimenticio

Entre os anos 1985 e 1990, ndo houve retoma na atividade agricola, muitos
trabalhadores n&o quiseram trabalhar como empregados das exportagdes isto
porque, para além das privagfes dos salarios, os trabalhadores e as suas familias
viram-se privados de conjunto de bens e servigos antes colocados a sua disposicao
como: cuidados médicos, medicamentos, alimentacdo, cantinas, hospitais, centro de
saude e escolas deixaram de funcionar por falta de meios matérias e humanos
(Santo, 2008).

Todavia, esta reforma nao teve resultados praticos uma vez que os trabalhadores
rurais contratados deixaram o sistema produtivo. Além disso, assistiu-se a recusa
dos forros em aderirem ao trabalho rural nas grandes plantacdes o que conduziu a
uma diminuicdo da producédo. E de realcar que esta recusa se deveu ao facto aos

maus tratos de que eram vitimas e a luta pela posse de terra (Santo, 2008).

Quadro 1 — Producdo agricola (Toneladas)

Producao/Ano 1975| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| Total| TOTAL %
Cacau 5.800| 3.500| 3.138| 3.928| 3.898| 3.768| 24.032 68%
Café 64 20 45 36 18 12 195 1%
Copra 3.140 507 433 162 190 882| 5.314 15%
Oleo de Palma 850 1.179| 1.183 980 915 446| 5.553 16%
Total 9.854| 5.206| 4.799| 5.106| 5.021| 5.108| 35.094 100%

Fonte: Caixa Geral Depositos, 2006

Podemos constatar que, ap6s 1975 a producdo agricola baixou, sobretudo o cacau
gue representava 68% da producdo e a base da economia de S.Tomé baixou, isso
devido a degradacéo do sistema de rega, de drenagem e de secagem, 0s solos néo
eram fertilizados. Esta baixa producdo agricola levou o pais a estar muito
dependente do exterior e consequentemente o agravamento da divida.

De 1999 a 2000 a producdo e exportacdo de copra aumentou significativamente,
cerca de 22%.

Ainda assim, este aumento néo foi sustentavel para suprir esta crise agraria, pois,
com a recusa de mao-de-obra nas plantacdes, as ro¢cas nacionalizadas passaram a
ser geridas por enfermeiros, motoristas, funcionérios publicos sem qualificacédo

técnica na agricultura.
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2.2 IndUstria

As principais indastrias existentes em S. Tomé estdo essencialmente ligadas as de
producdo de aguardente de cana, de O6leo de palma e de sabdo (Caixa Geral
Depdsitos, 2006).

A producdo de aguardente foi a primeira atividade industrial das ilhas, o 6leo da

palma foi produzido na maioria das rocas e era destinado a producao de sabdo.

Quadro 2 - Empresas Publicas

Sectores Industriais Actividades

Empresa de Agua e Eletricidade Fornecimento de Energia

Empresa de Artes Graficas Disponibiliza servigos na area de impressos
Empresa de Pesca Ligada a transfornacéo do pescado

Empresa de Ceramica Fabrica de imobiliaria e serracdes

Empresa de transfornacéo de carne |Transformacéo de carne

Emolve Transformacé&o de oleo de Palma

Rosema Fabrica de cerveja

Fabrica de chocolate Transformacéo de Cacau em chocolate
Construcéo Naval Estaleiro de construcao e reparacao de barcos

Fonte: Santo, 2008

Na década de setenta, foram aparecendo outras empresas industriais importantes
para a economia do Pais homeadamente, a EMAE responsavel pela producdo de
energia e a Emolve que permite a transformacdo de Oleo de palma tanto para
exportacdo como para o consumo doméstico e ainda producéo de sabao.

No que se refere a area empresarial temos a empresa de ceramica. Foi a primeira a
surgir no pais e naquela altura com grandes projetos de recuperacédo, manutencao e
construcBes de mdveis estimulou o seu desenvolvimento.

Existem outras empresas industriais, nomeadamente as empresas do setor

alimentar: Rosema e Marapa que se dedica a transformacédo de bebidas e pescado.
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Quadro 3 — Exportacdes dos principais produtos (Toneladas)

Produtos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %
Cacau 3.845,2( 2.603,1| 3.274,6| 3.356,1| 2.524,0| 2.424,0| 2.520,3| 2.255,9| 2.709,6| 80, 3%
Café 14,1 11, 1 4,1 0,5 0, 1 3,3 1, 1 0, 1%
Coco 676,4 491,2 484,72 366,88 739, 719, 309,22 278,7 276,44 13, 7%
Oleo de Palma 4,8 20,0 20,0 21,0 10, 2 10, 6 0, 3%
Oleo de Coco 600,00 345,00 239,00 140,00 160, 160,0 40, Q 82,0 35,0 5, 7%

Fonte: Instituto Nacional Estatistica STP, 2013

Relativamente as exportacdes dos produtos agricolas é de assinalar a sua grande
oscilagédo ao longo do periodo em andlise.

A exportacdo do cacau baixou de 3.845,2 toneladas para 2.709,6 toneladas, isso
devido a fraca produtividade agricola. Essa fraca produtividade deve-se ao facto do
descontentamento dos trabalhadores rurais, pois além dos seus salarios serem
muito reduzidos ainda eram frequentemente pagos com muitos atrasos.
Consequentemente assistia-se a recusa dos contratados e dos seus descendentes
em trabalhar nas rocas.

A exportacdo do café baixou consideravelmente chegando mesmo atingir o volume
de 1,1 toneladas em 2008. O coco apesar da volatilidade recuperou em 2004 com
739 toneladas. Todavia, nos anos seguintes houve uma nova quebra.
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Quadro 4 — Evolucéo das exportacdes e importacdes de produtos

ANOS Toneladas Mil Dobras
Exportagéo Importacgao Exportagéo Importagéao
2000 5.726,9 80.016,0 21.474.531,3 236.951.929,5
2001 3.947,3 62.864,4 23.267.418,4 253.578.527,3
2002 4.309,3 62.029,4 45.348.617,4 282.672.490,1
2003 4.403,2 66.289,1 61.958.132, 3 381.661.814,0
2004 3.645,1 66.758,1 35.161.607, 7 410.032.542,9
2005 3.563,3 73.032,0 35.950.382, 2 524.680.668,4
2006 3.126,4 90.017,0 48.624.093,3 884.550.077,5
2007 3.564,1 91.027,7 53.343.882, 1 1.076.985.500,2
2008 3.840,2 93.903,0 82.897.390, 71 1.677.168.421, §
Total 36.125,8 685.936,7| 408.026.055,3| 5.728.281.971,7

Fonte: Instituto Nacional Estatistica STP, 2013

Considerando o periodo de 2000 a 2008 podemos verificar que as importacdes
estdo muito acima das exportacdes o que nos leva a dizer que estamos perante uma
economia que apresenta um défice da balanca comercial. Entre 2000 a 2004 as
importacdes diminuiram de 80.016 para 66.758,1 sobretudo nos bens alimenticios,

no ano 2002, com um peso de 9% registou 0 montante mais baixo de importacdes

durante todo o periodo.

Podemos considerar que, uma das razbes desta diminuicdo se prende com a

reforma agraria que consistia na nova distribuicdo de terra, a absorcdo de méao-de-

obra desempregada, a diversifica¢do da agricultura de subsisténcia.
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Gréfico 1 — Exportacdes dos produtos agricolas em toneladas
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Fonte: Instituto Nacional Estatistica STP, 2013

Conforme o graficol, verifica-se que a maior parte das exportacbes dos produtos
agricolas resulta do cacau. Este produto chega mesmo a deter um peso na ordem
dos 80,3% ao longo dos anos. O mesmo ndo se passa com a producao do café e
oleo de palma que chegam a atingir valores quase nulos. Pese embora o cacau ser
um dos produtos mais exportados verifica-se uma quebra, sobretudo em 2007, com
um montante de 2.255,9 toneladas. Tal facto pode ser explicado pelo deficiente
tratamento do cacau, falta de fertilizacdo do solo, baixa do preco do cacau no
mercado internacional como consequéncia do surgimento da concorréncia. Esta
situacdo levou a que se assistisse a uma progressiva deterioracdo da balanca de

pagamentos com o inevitavel endividamento do Pais.

10
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Grafico 2 — Exportagoes e importagoes dos produtos
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Fonte: Instituto Nacional Estatistica STP, 2013

A leitura do grafico acima mostra claramente o quanto S.Tomé depende muito do
exterior pela fraca capacidade produtiva do Pais, uma vez que as importacdes
apresentam um peso de 95% perante as exportacdes que apresente apenas uma
percentagem de apenas 5%. O Pais importa grande parte dos bens alimentares,

combustivel, bebidas, materiais de construgdes.

Nao obstante o crescimento das exportagbes entre 2006 a 2008 de 3.126,4 para
3.840,2 toneladas, este comportamento nao foi suficiente para suprir as importagdes
e naturalmente reduzir o crénico défice da balanga comercial. Assim sendo, S.Tomé

e Principe viu-se na necessidade de contrair cada vez mais empréstimos.

2.4 Turismo

Embora o turismo aparega como uma atividade promissora, ele ainda se encontra
numa fase muito embriondria e a exigir muitos investimentos. De qualquer das
formas, pode-se desde ja salientar que o pais dispde de uma grande beleza das
paisagens, uma floresta tropical preservada, a existéncia de varias espécies de
aves, praias, seguranca e tranquilidade. Tudo isto torna S.Tomé e Principe um pais
com grandes potencialidades turisticas que se devidamente gerido podera aparecer

como uma alternativa de desenvolvimento (Caixa Geral Depésito, 2006).

11
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3. Caracterizacdo do endividamento externo em S. Tomé e Principe

O Estado no exercicio das suas funcdes tem naturalmente necessidades de
financiamentos e de assegurar as suas obrigacoes. Neste contexto, ele pode se
necessario, financiar as suas atividades por meio de empréstimos. (Abel, 2010).

Os empréstimos publicos sao passiveis de varias classificacbes conforme se atenda
a sua duracdo ou, ao lugar onde sdo emitidos. Assim, se 0S empréstimos sao
emitidos no pais, deles resultard uma divida interna. Se 0s empréstimos sao
assegurados no estrangeiro, deles resultara uma divida externa (Domingos,1992).

A principal relevancia desta distincdo encontra-se nas moedas de financiamento e
correspondentes consequéncias em termos da balanca de pagamento ligadas a
capacidade para gerar receitas, nessas moedas, em montante suficiente para
cumprir com as obrigacdes (Abel, 2010).

N&o é indiferente que os empréstimos sejam externos ou internos. Tratando-se de
divida interna, os respetivos encargos sao satisfeitos em moedas nacionais,
enquanto os encargos com divida externa sdo sobretudo satisfeitos em divisa ou em
ouro.

Além disso, os empréstimos externos refletem-se negativamente na balanca de
pagamentos, provocando ou agravando o seu défice e aumentando as dificuldades
dos paises devedores em solver 0s seus compromissos com exterior (Domingos,
1992).

3.1 Evolucao histérica do endividamento em S. Tomé e Principe

A questdo do pagamento da divida externa acumulada comecou verdadeiramente a
tomar uma dimensédo notavel depois da independéncia. Foi neste periodo que a
questdo do pagamento da divida externa comegou a tornar-se um problema
importante, irresolivel no quadro entdo vigente e que tem levado a que quer
devedores quer credores, procurem encontrar uma solucao que satisfacas todas as
partes interessadas.

Segundo a DRI (2005), a divida publica externa constituiu aproximadamente 624%
PIB em 2002. S. Tomé e Principe € um dos paises mais endividados do mundo, cuja

divida externa constitui um verdadeiro obstaculo ao processo de desenvolvimento.

12
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Na década de noventa, a divida publica externa conheceu um ritmo crescente,
oscilando entre 172 e 294 milhdes de dolares, provocado pelo desembolso para
programa de investimento publico (PIP) e apoio a balanca de pagamento (DRI,
2005).

Apesar deste financiamento, devido a ineficiéncia na utilizacdo dos recursos, a falta
de liquidez quer seja pela incapacidade de gerar receitas correntes, quer seja pelo
esgotamento das suas reservas internacionais, 0 pais perdeu a capacidade de
honrar os seus compromissos internacionais em matéria do servico da divida e
consequentemente a divida tornou-se insustentavel para o nosso pais (Torres,
2011).

13
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Quadro 5 - Evolucao stock da divida de S. Tomé e Principe (milhées de USD)

Credores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL 291,6 | 2938 | 289,2 | 311,1| 3630 ( 370,5| 359,5| 150,0 [ 110,0 | 136,0 | 156,5
Multilateral 168,1 | 170,3 | 169,0 | 1929 | 217,6 | 219,2 | 210,5 35,9 30,6 37,0 38,0
BAD/FAD 85,3 82,3 82,7 92,33 | 107,5| 107,6 99,4 2,2 2,2 2,2 3,2
IDA 59,2 62,7 62,0 | 71,41 77,3 78,4 82,7 9,7 9,7 13,7 13,4
FIDA 7,1 6,2 6,1 7,51 8,8 9,3 8,8 10,2 3,9 5,7 6,5
OPEC 4,4 5,8 5,8 8,70 8,1 7,5 7,0 6,2 5,7 4,7 4,0
BEI 3,5 4,2 4,0 4,96 8,5 9,0 5,5 2,6 2,4 2,1 1,4
BADEA 7,4 6,7 6,0 5,18 4,4 3,8 3,1 2,5 2,9 4,2 5,1
FMI 1,2 2,4 2,4 2,81 3,0 3,6 4,1 2,4 3,7 4,4 4,4
Bilateral 123,5 | 123,5| 120,2 | 118,1 | 1454 | 151,4 | 149,0 | 114,1 79,4 89,0 | 108,5
Clube de Paris 34,3 34,3 27,0 19,6 28,3 32,6 19,6 0,0 0,0 0,2 0,9
ALEMANHA 13,3 13,3 13,7 4,49 8,3 10,7 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0
BELGICA 0,9 0,9 0,9 1,06 1,2 1,2 0,8 0,0 0,0 0,2 0,9
ESPANHA 3,3 3,3 3,4 3,72 5,2 5,9 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
FRANCA 5,6 5,6 5,6 6,82 10,0 10,7 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0
RUSSIA 11,2 11,2 3,4 3,49 3,6 4,0 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
N&o Clube de Paris| 89,2 89,2 93,2 98,6 | 117,1 [ 118,8 | 129,3 | 1141 79,4 88,8 | 107,6
PORTUGAL 29,1 29,1 29,1 | 28,26 32,8 34,4 35,4 34,8 0,0 0,4 13,1
ANGOLA 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
ARGELIA 1,3 1,3 1,3 1,23 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 3,1
CHINA 15,0 15,0 15,6 | 16,77 16,8 16,8 16,9 17,3 17,3 17,1 17,0
CABO VERDE 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JUGUSLAVIA 3,8 3,8 3,8 3,76 4,8 4,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
Div. Comercial 18,0 18,0 21,4 21,6 23,5 23,5 26,6 26,6 26,6 25,8 25,8
ITALIA 18,0 18,0 21,4 | 21,55 23,5 23,5 26,6 26,6 26,6 25,8 25,8
Div. Curto Prazo 0,0 0,0 0,0 5,0 16,0 16,1 18,4 3,4 3,4 13,4 17,7
NIGERIA 0,0 0,0 0,0 5,00 15,0 15,0 15,0 0,0 0,0 10,0 10,0
BRASIL 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,3
ANGOLA 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4

Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP, 2013

Como se pode verificar no Quadro 5, o stock da divida externa ao longo do periodo
em analise tem vindo a crescer de forma significativa.

A tendéncia ao longo dos anos mostra efetivamente o seu crescimento acelerado,
apesar de uma quebra significativa em 2007 para 150 milhées de dolares, uma vez
gue o Pais beneficiou da iniciativa HIPC.

Em 2005, a divida atingiu o valor de maximo de 370,9 milhdes de ddlares, e no ano
seguinte baixou em cerca de 41,72%.

Nas dividas multilaterais, o BAD tem sido ao longo dos anos o maior credor. Em
2004 e 2005, o stock da divida atingiu o valor maximo 107,5 milhées e 107,6 milhdes

respetivamente.
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O stock da divida correspondente a ndo Club de Paris perfila-se superior em relacao

ao Club de Paris, que apesar de crescente verifica algumas oscilacdes.

Gréafico 3 — Evolucao do stock da divida externa (milhdes de ddlares)
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Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP,2013

Se se visualizar o gréfico 3, verifica-se que entre 2000 e 2006 a divida externa
cresce a um ritmo acelerado. No ano de 2005, registou-se 0 montante mais elevado
da divida externa no valor de 370,5 milhdes de délares, salvaguardando as
diminui¢cBes durante o periodo 2007 a 2010 para 150 milhdes de doélares pois, as
dividas foram perdoadas no ambito da Iniciativa HIPC e as dividas multilaterais
apenas foram perdoadas os desembolsos até 2004. No entanto, depois disso novas

dividas foram contraidas.

15




BRISC,

‘lx la de Gestac

3.2 Composicéao da divida por credores

Quadro 6 — Dividas por Credores (milhdes de dolares)

Credores 2000{ 2001| 2002 2003| 2004 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
Multilateral 168, 1 170, 3 169,Q 192,9 217,4 219,4 210,94 359 30,4 37,Q 38,0
Bilateral 122,9 123,93 120, 7 118, 1 145,17 151,8 149,09 114,1 79,4 99,Q 118, §
Club de Paris 34,4 34,3 27,0 19,4 28,3 32,6 19,6 0 0 0,4 09
N&o Club de Paris 89,0 89,4 93,4 98,4 117,1 118,8 129,3 114,1 79,4 98,8 117, 6
Total 291,Q 293, § 289, 4 311, 1 363,4 370,9 359,94 150, Q 110, 0 136,Q 156, §

Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP, 2013

A estrutura da divida publica externa Santomense é composta por credores
multilaterais e credores bilaterais. Verifica-se que até ao ano de 2006 os principais
credores sao os multilaterais, enquanto a partir de 2007 se assiste a um aumento do
peso dos credores bilaterais (DRI, 2005).

Fazem parte dos credores Multilaterais o0 Banco Africano Desenvolvimento (BAD), a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o Fundo internacional
Desenvolvimento Agricola (FIDA), a Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEC), o Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco Arabe para
Desenvolvimento Econémico em Africa (BADEA) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI).

Os credores bilaterais por sua vez sdo compostos pelo Clube de Paris e Nao Clube
de Paris.

16
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Grafico 4 — Distribuigdo Percentual da divida externa por
credores de 2000-2010
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Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP, 2013

No grafico acima, verifica-se o perfil da distribuicdo percentual da divida por
credores no periodo compreendido entre 2000 e 2010. Verifica-se que S. Tomé e
Principe estd a ser maioritariamente financiado pelo credor multilateral com uma
percentagem de 36%, os bilaterais com uma percentagem de 32%, que ao longo
dos anos foram abrandando no ambito das negociagdes, atingindo em 2008 os
79,35 milhdes de doblares.

De salientar que as dividas dos credores Nédo Clube de Paris registam um maior
peso, patente nos 27% relativamente ao Clube de Paris com 5%.

Dentro dos credores de N&o Clube de Paris os paises mais participativos s&o
Portugal com um montante de 266,3 milhdes de délares e Angola com 242 milhdes

de dblares ao longo dos anos.
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Grafico 5 — Dividas Multilaterais vs. Dividas Bilaterais em milhdes de

doélares
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Conforme € visivel no grafico anterior, podemos verificar que até 2006, as dividas

sdo maioritariamente multilaterais face as bilaterais isto porque, as dividas

multilaterais sdo dividas concessionais com menos encargos para financiamento dos

investimentos o que ndo acontece com as bilaterais excepto as direcionadas para

ajuda publica ao desenvolvimento. No entanto, a partir de 2007 a situacao inverte-se

pois, as bilaterais ganham terreno.
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3.3 Desembolso do capital durante o periodo 2000-2010

Neste ponto faz-se referéncia sobre o desembolso do capital para financiamento de

projetos em diversas areas, tomando em consideracdo o quadro que se segue

Quadro 7 — Desembolso durante periodo 2000-2010 (milhdes de ddlares)

Anos Multilateral Bilateral | Club de Paris| Nao Club Paris
2000( 10.133.305,53 0,00 0,00 0,00
2001| 7.827.138,67 0,00 0,00 0,00
2002| 1.926.164,34( 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
2003| 6.741.992,85( 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
2004| 10.945.376,26( 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00
2005| 5.879.603,14 0,00 0,00 0,00
2006| 3.797.104,56( 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00
2007| 4.755.052,70 0,00 0,00 0,00
2008| 4.735.826,68 0,00 0,00 0,00
2009| 3.204.957,87|25.616.746,75 616.746,75| 25.000.000,00
2010| 7.273.715,20( 14.726.218,39( 14.726.218,39 0,00

Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP, 2013

Os dados disponiveis em relacdo ao desembolso confirmam que o montante
desembolsado em 2004 foi de 10.945.376,26 milhdes de dolares, tendo sido o
montante superior em relagdo aos outros anos.

De referir que grande parte deste desembolso provém de credores multilaterais,
sobretudo do IDA com um peso de 27%, isto é, cerca de 18.370.404,40 milhdes de
dolares; BAD com uma percentagem de 20% ou seja 13.682.890,03 milhdes de
dolares e FMI este desembolso foi de 11.306.631,33 milhdes de ddlares.

Ao longo do periodo a FIDA desembolsou cerca de 6.496.208,66 milhdes de dolares
para financiar projetos agricolas e pesca artesanal.

Relativamente ao desembolso bilateral, destaca-se Portugal com um montante de
14.490.306,62 milhdes de dolares e a Bélgica cujo montante ndo ultrapassou os
852.658,52 mil délares. De entre os paises que nao pertencem Club de Paris,
evidencia-se a Nigéria com um desembolso de 25.000.000 milhdes de dodlares e

Angola com um montante de 15.000.000 milhdes de ddlares.
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3.4 Servico da divida pago de 2000 a 2010

A amortizacdo de servico da divida € paga por transferéncia bancaria mediante uma

data previamente acorda. Na auséncia de financiamentos ou donativos os esforcos

para pagamento advém das receitas internas que por si s6 ndo sdo suficiente para

honrar os compromissos.

Quadro 8 — Servico da divida pago em milhdes de dblares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010
TOTAL 3,79 2,66 2,19 2,77 3,26 7,01| 25,09 3,34 191 1,62 1,62
Multilateral 3,55 2,64 2,08 2,52 3,26 6,09 7,05 3,30 191 1,62 1,47
BAD/FAD 1,46 0,68 0,44 0,45 0,51 2,06 2,35 0,42 0,06 0,25 0,06
IDA 0,97 0,08 0,08 0,12 0,40 1,82 181 0,41 0,05 0,06 0,07
FIDA 0,17 0,21 0,21 0,21 0,28 0,30 0,33 0,16 0,03 0,03 0,04
OPEC 0,20 0,35 0,50 0,95 0,86 0,81 0,70 0,86 0,96 0,87 0,78
BEI 0,24 0,19 0,17 0,03 0,46 0,38 0,61 0,65 0,36 0,30 0,32
BADEA 0,46 1,08 0,74 0,74 0,74 0,68 0,81 0,74 0,38 0,11 0,19
FMI 0,05 0,05 0,06 0,03 0,02 0,04 0,45 0,05 0,06 0,00 0,01
Bilateral 0,25 0,03 0,00 0,00 0,00 092 | 18,04 0,04 0,00 0,00 0,15
Clube de Paris 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,92 1,04 0,04 0,00 0,00 0,15
ALEMANHA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BELGICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
ESPANHA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00
FRANCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00
PORTUGAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15
RUSSIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00
N&o Clube de Pariy 0,25 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 17,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANGOLA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ARGELIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CABO VERDE 0,25 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CHINA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BRASIL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUGUSLAVIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NIGERIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ] 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Gabinete de Gestao da Divida STP, 2013

Como podemos ver no quadro acima, o servico da divida Santomense tem sido

paga sobretudo aos credores multilaterais. Em 2005, com um stock de divida de

219,2 milhdes de dolares este pagamento foi de 6.09 (seis milhdes e noventa mil

dolares) délares, de igual modo em 2006 o stock da divida atingiu o valor de 210,5

milhdes de doblares e foi possivel pagar 7.05 (sete milhdes e cinquenta mil dolares).
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De realcar que ao nivel bilateral as dividas quase ndo foram pagas dado que o Pais
nao dispde de condi¢cdes financeiras suficientes para fazer face as despesas
financeiras.

Pese embora as dificuldades, em 2000 S.Tomé pagou cerca de 0,25 (duzentos
cinquenta mil délares), em 2001 pagou 0,03 (trinta mil délares) e em 2006 pagou 0
montante mais elevado no valor de 18,04 (dezoito milhdes e quarenta mil délares).

O paradoxo € que, priorizando o pagamento dos servicos da divida externas, o
governo reduz o défice orcamental mas fica comprometido com 0s programas
sociais com vista a reducdo da pobreza, bem como aos projetos de investimentos

publicos responséaveis pelo crescimento econémico.

21



ERISG

B (ol de Gestao

4. Principais Indicadores macroeconomicos de STP

Este capitulo tem como principal objetivo apresentar alguns dos principais
indicadores no contexto econdmico com implicagbes nas receitas publicas,
despesas publicas, balanca corrente, balanca de pagamento, ter a percecdo da
evolucéo dos indicadores como exportacdes, importagdes, PIB, e a sua relagdo com

a divida ao longo do periodo em andlise.

4.1 Execucéao orcamental

Quadro 9 — Execucédo orcamental em percentagem do PIB

Execucao Orcamental 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita Totais 43, § 65 50, 5 58, 1 59, 3 78, § 37,1 160, 3 45, § 35, § 40, 1
Receitas correntes 20, § 22,17 23, 3 25, 4 26, 2 16, 7 21, 1 19, 1 16, 9 16, 5 20, (
Donativos 23 42, 3 27, 2 32, § 30, 9 16, 5 16| 120, 1 28, 6 19, 3 20, 1
Bénus petroliferos 0 0 0 0 0 45, 3 0 21, 1 0, q 0,0 0,
Despesas Totais 50, 3 53 66, 9 75, 1 85, 6 42, 7 51 40 30, § 53, 7 50, 7
Despesas c/ pessoal 7,8 9, § 9 9,9 12 8, 3 8, 1 8,9 8, 2 7,9 9, 3
Juros da divida externa 6, 7 7,4 5,3 4,7 4,4 2,6 3,4 1,3 0,9 0,5 0,4
Investimento 35, § 35, § 28, § 35, § 35, § 15 20 11, 4 8, 2 32,7 29, 1
Saldo global -25,84 -11,71 -16,4 -7 -26, 3 35,9 -13,9 120, 3 14,9 -17,9 -10,§

Fonte: Banco de Portugal,2001,2003,2005,2007,2009,2011

Tendo em conta o contexto orcamental para o periodo em causa, podemos verificar
gue as despesas sao superiores em relacdo as receitas totais, 0 que significa que
estamos na presenca de um défice orcamental. De notar que entre 2002 e 2004 as
despesas totais aumentaram até atingir respetivamente 66,9% do PIB e 85,6% do
PIB. Esta situagao resulta do aumento das despesas com pessoal, juros da divida, e
investimentos na ordem dos 1,25 % do PIB.

Ao longo do periodo assiste-se a uma timida tendéncia crescente das receitas totais,
embora em 2007 é de realcar um crescimento vertiginoso del60,3% do PIB em
virtude do perdao da divida. Além disso, o quadro mostra-nos ainda que, uma boa
parte das receitas totais sao financiadas pelo donativos, sendo o orcamento de STP
financiado em mais de 80% pelo exterior 0 que torna economia Santomense
vulneravel a uma possivel crise internacional.

E ainda de realgar que STP além de donativos também recebeu bénus petroliferos
de 45,3% do PIB em 2005 e em 2007 21,1% do PIB.
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No que se refere aos juros da divida, verifica-se que os juros diminuiram ao longo do
periodo, principalmente a partir de 2007, altura em que STP beneficiou do perdao da
divida externa no ambito da iniciativa HIPC.

De realgcar que, as despesas totais sdo influenciadas pelos investimentos; com
percentagem méaxima de 35,8% do PIB nos primeiros quatro anos, sendo 0s
sectores mais beneficiados, o sector publico, transporte e saude, educacéo.
Observando o saldo global, este apresenta-se deficitario, exceto em 2005, altura em
que regista 35,9% do PIB pois neste ano o Pais beneficiou de bonus petroliferos na
ordem de 45,3 % do PIB, 2007 com uma percentagem do 120,3 do PIB e 2008 com
14,9% do PIB.

4.2 Balanca de Pagamentos

Quadro 10 — Evolucao da Balanca de Pagamentos (milhdes de ddlares)

Rubricas 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009| 2010
Balanca Corrente -27 -27| -26,6| -28,3| -37,7| -36,2| -57,7| -64,3| -93,5| -78,8| -87,6
Balanca Comercial -23,3| -23,3| -22,1 -27| -32,9| -34,8| -51,5| -58,1| -84,3| -74,6] -85,3
Exportacdo 3,3 3,3 6,2 6,6 54 6,8 7,7 6,8 7,8 92| 10,9
dos quais: Cacau 2,8 2,8 5,6 6,1 3,2 3 25 3,5 5 54 4,3
Reexportacdes 0 0 0 0 19 34 3,9 2,9 2,2 3 5,2
Importacao 26,6| 26,6] 28,2 336| 384| 416 59,2 649| 92,2 838| 96,2
Produtos alimentares+bebidas 6,1 79| 10,1 12| 12,2| 14,8 17| 17,6 24,2 29| 255
Bens de investimento 11,4 12,3] 11,3] 134 14| 12,7 20,6/ 25,8] 35,3 30 36
Produtos petroliferos 3,6 2,6 4,3 4,7 7,8 9,8 15| 14.6| 22,1 14,7] 1572
Balanca de Servicos 1,1 -4,7 -3,6 44| -5,9 -1,9 9,4 -12| -11,8 -8,6| -10,9
Exportacdo 13,6 7,8 8,6 9,2 9,6 9,2 8,4 6,7 9,7| 10,4 104
das quais: viagens e turismo 9,3 5,7 6,4 6,8 7,1 7,3 6,5 4,9 7,7 8,3 111
Importacdo 12,5| 12,5 12,2 13,6 155| 11,1 17,8 18,7 214 19| 243
das quais: Fretes 6,4 6,8 6,9 8 9,1 8,7 136| 136 17,3] 154 1972
Balanca de rendimento -3, -3, -33| -25[ -31] -29 8 45 -0,1| -0,3] -04
Transferéncia corrente 4.3 4.2 2,4 5,6 4.2 3,4 0,2 1,2 2,6 4.6 9
Balanca de capital e Financeira | 18,3 25| 23,8] 25,1| 36,4 29,5| 66,6 74,6| 1254| 884 975
Balanca de capital 69,1 17,3| 14,6/ 18,7 18| 65,6/ 23,5| 225,1] 55,8| 39,9| 41,6
Balanca Financeira -50,8 7,7 9,2 6,4 18,4| -36,2| 43,1] -151| 69,6/ 485| 559

Fonte: Banco Central de STP, 2013

Face aos dados apresentados no quadro acima referido, podemos concluir que a
balanca comercial apresenta-se deficitaria, pois ao longo do periodo as exportacdes
estiveram muito aquém das importacdes, o que nos leva a dizer que S.Tomeé e
Principe é um pais aberto e dependente do exterior sobretudo devido a ma gestéo
da exploracdo agricola e ao éxodo da populacdo do meio rural. Estes factos tém

afetado negativamente a producéo agricola principalmente a producéo de cacau, 0
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produto que mais pesa na exportacdo e consequentemente no défice da balanca
comercial.

Pese embora as importacbes dos bens de investimento serem superiores aos
produtos alimentares, estes valores estdo proximos.

As importacbes de produtos petroliferos tém registado sempre valores
consideraveis.

Por outro lado, a Balanca de servicos, também é deficitaria. Todavia, em 2000
apresentou um valor positivo de 1,1 mil6es de délares.

A Balanga de rendimentos é claramente negativa, embora em 2006 e 2007 tivesse
mostrado um timido crescimento de 3 a 4,5 milhdes.

As Transferéncias correntes, apesar de positiva, apresenta-se um valor reduzido. O
seu maior contributo prove da ajuda alimentar e das remessas dos emigrantes.

A Balanca de capital revela-se positiva. Em 2007, atingiu o montante de 225,1
milhdes de dolares em virtude do perdao da divida. Os donativos para projetos tém
vindo a diminuir como consequéncia da crise financeira mundial.

Em 2007 a balanca de rendimentos, atingiu um montante de 150 milhdes de doélares
provenientes do perddo de divida e que se reverteu a favor dos investimentos. O
IDE de STP no exterior quase ndo existe e nos primeiros quatro anos desta analise

0s seus valores foram nulos.

4.3 Analise do comportamento Econémico

Quadro 11 — Evolucédo do crescimento econémico em percentagem do

Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB real 3 4 4,1 4 3,8 51 6, 1 6 5, 4 4,9
Inflacéo 12,2 5 9,7 9,6 13, 9 17,8 23,1 27, 6 24, 8 16, 1 12, 9

Divida externa (%PIB) 648| 635,59 359,95 333,53 311, 289,272 289, 9 1034 60, 3 70, 3 79, 2
Populac&o (milhares) |137.000|137.000| 137.000|137.000|137.000|137.000|167.000|164.000 | 164.000|163.000 | 165.000

Fonte: Banco de Portugal, 2001,2003,2005,2009,2011,2012

A atividade econOmica de S. Tomé e Principe manteve-se robusta no periodo em
analise, pois o PIB real atingiu valores positivos.

Apesar desse comportamento do PIB, este ndo foi suficiente para suprir as dividas
externas contraidas, que no ano 2000 representaram o0 montante insustentavel de
648% do PIB.
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Todavia, nos anos seguintes verifica-se uma queda acentuada para 103,4 % do PIB
tendo em conta o perdao da divida que o pais beneficiou. Este facto mostra-nos o
quanto STP dependente do exterior, e a sua necessidade de contrair empréstimos
para financiar os projetos de investimentos publicos.

A taxa da inflagdo ao longo do periodo em analise tem oscilado, tendo registado em
2007 a taxa mais alta com 27,6% como corolario da alta dos precos dos produtos
alimentares e de combustivel. Em 2010 a inflacdo desceu para 12,9 %, fruto da
paridade cambial estabelecida no ambito do acordo de cooperacdo econdémico entre
Portugal e S.Tomé.

O crescimento da populacdo é quase constante. Em 2010 cresce para 165.000
habitantes. O indicador como taxa de mortalidade infantil, nimero de analfabetos,
desemprego, nivel de sistema de saude, distribuicdo de rendas, sugerem
indicadores econdmicos de subdesenvolvimento ligado ao PNB per capita (Elmar
Altvater, 1999).

Uma determinada regido cuja economia ndo é capaz de se organizar para produzir
0s bens e servicos necessarios para populacdo de forma sustentavel, pode-se

considerar como economicamente subdesenvolvido (Vaneeckhaute.H.2005).
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5. Razdes do endividamento externo, sua relagdo com desenvolvimento e
impacto nas economias
Este capitulo tem como objetivo analisar as razbes que levaram muitas economias a

uma situagéo de endividamento bem como o seu impacto das mesmas.
5.1 Pesquisa de Fatores do Endividamento Externo

O estudo dos programas de estabilizacdo conjuntural e de transformacéo estrutural

das economias deve ser feito num quadro histarico.

A maioria dos estudos realizados sobre a historia da Africa pés-colonial revela as

causas do atraso como: divida externa crescente, o excessivo peso militar (com

ditadura militar prolongada a interromper experiéncia democratica pos-

independéncia e muitos golpes de estado entre os anos 60 e 80), violéncia politica,

regime autoritario, luta pelo poder, corrupcdo, crescimento demogréfico,

incapacidade do estado para cumprir obrigacdes e satisfazer as necessidades da

populacao, alastramento da pobreza e da fome, compromete o desenvolvimento do

Pais (Trindade, 2006).

O grave desequilibrio das contas externas dos Paises da Africa Subsaariana e dos

Paises em desenvolvimento da América Latina, choque petrolifero dos anos 70-80,

baixa dos precos das matérias-primas ndo petrolifera exportadas por Africa

contribuiram para o agravamento da divida externa (Serra,2004).

Esta deterioracdo e a queda da procura das matérias-primas no mercado

internacional devido a crise econémica que afetou os paises industrializados, foi

responsavel pela quebra das receitas de exportacdo dos paises acima citados.

Como o resultado de todas estas influéncias assistiu-se um agravamento da divida

externa dos paises da Africa Subsaariana e dos Paises em desenvolvimento da

América Latina (Serra, 2004).

Todavia, existem alguns fatores comuns a maioria dos paises que justificam o

aumento dos encargos da divida:

» Fatores exdgenos como mas condi¢cdes climaticas

» Falta de politicas sustentadas de ajustamento a situacéo criada, nomeadamente
‘choque de oferta”

» As politicas de financiamento e de refinanciamento seguido pelos credores em

condi¢cOes de mercado (sem elementos concessionais).
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» A falta de uma politica prudente de gestdo da divida externa por parte dos paises
devedores.

» Falta de cuidado na gestdo da composicao da divida

Y

Fatores politicos tais como; guerra civil ou instabilidade politica social.

» Alteracdes das taxas de cambio entre as principais moedas também contribuiram
para o aumento dos encargos com a divida.

» O financiamento de investimento publico também € uns dos fatores que
contribuem para o agravamento da divida em alguns paises.

Os paises com menor diversidades de exportagdes foram os mais atingidos; como o

caso do Niger, o Uganda e a Zambia, que mais de 80% das receitas de exportacao

resultava comércio de apenas uma matéria-prima (Serra, 2004).

De referir que no Uganda, cerca de 99% das suas receitas de exportacdes provinha

de café, mas que viu as suas receitas diminuirem quando a cotacdo do mercado

internacional baixou consideravelmente e como consequéncia dificuldade em fazer

face a divida externa contraida.

No Niger, que 80% das receitas de exportacdo era de uranio, que depois do boom

do seu preco, foi seguido da queda deixando o Pais com carga financeira externa

insustentavel.

Para contornar esta situacdo, os paises recorreram ao apoio financeiro do FMI e dos

outros membros da comunidade financeira internacional (Serra, 2004).

No caso de S. Tomé e principe, entre 1988 e 1997 devido o crescimento da

necessidade de financiamento de empreendimento nas infraestruturas econémicas e

sociais, o Pais foi contraindo avultadas dividas (Torre,2011).

Segundo Santos (2009) S.Tomé e Principe é um Pais essencialmente agricola onde

a producdo de cacau tornou-se a base da economia no periodo pés-independéncia e

representou 52% do total da divisa de exportacdo. Neste periodo a exportacdo de

cacau representa 80% do total das exportacdes do Pais.

A agricultura é fonte de rigueza Santomense, e é dela que conseguimos colher

produtos agricolas com capacidade exportacdo e que garantem portanto a entrada

de divisas para o Pais (Santos, 2008).

Contudo, a exportacdo de cacau caiu brutalmente no periodo pos-independéncia.

Em 1975 S.Tomé exportava 6,3 milhares de toneladas, em 2000 baixou para 2,8

milhares de toneladas, 2006 diminuiu para 2,4 milhares de toneladas.
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Esta diminuicAo como se viu anteriormente esta relacionada com a quebra de
producdo dadas as condicbes de trabalho e ma gestdo do sector agricola (Santos,
2009).

Em consequéncia da diminuicdo da producao de bens para exportacdo associada a
baixa de pregos de cacau dos mercados internacionais, induziu ao agravamento da
crise econdmica resultando pois enormes dificuldades de tesouraria (Santo, 2008)
Segundo os dados de INE (2013), apesar desta diminuicdo de exportacdo de cacau,
registou-se um crescimento do ano 2008 para 2009 de 1,1 milhares de toneladas
para 4,8 milhares de toneladas.

Segundo Torres (2011) as razdes do endividamento externo em S.Tomé e Principe

podem-se estruturar nos seguintes aspetos:

» Alto nivel de Investimento e baixo nivel de poupanca

» Alto nivel do consumo

» Défice na balanca de pagamento

» Financiamento de défice Orcamental do Estado

» Manter o saldo credor na conta do Tesouro num determinado nivel estabelecido

pelo Ministério Plano e Financas

» Conceder empréstimo a governo locais e qualquer outra entidade para fins de
projetos desde que aprovado pela Assembleia Nacional

» Refinanciar dividas pendentes do Estado ou saldar um empréstimo antes da data
da amortizacéo

» Proteger ou eliminar os efeitos causados por um desastre natural ou ambiental
5.2 Relacgéo entre Endividamento e Desenvolvimento

O endividamento continua a ser um dos principais travbes do desenvolvimento
sustentado a longo prazo nos paises africanos (Roque, et al,2005)

Indicadores como taxa de mortalidade infantil, nimero de analfabetos, desemprego,
nivel do sistema de saude, distribuicdo de rendas, sugerem indicadores econdémicos
do desenvolvimento ligado ao Produto Nacional Bruto per capita bem como as
exportacdes e as importacdes (Elmar Altvater, 1999).

No caso de S. Tomé e Principe, a forte dependéncia das exportagdes associadas ao

financiamento externo, deixa o Pais altamente vulneravel a choques externos.
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Na incerteza quanto as perspetivas de producao de petréleo em 2015, a ASD inclui
um cenario alternativo ndo petrolifero, no qual os niveis da divida ultrapassam o
racio da divida/exportacfes ao longo do periodo (FMI,2011).

Segundo o FMI, para colocar o racio divida/PIB numa trajetdria sustentavel, seria
necessario uma nova dose de ajustamento orcamental e um nivel reduzido de
endividamento externo, este ajustamento consiste na reducdo das despesas de
investimento financiado pelo Tesouro (FMI, 2011).

Uma determinada regido cuja economia ndo é capaz de se organizar para produzir
0s bens e servigos necessérios para populacdo de uma forma sustentavel, pode-se
considerar como economicamente subdesenvolvida. Este subdesenvolvimento
expressa-se de duas maneiras: pode ser que a economia nao produza suficientes
produtos e servigcos para satisfazer as necessidades da populacdo; ou que se sim,
os produza de forma suficiente mas com gastos de energia ndo sustentavel,
(Vaneeckhaute, 2005).

Como caso de S.Tomé e Principe em que a divida de EMAE para com a ENCO

relativamente ao fornecimento de combustivel ascendeu a 4,7% do PIB (FMI, 2011).
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Gréafico 6 — Evolucao da Divida versus PIB e Exportacfes (Milhdes de
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Fonte: Banco Central de STP, 2013

No que se refere ao grafico em causa, podemos observar a evolucdo da divida/PIB e
divida/ Exportacéo. No periodo 2000 a 2010 houve um acentuado crescimento da
divida versus PIB e sobretudo nas exportacdes; apesar desta subida vertiginosa; a
divida em 2008 no montante de 110 milhdes de dodlares registou baixo face ao PIB
no montante de 183,5 milhdes de ddlares o que se pode concluir que a divida néao
originou desenvolvimento.

O mesmo nao se passa com a capacidade das exportacbes que permanecem
sempre a nivel bastante inferior as dividas o que nos leva a dizer que S.Tomé e
Principe é incapaz de horar os seus compromissos com exterior, dada a fraca

capacidade produtiva.
5.3 Impacto do endividamento externo caso de S.Tomé e Principe
5.3.1 Nas Economias

Muitos paises em via de desenvolvimento estdo condenados a estagnacéo
econdémica, independentemente das politicas econOmicas adotadas pelos seus
governos, e isto devido a dois fatores que escapam ao seu controlo: as dividas

insustentaveis e a falta de empresarios dos proéprios paises (Carvalho, 2003).
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Com a crise energética dos anos setenta e o correlativo endividamento dos paises
africanos, as economias comecaram a estagnar (Cardoso, 2008).

Para se promover o desenvolvimento sustentado e equitativo dos paises mais
pobres altamente endividados é essencial definir estratégias ligadas ao perdédo e
sustentabilidade da divida, crescimento econdémicos e social e & expansdo comercial
(Roque F., et al, 2005).

O Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial desencadearam em 1996, um
programa de acdo com vista a reducdo da divida externa para nivel sustentaveis
condicionado ao cumprimento de politicas macroeconémicas, estruturais e sociais,
supervisionadas pelas instituicbes de Bretton Woods.

A crise da divida externa ensombra o projeto de empreendimento e impede novos
fluxos estrangeiros. No que diz respeito a efeito da divida externa, os mais imediatos
se verifica no blogueio ao crescimento e consequentemente no alastramento da
pobreza (Garavello,1997).

No caso de S.Tomé e Principe, embora os financiamentos adquiridos, devido a
ineficiéncia na utilizacdo dos recursos o Pais ndo conseguiu reunir as capacidades
financeiras para honrar 0s seus compromissos.

O Pais perdeu a capacidade de honrar 0os seus compromissos internacionais em
matéria de servico da divida externa por falta de liquidez quer seja pela
incapacidade de gerar receitas correntes, quer seja pelo esgotamento das suas
reservas internacionais o que provocou a acumulacgéo das dividas em atraso.

O Pais se viu perante um dilema de incapacidade para reembolsar a sua divida
externa e por outra, a necessidade de financiamento para sustentar o défice, logo a
divida tornou-se insustentavel para o S.Tomé e Principe (Torres, 2011).

Segundo o FMI, os empréstimos concessionais, o Investimento Direto do estrangeiro
e 0 bonus de assinatura do petréleo ajudaram a financiar um forte aumento do défice
da conta corrente. Estes fluxos financiaram um incremento das importacdes de bens

de consumo e de investimento.
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Quadro 12 — Racio da divida/PIB (Milhdes de ddlares)

Indicadores 2000] 2001] 2002] 2003] 2004[ 2005|] 2006] 2007] 2008| 2009 2010
Divida 291, 6| 293,8| 289,2] 311,1] 363,0{ 370,5| 359, 5| 150, 0] 110, 0] 136, 0] 156, 5
PIB 0 52,9 90,4 94,4 108,5 112, 124,64 144,3 183,53 196,5 200, 2
Exportacéo 16,9 11,1 14,4 15,4 15,13 15,9 16,1 13,5 17,5 19,4 24,3
Divida/PIB 0%)| 555%| 321%| 330%)| 335%| 329%| 289%)| 104%| 60%| 69%| 78%
Divida/Exportacbeg 1725%| 2647%| 1954%| 1969%| 2404%)| 2330%)| 2233%| 1111%| 629%| 694%| 644%

Fonte: Banco Central STP. 2013. calculos efetuados

Tendo em conta os dados apresentados no quadro acima, podemos concluir que o
endividamento ndo foi capaz de gerar riqueza nacional, uma vez que o peso da
divida versus PIB mantém-se com valores elevados. O mesmo acontece com as
dividas/exportacoes.

De realcar que o racio da Divida/PIB ao longo dos anos 2000 a 2007 apesar da
diminuicdo de 555% para 104%, ainda assim encontrasse a acima dos 100% o que
revela necessidade de financiamento. Em 2001 a divida Santomense representava
555% do PIB, em 2005 com nivel de divida mais alto no montante de 370,5 milhdes
de ddlares representava 329% do PIB.

De exaltar que apesar do crescimento do PIB; em 2009 e 2010 este foi lento na
ordem de 3,7 milhdes de délares dado impactos da crise mundial sobre os projetos
de investimento com financiamento externo.

Relativamente ao racio Divida/ Exportacdo a situacao revela-se insustentavel pois,
S. Tomé e Principe é um pais essencialmente agricola mas incapaz de produzir e
exportar bens suficientes para cumprir com as obrigacdes exteriores.

Nota-se que em 2001 a divida total Santomense atingiu um montante de 293,8
milhdes de ddlares e representa 2647% da exportacdo. Em 2005 a divida aumentou
para 370,5 milhdes de dolares e representou 2330% das exportacdes. Com o
perddo da divida, em 2008 a divida passou a representar 629% das exportacdes.

5.3.2 Na populacéo

No final dos anos 1980 e inicio de 1990, um ambiente externo desfavoravel,
juntamente com o comportamento irresponsavel dos credores e devedores do
governo, deixou os cidadaos de muitos paises em desenvolvimento com elevado

nivel de endividamento.
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Nos anos 80, a crise da divida nos Paises em desenvolvimento comecou a
manifestar com consequéncias negativas como, efeito do choque petrolifero,
aumento da taxa de juro, queda dos precos dos produtos no mercado internacional
(Macuane, 2005).

Segundo Macuane (2005), no caso de Africa, esta crise tomou contornos mais
criticos com racio da divida/PIB de 51% em 1982 para 100% em 1992. O PIB per
capita da Africa subsaariana era de 308 dolares enquanto a divida externa era de
365 ddlares per capita.

Em 2001, 41 dos paises mais pobres do mundo e fortemente endividados, deviam
cerca de 170 mil milhées de ddlares a credores estrangeiros; enquanto 600 milhdes
de habitantes viviam com menos de um dodlar por dia. Nove em cada dez destes
paises ndo conseguem honrar as dividas dada a fraca capacidade produtiva e por
conseguinte as baixas exportacdes (Roque et al, 2005).

No caso de S. Tomé e Principe, tem uma populacdo de 166.000 habitantes e com
uma esperanca média de vida de 67 anos, cerca de 54% da populacdo é pobre e
15% vive no limiar da pobreza extrema (Banco Mundial, 2010).

Apesar do alivio da divida em 2007 e 2008 no ambito da Iniciativa HIPC, a
necessidade continua de recursos financeiros externos para o financiamento do
programa da reducéo da pobreza fez com que a divida aumentasse a partir de 2009
até a presente data (Ministério Financas STP,2012).

A Ajuda recebida em S.Tomé e Principe, concentra-se nas ag¢des relacionadas com
divida particularmente as infraestruturas, populacdo, educacao, e saude.

A forte dependéncia de ajuda, associada ao desfasamento entre os desembolsos e
compromissos, quer no que diz respeito a donativos quer a empréstimos
concessionais para o financiamento dos projetos, dificulta o alcance dos objetivos
definidos em termos de receitas com reflexo na falta de divisas.

S.Tomé e Principe recebe mais do dobro da Ajuda Publica Desenvolvimento da
média da Africa Subsaariana e representa 223 doélares/habitante anual (IPAD,2011).
Apesar de muitas medidas de implementacéo e de reformas que conduziu o pais ao
ponto de conclusao da Iniciativa HICP em 2007, os parceiros caraterizam S.Tomé e
Principe com Estado fragil dado o nivel de pobreza e fraguezas do funcionamento
das instituicdes. Estes factos fizeram com que o pais perdesse a capacidade de

endividar-se, passando a beneficiar de donativos que por si s6 ndo é capaz de
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satisfazer as necessidades da populacédo e o desenvolvimento (Gabinete Gestao
Divida, 2011).

5.3.3 Papel de gestédo na divida externa Santomense

A divida externa Publica de S.Tomé e Principe € gerida pelo Banco Central de
S.Tomé e Principe, através da unidade de cooperacdo da divida externa. Embora a
lei dé um mandato ao Ministério das Financas para gerir a divida externa a sua
capacidade administrativa continua a ser limitada para o efeito (DRI, 2005).

Em termos de procedimentos, o Banco Central remete ao Ministério das Finangas no
inicio da cada Més um balanco de todos os vencimentos a vencer durante o Més,
assim como ordem para aprovacdao ministerial. Depois da aprovacdo; o Tesouro
autoriza o Banco Central o pagamento efetivo (DRI,2005).

Em 1998, o Banco Central de STP utilizava um Sistema informatizado de Gestdo da
Divida desenvolvido pela conferéncia das NagbOes Unidas sobre comércio e
desenvolvimento. No entanto o sistema era deficiente.

Segundo o DRI (2005), em 1999 foi criado um comité de gestdo da divida bem como
0 seu grupo técnico (para tratar de assuntos técnicos da divida) aprovado pelo
conselho de ministro. Este comité tinha como objetivo coordenar as diferentes
instituicbes que tratam de assuntos relacionados com divida externa e seu impacto
macroecondmico e era composto por:

Ministro das Financas

Diretor das Financas

Governador do Banco Central

Vice-Governador do Banco Central

Diretor da Cooperacao Internacional

Departamento dos Estudos Econdmicos do Banco Central STP

VvV V.V V V VYV V

Chefes das unidades da divida

No ambito destas deficiéncias, foi instituido em 2004 o Gabinete da Divida a fim de
responder capazmente as exigéncias de questbes e seguimentos dos processos
relacionados com divida publica (Gabinete de Gestéo da Divida, 2013a).

As competéncias atribuidas ao Gabinete de Gestdo da Divida sdo as seguintes:
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» Registar, centralizar, arquivar todos os atos, acordos e convencdes relativos a
divida publica Interna e Externa, assinadas, entre o estado e o Banco Central de
S.Tomé e Principe entre o Estado e organismos internacionais, entre Estado
Santomense e outros Estados e privados

» Elaborar os processos inerentes aos contratos de empréstimos internos e
externos

» Implementar e executar os procedimentos de pagamento da divida publica
externa

> Atualizar permanentemente o registo da divida publica externa

» Elaborar o programa anual de pagamentos da divida em conformidade com as
convencdes assinadas

Segundo Torres (2011), a gestdo da divida publica deve orientar-se por principios
de rigor e eficiéncia, assegurando a mobilizacdo de financiamento solicitado por
cada exercicio orcamental com objetivo de:
» Minimizar custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo
» Garantir uma distribuicdo equitativa de custos pelos varios orcamentos anuais
» N&o expor a risco excessivos
» Promover um equilibrado e eficiente funcionamento do mercado financeiro
Para melhor desempenho em matéria de gestdo da divida publica e supresséo das
lacunas existentes; adotou-se nos ultimos anos um vasto programa de reforma no
quadro de melhoria de gest&o de Financas Publicas. E no ambito desta reforma que
foi elaborada a proposta de Lei-quadro da divida publica, submetida a aprovacao na
Assembleia Nacional que foi aprovada e entrou em vigor no dia 14 de Dezembro de
2012. (Gabinete de Gestédo Divida, 2013a).
Esta Lei n.°1/2013 permite regular os processos do endividamento publico,
garantindo as necessidades financeiras do Estado, satisfazendo respetivas
obrigacbes do pagamento com a maior eficiéncia possivel, maior prudéncia de
politica orcamental, determinando e garantindo a capacidade de pagamento do Pais
em funcdo do comportamento das principais variaveis macroeconoémicas, respeitar
as exigéncias do Banco Central de Sdo Tomé e principe na constituicdo ou aumento
das reservas em moedas estrangeiras, bem como os objetivos da politica monetaria
na emissdo dos bilhetes e/ou obrigacdes do Tesouro e refinanciar as dividas
existentes (Gabinete de Gestédo da Divida, 2013b).
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6. Medidas e programas globais patrocinados pelas instituigcdes internacionais

em S. Tomé e Principe

O problema da divida dos paises pobres tem sido um Onus na economia dos
mesmos. Neste contexto serdo abordados os procedimentos, objetivos, medidas a
serem adotados pela comunidade internacional de forma a resolver problemas de
pagamento da divida, melhorar e aliviar as dividas dos paises pobres muito
endividados.

Neste capitulo serdo abordadas questdes relacionadas com cumprimentos de
objetivos ou metas proposta pelo FMI e Banco Mundial de forma a aliviar a carga da

divida que os Paises pobres altamente endividados enfrentam.
6.1 Programa de Ajustamento Estrutural

O Programa de ajustamento estrutural € uma ferramenta de acéo que foi concebida
pelos paises ocidentais para viabilizar a economia dos paises mais carenciados. E
constituida por um conjunto de planos e medidas aplicadas pelos paises ocidentais
aos paises periféricos em particular & Africa Subsaariana Gabas (Santos,2008).

Em 1987, foi lancado oficialmente o primeiro programa de ajustamento estrutural
com um montante de 17 milhdes de doélares financiado pelo Banco Mundial
(FMI,2005).

Como se viu, entre os anos 1987 a 1997, a situacdo econdmica e financeira de S.
Tomé e Principe foi caracterizada por uma crise profunda. Diminuicdo da taxa de
crescimento anual que era em média nesse periodo de 1,6%, renda per capita
diminuiu de 350 USD para 300 USD (FMI, 2000).

Nessa altura, toda a economia de Santomense passou a estar condicionada pelo
programa de ajustamento estrutural (Santos,2008).

Segundo Santos (2008) o programa de ajustamento estrutural tem sido adotado por
fases, em funcdo dos objetivos previamente fixados, contando com importante
ajudas multilaterais e bilaterais.

A primeira fase decorreu entre o periodo de 1987 a 1989.

Entre 1990 a 1992, o PAE esteve quase suspenso devido as eleicdes legislativas.

Durante este periodo das eleicbes, como as autoridades Santomense ndo estavam
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a dar continuidade as medidas de reforma econémicas restritivas planeadas, o BM e
o FMI suspenderam as suas intervencbes, o que estimulou o desequilibrio,
principalmente a nivel orcamental e monetario. Outra situacdo que influenciou
decisdes do FMI e BM deve-se ao facto do governo Santomense ter contraido um
empréstimo comercial no valor de 500.000 USD, para aquisicdo de casas pré-
fabricadas que nao faziam parte do plano da reforma.

A segunda fase do PAE decorreu entre o periodo 1993 e 1995, tendo como objetivo
a estabilizacdo da procura global e implementar reformas com vista no relangamento
da oferta. Esta fase contemplava a reabilitacdo cultura de cacau, diversificagcdo da
agricultura, desenvolvimento das pescas, do turismo e outros sectores geradores de
riqueza.

Outros aspectos que fizeram parte da intervencdo do PAE ligava-se a privatizacao
de empresas publicas, distribuicdo de terras a pequenos e médios agricultores
locais, concessdo de gestdo privada a operadores estrangeiros e nacionais,
liberalizacdo comercial, cambio flexivel, reforma do sistema fiscal, financeiro e
monetério da administracao publica bem como gestédo da divida.

De um modo geral, os recursos obtidos para o financiamento do PAE eram
destinados em parte para apoiar a balanca de pagamentos, pois financiava as
importacdes e a outra parte financiava o programa de investimento publico (Santos,
2008).

Desde 1987 até setembro de 1995, foram contraidos empréstimos no valor de
233.939.903 USD, em que 50.354.904 USD financiou a balanca de pagamento e
restante para financiar o programa de investimento publico.

Nesta segunda fase era esperada aumento dos impostos, contencdo salarial,
reducdo dos efetivos da funcdo publica, supressdo dos subsidios, cortes nas
despesas correntes do Estado. Estas medidas de PAE teve efeito benéfico a nivel
fiscal, mas ficou muito abaixo do projetado, pois ndo gerou receita suficiente para
reduzir o défice orcamental.

Consequentemente, o0 governo Vviu-se obrigado a recorrer cada vez mais a
empréstimos externos de forma impedir o desequilibrio financeiro aumentando assim
as obrigac0Oes face aos credores internacionais (Santos, 2008).

Apesar da ajuda externa para o financiamento da balanca de pagamento no ambito

do PAE, o desequilibrio externo n&o foi controlado.
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Uma das razbes deve-se ao facto das importacOes terem sido direcionadas mais

para o consumo em relacao sector produtivo.

Esta situacdo induziu a que o sector produtivo ndo fosse capaz de gerar riqueza

nem poupanca, colocando o pais numa situacdo dependéncia face ao exterior.

Segundo Santos (2008) os resultados obtidos no ambito do PAE nao foram

animadores. A producdo e exportacdo de bens continuaram a descer, a moeda

nacional revelou-se fragilizada, taxa da inflacdo elevada e a divida publica também
continuou insustentavel. Como resultado, a pobreza social aumentou, atingindo
sectores como a educacéo, a saude e tendo efeitos na quebra do poder de compra.

Muitos foram os fatores que contribuiram para o mau desempenho do PAE em S.

Tomé e Principe.

De acordo com os estudos do Ministério dos assuntos econdémicos e financeiros o

fracasso do PAE deveu-se aos seguintes factos:

» Inadaptacao das medidas executadas

» Fraca capacidade para assegurar a realizacdo dos compromissos assumidos.
Isto é, montantes de empréstimos contraidos ha varios anos a serem investidos
em projetos mas que nao foram bem aplicados.

» Elevado custo social do PAE

Para o Banco Mundial e o FMI, a ma gestao dos recursos e a excessiva lentiddo na

implementacdo das medidas justificou o insucesso do PAE.

Segundo Santos (2008) para as autoridades Santomenses outros fatores sé&o

apontados para o fracasso do PAE:

» Elevada percentagem de assisténcia técnica ligada aos projetos de investimentos,

gue muitas vezes ultrapassam 33% do custo total do capital investido.

» Ainsularidade exerce um efeito de maior custo com a presenca desses técnicos
em S. Tomé e Principe.

» Quota de participacdo do Estado Santomense para no financiamento dos
projetos aprovados. De acordo com direcdo da planificagdo econdmica a
imposicao da taxa de 10% pelo BAD.

» Maus acordos celebrados com Banco Mundial e o FMI em relagcéo a concessao
de gestdo privada das empresas agricolas do Estado.

» Falta da experiéncia nas negociagdes de projetos.
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» Custos dos donativos, alguns doadores deste tipo e ajuda exigem as
autoridades Santomense contrapartidas como alojamento, alimentacéo,
deslocacao gratuita para os técnicos que 0os acompanham.

Pese embora o PAE néo tivesse tido sucesso nas suas intervencdes, ainda assim

foram importantes para mudanca estruturais para o Pais. Contribuiu para a

transformacdo econdémicas e social, reforma do sistema financeiro, fiscal, monetario

da administracao publica bem como a desordem existente na administracéo publica.

6.2 HIPC- Iniciativa Paises Pobres Altamente Endividados

Até ao final dos anos 80, um dos objetivos das instituicées internacionais era a de
ajudar os paises em desenvolvimento a resolver o problema de pagamento da divida
através do adiamento temporario dos pagamentos do servi¢o da divida.

Nesta altura os credores internacionais tinham entendido que muitos paises
enfrentavam uma situacado de incapacidade do pagamento de servico da divida que
eram necessarios medidas mais drasticas. Tais medidas envolviam a reducdo do
stock da divida através da sua anulacdo. Foi assim que na década de 80 a 90, o
Governo de Club de Paris da OCDE, introduziu mecanismos de anulacdo da divida,
incluindo os termos de Né&poles que foram sucessivamente anulando a carga das
dividas mais elevada (DRI,2007).

Como ficou claro que estas medidas tradicionais eram insuficientes para fazer face
as obrigacdes financeiras neste contexto, a comunidade internacional introduziu em
1996, a Iniciativa para Reducdo da Divida dos Paises Pobres Muito Endividados
(PPME), a sua versao reforcada em conhecida como PPME reforcada em 1999 e
Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI) em 2005.

Segundo o FMI (2013), a Iniciativa HIPC tradicional foi langada em 1996 pelo FMI e
pelo Banco Mundial, com o objetivo de garantir que nenhum Pais pobre enfrenta um
endividamento que ndo pode controlar. Desde entdo, a comunidade financeira
internacional, tanto as organiza¢cdes multilaterais e governos tém trabalhado no
sentido de reduzir a niveis sustentaveis os encargos das dividas dos paises pobres
mais endividados.

Segundo o DRI (2007) a Iniciativa HIPC tradicional tem como objetivo seguinte:

» Proporcionar aos paises a oportunidade de obterem alivio da divida multilateral
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» Permitir aos PPME satisfazerem as suas obriga¢gfes atuais e futuras de servico
da divida externa sem recursos a mais alivios e sem comprometer o crescimento
» Permitir aos PPME participar na avaliacdo das suas necessidades de alivio da

divida através de discussdes durante a analise da sustentabilidade da divida

» Pagamentos da divida de forma equitativa entre todos os credores (multilaterais,
bilaterais) pois os credores tém de fornecer alivio proporcional a sua parcela de
valor atualizado

Sendo a iniciativa HIPC original um processo lento, em Setembro de 1999 foi

lancado Iniciativa HIPC “reforgada” para fornecer alivio de uma forma mais profunda,

mais rapida e mais ampla, ligada a reducéo da pobreza. Esta Iniciativa reforcada de

PPME tinha como objetivo lidar de forma abrangente com a carga da divida externa

(DRI, 2007).

Nessa altura 41 paises foram classificados pelas instituicdes de Bretton Woods

como sendo elegiveis para o alivio PPME (DRI,2007).

Os critérios para elegibilidade consistiam no seguinte:

» O PIB per capita tdo baixo que os paises apenas podiam endividar a partir do
crédito barato da IDA do grupo de Banco Mundial e da PRGF do FMI.

» Paises com endividamento insustentavel

» Estabelecer uma performance de desempenho ao abrigo de programa de
ajustamento com FMI e o Banco Mundial

» Paises com bom desempenho na gestédo das politicas econémicas e sociais
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Quadro 13 - Lista de Paises que se qualificaram como elegivel para

recebher assisténcia Iniciativa HIPC em finais de .Jiilho 2006

Paises que atingiram o ponto de conclusao

Benin Honduras Ruanda
Bolivia Madagascar Senegal
Burkina Faso Mali Tanzania
Camardes Mauritania Uganda
Etiopia Mocambique Zambia
Gana Nicaragua
Guayna Niger
Paises interino

Burundi Gambia Sao Tomé e Principe
Chad Guinea Serra Leoa
Republica de Congo Guiné- Bissau
Republica democratica de Congo|Malawi

Paises que atingiram o ponto de Deciséo
Republica Centro Africana Haiti Somalia
Comoros Republica de Quirguistad Sudao
Cote d'lvoire Liberia Togo
Eritrea Nepal Somalia

Fonte: FMI, 2006

Depois destes paises figurarem na lista dos PPME, os mesmos foram submetidos a
ASD para poderem beneficiar do alivio PPME Reforgada que consiste no facto da
carga da divida ser ou néo insustentavel apés a implementacdo dos mecanismos
tradicionais do alivio (DRI, 2007).

Como resultado desta analise, reconheceu-se que paises como Angola,
Bangladesh, Quénia, Tonga, Vietname e Iémen tinham niveis de divida sustentaveis
apos o alivio tradicional e por esta razdo nao beneficiaram de alivio PPME.

A Iniciativa PPME Reforcado obedece ao processo que consiste em duas fases e
dois pontos-chave:

A primeira fase baseava-se na reducdo de 67% do valor atualizado da divida no
termos de Napoles do Club de Paris. Durante este periodo, o DERP provisério
também mereceu a aprovacédo do Concelho da FMI e do Banco Mundial. Esta fase

esta relacionada com o Ponto de Decisao. Este ponto de decisdo determinava o
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montante da divida dos PPME necessarios para alcancar a sustentabilidade e o pais

entrar na segunda fase.

Durante a segunda fase ou fase interina, o pais recebe 90% dos termos da col6nia
do Club de Paris e de outros credores ndo-multilaterais bem como alivio interino de
algumas instituicdes multilaterais. Faz parte desta fase o Ponto de Culminacao. Este
ponto de culminacdo ou decisdo é o ponto em que se fornece maior parte do alivio
necessarios para alcangar o racio da divida sustentavel dos credores bilaterais,
comerciais e multilaterais (DRI, 2007).

6.2.1 Analise da sustentabilidade da divida

No decorrer do tempo tem havido diferentes indicadores e limiares usados
internacionalmente para avaliar a sustentabilidade da divida dos paises baixa renda.
Antes da implementacgéo da iniciativa PPME em 1996, a sustentabilidade da divida
era avaliada usando os racios do stock da divida para PNB e as exportacdes (DFl,
20009).

Com a introdugao da Iniciativa PPME em 1996, bem como a sua verséo refor¢gada
em 1999, os indicadores usados para calcular a sustentabilidade da divida passaram
a ser os seguintes:

» Valor atualizado da divida para exportacao

» Valor atualizado da divida para receitas orcamentais internas

» Servico da divida para exportacdo

Ao longo do tempo, as instituicbes de Brettons Woods, voltaram ao aspeto de como
avaliar a sustentabilidade, indicadores e limites a serem usados para os paises de
baixa renda depois da Iniciativa dos PPME.

Foi assim que as instituicbes de Brettons Woods definiram indicadores e limites que
estdo a ser usados quer internacional, regional e nacional pelos paises a fim de
avaliar a sustentabilidade da divida.

O quadro abaixo indica-nos 0s respetivos racios.
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Quadro 14- Indicadores de sustentabilidade de divida PPME

Indicadores e limites PPME
VA divida/exportacdes 150%
VA divida/receitas orcamentais 250%
Servigo da divida/exportacdes 15%-20%

Fonte: DFI, 2009

Estes indicadores tém como objetivos avaliar a elegibilidade de um Pais para o alivio
da divida PPME e determinar o montante de alivio da divida.

Considera-se que um pais é elegivel para o alivio PPME, se o racio VA/exportactes
ou VA/receitas orcamentais excederem os limites indicados na tabela 1.

Nos ultimos anos, as IBW tém estado a considerar a hipétese de como avaliar a
sustentabilidade de forma mais ampla do que apenas no contexto da Iniciativa HIPC,
de forma a dar orientacdes aos paises de baixa renda sobre novos créditos (DFI,
2009).

Por esta razéo, as IBW desenvolveram o quadro de sustentabilidade da divida com
objetivo de avaliar o risco de constrangimentos da divida de um pais. Neste ambito,
as IBW ligaram os limiares da sustentabilidade da divida & qualidade das politicas e
instituicbes de um Pais. Isto é, quanto mais forte ou boas forem as politicas e
instituicbes de um Pais, mais sdo capazes de suportar carga da divida elevadas,
sendo por isso menos provavel de estarem sujeitos aos constrangimentos da divida
do que os paises com politicas débeis (DFI, 2009).

Dai que as IBW, classificaram os desempenhos de politicas e instituicbes de cada

Pais como fortes, médios e fracos.
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Quadro 15 - Indicadores e Limiares QSD para sustentabilidade da

. Avaliagéo instituicional e qualidade das politicas
Indicadores —
Fraco Médio Forte
VA divida/ PIB 30% 40% 50%
VA divida/exporta¢des 100% 150% 200%
VA divida/receitas orgamentais 200% 250% 300%
Servigo da divida/exportacdes 15% 20% 25%
Servico da divida/receitas orcamentais 25% 30% 35%

Fonte: DFI, 2009

Conforme o quadro anterior, calcula-se que os paises com politicas e instituicbes
fortes sdo capazes de suportar carga da divida mais alta do que os paises fracos.
Consequentemente, os limiares aplicados aos paises com forte politica instituicional
sdo consideravelmente mais elevados do que aqueles com fraca politica

instituicional.
6.3 Processo do perddo da dividaem S. Tomé e Principe

S.Tomé e Principe esté classificado no grupo de paises pobres, tendo em conta que
o0 seu nivel de endividamento se situa acima dos limites aceitaveis para que o Pais
possa garantir a sua sustentabilidade.

E neste contexto, que o pais foi reunindo esforcos para melhorar 0s seus
indicadores macroeconémicos, no que se refere a estabilizacdo da taxa de cambio,
primar pela gestdo macroecondmica sa relacionado com o memorando de politica
econdémica e financeira apresentado ao FMI, onde estavam definidas conjunto de
medidas politicas econémicas e financeiras, reformas estruturais visando o bom
funcionamento nomeadamente nas financas publicas, sector fiscal, investimentos e
guiché unico incluindo também Programa Estratégico da Reducdo da Pobreza
(Torres, 2011).

Como o desempenho da implementacdo das politicas macroecondmicas por parte
das autoridades foi satisfatorio, o pais habilitou-se para negociar com os parceiros a
sustentabilidade da sua divida externa e qualificou-se para iniciativa HIPC em
Dezembro de 2000.

Assim, os conselhos executivos do FMI e da IDA concordaram que o pais é elegivel

para assisténcia ao abrigo da Iniciativa HIPC tendo em conta a sua carga da divida
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onerosa e insustentavel, a sua posicdo como pais elegivel para beneficiar do

financiamento para Reducéo da Pobreza e Crescimento (DRI, 2005).

Depois de uma prolongada crise econdmica nos anos 90, o pais foi submetido a

vérias reformas econémicas a partir de 1999.

Na sequéncia destes procedimento que S.Tomé e Principe alcangcou o Ponto de

Decisdo HIPC em Dezembro de 2000 e o Ponto de Conclusdo em Marco de 2007.

Nessa altura o FMI e IDA acordaram prestar alivio da divida no montante de 314

milhdes de USD, ao abrigo da Iniciativa HIPC (BM, 2010)

Razdes impulsionadoras do Ponto de Conclusdo em STP

Existem varias razfes, sendo de destacar os seguintes aspectos:

» Documento estratégico para reducdo da pobreza implementado de forma
satisfatéria

» Medidas macroeconémicas como diminuicdo da inflagdo, aumento do PIB,
contencdo do défice externo da conta corrente, aumento de rendimento per
capita através de politica fiscal prudente, politica monetaria adequada e reformas
estruturais capaz de promover o desenvolvimento do sector privado

» Governacao e gestao das despesas publicas

» Sector social (DRI,2005)

6.3.1 Montante do alivio no ambito da Iniciativa HIPC para S.Tomé e Principe

Segundo o DRI (2001), o desempenho macro econdémico conduziu S.Tomé e
Principe ao Ponto de Decisdo em Dezembro de 2000 onde foi anunciado um alivio
por parte dos credores multilaterais e bilaterais.

Célculo de alivio da divida Santomense

VA - Valor Atualizado

Exp — Exportacbes

R — Ré&cio VA sobre exportacdes

RO — Receitas orcamentais

AVA - Alivio do VA

AT — Alivio Total

VA=118 milhdes de USD

Exp= 16,5 milhées de USD

RO = 9,1 milhdes de USD
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1° Racio VA divida sobre exportagcdes

= YA _ 187150
EXP 165
% —
AVA = 715%-150% _ 79%
715%

Pelos calculos podemos apurar que o racio do VA da divida por exportacdes
apresenta um peso de 715%. Necessariamente para atingir ao nivel sustentavel de
150% seria necesséario um alivio de 79%

Alivio Total = VA*AVA

Alivio Total =118*79% = 93,2 milhdes de USD

Do alivio total de 93,2 milhdes de USD 64,8 milhdes correspondem aos credores

multilaterais e 28,4 milh&es de correspondem aos credores bilaterais.

Quadro 16 — Reparticao de alivio por credores — VA/EXp

Credores Participacao Montante de alivio em
Percentual Milhdes de USD
Multilaterais 69, 5% 64, §
IDA 35% 22, 9
FAD 50% 32, ¢
FIDA 4% 2,4
BADEA 7% 4, 7
OPEP 2% 1,4
BEI 1% 0, §
Bilateral 30, 5% 28, 4

Fonte: DRI, 2001

Tendo em conta o0 quadro acima indicado, podemos verificar que o alivio da divida
multilateral apresenta um peso maioritario de 69,5% face as bilaterais com um peso
de 30,5%. Dentro das multilaterais, a maior percentagem ¢€ atribuida a FAD com

uma percentagem de 50% e o IDA com uma percentagem de 35%.,
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2° Racio do VA por Receitas Orgcamentais

R = ﬂ: ﬁ: 1296%
RO 91
AVA = 1296% — 250% — 81%

1296%

O racio do VA da divida por receitas orcamentais apresenta um peso de 1296%,
seriam necessario um alivio de 81% para atingir nivel sustentavel de 250%.

Alivio Total = VA*AVA

Alivio Total =118*81% = 96 milhdes de USD

Do total de 96 milhdes de délares, 67,4 milhdes de USD correspondem ao alivio dos

credores multilaterais e 28,5 correspondem aos credores bilaterais.

Quadro 17 — Reparticao do alivio por credores - VA/RO

Credores Participacdo | Montante de alivio em
Percentual milhdes de USD
Multilaterais 70% 67, 4
IDA 25% 23, 6
FAD 36% 34, 1
FIDA 3% 2,8
BADEA 5% 4,4
OPEP 2% 1,5
BEI 1% 0, 8
Bilateral 30% 28, 5

Fonte: DRI, 2005

O quadro acima refere-se a reparticdo do alivio por credores, tendo em conta o racio
do VA por receitas orcamentais. No ambito da iniciativa HIPC o pais beneficiou de
uma reducdo de 70% da divida externa. O maior montante foi concedido aos
credores multilaterais no valor de 67,4 milhdes de dolares e as bilaterais no
montante de 28,5 milhdes de dolares.

Principais pressupostos para analise da sustentabilidade da dividaem S. Tomé

e Principe:
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» Crescimento econdmico
O crescimento do PIB real, impulsionado pela expansdo da agricultura, da
construgéo e turismo.
> Politica fiscal e monetaria
Desenvolver uma politica fiscal prudente capaz de apoiar receitas orgamentais,
reduzir a taxa da inflagéo.
> Balanga de pagamento

Permite avaliar o volume de exportagdes, importacdes, défice das contas corrente e
dos donativos.

6.3.2 Estrutura do stock da divida externa Santomense “antes e depois da
Iniciativa HIPC"

A Iniciativa HIPC permite alcancar o alivio da divida dos credores multilaterais e
bilaterais. E no ponto de conclusdo que o Pais beneficiou do maior alivio, isto € 90%
da redugdo do stock da divida. Nesta fase, a estrutura da divida foi alterada entre

credores multilaterais e bilaterais.

Grafico 7 — Periodo antes do HIPC 2007

B Multilateral M Bilateral

Fonte: Gabinete Gestéo Divida STP, 2013
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Grafico 8 — Periodo pés HIPC 2010

B Multilateral ™ Bilateral

Fonte: Gabinete Gestéo Divida STP, 2013

Conforme os graficos comparativos acima referenciados, podemos concluir que o
periodo antes do HIPC, (2000-2007), a divida Santomense era maioritariamente
multilateral com peso de 59%. A situacéo inverte-se no periodo pés HIPC (2007-
2010), pois as dividas bilaterais passaram a ter maior peso de 73% fase as
multilaterais com um peso de 27%. Depois do ponto de conclusédo o Pais deixou de
contrair dividas multilaterais e passou a financiar os seus programas de investimento

recorrendo ao financiamento dos Paises vizinhos.
6.3.3 MDRI - Iniciativa de alivio da divida multilateral

A MDRI surgiu em junho de 2005 com objetivo de fornecer o aliviar 100% das
dividas dos paises que tenham atingido ponto de conclusdo HIPC no ambito das trés
instituicdes mutilareis (FMI, BM,FAD) a um grupo de paises de baixa renda e
fornecer recursos adicionais para ajudar a alcangar os objetivos de desenvolvimento
do milénio. (FMI,2013a).

A Iniciativa HIPC implica a redugédo a niveis sustentaveis os encargos da divida
externa dos paises pobres altamente endividados. A MDRI vai mais longe uma vez
que proporciona alivio total da divida para libertar recursos adicionais para ajudar os

paises pobres a alcangar os Objetivos Desenvolvimento do Milénio (FMI, 2013a).
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Para os paises se qualificarem para o alivio da divida no ambito da MDRI era
necessario o seguinte:

» Terem atingido o ponto de conclusédo da Iniciativa HIPC

» Renda per capita abaixo de 380 USD

» Demonstrar um bom desempenho na politica macroeconémica

» Implementacdo do documento estratégico da reducéo da pobreza

» Boa governacédo/ gestao da despesa publica

O custo total do alivio da divida MDRI foi estimado em cerca de 3,4 bilhGes de
dolares (FMI, 2013).

No caso de S.Tomé e Principe, o BM e o FMI concordaram que o pais teve
progresso para alcancar o ponto de conclusdo da Iniciativa HIPC reforcada, pois foi
0 22° pais a atingir ponto de concluséo da Iniciativa tendo beneficiado da assisténcia
HIPC reforcado no montante de 25 milhées de USD pelas instituicbes multilaterais
(FMI, 2007).

Para atingir o ponto de conclusdo, S.Tomé e Principe reuniu esforcos no sentido de
cumprir as metas impostas pelas IBW, que visam manter a estabilidade
macroecondémica, assegurando 0 compromisso com a estratégia nacional de
pobreza, fortalecimento da gestdo da despesa publica, elevando a qualidade do
ensino, melhorar os resultados de saude e de combate a malaria. Também foram
tomadas medidas para combater a corrupcdo através da reforma do sector judicial e
administrativos (FMI, 2007).

Ao alcancar o ponto de conclusdo HIPC, S.Tomé e Principe tornou-se também
elegivel para o alivio da divida da IDA, FMI e FAD no ambito da Iniciativa MDRI.
Como resultado o pais recebeu o alivio no montante de 314 milhGes de ddlares no
ambito da Iniciativa HIPC e MDRI (FMI, 2007).

6.3.4 Impacto da assisténcia da Iniciativa HIPC em S.Tomé e Principe

A assisténcia da HIPC teve um importante impacto no desenvolvimento santomense

na medida em que liberta fundos que tem sido utilizado para servico da divida e

apoio no processo da reducéo da pobreza (FMI,2007).

Segundo DRI (2005) as assisténcias eram entregues da seguinte forma:

» Os credores de Club de Paris entregaram assisténcia em 90% da reducédo da
divida
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» O IDA entregou uma assisténcia de 24 milhdes de USD do VAL equivalente a
uma poupanca de 46 milhdes de dolares do servico da divida

» BAD entregou 34 milhdes em assisténcia do VAL

» FIDA entregou um alivio de 7 milhdes de servigos da divida

As poupancas do servigo da divida da assisténcia ao abrigo da Iniciativa HIPC ser&o

usadas para superar obstaculos estruturais ao desenvolvimento social em S.Tomé e

Principe nomeadamente:

» Sector da Educacdo; reabilitacdo e construcdo das escolas garantir a
manutencao e formacao dos professores (com assisténcia da 2,6 milhdes de
UsD)

» Sector de Saude; construcdo, reabilitacdo e manutencdo das instalacbes de
saude, luta contra paludismo, fornecimento de medicamentos, melhora os
servigos das instalacdes regionais (com assisténcia de 1,7 milhdes de USD)

» Infraestrutura; reabilitacdo e manutencao de estradas urbanas e rurais bem como
abastecimento de agua (com assisténcia de 1,7 milhdes de USD)

» Gestdo economica; fortalecimento da capacidade em analise, preparacdo e
monitorizagdo de projetos nos Ministérios de Plano e Finangas, Ministério de
Saude e Educacao

» Governacao; reforma judicial

O impacto da assisténcia da Iniciativa HIPC induziu a uma diminui¢do do racio do

VAL da divida para exportagéo, o racio de servico da divida baixo de 24 % em 1999

para uma média de 6% em 2001. Prevé-se que a poupanca de alivio durante os

préximos 20 anos totaliza 131 milhdes de ddlares (DRI, 2005).
6.4 Risco de sobre-endividamento em S. Tomé e Principe

A divida publica continua sendo um dos meios de financiamento importante, dai que,
apos o ponto de concluséo o pais viu-se aliviado do fardo da divida. Contudo, tendo
em conta a fraca capacidade de recursos internos para satisfazer as suas
necessidades financeiras bem como despesas publicas no ambito da reducédo da
pobreza o pais foi contraindo novas dividas com 0s paises amigos e por iSso
mesmo, S. Tomé voltou a conhecer uma tendéncia crescente da divida bilateral
(Torres, 2011).
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O gréfico 7 e o grafico 8 vém confirmar este facto. Tanto € que em 2006 o periodo
antes do HIPC a carga da divida era de 359,5 milhdes de ddlares em grande
percentagem as multilaterais, mas depois deste periodo as dividas passaram a ser
maioritariamente bilateral que sdo mais caras e sujeitas a taxa do mercado.

A assisténcia no ambito das iniciativas HIPC e MDRI reduziu consideravelmente a
carga da divida externa do pais. Tendo em conta a base de exportacao limitada e
forte dependéncia e do financiamento externo, o pais fica vulneravel a choque
externos (FMI,2011).

Dadas as incertezas no que se refere a producdo do petroleo, a ASD inclui um
cenario nao petrolifero, no qual os niveis da divida ultrapassam os limites do racio
VAL da divida/ exportacdo. Para colocar o racio divida/PIB ao nivel sustentavel
seriam necessarios novos ajustamentos orcamental como reducdo das despesas

financiadas pelo tesouro, e reduzir o nivel de endividamento externo (FMI,2011).
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7. Conclusdes e recomendacgdes
7.1 Conclusbes

S.Tomé e Principe tem reunido esforcos no sentido de resolver as questdes
relacionadas com o nivel crescente do endividamento externo.

Nesta dissertagcdo concluiu-se que o aumento do endividamento externo esta
relacionado com fatores exdgenos, dependéncia de producdo e exportacdo dos
produtos agricola, ma gestao da divida, guerra civil e instabilidade politica.

No caso de S.Tomé e Principe, a ma gestdo dos financiamentos obtidos, a forte
dependéncia da producgédo e comercializagdo da monocultura de cacau, os choques
externos provocaram o desequilibrio na balanca de pagamento.

S.Tomé e Principe foi durante muito tempo o maior exportador mundial de cacau.
Depois da independéncia com a queda do preco de cacau, a crise agraria, a recusa
dos forros em aderirem ao trabalho rural, os trabalhadores privados de melhores
condicBes de trabalha que antes eram colocadas a sua disposicao, induziu a uma
diminuicdo da producdo para exportacdo afetando assim o saldo da balanca
comercial.

Além disso, tém sido varios os fatores que conduziram ao aumento da divida
Santomense como uma contracdo dos empréstimos para o financiamento do
orcamento de estado. Recorde-se que em 2011 o orcamento foi financiado 80% pelo
exterior. Além disso, encontramos a fraca capacidade produtiva, o baixo nivel de
poupanca bem recorrer ao financiamento para sanar as dividas pendentes.

Dai que o stock da divida do periodo em analise foi aumentando atingindo o nivel
mais elevado no montante de 370,5 milhbes de dolares em 2005, o que néao
acontece com o PIB. O racio da divida/PIB é extremamente elevado, em 2001 foi de
555%, em 2002 baixou para 321% mas voltou a subir em 2003 para 330% e em
2004 para 335%, pois o que podemos conclui que a divida ndo gerou riqueza. De
realcar que, o racio da divida/exportagdo também apresenta valores exorbitantes em
detrimento das exportagfes, isto mostra claramente que o Pais é dependente do
exterior. Com o perdao o cenario melhorou.

Neste trabalho também se concluiu que em termos macroeconémicos, a economia

santomense é dominada pelo sector agrario, nomeadamente a exportagdo de cacau.
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Todavia, ela ndo produz receitas suficientes para responder as despesas
orcamentais. O saldo da conta corrente tornou-se claramente deficitario, pois o pais
importa muito mais do que exporta, sobretudo bens alimentares e de investimento.
Nem o perddo da divida perspetivou melhorias.

Perante as muitas dificuldades, foi criado em 2004 o gabinete da divida com o
objetivo de registar, arquivar todos 0Ss processos inerentes com 0s contratos de
empréstimos. Contudo, o perfil da divida ndo apresenta melhorias excepto na fase
em que foi cocedido o perddo da divida. Para S. Tomé e Principe poder beneficiar
do perddo da divida, teve de ser submetido as medidas estabelecidas por FMI E BM.
Nesta altura foi lancadao o PAE com o objetivo de viabilazar a economia. O
programa de ajustamento estrutural foi adotado por fases em funcdo de objetivo
previamente fixado. Apesar do fracasso, podemos concluir que teve a sua
importancia na medida em que contribuiu mesmo assim para a transformacao
econdémica e social, bem como para a reforma do sistema financeiro, administrativo
e fiscal.

A Iniciativa HIPC, teve um papel preponderante pois o Pais beneficiou de 70% da
reducdo da divida bem como beneficios de assisténcia para programa sociais e de
investimentos. Contudo, as dividas bilaterais (mais caras) comecaram a crescer,

uma vez que S. Tomé e Principe ficou privado de contrair empréstimos multilaterais.
7.2 Recomendacdes e linhas de investigacao futura

Apesar das medidas de PAE aplicadas para viabilizar a economia Santomense, 0s

resultou ndo foram os mais desejados. A divida publica continua insustentavel, a

producdo para exportacdo diminuiu, a moeda fragilizou-se, a taxa de inflacdo

manteve-se elevada. Como consequéncia o0 governo viu-se obrigado a recorrer cada

vez mais ao empreéstimos externos para conter o desequilibrio financeiro.

E nesta perpectiva que se recomenda o seguinte:

» Reforcar a gestédo da divida a fim de reduzir vulnerabilidade externa

» Cumprir com os regulamentos definidos na lei quadro da divida publica

» Promover a agricultura, pesca, turismo uma vez que se trata de setores de base
economico de STP.

» Diversificacdo da producgdo agricola bem como estimular incentivo aos pequenos

agricultores de forma aumentar producao de exportacao
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» Criar induastrias transformadoras de produtos, como por exemplo pesca e
secagem de peixe destinado a exportacao.

» Sendo as receitas orcamentais insuficientes para suprir as despesas, o0 melhor
sera recorrer aos donativos para financiar projectos de investimentos ou recorrer
aos empréstimos em condi¢cdes concessionais.

» Diminuir os custos da assisténcia técnica.

» Reforcar a capacitacdo de quadros bem como a devida colocagéo de forma a
desempenhar as tarefas com eficiéncia e responsabilidade.

» Disponibilizacédo de informacgdes para pesquisa ao publico

Neste contexto, sugere-se que se analise o papel da divida nos grupos mais
vulneraveis da populacdo e a forma como ele afeta os mesmos. Também seria
importante perceber em termos estruturais se a economia se tem vindo a ajustar de

forma propria para enfrentar os novos desafios
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