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RESUMO

Como todos os paises, Portugal necessita estar preparado para responder, com
prontiddo e de forma coordenada e eficaz, a situagOes decorrentes de acidentes graves ou
catastrofes. Com a seguranca assumindo-se como uma dimensdo essencial no
desenvolvimento social e da qualidade de vida das populacdes, e com a evolugéo do actual
conceito de defesa que alarga o ambito de ameaca, faz cada vez menos sentido atribuir as
Forcas Armadas funcdes exclusivamente militares, pelo que o seu papel, para la da missdo
prioritaria de defesa da integridade do territério nacional, se alarga a colaboragéo, caso tal
se venha a mostrar necessario, em tarefas de proteccgéo civil.

Num pais de recursos limitados como o0 nosso, esta cooperacdo entre Forcas
Armadas e proteccdo civil adquire uma superior importancia, devendo procurar-se a
rentabilizacdo e optimizacdo dos sempre escassos meios e capacidades existentes, com
vista a eficacia e sucesso de operacdes de socorro em larga escala.

Neste contexto, propomo-nos no presente trabalho identificar de que forma podem
as Forcas Armadas dar uma mais eficaz e eficiente resposta, em colaboracdo com o0s
organismos de proteccdo civil, a situacdes decorrentes de acidente grave ou catastrofe,
identificando linhas de accdo estratégicas que permitam um melhor desenvolvimento da
cooperagdo e uma mais correcta articulacdo com a estrutura da proteccéo civil.

Partindo da analise do quadro legislativo, normativo e conceptual que regula a
actuacdo das Forcas Armadas neste ambito, e prosseguindo com a identificagdo do
dispositivo e capacidades passiveis de serem disponibilizadas para missfes de proteccao
civil na ocorréncia de sinistros de grande dimensdo, o trabalho pretende comecar por
efectuar o ponto de situacdo do actual nivel de cooperacéo.

Apdbs analisarmos os exemplos de alguns paises europeus, e recorrendo a um
modelo de analise SWOT, sera entdo possivel identificar um conjunto de linhas de ac¢édo
que, sistematizadas, permitem preconizar uma “estratégia” a adoptar tendente a
desenvolver esta colaboracdo das Forcas Armadas com a proteccdo civil, com vista a
melhorar a capacidade de resposta a acidentes graves ou catastrofes.

Finalmente, e na conclusdo do trabalho, revemos o processo seguido para a
obtencéo dos resultados finais e resumimos a linha de acgéo estratégica a ser seguida, que
incluimos como recomendacdo final para se obter uma melhor articulacdo e participacao

das Forgcas Armadas neste tipo de missdes de interesse publico.
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ABSTRACT

Like every country, Portugal needs to be prepared to provide prompt, co-ordinated,

effective response to situations arising from serious accidents or catastrophes. With
security playing an essential role in social development and in the quality of life of the
people, and with the evolution of the present concept of defence that enlarges the scope of
threat, it is becoming increasingly meaningless to assign exclusively military tasks to the
Armed Forces. For this reason, their role, over and above their priority mission of
defending the integrity of the national territory, extends also to co-operation in civil
defence tasks, should it come to be required.

In a country of limited resources, such as ours, this co-operation between the
Armed Forces and civil defence is all the more important, and efforts must be made to
make optimal use of the ever-scarce resources and existing capabilities with a view to the
efficacy and success of large-scale rescue operations.

In this connection, the aim of this paper is to determine how the Armed Forces may
provide more effective and efficient response, in co-operation with the civil defence
bodies, to situations arising from serious accidents or catastrophes, and to identify strategic
lines of action allowing better co-operation and proper articulation with the organisational
structure of the civil defence.

Starting of with a review of the legislative, regulatory and conceptual framework
governing the actions of the Armed Forces in this connection, and then continuing with an
identification of the means and capabilities that could be provided for civil defence
missions in the event of major accidents, the paper starts with setting out the current
situation regarding the present level of co-operation.

Following an analysis of the examples provided by several European countries and
making use of a SWOT analysis model, it will then be possible to determine a set of lines
of action that, properly systematised, will allow a recommendation to be made of a
“strategy” to be adopted, leading to the development of this co-operation by the Armed
Forces with the civil defence, with a view to improving the national response capacity to
serious accidents and catastrophes.

Lastly, in the conclusions of the paper, we review the process followed so as to
obtain the final results and summarise the strategic guideline to be followed, which we
include as a final recommendation, in order to achieve better articulation of and

participation by the Armed Forces in missions of public interest of this type.
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“Quando escrita em chinés a palavra crise compGe-
se de dois caracteres: um representa perigo e o
outro representa oportunidade”

John Fitzgerald Kennedy

1. Introducao

Portugal necessita estar preparado para responder com prontiddo, e de forma
coordenada e eficaz, as solicitacGes e necessidades da sua populagéo, no Continente ou nas
Regides Autdnomas, resultantes de situacdes decorrentes de acidentes graves ou catastrofes
publicas, em termos de socorro e proteccdo civil. Esta € a actividade, com caracter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial, desenvolvida pelo Estado, Regides
Auténomas e autarquias, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas,
dirigida no sentido, e com a finalidade, de prevenir e evitar riscos colectivos inerentes a
situacbGes de acidentes graves, catastrofes ou calamidades, naturais ou tecnoldgicas, de
atenuar os seus efeitos danosos, proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situacdes ocorram’.

Os principais objectivos da proteccdo civil sdo: prevenir os riscos colectivos e a
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante; atenuar os riscos colectivos

e limitar os seus efeitos; socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo;

proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico; e apoiar a
reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave ou
catastrofe (LBPC, 2006: Art.° 4.9).

A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) é a entidade a quem compete o

encargo nacional de orientar e coordenar as acg0es de todos 0s organismos que, de alguma
forma, possam concorrer para a politica de protec¢do civil, e no &mbito do planeamento e
execucdo dessa politica, garante a coordenacdo, racionalizacdo e prontiddo dos meios
operacionais do Dispositivo Integrado das OperacBes de Proteccdo e Socorro (DIOPS),
colocando no terreno equipas de reconhecimento e avaliagdo, meios de resposta capazes de
intervir com prontidao e eficacia, ou balanceando meios de reforco para ocorréncias activas
ou para pré-posicionamento em &reas de maior susceptibilidade ou vulnerabilidade®.
Devido as suas capacidades intrinsecas e a preparacdo para lidar com situacdes
extremas, as Forcas Armadas (FFAA) assumem papel de especial relevo na colaboragédo
em acgOes de proteccdo civil, designadamente em operacdes de socorro de larga escala ou

! Lei n° 27/2006, de 03JUL — Lei de Bases da Protec¢éo Civil (LBPC, Artigo 1.9)
2 Directiva Operacional Nacional n.° 1/2009 da ANPC

CMG Antonio José de Carvalho Gongalves Henriques 1
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de maior risco e complexidade, destinadas a atenuar os efeitos nefastos resultantes de

situacbes de emergéncia ou a repor a normalidade das condi¢bes de vida nas areas
atingidas. A participacdo das FFAA em acc¢des de proteccdo civil poderd ser solicitada de
acordo com planos previamente aprovados ou quando a gravidade da situagdo assim o
exija, conforme a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, e decorre
do preceituado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que a partir de 1982
consagra a possibilidade da sua utilizacdo em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de vida das populages, inclusivamente em
situacOes de calamidade publica. Na revisdo de 1997 da CRP, foi acrescentada a
possibilidade das FFAA poderem ser incumbidas de colaborar em missdes de proteccéo
civil.

De acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN, 2003), a defesa
militar deve *“articular-se com as componentes ndo militares da defesa nacional,
nomeadamente o planeamento civil de emergéncia®, de forma a permitir a utilizacéo eficaz
de meios proprios ou constituidos para tempos de crise, ou eventual conflito, e ainda para,
em tempo de paz, participar na definicdo da seguranga dos pontos estratégicos” (CEDN,
2003: Art.° 6.1.). Para tal, devem as FFAA ser dotadas de capacidade para, sem prejuizo
das missOes de natureza intrinsecamente militar, realizar outras missdes de interesse
publico, nomeadamente busca e salvamento, e 0 apoio a proteccao civil e o auxilio as
populacBes em situacdo de acidente grave ou catastrofe e, em colaboracdo com as
autoridades competentes, contribuir para a proteccdo ambiental, defesa do patrimdnio
natural e prevencao dos incéndios.

Também segundo a Lei de Defesa Nacional (LDN) e a Lei Orgéanica de Bases da
Organizagdo das Forgas Armadas (LOBOFA), incumbe as FFAA “colaborar em missdes
de proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes” (LDN, 2009: Art.° 24.° e LOBOFA, 2009:
Art° 4° nCl. g.), competindo ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(CEMGFA) definir as condi¢des de emprego de forgas e meios afectos & componente

operacional do sistema de forgas no cumprimento das missdes e tarefas acima referidas.

% 0O Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE), criado pelo Decreto-Lei n.0 279/84,
é um o6rgdo de coordenacdo e apoio na dependéncia do Primeiro-Ministro (por delegacdo, encontra-se
dependente do Ministro da Defesa Nacional), e decorre do conceito de “defesa civil do territério” oriundo
da Il Grande Guerra Mundial. Tem como principal missdo coordenar os aspectos logisticos do planeamento
civil de emergéncia, apoiando as FFAA e garantindo o funcionamento de sectores estratégicos da Nacao,
ao assegurar a normalidade dos servigos publicos, aumentando a resiliéncia das estruturas criticas do
territdrio e disponibilizando os meios/servigos necessarios para repor a situacdo anterior a crise.
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a. Importancia do estudo

O tema é de grande relevancia actual, face a seguranca assumir-se como uma
dimensédo essencial do desenvolvimento social e da qualidade de vida das populagdes, e
dado que na sociedade actual faz cada vez menos sentido atribuir as FFAA funcgdes
exclusivamente de defesa militar. Pelo contrario, vai-se interiorizando universalmente uma
concepcao de defesa total, ou seja, um sentimento de que a defesa contra o que quer que
seja s6 é possivel com o empenhamento de todos. Esta evolugcdo do conceito de defesa
extravasa, portanto, a nocao de “Nacdo em armas”, alargando o &mbito de ameaca a outros
acidentes graves ou catastrofes, pelo que as FFAA, para Ia da sua missdo prioritéaria de
defesa da integridade do territério nacional, devem colaborar, caso tal se venha a mostrar
necessario, em tarefas de proteccéo civil.

Tendo em vista este quadro conceptual mais vasto de garantia da seguranca e bem-
estar das populagdes, no qual se esbate a tradicional distingdo entre seguranca e defesa,
relevando a utilidade de valéncias residentes nas FFAA e o papel que lIhes pode estar
reservado neste novo quadro, o tema adquire uma superior importancia para Portugal, pais
pequeno e cujos recursos serdo sempre limitados, ja& que a procura de sinergias, a
rentabilizacdo e a optimizacdo dos escassos meios e capacidades existentes, devem ser
sempre analisadas de forma partilhada e cooperativa, visando a colaboracdo efectiva das
FFAA em apoio dos organismos de proteccao civil, na perspectiva da utilizacdo do seu
aprecidvel potencial de meios materiais e humanos que, com eficicia e oportunidade,
podem contribuir decisivamente para o sucesso de operacOes de socorro em larga escala,
bem como para operacGes de reabilitacdo de areas afectadas por catastrofes, com vista a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populages.

Assim, o estudo reveste-se de particular valor dada a necessidade de, a nivel
institucional e funcional, se tentar aprofundar a cooperacéo entre FFAA e protecgéo civil,
estabelecendo um quadro que, perspectivando a utilizacdo racional e partilhada das
capacidades existentes, ndo afecte o cumprimento das suas missdes essenciais e preserve a
cadeia de comando. Sera igualmente importante visualizar a estrutura e outras formas de
articulacdo/ligacéo nas eventuais ac¢des a realizar, adaptando-as as necessidades futuras.

O tema ira ser desenvolvido tendo como referéncia o actual enquadramento
legislativo e conceptual nacional, e no contexto do CEDN, pelo qual a defesa militar se
deve articular com as componentes ndo militares da defesa nacional, nomeadamente o
planeamento civil de emergéncia, de forma a permitir a utilizacdo eficaz de meios préprios

ou constituidos em tempos de crise.
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No sentido de clarificar o tema, a nivel conceptual e para efeitos da presente
investigacdo, considera-se*:

O termo Acidente grave, como “um acontecimento inusitado com efeitos

relativamente limitados no tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros
seres vivos, 0s bens ou 0 ambiente”;

O termo Catastrofe, como “o acidente grave ou a série de acidentes graves

susceptiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afectando intensamente as condic¢des de vida e o tecido sécio-econémico em &reas ou na
totalidade do territério nacional™®.

As catastrofes podem ser de dois tipos:

Naturais — sendo violentas (cheias rapidas, inundacdes, ciclones, tornados, sismos,

erupcOes vulcanicas, tsunamis e decorrentes de fendGmenos meteoroldgicos extremos, como

nevOes ou ondas de calor) ou de progressao lenta (secas, epidemias); Devidas a0 homem
(ou antropogénicas) — guerras, acidentes nucleares, rodoviarios, ferroviarios, maritimos ou
aéreos, incéndios, explosdes, soterramentos, danos ou colapsos em estruturas.

b. Objecto do estudo e sua delimitacdo

Tendo como base as capacidades e as missdes especificas das FFAA®, para a
realizacdo de missdes de interesse publico em proveito das populagdes, designadamente no
ambito do apoio a proteccdo civil, rentabilizando os meios gerados para as missdes
intrinsecamente militares, o objecto do estudo foi delimitado & avaliacdo e identificagdo
das formas de cooperacdo institucional e funcional entre as FFAA e 0s organismos de
proteccdo civil, incluindo estrutura e aspectos de articulacdo/ligagdo na cooperacao.

Todo o desenvolvimento do tema tera por base o conceito de Espaco Estratégico de
Interesse Nacional Permanente (EEINP)’.

c. Objectivos

Tendo presente o objecto de estudo e a delimitacdo estabelecida, neste trabalho de

investigacao procuraremos atingir 0s seguintes objectivos: a) analise do quadro legislativo,

* Lei n.° 27/2006, de 03JUL — Lei de Bases da Proteccdo Civil (Artigo 3.°)

5 Contrariamente & Lei n.° 113/91 (antiga Lei de Bases da Proteccdo Civil), “calamidade” passou a ser
entendida como uma situagdo que resulta do reconhecimento da necessidade de adoptar medidas de
caracter excepcional, destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condicGes de vida nas areas
atingidas face a ocorréncia, ou iminéncia de ocorréncia, de um acidente grave ou catastrofe. A sua
declaracdo é da competéncia do Governo e reveste a forma de Resolugdo do Conselho de Ministros,
podendo reportar-se a qualquer parcela do territério. Na cadeia de grau crescente de perigo, € a mais grave
das situac@es, seguindo-se as situagdes de alerta e contingéncia (Lei n.° 27/2006, Artigos 8.2, 9. e 19.9)

® MIFA 04: Definidas em Conselho Superior de Defesa Nacional em 210UT04.

" Conforme expresso no Conceito Estratégico de Defesa Nacional aprovado pela Resolucéo do Conselho de
Ministros n° 6/2003, 20DEZ02 e publicado no Diario da Republica n° 16, | Série B, 20JANO3.
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normativo e conceptual em que se enquadra o tema, nomeadamente 0s conceitos de

actuacdo das FFAA em funcBes de proteccdo civil; b) identificacdo e analise das
capacidades das FFAA para fazer face a situagdes de crise decorrentes de acidentes graves
ou catéstrofes; c) identificacdo de uma “estratégia” e das linhas de ac¢do que devem
sustentar uma cooperacao institucional e funcional, o mais eficaz e eficiente possivel, entre
FFAA e os organismos de proteccdo civil, por forma a facilitar a respectiva articulacdo e
ligacdo das ac¢es a realizar.

d. Questéo Central, Questdes Derivadas e Hipoteses

Tendo presente o objectivo e a delimitagdo do estudo, este trabalho de investigacéo
desenvolve-se em torno da seguinte Questdo Central (QC):

“De que forma podem as Forcas Armadas, em termos organizativos e de
capacidades, dar uma mais eficaz e eficiente resposta, em colaboracdo com o0s
organismos de proteccéo civil, a situacfes decorrentes de acidente grave ou catastrofe?”

A construcdo da resposta a esta questdo sera efectuada através da procura de
respostas ao seguinte conjunto de Questdes Derivadas (QD):

QD 1 - O quadro legal, normativo e conceptual que enquadra a cooperagao entre
FFAA e os organismos de protecgdo civil na resposta a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes, é o0 adequado?

QD 2 - De que forma estdo as FFAA dotadas, em termos de dispositivo e
capacidades, para cumprirem a sua missdo de apoiar a protecc¢do civil, visando dar uma
resposta efectiva e eficaz a ocorréncia de acidentes graves ou catéstrofes?

QD 3 - Tendo como referéncia os actuais dispositivos e capacidades das FFAA,
que “estratégia” deve ser seguida e que alteracGes se poderdo introduzir no seu emprego,
de forma a permitir um melhor desenvolvimento da cooperacdo e a correcta articulagéo
com a estrutura organizativa da protec¢do civil, tornando mais eficaz a resposta a
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes?

Para o tratamento da Questdo Central, e perante estas Questdes Derivadas,
levantaram-se as seguintes Hipdteses (HIP), que iremos procurar validar no decurso do
trabalho de investigagé&o:

HIP 1 — O actual edificio legislativo, normativo e conceptual que estabelece as
condicgdes de emprego das FFAA, em apoio aos organismos de proteccgdo civil, encontra-se
suficientemente adequado, permitindo uma correcta coordenacgdo de esforcos na resposta a

ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes;
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HIP 2 — As FFAA estdo suficientemente dotadas, em termos de dispositivo e
capacidades, para apoiar e complementar as estruturas de proteccdo civil com vista a dar
uma resposta efectiva e eficaz a ocorréncia de acidentes graves ou catéstrofes;

HIP 3 — Existe a possibilidade de introduzir altera¢cdes no emprego e coordenagéo,
que permitam desenvolver mais profundamente as varias formas possiveis de cooperacéo
institucional e a articulacdo funcional entre FFAA e a estrutura organizativa da proteccao
civil, de forma a tornar mais eficaz e eficiente a resposta a acidentes graves ou catastrofes.

e. Metodologia e estrutura do documento

O percurso metodoldgico seguido na elaboracdo do estudo incluiu a pesquisa
bibliografica e documental alusiva ao tema, recorrendo as bibliotecas do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM) e do Instituto de Defesa Nacional (IDN), e a
realizacdo de entrevistas a detentores de cargos, militares e civis, com responsabilidade e
experiéncia pratica, passada ou actual, na area da cooperacdo das FFAA com a proteccéo
civil, e que permitirdo sustentar algumas propostas que defenderemos.

O trabalho esta organizado em seis capitulos. A seguir a presente introducao, e no
capitulo dois, iniciaremos a investigacdo definindo o actual enquadramento legislativo,
normativo e conceptual nacional que regula a colaboracéo institucional e funcional entre as
FFAA e os organismos de protecgdo civil, caracterizando as responsabilidades e limites de
actuacdo de cada um dos sectores em andlise. De seguida, e no terceiro capitulo,
procuraremos identificar e analisar quais as capacidades das FFAA que poderdo ser
disponibilizadas para, quando solicitado, colaborar nas actividades de protecgéo civil, bem
como exemplos praticos de cooperacdo ja concretizados. Julgamos ter definido, neste
ponto, qual o actual “Estado de Arte” relativo ao apoio a prestar pelas FFAA a protec¢do
civil na resposta a situagdes de crise decorrentes de acidentes graves ou catastrofes.

De seguida, e no capitulo quatro, analisaremos brevemente exemplos de algumas
FFFAA europeias, quanto a sua estrutura organizativa e capacidades postas a disposicao da
proteccdo civil dos respectivos paises. No capitulo cinco, propomo-nos apontar algumas
linhas de accdo estratégicas e propostas de alteracdo no emprego e coordenagdo de meios,
com vista ao desenvolvimento sustentado de uma mais eficaz e eficiente cooperagéo entre
as FFAA e a proteccdo civil, perspectivando uma melhor resposta a situacdes de crise
decorrentes de acidentes graves ou catastrofes, tanto a nivel institucional como funcional.

No capitulo final, e como coroldrio da nossa investigacdo, apresentaremos as
conclusdes do estudo através das quais visaremos responder a Questdo Central e, assim, ao

enunciado do trabalho de investigacéo.

CMG Antonio José de Carvalho Gongalves Henriques 6



~ O dispositivo e as capacidades das Forcas Armadas na resposta a situacdes de crise decorrentes
]
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Para melhor compreenséo e como apoio a este trabalho, inclui-se no Apéndice | um

Glossario de Conceitos que constituira referéncia ao presente estudo.

2. Enquadramento legal, normativo e conceptual

a. Quadro nacional

O actual quadro legal e normativo nacional estabelece as responsabilidades e as
fronteiras de actuacdo das FFAA no ambito das missGes de proteccdo civil, através do
acervo legislativo composto pelos seguintes documentos:

(1) Constituicdo da Republica Portuguesa

De acordo com a 7.2 revisdo da CRP®, a politica de defesa nacional tem por
objectivos garantir “a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a
seguranca das populacdes contra qualquer agressao ou ameaca externas” (CRP, 2005: Art.°
273.°, n.° 2), a0 mesmo tempo que estabelece que “as Forcas Armadas podem ser
incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missGes de proteccdo civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populacgdes” (CRP, 2005: Art.° 275.°, n.° 6), o que salienta a grande importancia que
assume o apoio militar as autoridades civis.

(2) Lei da Defesa Nacional

A nova LDN, aprovada na generalidade na Assembleia da Republica (AR) e que se
encontra agora em discussdo na especialidade, estabelece como objectivo permanente da
politica de defesa nacional, assegurar “a seguranga das populac@es, bem como os seus bens
e a proteccdo do patrimonio nacional” (LDN, 2009: Art.° 5.° b)). E define ainda, no n.° 1.g)
do seu artigo 24.°, que as FFAA “podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar
em missOes de proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades
bésicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

Relativamente a “situacdo de crise”, ela surgia apenas referida por trés vezes na
anterior versao da Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA), sem contudo
ser caracterizada nos seus contornos, nem sendo expressas quais seriam as condic¢oes de
emprego das FFAA. As referéncias surgiam nas responsabilidades do governo, em
“situacdes de crise”, prever a possibilidade de mudar a capital do Pais para qualquer outro
ponto do territorio nacional (Art.° 41.9; na competéncia dos diversos ministros
politicamente responsaveis pela execucdo das componentes ndo militares da politica da
defesa nacional, sendo responsaveis por estudar e preparar a adaptacdo dos seus servigos

® Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto
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em “situacdes de crise” (Art.° 45.°); e, nas competéncias atribuidas ao CEMGFA, constava

a de exercer o comando das forcgas de seguranca em “situac@es de crise” (Art.° 53.9).
Ja na nova LDN (2009), o termo “situacdo de crise” ndo consta do seu articulado,
tendo o legislador entendido que as situagdes ali aludidas cairiam no &mbito das defini¢bes

de “estados de excepgdo” (“sitio” ou “emergéncia”®

), a ser declarado pelo Presidente da
Republica, ouvido o Governo e mediante autorizacdo da AR (Art.° 9.2, n.° 2. d)).

(3) Lei Orgénica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas

A nova LOBOFA, também em discussao na especialidade na AR, define, no n.° 1.
g) do seu artigo 4.°, que incumbe as FFAA “colaborar em missdes de protecgdo civil e em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de
vida das populacbes”, podendo ainda ser empregues quando “se verifique o estado de sitio
ou de emergéncia” (LOBOFA, 2009: Art.°4.°, n.° 2).

(4) Conceito Estratégico de Defesa Nacional e Conceito Estratégico Militar

Também o CEDN, que veio adaptar, a realidade politico-estratégica, 0s aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado visando a consecucdo dos objectivos da
politica de defesa nacional, e reflectindo os novos desafios no @mbito da seguranca e
defesa, preconiza que, para que o Estado e a comunidade possam ser protegidos, “a defesa
militar deve articular-se com as componentes ndao militares da defesa nacional,
nomeadamente o planeamento civil de emergéncia, de forma a permitir a utilizacdo eficaz
de meios proprios ou constituidos para tempos de crise, ou eventual conflito, e ainda para,
em tempo de paz, participar na definicdo da seguranga dos pontos estratégicos” (CEDN,
2003: Art.° 6.1.). Para la de deverem ser definidos “quadros conceptuais e legais que
permitam instituir um verdadeiro sistema nacional de gestdo de crises” (CEDN, 2003: Art.°
6.6), estabelece que deve ser reforcado o “desenvolvimento do planeamento civil de
emergéncia....que visa contribuir, em situacéo de crise.... para a protecc¢ao das populacdes,
...bem como a recuperacédo das estruturas do Estado com vista a reposi¢do do seu normal
funcionamento” (CEDN, 2003: Art.° 6.7). No que concerne as missdes e capacidades das
FFAA, e tendo presente o0s preceitos constitucionais, é preconizado que estas deverdo ter
capacidade para, sem prejuizo das missGes de natureza intrinsecamente militar, “realizar
outras missbes de interesse publico, nomeadamente busca e salvamento,... apoio a
proteccdo civil e auxilio as populacdes em situacdo de catastrofe ou calamidade e, em

colaboracdo com as autoridades competentes, contribuir para a protecgdo ambiental, defesa

® Pode ser declarado em caso de calamidade publica (Lei n.° 44/86 de 30 de Setembro, Lei do Regime de
Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia)

CMG Antonio José de Carvalho Gongalves Henriques 8



~ O dispositivo e as capacidades das Forcas Armadas na resposta a situacdes de crise decorrentes

N\ de catastrofe ou calamidade publica.
asy

do patrimonio natural e prevencédo dos incéndios” (CEDN, 2003: n.° 8.2).

Na sequéncia do CEDN, foi elaborado o Conceito Estratégico Militar (CEM), que
desenvolve as orientacdes nele estabelecidas relativamente & componente militar da defesa
nacional, em articulagdo com as directivas ministeriais de defesa militar, no sentido de
garantir que o emprego da componente de forca se mantém coerente com aqueles
principios condutores. Face a necessidade de antecipar ac¢des para reduzir riscos latentes a
ameacas, preconiza-se o aprofundamento da articulagdo “com as componentes néo
militares da defesa nacional, nos termos do estabelecido na Lei da Seguranca Interna e no
quadro do Sistema de Autoridade Maritima, envolvendo,... o0 planeamento civil de
emergéncia e a proteccdo civil” (CEM, 2003: n.° 4. e.). Como nivel de ambicéo, advoga-se
que devem as FFAA “sem prejuizo das missbes de natureza intrinsecamente militar,
assegurar 0s meios necessarios para o cumprimento das tarefas e a execugdo de operagoes
no ambito das missdes de interesse publico. (CEM, 2003: n.° 5. b.). Nas orienta¢des
especificas esta previsto “prever o emprego da componente operacional do Sistema de
Forcas Nacional no quadro das missGes de interesse publico, para enfrentar ameacas e
riscos no EEINP” e “prever a intervencdo das Forgcas Armadas nos estados de excepgdo”
(CEM, 2003: n.°6. b. 6., 7.).

(5) Missdes Especificas das Forgas Armadas

As MIFA 04 no que concerne a “outras missdes de interesse ptblico”, definem
duas missdes especificas conjuntas para os trés Ramos:

e MC 17 — Colaborar nas tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades

bésicas e melhoria da qualidade de vida das populacGes, bem como exercer as
fungdes que cabem as Forgas Armadas em caso de acidente grave, catastrofe e
calamidade, em articulacdo com o planeamento civil de emergéncia. Inscrevem-
se neste contexto, accBes relacionadas com a proteccdo do ambiente, combate a
poluicdo maritima e a intervencao, prevencao e rescaldo de incéndios florestais;
e MC 18 — Garantir o servi¢o de busca e salvamento, incluindo as missdes que
decorrem, para as Componentes Naval e Aérea, da satisfacdo dos compromissos
internacionais do Pais.

(6) Programa do XVI11 Governo Constitucional (2005/2009)

No programa do Governo, e no capitulo referente as missdes das FFAA, estabelece-

se que “devem continuar a executar missdes de interesse publico, designadamente de busca

19 Definidas em Conselho Superior de Defesa Nacional, em 21 de Outubro de 2004, decorrem das orientagées
gerais do conceito de accao militar, do nivel de ambicéo e das orientagdes especificas definidas no CEM
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e salvamento, fiscalizacdo maritima e de apoio as populagdes em especial na prevencéo e

combate aos fogos florestais e em situacdo de catastrofes naturais, de forma supletiva
enquadrada e coordenada com os bombeiros e proteccao civil” (Capitulo V, 2 .4).

(7) Lei de Bases da Proteccéo Civil

A Lei de Bases da Proteccdo Civil (LBPC), aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de
Julho, dedica as FFAA um capitulo especifico (Cap. VI), e define, no n.° 1. ¢) do artigo

46.°, que as FFAA sdo agentes de proteccdo civil, tal como as Autoridades Maritima e

Aerondutica (n.° 1. d)). Por seu turno, o artigo 52.° estabelece que as FFAA colaboram, no
ambito das suas missdes especificas, em funcbes de proteccdo civil, definindo de seguida
quais as entidades que podem solicitar a sua colaboracdo, formas de colaboracdo e
condicgdes do seu emprego.

A colaboragédo das FFAA pode revestir-se, pelo artigo 54.°, das seguintes formas:

a) Acgdes de prevencdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios; b) reforco de
pessoal civil nos campos da salubridade e da saude, em especial na hospitalizacdo e
evacuacdo de feridos e doentes; c) accdes de busca e salvamento; d) disponibilizacdo de
equipamentos e de apoio logistico para as operaces; €) reabilitacdo de infra-estruturas; f)
execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos, e prestacdo de apoio em
comunicacoes.

Sdo ali também definidas as duas formas de apoio das FFAA (Art.° 58.°):

Apoio programado — E prestado de acordo com o previsto nos programas e planos

de emergéncia previamente elaborados, apds parecer favoravel das FFAA, havendo, para
tanto, um oficial de ligacéo integrado nos Centros de Coordenacao Operacional (CCO);

Apoio ndo programado — E prestado de acordo com a disponibilidade e prioridade

de emprego dos meios militares, cabendo ao EMGFA a determinacgéo das possibilidades de
apoio e a coordenacdo das ac¢Oes a desenvolver em resposta as solicitagdes apresentadas.
Decorrente da LBPC s&o ainda constituidas Comissdes Nacional, Distritais e

Municipais de Proteccdo Civil — presididas, respectivamente, pelo Primeiro-Ministro,
Governador Civil e Presidente da Camara — que, entre outras fungdes, podem determinar a
activacao de planos de emergéncia.

(8) Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

De acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2007 (Lei Organica da ANPC), de 25 de
Marco, no n.° 1 do seu artigo 2.°, a ANPC tem por misséo “planear, coordenar e executar a
politica de proteccdo civil, sendo a entidade responsavel por promover a elaboracdo de

estudos e programas de prevencdo, socorro e assisténcia as vitimas, bem como a
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subsequente reabilitacdo das condi¢des ambientais”. A ANPC devera igualmente garantir a

intervencdo das FFAA quando a gravidade da situacdo assim o exigir, de acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, sempre enquadrada pelos
respectivos comandos militares e legislacdo e planos especificos em vigor. A alinea c) do
n.° 2 do artigo 5.° estabelece ainda que os agentes de proteccéo civil tém o dever especial
de colaborar com a ANPC.

(9) Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro

Através do Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, foi criado o Sistema Integrado
de Operac0Oes de Proteccao e Socorro (SIOPS), que visa responder a situacfes de iminéncia
ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe (Art.° 1.2, n.° 2), e assegurar que todos 0s
agentes de protecc¢do civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e funcional. O SIOPS é
desenvolvido com base em estruturas de coordenacdo — os Centros de Coordenagédo
Operacional, de ambito nacional e distrital — onde se compatibilizam todas as instituigcdes
necessarias para fazer face a acidentes graves e catastrofes, e estruturas de comando
operacional que, no ambito das competéncias atribuidas a ANPC, agem perante a
iminéncia, ou ocorréncia, de acidentes graves ou catastrofes, em ligacdo com outras forgas
que dispdem de comando proprio. Este Sistema é um instrumento global e centralizado de
coordenacdo e comando de operacBes de socorro, cuja execucdo compete a multiplas
entidades e ndo organicamente integradas na ANPC, mas que dependem, para efeitos
operacionais, do SIOPS, estabelecendo um sistema de gestdo de operacdes e dos postos de
comando que clarifica competéncias e consolida a doutrina operacional.

Segundo o documento, e no que respeita as FFAA, elas sé colocam elementos seus
nos Orgdos que asseguram a coordenacdo institucional — Centro de Coordenagédo
Operacional Nacional (CCON) e Centros de Coordenagédo Operacional Distrital (CCOD) —,
”desde que estejam empenhados nas operacdes de proteccdo e socorro, emergéncia e
assisténcia” meios a elas solicitados (Art.° 3.°, n.° 3 e Art.° 4.°, n.° 3, respectivamente), pelo
gue sb neste caso integram o SIOPS que, pelo contrario, inclui sempre representantes da
Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), Instituto de Meteorologia, Direccdo-Geral de
Florestas e outras entidades.

Também no que se refere aos servigos de busca e salvamento maritimo e aéreo, é
estabelecido que o CCON coordena as acgdes de todas as entidades da estrutura auxiliar do

Sistema Nacional de Busca e Salvamento Maritimo (SNBSM) e articula-se com o Centro
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de Coordenacao de Busca e Salvamento Maritimo (Maritime Rescue Coordination Center,

MRCC Lisboa), e com o Centro de Coordenacdo de Busca e Salvamento Aéreo (RCC
Lisboa), sem prejuizo do disposto nos Decretos-Leis n.° 15/94, de 22 de Janeiro (Sistema
Nacional para a Busca e Salvamento Maritimo), n.° 44/2002, de 2 de Marc¢o (Lei Organica
da Autoridade Maritima Nacional) e n.° 253/95, de 30 de Setembro (Sistema Nacional para
a Busca e Salvamento Aéreo).

(10) Lei Organica do EMGFA

Nos termos do n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 48/93, de 26 de Fevereiro,
compete a Divisdo de Operagdes (DIOP) do EMGFA a responsabilidade primaria pela
colaboracdo e accionamento de estudos, planos e pareceres, bem como de projectos de
directivas relacionadas com as condi¢bes de emprego de forcas e meios afectos a
componente operacional do sistema de forgas nacionais no cumprimento de missdes e
tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de
vida das populacGes, inclusivamente em situacdes de calamidade publica que nao
justifiguem a suspensao do exercicio de direitos.

(11) Directiva Operacional n.° 10/CEMGFA/99 — Colaboracédo das FFAA em

Accdes de Proteccao Civil
Esta Directiva, cuja Alteracdo n.° 1 se encontra em processo final de revisdo tendo

em vista a adaptacdo a LBPC promulgada em 2006 e incluir, entre outras omissdes, as
equipas de reconhecimento NBQ e as especificidades das Regides Autdnomas — 0s riscos
vulcanicos, sismicos e consequentes operagdes de evacuacdo das populacfes para zonas
seguras, eram ali omitidas — estabelece o quadro do empenhamento das FFAA em fungdes
de proteccdo civil, na perspectiva da correcta utilizacdo do potencial dos seus meios
humanos e materiais para, com eficacia e oportunidade, poder contribuir para o sucesso de
operacOes de proteccdo e socorro, bem como para operacfes de reabilitagdo de areas
afectadas por acidentes graves ou catastrofes, sem prejuizo das missdes intrinsecamente
militares. Conforme refere o seu pardgrafo 3., as FFAA sdo empregues em funcdes de
proteccdo civil e no ambito das suas missdes especificas, mediante autorizagdo do
CEMGFA, apo6s solicitacdo da ANPC, através do seu Comando Operacional Conjunto
(COC), decorrente de pedido do Comandante Operacional Nacional, dos Governadores
Civis ou dos Presidentes das Camara Municipais. Em caso de manifesta urgéncia — quando
a gravidade e dimensao do acidente ou catéstrofe, e a necessidade de actuacdo imediata ndo
sdo compativeis com o normal encaminhamento de pedido através da cadeia de comando —

a autorizacdo de actuacdo compete aos Comandantes das Unidades implantadas na area
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afectada, quando solicitados para tal. Ja nas Regides Autdnomas a autorizacao de actuacéo

compete aos respectivos Comandantes Operacionais: Madeira (COM) e Acores (COA).

O documento estabelece ainda que as forgcas e o0s elementos militares sé&o
exclusivamente empregues sob a cadeia de comando das FFAA, sem prejuizo da necessaria
articulagcdo com os comandos operacionais da estrutura de proteccao civil.

A colaboracdo das FFAA pode revestir-se nas seguintes formas: (1) accdes de
prevencdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios; (2) refor¢o do pessoal civil nos
campos da salubridade e da saude, em especial na hospitalizacdo e evacuagéo de feridos e
doentes; (3) accOes de busca e salvamento; (4) disponibilizacdo de equipamentos e de
apoio logistico para as operacOes; (5) reabilitacdo de infraestruturas; (6) execucdo de
reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos, e prestacdo de apoio em comunicacfes

Sdo igualmente ali referidas as tarefas comuns possiveis de realizar pelos trés

Ramos das FFAA no ambito da proteccdo civil: a) apoio sanitario e, eventualmente,
evacuacdo e hospitalizacdo; b) apoio em comunicages; ¢) fornecimento de alimentacéo
(eventualmente confeccdo) e distribuicdo de abastecimentos, nomeadamente agua as
populacdes; d) fornecimento de alojamento temporario na sua capacidade sobrante, com
possibilidade de recurso a tendas de campanha; e) colaboragdo na preparacdo e
implementacdo dos planos de emergéncia elaborados aos diferentes niveis (nacional,
regional, distrital e municipal); f) colaboracdo na realizacdo de exercicios de simulacéo e
treino para operacgdes de emergéncia; g) incremento da instrucdo e formacdo dos militares
para funcdes especificas de proteccdo civil.

Quanto as tarefas especificas possiveis de realizar por cada Ramo no ambito da

proteccdo civil, elas serdo mencionadas, mais a frente no estudo (capitulo trés).

(12) Lei Organica do Exercito

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de
Marco, compete ao Exercito cumprir missdes de interesse publico que Ihe forem cometidas
por lei. Também de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°, ¢ ao Comando
Operacional (COp) que, em tempo de paz e como principal comando da estrutura
operacional do Exército, que compete planear e coordenar o emprego de forca e meios em
situacOes de calamidade publica e em outras missdes de interesse publico.

(13) Directiva CEMA n.° 005/2001 — Colaboragdo da Marinha em accdes de

proteccao civil
Esta Directiva, de 4 de Outubro de 2001, estabelece o quadro de actuacdo da

Marinha no ambito da colaboracdo das FFAA em missGes de proteccdo civil, no dominio
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de situacOes de emergéncia que ocorram em rios e albufeiras. Fixa os procedimentos a

adoptar em relacdo ao planeamento, conducao e execucdo das acg¢bes de proteccdo civil,
identificando organismos e meios susceptiveis de serem envolvidos, definindo
competéncias e condigdes de emprego em funcdo das tarefas que possam ser atribuidas.

(14) Sistema de Autoridade Maritima

O Sistema de Autoridade Maritima (SAM), criado em 2002 pelo Decreto-Lei n.°
43/2002, de 2 de Marco, exerce poder na area de jurisdicdo maritima nacional e assume um
caracter de transversalidade, integrando todas as entidades, civis e militares, que exercem
poderes de autoridade maritima. Nas suas atribui¢cGes constam, entre outras: a preven¢ao e
combate a poluicdo; salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo; proteccao
civil com incidéncia no mar e na faixa litoral; e proteccédo da satde publica (Art.2 6.°n.° 2).

No ambito do SAM, o Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de Marco (Lei Organica da
Autoridade Maritima Nacional, AMN), define a estrutura, organizacdo, funcionamento e
competéncias da AMN e cria a Direccdo-Geral de Autoridade Maritima (DGAM),
definindo ainda as competéncias do Capitdo de Porto, entre as quais consta a de dirigir
operacionalmente, enquanto responsavel de proteccdo civil, as ac¢des decorrentes das
competéncias que lhe estdo legalmente cometidas, em coopera¢do com outras entidades e
sem prejuizo das competéncias da tutela nacional da protecgéo civil (Art.° 13.°, n.° 2 ¢));
prestar auxilio e socorro a naufragos e embarcacgdes, utilizando os recursos materiais da
capitania ou requisitando-os a organismos publicos e particulares se tal for necessario; e
superintender as acgdes de assisténcia e salvamento de banhistas nas praias da area da sua
capitania (Art.° 13.°n.° 3).

O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) é, por ineréncia, a AMN. A
colaboracdo da AMN sera requerida através do MRCC ou dos seus Orgdos locais, as
Capitanias dos Portos (sdo 28, sendo seis nos Acgores e duas no Arquipélago da Madeira).

(15) Sistema de Autoridade Aeronautica

O Sistema de Autoridade Aeronautica (SAA), cujo diploma de criacdo aguarda
aprovacao e publicacdo em decreto-lei, exerce a autoridade do Estado no EEINP e integra
entidades, 6rgdos ou servicos, de nivel central, regional ou local que, com fungbes de
coordenacdo, executivas, consultivas ou policiais exercem poderes de autoridade
aeronautica. Nas suas atribuicdes constam, entre outras, a vigilancia, fiscalizacdo e
patrulhamento maritimo por meios aéreos, e a segurancga do espago aéreo atraves do seu
policiamento. O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) é, por ineréncia, a
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN).
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b. Sintese conclusiva

O empenho e a participacdo das FFAA em ac¢les de proteccdo civil encontram-se
regulados por um quadro legislativo e normativo que sofreu, recentemente, diversas
actualizacdes, incluindo a LBPC e o SIOPS, para 14 da nova legislacdo estruturante da
Defesa Nacional (LDN e LOBOFA). Estas alteragdes vieram clarificar — pelo menos, sob o
ponto de vista conceptual — alguns dos mecanismos de cooperacdo, coordenacdo e
articulacdo operacional entre as diversas entidades envolvidas, na perspectiva da mais
correcta utilizacdo do potencial de meios materiais e humanos existentes nas FFAA, por
forma a contribuir para o sucesso de operacOes de proteccdo, socorro e reabilitacdo de
areas afectadas por acidentes graves ou catastrofes. Contudo, caso estes sejam de grande
dimensao, o papel da intervencdo das FFAA em accdes de protec¢do civil ndo é realcado.

Assim, o preceituado pela CRP quanto a colaboracdo das FFAA em missfes de
proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes, encontra-se plasmado na LDN e LOBOFA,
e € igualmente reflectido no CEDN, CEM e MIFA04, onde se preconiza a articulacao entre
as FFAA, o planeamento civil de emergéncia e a protecgéo civil.

Através da LBPC e do SIOPS, pretende-se atribuir competéncias, criar uma
doutrina operacional e assegurar a coordenacdo sob um comando Unico, sem prejuizo da
respectiva dependéncia hierarquica e funcional, e pela DIROP n.° 10/CEMGFA/99
estabelece-se 0 quadro de empenhamento das FFAA, encontrando-se assim
suficientemente balizado o campo de actuacdo em accdes de proteccdo civil, mantendo-se
ainda aberta a sua utilizacdo em caso de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que,
pela sua dimensao, obrigue ao recurso acrescido de meios materiais ou humanos.

Pelo acima exposto, considera-se respondida a QD 1 e confirmadaa HIP 1.

3. Dispositivo e capacidades das FFAA para colaboracdo com a proteccao civil

a. Exército

(1) Tarefas Especificas

Para la das tarefas comuns referidas em 2.a.(11), o Exército desenvolve ainda as
sequintes tarefas especificas nas areas preferenciais de apoio possivel, no ambito da
proteccdo civil™: (1) reconhecimento terrestre nas areas florestais para a prevencdo de
incéndios, podendo tomar a forma de patrulhamento; (2) busca e salvamento terrestre; (3)
evacuacao terrestre de sinistrados e de populagdes afectadas; (4) trabalho indiferenciado

1 DIROP n.° 10/CEMGFA/ 99
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com pessoal ndo especializado, incluindo rescaldo de incéndios, montagem de

acampamentos de emergéncia e ac¢des de salubridade nas areas de catastrofe; (5) apoio de
engenharia militar (operagOes de rescaldo ou de reabilitacdo de infra-estruturas); (6) apoio
em material e servicos diversos (material de aquartelamento, geradores, depdsitos de agua,
desempenagem/reboque de viaturas).

(2) Dispositivo

O Exército ndo tem no seu dispositivo estruturas especificas vocacionadas, em
exclusivo, para intervir em acgdes de protecgéo civil. Mas tendo por base um conceito de
“duplo uso”, tira proveito das capacidades instaladas para, em caso de situagdes
particulares, prestar colaboragdo nesse ambito.

Sdo considerados trés niveis especificos de intervencdo, correspondendo a
diferentes patamares de resposta:

(@) 1.° nivel — Estrutura de Comando e Controlo

O 1.° nivel de intervencao encontra-se centrado no Comando Operacional (COp) e
engloba os trés Comandos de Brigada — Brigada Mecanizada (Santa Margarida), Brigada
de Intervencdo (sede em Coimbra) e Brigada de Reacgdo Raépida (Tancos) — e 0s
Comandos de Zona (Madeira e Agores), e tem como unidades de linha os Regimentos, que
respondem através das Unidades e Aquartelamentos.

Directamente dependente do COp estd o comandante do Regimento de Engenharia
n.° 1 (Pontinha), onde se concentra a unidade de primeira resposta em accdes de protecgédo
civil e que é, igualmente, a responsavel em caso de necessidade de activar uma misséo de
resposta a catastrofes na Madeira ou Acores, agregando para tal modulos especificos de
outras Forc¢as de Apoio Geral.

O COp dispde ainda de elementos de defesa bioldgica e quimica, tendo para tal um
Centro de Defesa NBQ e Proteccdo Ambiental (CDNBQPA) com capacidade de defesa
quimica e radioldgica, o qual pode accionar meios de resposta contra contaminagéo
quimica, ameaga terrorista, ataques com antrax ou outros.

(b) 2.° nivel — Meios de resposta, utilizando Forcgas de Apoio Geral

O 2.° nivel de intervencdo utiliza as Forcas de Apoio Geral especialmente
vocacionadas para o efeito, e divididas pelas seguintes areas funcionais:

Engenharia Militar: Companhias de Engenharia de Apoio Geral (duas, localizadas

respectivamente, em Espinho e na Pontinha) — com capacidade na &rea de construcgdes
verticais/horizontais, reconstrucdes, remogdo de escombros, abertura de caminhos e valas;

Companhia de Defesa NBQ (Escola Pratica de Engenharia, Tancos) — dotada de
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capacidade biologica, quimica e radiologica, e que efectua accOes de descontaminacao,

reconhecimento e monitorizagdo; Companhia de Pontes (Escola Pratica de Engenharia,
Tancos) — substituicdo de pontes para a travessia de cursos de agua.

Transportes: Companhia de Transportes (integrada no Regimento de Transportes de
Lisboa) — mobiliza o transporte de pessoas, equipamentos e cargas.

Saude: Hospital de Campanha (situado no Regimento de Engenharia, Pontinha) —
complementa eventuais necessidades do INEM ou outras, e é guarnecido, em termos
humanos, & custa dos Hospitais Militares. E responsabilidade primaria do Hospital Militar
Principal.

Servigos: Companhia de Reabastecimento e Servigcos (Escola Préatica de Servigos,
Pdvoa de Varzim) — complementa e preenche lacunas em todas as areas de socorro,
nomeadamente no que respeita ao fornecimento de agua potavel, lavandaria, banhos,
latrinas e mantimentos, como pao.

ComunicagcBes: Companhia de Transmissdes de Apoio (Escola Pratica de
Transmissdes, Porto) — estabelece comunicacdes de ordem tactica e operacional.

Defesa bioldgica: Laboratério de Defesa Bioldgica (Lisboa) — com capacidade de

fazer destacar pessoal para o terreno, a fim de integrarem equipas de reconhecimento.
Elemento de Defesa Biologica e Quimica (ElemDefBQ), com um grau de prontiddo de 2 a
72 horas, 365 dias por ano, constituido por um nucleo inicial de resposta com elevada
prontiddo, e que possui em standby, com menor grau de prontiddo, um ndcleo de
capacidades para apoiar as ac¢des deste nucleo inicial. O ElemDefBQ pode recorrer as
valéncias dos seguintes organismos: O CDNBQPA, sedeado no COp, para desenvolver o
planeamento, coordenar a ac¢do e controlar as diferentes actividades; meios da Companhia
de Defesa NBQR, para actuar no terreno, efectuando reconhecimento, monitorizando,
recolhendo amostras e efectuando descontaminagdo; meios do Hospital Cirdrgico Mdvel,
para prestar apoio médico-sanitario no terreno; meios do Laboratério de Defesa Biologica,
para efectuar a analise das amostras recolhidas; meios da Policia do Exército, para efectuar
o controlo das zonas problematicas; meios de Engenharia, para ajudar a descontaminacao,
remocao de escombros; meios de TransmissOes, para estabelecer comunicagdes; equipas de
Inactivacdo de Engenhos Explosivos; e outros meios que se vierem a julgar oportunos.

O planeamento de emprego destes meios — cuja coordenacéo esta residente no COp
— ¢ faseado, prevendo-se, numa 1.2 fase, 0 emprego de meios ligeiros, transportaveis por
helicOptero se necessario, essencialmente para realizar o reconhecimento e a recolha de

amostras, e para efectuar a descontaminacéo local do pessoal interveniente.
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Numa 2.2 fase, actua o Laboratorio de Defesa Biologica, para analisar e determinar
a ameaca. Dependente do resultado desta fase, assim se moldara a 3.2 fase, empenhando os
meios da Companhia de Defesa NBQR, Hospital Cirdrgico Movel, Engenharia,
Transmissdes, Policia do Exército ou outros.

(c) 3.° nivel — Prevengao, envolvendo toda a Estrutura de Base do Exército

O 3.° nivel de intervencdo enquadra-se na prevencdo de acidentes graves ou
catastrofes, e envolve toda a Estrutura de Base do Exeército (EBE).

Todas as Unidades tém uma &rea de responsabilidade atribuida (incluida também
nos Planos VULCANO, LIRA e ALUVIAO). A respectiva implementacio, e o seu nivel
de prontiddo, vao sendo accionados a medida que sobem os diferentes niveis de estados de
alerta (situacdes de gravidade) declarados pela proteccéo civil.

(3) Planos de apoio do Exército

Para |4 da utilizacdo diversificada das suas estruturas, em termos de apoio
programado, o Exército tem meios seus envolvidos na implementacdo de quatro Planos,
detalhados no Apéndice Il: VULCANO (Apoio na prevencdo e combate em primeira
intervencdo aos incéndios florestais), LIRA (Apoio no combate aos incéndios florestais),
ALUVIAO (Apoio em caso de eventuais situacdes de cheias) e CELULA (Apoio a
incidentes biologicos e quimicos em territorio nacional).

b. Marinha

(1) Tarefas Especificas

Para la das tarefas comuns referidas em 2.a.(11), a Marinha desenvolve ainda as
sequintes tarefas especificas nas areas preferenciais de apoio possivel, no ambito da
proteccdo civil*?: (1) reconhecimento maritimo ou fluvial; (2) busca e salvamento
maritimo (nos termos do Decreto-lei n.° 15/94, de 22 de Janeiro); (3) evacuagdo maritima
ou fluvial de sinistrados e de populagdes afectadas; (4) trabalho indiferenciado com pessoal
ndo especializado, designadamente em acidentes ocorridos na orla maritima; (5)
cooperacdo em acgOes especializadas, nomeadamente em acidentes no meio maritimo ou
fluvial.

No ambito da satisfacdo das necessidades basicas das populagdes, enquadram-se
principalmente as seguintes intervencdes:

(@) Accoes relacionadas com a proteccdo da propriedade e do meio ambiente, na
sequéncia de cheias de rios ou grandes inundagfes que ocorrem com alguma

frequéncia em zonas do territorio nacional. Neste ambito merecem destaque o

2 DIROP n.° 10/CEMGFA/ 99
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Plano TEJO, que define a interven¢do da Marinha, em apoio a ANPC, em zonas
afectadas por cheias no rio Tejo, com o objectivo de minimizar os efeitos sobre
pessoas e bens, e o Plano de emergéncia de cheias do rio Douro;

(b) Accoes de vigilancia destinadas a prevenir incéndios em zonas de maior risco,
com destaque para o Plano CONVENTO, destinado a serra da Arrabida;

(c) Apoio de interdicdo de area para scooping (reabastecimento de agua por
aeronaves pesadas de combate a incéndios);

(d) A forca-tarefa naval permanente da Marinha (PO TG) pode ser igualmente
empregue se for necesséario realizar intervencdes de apoio humanitario no
espaco do EEINP, em qualquer ponto da costa portuguesa, ou nos arquipélagos
da Madeira ou Acores, em caso de acidente grave ou calamidade;

(e) Socorro a naufragos e assisténcia a banhistas.

(2) Dispositivo

Para o cumprimento destas tarefas sdéo empregues meios do dispositivo da Marinha

com o grau de prontiddo das unidades que é anualmente estabelecido no Plano Anual de

Utilizacdo das Forcas e Unidades Operacionais (PLANOP), para além daquelas que sejam,

especificamente, atribuidas a cada ac¢do. A Marinha dispde, na sua organizacao, de duas

estruturas operacionais especialmente vocacionadas para a busca e salvamento maritimo, o

Comando Naval e a DGAM, cujo quadro de actuacdo se complementa e articula, tirando o

melhor partido da sua estrutura organizativa e respectivos meios operacionais™>.

O SNBSM funciona no ambito da Marinha, é responsavel pelas ac¢Bes de busca e
salvamento relativas a acidentes ocorridos em navios ou embarcacdes, e enquadrando-se na
salvaguarda da vida humana no mar, inclui também acidentes relacionados com a queda de
aeronaves no mar. Engloba o MRCC Lisboa, MRCC Delgada, Maritime Rescue
Coordination Subcenter (MRSC) Funchal, Centro de Comunicagdes, estacfes e postos
radionavais, navios SAR (“Search and Rescue”) e meios da FAP, e unidades de
salvamento maritimo (incluindo estacdes e postos salva-vidas)™.

A Marinha mantém, em permanéncia, seis unidades navais com prontiddo de duas

13 Pelo despacho do ALM CEMA n.° 20/08, de 4 de Junho, foi criado o Centro de Operacdes da Marinha
(COMAR), na dependéncia do Comandante Naval, cuja finalidade é o comando, controlo e coordenacéo de
todas as ac¢Bes conduzidas no mar, orla costeira € no Dominio Pablico Maritimo, no dmbito do poder da
autoridade maritima do Estado nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, das ac¢des de
busca e salvamento e das operacGes militares navais, e da sua articulagdo com os demais 6rgaos do
EMGFA, dos Ramos e de outras entidades com competéncia de actuacdo nos espagos maritimos.
Disponibiliza, em tempo real, toda a informacéo necessaria ao Centro de Situacdo do ALM CEMA, tendo
em vista a tomada de decisdo em situacdes de crise ou conflito.

1 Em 10 de Julho de 2007 foi assinado um Protocolo-quadro com as bases gerais de cooperacio entre
Marinha, FAP e ANPC em matéria de busca e salvamento (em Apéndice 4).
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horas, no Continente, Madeira e Acores, além de um navio de reserva SAR com prontiddo

de 12 horas, e dispde ainda de 29 estacdes salva-vidas. Disponibiliza ainda a diversas
corporagGes de bombeiros, um total de 37 embarcagdes semi-rigidas e 94 botes.

Cada Departamento/Capitania actua de acordo com o Plano de Salvamento
Maritimo que prepara para responder de forma rapida e eficaz as responsabilidades que
Ihes estdo cometidas no &mbito da busca e salvamento maritimo. No espaco sob jurisdi¢cao
da Autoridade Maritima, a responsabilidade inerente a proteccdo civil cabe aos servigos
dependentes daquela autoridade, competindo-lhes por isso a coordenacéo local das acgdes
de proteccéo civil. ™

(3) Planos de intervencéo da Marinha
Para o caso de ocorréncia de algumas situacGes especificas, a Marinha tem meios seus
envolvidos na implementacéo de trés Planos de intervencdo®® detalhados no Apéndice III:
TEJO (Apoio em caso de ocorréncias de cheias no rio Tejo), CONVENTO (Apoio na
defesa florestal contra incéndios na serra da Arrabida) e MAR LIMPO (Plano de
emergéncia para o combate a poluicdo das aguas marinhas, portos, estuarios e trechos
navegaveis dos rios, por hidrocarbonetos e outras substancias perigosas)®’.

(4) Assisténcia Humanitaria (Vila D’Ela / Exercicios DISTEX)

Faz parte dos padrées de prontiddo dos navios ter capacidades (“skills”) para
prestar apoio as populagdes vitimas de acidentes graves ou catastrofes. Para tal, e sempre
que o0s navios se encontram em periodo de treino operacional, é ministrada formacédo e
treino as respectivas guarni¢des no &mbito da assisténcia humanitaria, através da realizagdo
de exercicios DISTEX'®. Particularmente e no que respeita as corvetas, antes de darem
inicio as suas comissGes nos Acores, voltam a efectuar estes DISTEX, como preparacao
para eventual colaboracdo em caso de ocorréncia de sinistro grave.

A organizacdo dos navios para os DISTEX é um bom exemplo do conceito de
“Marinha de duplo uso”, pois ao surgir como necessidade de resposta a um desafio
colocado as fragatas classe “Vasco da Gama” durante os Operational Sea Training (OST),
realizados no Reino Unido, logo foi validado como requisito operacional, tirando partido
da polivaléncia dos meios para promover sinergias entre vertentes distintas da sua

actividade. Inicialmente restrito ao plano de empenho operacional das unidades

15 Compete ao Capitdo de Porto, na faixa litoral e dominio publico hidrico sob jurisdicdo da AMN, assumir as
funcdes de Comandante de Operacdes de Socorro (COS) no seu espaco de jurisdigdo, em articulagdo com o
Comandante Distrital de Operac6es de Socorro, CDOS (DIROP 001/ANPC/2009, n.2 7. d. (1). (c))

'8 Directiva CEMA n.° 005/2001, de 4 de Outubro.

" H4 registo de 1905 incidentes de derrames na area de jurisdicio maritima nacional desde 1971.

18 Disaster Relief Exercise
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combatentes e depois como algo inerente as missdes de natureza nao militar, e face a

descontinuidade territorial de Portugal e vulnerabilidade dos arquipélagos da Madeira e dos
Acores a acidentes naturais.

Nesse sentido, foi criado na Escola de Tecnologias Navais — Departamento de
Limitacdo de Avarias (ETNA-DLA), localizada no Alfeite, um Parque de Treinos de
Assisténcia Humanitaria e Medicina de Catastrofe constituido por um conjunto de infra-
estruturas e simuladores, designado por “Vila D’Ela”, que pretende simular uma pequena
vila que tenha sofrido uma catastrofe, com o objectivo de proporcionar o adequado treino
das guarni¢cdes dos navios, para que estes possam, sempre que solicitados, prestar a
adequada assisténcia humanitaria a populacdes vitimas de acidente, visando uniformizar
procedimentos entre a Marinha e a ANPC.

O recinto da “Vila D’Ela”, cujas valéncias sdo Unicas no Pais, tem uma area de
4.500 m2, e é constituido pelas seguintes infra-estruturas e simuladores: a) Unidade de
Busca e Salvamento Urbano (UBS), composta por dois edificios com quatro niveis de piso,
onde se pretende simular o abatimento de pavimentos e sdo treinadas operacdes de busca e
salvamento urbano (USAR™) e reforcos estruturais; b) Centro de Simulacdo Médica da
Marinha (CSMM)?, dispondo de simuladores de suporte basico e suporte avancado de
vida, possibilitando as equipas medicas dos navios praticarem Suporte Basico de
Vida/Medicina de Catéastrofe; c) diversos edificios parcialmente destruidos simulando,
entre outros, uma igreja, um restaurante e uma prisao; d) casa com um gerador que simula
uma central eléctrica; €) vala grande com &gua, que visa testar a capacidade da guarnicao,
em construir uma ponte sobre o leito de uma ribeira; f) estradas, circuitos de incéndios, etc.

Durante um treino neste Parque torna-se possivel treinar/avaliar cerca de trinta
aptiddées de uma guarnicdo neste ambito, nomeadamente: recolha e compilagéo de
informacdo dispersa, caracterizacdo de zonas acidentadas e situagdes de emergéncia,
remocdo de pessoal imovel, estabelecimento de planos de intervencdo, definicdo de
prioridades de accdo, extincdo de incéndios em espacos abertos e fechados, reparacdo de
estruturas e avarias eléctricas, realizacdo de operagdes USAR na unidade UBS,
estabelecimento de cuidados de satde primarios e relagdes com a comunicacdo social.

(5) Procedimentos perante catastrofes
A IGFLOT 10 € a publicacdo que, na Marinha, rege as operacGes de busca e

salvamento a populagdes sinistradas, e procura a uniformizacdo de procedimentos perante

19 Urban Search and Rescue
20 Inaugurado em Fevereiro de 2009
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uma catastrofe, numa tentativa de aproximacdo aos procedimentos adoptados por

organizacOes e agentes da proteccdo civil nacionais e internacionais.

Em 1991, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), por iniciativa das equipas
internacionais de busca e salvamento que haviam trabalhado no sismo da Arménia em
1988 e, por forma a facilitar a participacdo internacional nas ac¢des de socorro, decide
constituir o International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG), centrado na
procura de uma maior eficiéncia ao nivel da cooperacdo internacional, normalizacdo de
procedimentos das Equipas de Busca e Salvamento Urbano a trabalhar no terreno, e a
melhor preparacdo na busca e salvamento em paises de risco.

Para alcancar os objectivos atras referidos, o INSARAG elaborou um documento
denominado “INSARAG Guidelines and Methodology”#*, com o objectivo de providenciar
metodologia normalizada para paises afectados por situagdes de ocorréncia subita que
provoquem colapsos estruturais em larga escala, e também para as Equipas de Busca e
Salvamento Urbano internacionais que respondam ao pedido de ajuda do pais afectado.

Apesar das semelhancas existentes entre as estruturas organizativas definidas pela
IGFLOT 10 e pelo “INSARAG Guidelines and Methodology”, existem diferencas
significativas de procedimentos (técnicas de escoramentos, marcacao de zonas, sinalizagéo,
linguagem). A ETNA-DLA vai criar dois cursos para operacfes USAR baseados na
doutrina INSARAG, um direccionado as Equipas de Salvamento Ligeiro (ESL) dos navios,
e outro de Comando e Controlo. Estes cursos permitirdo normalizar os procedimentos da
Marinha com os do INSARAG para que, em situacgéo real, as ESL de bordo sejam rendidas
por organizac6es do tipo da ANPC em consonancia com o normativo internacional.

Ainda nesta area de apoio as populacdes, importa referir a constituicdo de um
Contentor de Ajuda Humanitaria (cujo fiel depositario é a Esquadrilha de Escoltas
Oceénicos), destinado a intervencao e apoio em situacdo de catéastrofe. O Contentor contém
material de salvamento (incluindo combate a incéndios), assisténcia pré-hospitalar, suporte
técnico (busca e localizacdo de vitimas, equipamento especializado em estruturas e
produtor de energia), comunicagdes e suporte logistico (alimentacédo e alojamento)

c. Forca Aérea

(1) Tarefas Especificas

Para la das tarefas comuns referidas em 2.a.(11), a Forca Aérea (FAP) desenvolve

ainda as seguintes tarefas especificas nas seguintes areas preferenciais de apoio possivel,

2L Ultima verséo é de Julho de 2006.
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no ambito da proteccéo civil®*:

(1) reconhecimento aéreo; (2) busca e salvamento aéreo
(nos termos do Decreto-lei n.° 253/95, de 30 de Setembro); (3) evacuacdo aérea de
sinistrados e de populagdes afectadas; (4) transporte aéreo para apoio a populacoes
afectadas; (5) apoio em material e equipamento diverso, incluindo viaturas e geradores.

(2) Dispositivo

Através da NEP/OPS-045 (COFA, 15JUNO5) sdo definidas as normas para o
planeamento, accionamento e execucao de operacdes de aeronaves da FAP em missfes de
interesse publico que, neste &mbito, sdo consideradas como uma extensdo da capacidade
militar com vista a sua aplicacdo no meio civil, ndo correspondendo, assim, a modos de
operacdo diferenciados daqueles previstos para as missdes militares atribuidas a FAP.

O planeamento deste tipo de missdes de interesse publico € uma responsabilidade
partilhada entre o Comando Operacional da Forga Aérea (COFA) e a Unidade Aérea
executante. Ao COFA — a quem cabe planear, dirigir e controlar a prontiddo dos sistemas
de armas, a actividade aérea e a defesa aerea do espago nacional — compete o comando e
controlo das accOes aéreas, a coordenacdo com a entidade requerente e a compilacdo e
divulgagdo da informacdo necessdria a sua execugdo. A Unidade Aérea competira a
preparacdo, planeamento e execucdo adequada da misséo face ao requerido.

Nestas missOes aplicam-se as tacticas e procedimentos previstos nos manuais em
vigor na FAP e nas publicaces NATO ratificadas para missdes equivalentes ou analogas,
bem como os minimos meteoroldgicos e as regras da Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional (ICAQ) em vigor para cada tipo de espago aéreo a utilizar. No caso de
situacBes de emergéncia ou de apoio a catastrofes, as operacdes directamente relacionadas
com a situacdo sdo consideradas prioritarias e o Piloto Comandante pode requerer a
entidade de controlo de espaco aéreo aplicavel, a alteracdo de qualquer regra ou areas
temporarias de utilizacdo exclusiva.

Com base no tempo disponivel para responder a uma solicitacdo, as missdes
poderdo ser pré-planeadas (as que, pela sua natureza, tempo disponivel, caracteristicas da
carga ou dos locais de operacdo, permitem planeamento e preparacdo adicional) ou de

accdo imediata (com recurso a meios em alerta, ndo requerendo preparacdo ou

planeamento elaborado, ou para além do previsto para os alertas considerados nas ordens
permanentes de missao).

Para efeitos de miss@es de interesse publico sdo consideradas as seguintes missdes
como equivalentes da missao militar: (a) Transporte de Evacuados (TEVS): Destinam-se

22 DIROP n.° 10/CEMGFA/ 99
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ao transporte de doentes entre locais, classificando-se como evacuacdo primaria se a

origem for o local do acidente, ou como evacuacao secundaria se ocorrer entre facilidades
hospitalares. Recebem a designacdo de MEDEVAC (com acompanhamento médico) ou
CASEVAC (sem equipa médica)®®; (b) Busca e Salvamento (SAR): Destinam-se a

recuperacdo/remocao de pessoas em situacao de perigo, estando enquadradas no SNBSA e

podendo ocorrer em terra, no mar ou outras superficies de agua®*; (c) Transporte Geral

(TGERY): Destinam-se ao transporte de pessoas ou carga em beneficio do interesse publico;

(d) Transporte Especial (TESP): Destinam-se ao transporte de pessoas ou carga com

caracteristicas especiais quanto a carga, locais ou tipo de operacdo, nomeadamente
transporte de 6rgéos® e accdes de colocacdo ou remogcao de pessoal em situaces especiais

(proteccédo civil, bombeiros ou similares); (e) Missdes especiais (DESP): Destinam-se a

satisfazer necessidades particulares devido a especificidade do meio a utilizar, da
caracteristica especial da carga ou dos locais a sobrevoar ou operar, nomeadamente em
situacbes em que os operadores civis ndo possam satisfazer o pedido; (f) Observacao,

Reconhecimento ou Vigilancia (RVIS, RFOT): Destinam-se a recolha de informacéo sobre

um objectivo ou acontecimento por recurso a meios militares, nomeadamente a vigilancia
de areas florestais para prevencdo de incéndios e o acompanhamento de derrames. A
recolha pode incluir o embarque de pessoal civil e/ou militar adicional.

Incluido ainda no apoio ndo programado da FAP, regista-se a disponibilizacdo de
helicopteros Alouette 111 com a missdo de efectuar a coordenagdo no ar das operacdes —
embarcando para tal um coordenador aereo pertencente 8 ANPC —, em caso da existéncia
de diversos meios aereos envolvidos no combate a incéndios florestais — mesmo néo se
encontrando integrados directamente nessas acgoes.

As Unidades e Bases da FAP sdo ainda postas a disposicdo para fornecerem apoio
logistico e operacional as aeronaves e outros meios ao servico da ANPC empenhados no
combate a incéndios, nomeadamente no que respeita a alimentacdo e alojamento das
respectivas tripulacdes.

(3) Plano de activacéo de equipas de reconhecimento NBQ

As crescentes preocupagdes com ameacas de utilizacdo de agentes contaminantes

no territorio nacional levaram a que as FFAA, por determinacdo superior, activassem

2% Segundo numeros oficiais da FAP, no ano de 2008 foram realizadas 600 horas de voo para este tipo de
missoes, tendo sido transportados 325 doentes.

0 dispositivo existente na FAP afecto & busca e salvamento é composto por: um EH-101 e um P3P (BA6
Montijo); um EH-101 (Porto Santo); um EH-101 e um C212 (BA4 Lajes), com prontiddo de 30/45 minutos

% Segundo nameros oficiais da FAP, foram transportados 14 6rgos durante 2008.
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equi_pas de reconhecimento NBQ por forma a que, perante um qualquer indicio de

ocorréncia desta natureza, seja possivel uma rapida identificacdo do agente. A ANPC
coordena as accOes a desenvolver face ao registo de incidente NBQ, nomeadamente a
recolha, analise e difusdo de informacéo e activacao dessas equipas NBQ das FFAA. Estas
responsabilidades de reconhecimento sdo asseguradas pelo Exército (trés equipas) e FAP
(uma equipa), em regime de rotatividade, coordenado pelo COC-EMGFA, por periodos de
sete dias, efectuando-se a rendicdo automatica pelas 09HO0O0 de segunda-feira.

A FAP participa neste esforco com uma equipa chefiada por elementos da Secgéo
de Treino de Defesa NBQ do Centro de Treino e Sobrevivéncia da FAP. A capacidade de
deteccdo desta equipa é limitada a radiacdo, agentes quimicos neurotoxicos e
dermotodxicos, e fontes de radiacdo de baixa intensidade, sendo nula a capacidade de
deteccdo de agentes bioldgicos. Apds o accionamento do alerta por parte do COC-
EMGFA, o tempo méaximo de aprontamento para 0 mddulo € de duas horas.

(4) Protocolos

A FAP tem estabelecido uma série de Protocolos com diversas entidades para a
utilizacdo dos seus meios aereos em missdes de interesse publico, detalhados no Apéndice
4: com o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) para evacuacdo sanitaria de
doentes e acidentados; com o Governo Regional dos Acores para evacuagdes aéreas
médicas de emergéncia; e com as bases gerais de coopera¢do com a Marinha e a ANPC em
matéria de busca e salvamento.

d. Comando Operacional dos Acores

A Regido Auténoma dos Acores, caracterizada pela descontinuidade geogréafica
aliada a uma fenomenologia caracteristica, corresponde a uma conjuntura muito propria em
matéria de intervencdo em acc¢Bes de proteccdo civil, obrigando muitas vezes ao apoio
concertado entre meios proprios dos trés Ramos, numa correcta l6gica conjunta.

Em Setembro de 2007, o COA iniciou um trabalho profundo de estudo de situacéo
sobre as nove ilhas do Arquipélago, cuja finalidade foi dotar o seu Estado-Maior com uma
base de dados suficientemente detalhada sobre todos os pontos e areas sensiveis com
interesse militar e permitir um conhecimento real do terreno, por forma a poder preparar, e
prever, as situacdes onde melhor possa apoiar as populacées e a proteccéo civil.

Para além dos objectivos inicialmente tracados, este trabalho permitiu desenvolver
um conjunto de mecanismos que possibilitaram a integracdo da informacéao recolhida num
Sistema de Informagdo Geografica. Foram ainda estabelecidos contactos com entidades e

organismos locais, tendo o vasto conjunto de informacdo recolhida permitido elaborar
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diversos Planos de Emergéncia municipais: Vila do Porto, Ribeira Grande, Lagoa, Angra

do Heroismo e Praia da Vitoria.

Fruto de experiéncias decorrentes de situagOes reais, licOes aprendidas em
exercicios e de contactos com responsaveis do Servico Regional de Protec¢do Civil e
Bombeiros dos Acores (SRPCBA) — que apontam para o estreitar de ligagcfes institucionais
com as FFAA, por forma a agilizar procedimentos e a interoperabilidade das comunicacfes
— 0 COA, para melhor articular os meios em operacdes de apoio a proteccéo civil em caso
de acidente grave ou catastrofe, que possam vir a ocorrer na Regido e nas quais se prevé a
colaboracdo das FFAA, entendeu necessario proceder, em 2009, a elaboracdo do Plano de
Contingéncia FENIX XXI, a fim de colmatar as lacunas detectadas.

O Plano FENIX XXI assenta em trés pilares: 1) Graus de prontiddo — seis, de Alfa
(situacdo normal) a Foxtrot (actuagdo em pleno), variando em termos de tempo de resposta
e percentagem de forgas envolvidas; 2) Criagdo de um oficial de ligagdo ao Centro de
Operacdes Avancado (COPAV) da proteccdo civil no teatro de operacdes; 3) Criacdo de
uma “Area Atribuida de Missdo”, com um coordenador, contigua & Zona de Concentracao
de Reservas (ZCR) da proteccéo civil.

O COA utiliza meios humanos e materiais dos Regimentos de Guarni¢do n.° 1
(Angra do Heroismo) e n.° 2 (Ponta Delgada), que permitem assegurar equipas de busca,
salvamento e remocao de escombros, para la do apoio logistico (alojamento, alimentacéo e
tratamento sanitario) disponibilizado pelos Comandos de Zona Maritima, Aérea e Militar.

e. Comando Operacional da Madeira

Também a Regido Autonoma da Madeira corresponde a uma conjuntura muito
propria em matéria de intervencdo em accdes de proteccao civil, obrigando a necessidade
do apoio concertado entre meios pertencentes aos trés Ramos.

Fruto de experiéncias decorrentes de situacOes reais e exercicios, constata-se que a
interligacdo entre 0 COM e o Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros da Madeira
(SRPCBM) funciona sem problemas, em especial em termos de comunicac6es, através do
Sistema Integrado de Comunicagdes de Seguranca, Emergéncia e Defesa da Madeira
(SICOSEDMA), que é uma importante mais-valia nas ac¢des de proteccao civil na Regido.

Encontram-se em fase de elaboracdo Planos de contingéncia para a actuacdo de
meios das FFAA em operacOes de apoio a protec¢do civil, em caso de acidente grave ou
catastrofe que possam vir a ali ocorrer.

O COM recorre a meios do Regimento de Guarni¢do n.° 3 (Funchal), que se

articulam em equipas de busca, salvamento, seguranca, remoc¢do de escombros e limpeza
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de estradas, para 14 do apoio logistico (alojamento, alimentacdo e tratamento sanitario)

disponibilizado pelos Comandos de Zona Maritima, Aérea e Militar.

f. Sintese conclusiva

Enquanto agentes da proteccdo civil, as FFAA, com o seu potencial de meios
materiais e humanos, além da experiéncia acumulada, acrescentam valor a estrutura de
proteccdo civil, e para tal deverdo planear e estarem preparadas para, quando solicitado,
colaborarem em actividades no seu ambito, tendo como objectivo a utilizacdo racional e
partilhada das respectivas capacidades, sem comprometer as suas missdes essenciais.

Mesmo nédo possuindo estruturas especificamente criadas para o efeito nos seus
Ramos, o dispositivo posto em prética e as capacidades instaladas das FFAA amplamente
acima descritas, conseguem dar uma resposta cabal a situacGes de acidente grave ou
catastrofe, incluindo os diversos Planos de contingéncia e varios Protocolos estabelecidos,
que balizam e engquadram a actuacdo planeada e participagdo das FFAA. Estas tém
capacidades unicas para apoiar/complementar os organismos de proteccdo civil, em
especial, nas areas de: engenharia militar; defesa NBQ; comunicacfes; apoio no combate a
incéndios florestais; apoio em situagdes de cheias; busca, salvamento e reconhecimento
maritimos e aéreos; evacuacdo de sinistrados e transporte aéreo de populagdes; apoio
logistico de operacdes; e sistemas de informacao geografica.

Contudo, e dada a configuracdo arquipelagica do EEINP, importa garantir a
exploracdo da profundidade e da liberdade de accdo que o espa¢o maritimo interterritorial
proporciona, em especial no apoio a eventuais sinistros ocorridos na Madeira ou Agores.
Neste ambito, ressalta a elevada conveniéncia de edificacdo da capacidade de projeccédo de
forca que permita assegurar, a partir do mar, o apoio logistico/sanitario a forcas/unidades
no mar e em terra, apoio humanitario em situacdes de emergéncia, evacuagdes em terra no
caso de sinistros graves, através de meios que proporcionem mobilidade estratégica por via
maritima e capacidade de desembarque de forcas.

Daqui surge a necessidade de dotar a Marinha de um Navio Polivalente Logistico
(NAVPOL)?, com capacidade de comando e controlo para membros da protecco civil,
meios organicos de desembarque (tipo lanchas) e helicdpteros, meios de apoio médico-
sanitario (constituindo-se como um “Primary Casualty Receiving and Treatment Ship™)%,

e que permita efectuar o transporte de forcas e meios militares, efectuar missbes de

% Deveréa ser assinado em 2009 o respectivo contrato de construcéo, que decorrera nos estaleiros Navais de
Viana do Castelo, prevendo-se um prazo de execucdo de 42 meses.
2" Conforme a Instruc&o Operacional da Armada I0A 607.
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interesse publico no apoio a situacBes de acidente grave ou catastrofe, e participar em

missOes de proteccdo e evacuacao de cidadaos nacionais em territorio estrangeiro.

Assim, considera-se respondida a QD 2 e confirmada parcialmente a HIP 2.

4. Exemplos de colaboracdo de FFAA europeias no ambito da proteccdo civil

Como termo de comparacdo e para se obter uma ideia das formas de intervencédo de
outras FFAA em missbes de protec¢do civil, analisaremos de seguida o exemplo dos dois
paises europeus que mais perto se encontram de nds: Espanha e Franga.

a. Espanha

Pela Lei de Defesa Nacional (Lei Organica 5/2005, de 17 de Novembro), séo
consignadas as FFAA missdes no sentido de “preservar a seguranca e o bem-estar das
populacBes em situagcdes de emergéncia, risco grave ou catastrofe”, perante a crescente
exigéncia da sociedade espanhola para ser dada resposta rapida, enérgica e eficaz, por parte
do Estado, a essas situacdes de crise, e pelo reconhecimento de que as FFAA relunem
caracteristicas que as tornam singularmente aptas para reagir perante este tipo de situacées.

(1) Unidad Militar de Emergencias

Pretendendo colocar-se na vanguarda para enfrentar situagcdes de emergéncia, e
oferecer resposta adequada a esse tipo de situacdes, por decisdo do Conselho de Ministros,
de 7 de Outubro de 2005, foi criada, no ambito do Ministério da Defesa, a Unidad Militar
de Emergencias (UME), forca conjunta das FFAA chefiada por um oficial general, com
4.000 efectivos, tendo a missdo de intervir em qualquer ponto do territorio espanhol, por
deciséo do Presidente do Governo (equivalente a Primeiro-Ministo), concentrando meios e
dispondo de pessoal altamente qualificado e disponivel permanentemente, contribuindo
para a seguranca dos cidaddos em caso de acidente grave ou calamidade®.

(2) Intervencdo / Estrutura organica

A actuacdo da UME é efectuada em coordenacéo e colaboracdo com as autoridades
locais, sendo estabelecidos acordos com as Comunidades Autonomicas para fixar 0s
procedimentos com vista a sua participacdo em cada Comunidade. A sua intervencao,
regida por decreto-real e protocolo, podera ser ordenada quando ocorram as seguintes
situacBes de emergéncia: a) inundagdes, sismos, deslizamentos de terra, grandes nevoes e
outros fendmenos meteorolégicos de grande magnitude; b) incéndios florestais; c)
acidentes quimico, nuclear, radioldgico e biolégico; d) consequéncias de atentados

afectando infra-estruturas criticas; e) contamina¢fes do meio ambiente. Salvo situacoes

%8 A UME foi dotada de um orcamento de 184 ME€ para o ano de 2008.
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excepcionais, esta excluida a sua participacdo em acc¢Ges de emergéncia no mar.

A UME constitui-se como comando conjunto da estrutura operacional das FFAA e
a sua estrutura organica é constituida por: a) Comando e Quartel-General (Base Aérea de
Torréjon, Madrid); b) Unidade de Apoio ao Quartel-General; c) Agrupamento de meios
aéreos (AGRUMEDA); d) cinco BatalhGes de Intervencdo em Emergéncia, BIEM
(Madrid, Sevilha, Valéncia, Zaragoza e Ledn); e) Regimento de Apoio em Emergéncias.

O BIEM® ¢ a unidade fundamental de emprego da UME. Na sua zona de actuacéo,
cada BIEM é responsavel por atender a todo o tipo de emergéncia e dispde de uma unidade
de alerta de 1.2 urgéncia, com prontidao até uma hora ap6s activacao do alerta. No Verdo, e
perante o risco de incéndios, existe um alerta geral prévio que permite pré-posicionar
equipas nas proximidades de eventuais zonas de ac¢ao.

O AGRUMEDA ¢é uma unidade de avides anfibios e helicopteros, para luta contra
incéndios florestais, transporte de pessoal e material, salvamento, resgate e evacuagao
sanitaria, sendo os seus meios divididos por seis destacamentos, distribuidos pelo territorio
espanhol. O grupo de hidroavides (total de 24) e o batalhdo de helicopteros (19), dependem
operacionalmente do Chefe da UME, mas aquele mantém-se organicamente na Forca
Aérea e este no Exército, que asseguram a respectiva operacionalidade.

(3) Capacidades

Este conjunto alargado de meios confere a UME as seguintes capacidades: a)
realizar 30 acgOes simultaneas de combate a incéndios florestais; b) efectuar 14 actuagdes
simultaneas de resgate de 300 pessoas em inundagdes; c) 18 equipas de cées e 24 equipas
de desencarceramento para resgate em sismo ou avalancha; d) extraccdo de agua e lodos
em 24 pontos, num total de 36.000 metros cubicos por hora; €) construcdo de 6 pontes de
42 metros de extensdo em 48 horas; ) 40 equipas simultaneas de mergulho de recuperacao;
g) reconhecimento nuclear, quimico e radiolégico em 6 pontos simultaneos; h) 2 equipas
de descontaminacdo nuclear, quimica e radioldgica a 30 pessoas por hora, por equipa.

b. Franga

(1) Formations Militaires de Sécurité Civile

Em 1968 foram criadas as denominadas Formations Militaires de Sécurité Civile,

que séo unidades essencialmente de Engenharia do Exército, colocadas sob o comando de

2% Cada BIEM dispde dos seguintes meios: 4 auto-bombas todo-o-terreno (TT), 3 ambulancias, 4 veiculos de
reconhecimento de areas contaminadas, 30 veiculos ligeiros TT, 50 camifes de transporte, 18 motos TT, 13
veiculos de abastecimento de agua e combustivel. Possui ainda 20 maquinas para movimentar terras, 30
equipas de abate de arvores, 10 embarcacdes ligeiras, 60 equipas de mergulho, 10 equipas limpa-neves,
equipas para detecgdo e reconhecimento de substancias biol6gicas, quimicas e radioldgicas, estacdes de
descontaminacéo para pessoas, material e veiculos, e uma equipa para tratamento de aguas contaminadas.
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um oficial general, assistente militar do Director da Defesa e Seguranca Civil, e postas a

disposicdo do Ministério do Interior, para proteccdo das populacbes em caso de
emergéncia. Em 1988 é criado o Commandement des Formations Militaires de Sécurité
Civile (ComForMiSC), situado em Asniéres-sur-Seine, que dispde de trés Unidades de
Instrucéo e Intervencdo de Seguranca Civil (UIISC) — n.° 1, em Nogent-le-Rotrou (Eure e
Loire); n° 5, em Corté (Cdrsega); e n.° 7, em Brignoles (Var).

Em Franca, o socorro de proximidade é assegurado por 23.300 bombeiros
sapadores profissionais, 198.000 voluntérios, 9.000 militares da brigada dos bombeiros
sapadores de Paris e 0 batalhdo de marinheiros-bombeiros de Marselha. Estes meios
intervém em reforco dos meios das autarquias e sob a responsabilidade das autoridades
locais. Quando um sinistro excede as possibilidades do departamento, o prefeito recorre
aos meios da zona de defesa, geridos pelo centro inter-regional de coordenacao operacional
da seguranca civil. Se estes meios se revelarem insuficientes, os refor¢os nacionais séo
empenhados pela Direccdo da Defesa e Seguranca Civil, e postos a disposicdo do
comandante das operacdes de socorro. As ordens de compromisso sdo transmitidas as trés
UIISC do ComForMiSC, que participa na concepcéo do plano de reforgo dos socorros.

(2) Dispositivo / Missoes

O ComForMiSC dispGe de 1.500 efectivos com um elevado nivel de prontiddo, ja
gue cada Unidade mantém aproximadamente um quarto do seu pessoal em alerta de uma
hora, além de possuir uma célula de vigilancia “24 sobre 24”. AS UIISC sdo unidades de
reforco, altamente qualificadas e sem competéncia territorial, pois s@o capazes de intervir
em qualquer ponto do territorio francés ou no estrangeiro. Ndo tém meios aéreos
atribuidos, mas possuem uma elevada capacidade de serem projectadas por via aérea.

Apesar de, tecnicamente, serem capazes de dar resposta a qualquer acidente ou
catastrofe, a sua organizacéo, treino, formacao e material, fazem-nas particularmente aptas
para 0 combate a incéndios florestais, busca e resgate de pessoas presas em
desmoronamentos causados por sismos ou outras causas, salvamento de pessoas afectadas
por inundacdes e ajuda humanitéria. Possuem ainda capacidade para intervir em casos de
contaminacéo nuclear, radioldgica, quimica e, em menor grau, biologica.

Tém igualmente como missdo: a) instrucdo em matéria de defesa civil e seguranca
civil do pessoal que realiza o servigco militar activo; b) treino e aperfeigoamento do pessoal
de reserva afecto as formacdes do corpo de defesa, designadas pelo ministro do Interior; c)

reforco em destacamentos constituidos dos meios de socorros territoriais para a execucgao
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das tarefas de defesa e de seguranca civil; d) intervencdo no territério nacional ou no

estrangeiro para responder as catastrofes de qualquer natureza.

Outras missdes especificas consignadas sdo: a) prevencdo dos incéndios de
florestas e limpezas de mato em zonas sensiveis do sudeste mediterranico; b) estudo de
novas técnicas de combate no dominio do socorro; c) apoio em pessoal da direccdo da
defesa e seguranca civil e 0s centros inter-regionais de coordenacdo da seguranca civil.

(3) Meios / Destacamentos especializados

As UIISC do ComForMiSC sdo equipadas com mais de 400 veiculos de todos os
tipos; 15 ambulancias; 80 veiculos de luta contra incéndio; sete equipamentos de
engenharia; um espectrometro de massa; equipamentos para busca e salvamento,
inundag0es, intervencdo tecnoldgica, tratamento de agua e hospitalizacéo.

Cada Unidade esta em condi¢des de intervir no territério metropolitano para
missOes tradicionais de assisténcia as populacbes (fogos de florestas, inundacdes,
tempestades). No intuito de responder com meios adaptados a catastrofes afastadas ou de
uma amplitude especifica, a Direccdo da Defesa e Seguranca Civil levanta destacamentos
especializados adaptados aos riscos, em certos dominios especificos:

Destacamento de Intervencdo em Catastrofe Aero-movel (DICA), destina-se a

intervir no local de ocorréncia de sismo ou desmoronamento de edificios. Os seus 60
homens, especializados na busca e salvamento e no tratamento de emergéncia das vitimas,
sdo frequentemente chamados em missfes ao estrangeiro onde as suas competéncias séo
reconhecidas. Dois DICA encontram-se em alerta permanente, na UIISC 1 e UIISC 7;

Destacamento de Apoio Médico e Hospitalizacdo (DAMHOo0), levantado pela

UIISC 7, opera com um destacamento de apoio cirdrgico e assegura os tratamentos de pré
e pds-operacdo, formando o Elemento de Seguranca Civil de Rapida Intervencdo Médica.
Pode ser empenhado para executar cuidados medicos de emergéncia aos feridos e
eventualmente de assegurar a sua hospitaliza¢do durante 48 horas;

Destacamento de Intervencdo Tecnoldgica (DITO), dotado de pessoal com

formagdo especifica, para dar resposta rapida e com meios especializados, a acidentes
tecnoldgicos ou atentados nos quais sdo implicados produtos quimicos ou radioactivos.
Assegura a avaliacdo dos riscos, demarcacdo de zona, intervencdo em ambiente
contaminado, e controlo e descontaminacdo dos intervenientes;

Destacamentos de Tratamento de Agua, no caso de polui¢io das redes de agua, as

UIISC estdo em condicdes de produzir, armazenar e distribuir a &gua potavel ou sanitaria.
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Os equipamentos disponiveis permitem tratar agua salobras e/ou salgadas.

Unidade Movel de Descontaminacdo Pré-hospitalar (UMDPH), pode ser

mobilizada em algumas horas e encaminhada por estrada, via ferroviaria ou aérea. No caso
de contaminagdo por produtos toxicos ou elementos radioactivos, pode ser projectada em
todo o territério como refor¢o dos socorros locais. Possui uma tenda de 60 m2 insuflavel e
no seu interior, as pessoas aleijadas e contaminadas sdo assistidas pela equipa médica e
seguidamente descontaminados, sendo posteriormente hospitalizadas.

c. Sintese conclusiva

Reconhecendo as caracteristicas singulares de que se revestem as FFAA, pois 0 seu
funcionamento, organizacdo e valores, conformes aos principios de unidade, disciplina e
hierarquia, asseguram niveis de coordenacdo, comando e controlo, imprescindiveis em
situacdes de emergéncia, além de que as suas capacidades de rapida deslocagdo no terreno,
concentracdo de meios e realizag@o de transportes massivos, as dotam de condi¢des ideais
para prestar este valioso servico a sociedade, amortizando os efeitos dessas situacOes e
infundindo confianca nas populacdes civis, os dois paises analisados criaram unidades
especializadas das FFAA, dedicadas exclusivamente a missdes de apoio a protecgéo civil.

Para la do caso singular da UME, cuja criagdo teve em vista complementar a
actuacdo das diferentes proteccdes civis autonomicas espanholas, originando uma estrutura
de coordenacdo nacional militar e supranacional, passivel de poder resolver algumas
dificuldades de entendimento existentes entre as diferentes Comunidades Autonomicas,
para l& de representar, claramente, um instrumento da afirmacéo estratégica de Espanha no
contexto europeu™, os dois exemplos distinguem-se por possuirem valéncias especificas e
recursos humanos altamente qualificados e treinados — em especial nas areas de combate a
incéndios, actuacdo em inundagOes e sismos, engenharia militar e accbes NBQ — 0 que,
acrescentado aos elevados padrdes de prontiddo, lhes conferem um papel essencial,

complementando a proteccdo civil em situacdes de emergéncia e defesa das populacdes.®:

%0 Através do Mecanismo Comunitario de Proteccdo Civil — instituido em 2001 pelo Conselho da Unio
Europeia, formado pelos 27 Estados-Membros mais Islandia, Liechtenstein e Noruega, e que tem como
objectivo facilitar uma cooperacdo reforgada no quadro das intervenc@es de socorro da protec¢éo civil em
situac@es, ou iminéncia, de grave emergéncia — foram enviados avides & Grécia (JUNO7) e Italia (JULO7), a
fim de contribuir para o combate a extensos incéndios florestais.

3. Em Portugal, com o intuito de complementar e colmatar algumas deficiéncias sentidas na actuaco dos
bombeiros voluntarios, foram criadas: a) Forcas Especiais de Bombeiros, designadas por “Canarinhos”, em
2005, na dependéncia da ANPC, com um total de 240 elementos e que cobrem sete distritos (Guarda,
Castelo Branco, Portalegre, Santarém, Settbal, Beja e Evora); b) Grupo de Intervencdo de Protecgo e
Socorro (GIPS) da GNR, em 2006, com um total de 645 homens e responsavel pelos restantes 11 distritos
continentais. Encontram-se estacionados nos diversos Centros de Meios de Aéreos, e sdo responsaveis por
realizar o ataque inicial aos incéndios florestais, sendo heli-transportados para o teatro de operagdes a fim
de efectuar o combate inicial ao fogo. O GIPS possui ainda valéncias nas areas de Busca e Resgate de

CMG Antonio José de Carvalho Gongalves Henriques 32



&
bt

s O dispositivo e as capacidades das Forcas Armadas na resposta a situacdes de crise decorrentes

N\ de catastrofe ou calamidade publica.
asy

5. Estratégia e linhas de accdo para uma mais eficaz e eficiente cooperacao entre

FEAA e proteccao civil

Nos capitulos anteriores caracterizamos o enquadramento legal, normativo e
conceptual da cooperagdo das FFAA em apoio a protecgdo civil, e seguidamente
procuramos identificar o dispositivo e as capacidades que as FFAA tém a sua disposi¢ao
para essas missfes. Tendo em vista alguns exemplos da estrutura organizativa adoptada por
algumas FFAA de paises estrangeiros para fazer face a este tipo de situacdes,
procuraremos no presente capitulo, e recorrendo ao método de analise SWOT, identificar
uma estratégia e linhas de accdo que sustentem uma mais eficaz e eficiente cooperacéo
entre FFAA e os organismos de proteccdo civil, que nos permitird responder a QD 3,
procurar validar a HIP 3 e, em conclusdo, obter uma resposta a QC deste TII.

a. Breve descri¢cdo do método SWOT

O método de anélise que iremos utilizar consiste na observacao do ambiente interno

e do externo, procurando extrair, do primeiro, as Potencialidades (P) e Vulnerabilidades

(V) que lhe séo inerentes, e do segundo, as Oportunidades (O) e as Ameagas (A) que lhe

estdo associadas. Uma vez identificados, estes factores contribuem para definir linhas de
accao estratégica da organizacdo em analise (Hunger et al., 1993: 12).

A analise do ambiente interno consiste na identificacdo das varidveis

(“Potencialidades” e “Vulnerabilidades™) que, no seu conjunto, caracterizam o contexto no
qual a actividade da organizacdo se desenrola. A analise do ambiente externo consiste na

identificacdo das variaveis (“Oportunidades” e “Ameacas”), cujo controlo ndo esta ao

alcance da organizacdo (FFAA) e gque caracterizam o contexto em que ela opera.
Finalmente, constrdi-se uma matriz SWOT de cuja observacdo analitica decorre a

formulacdo estratégica que consiste na deducdo das linhas de accdo que permitirdo gerir

com eficacia as Oportunidades e Ameacas decorrentes dos factores externos, a luz das

Montanha (BRM) — tem um pelotdo em permanéncia na Serra da Estrela — e uma Unidade Especial de
Operagdes Subaquaticas (UEOS), com mergulhadores para efectuar buscas e resgates em meio aquatico.
Capacidades para manuseamento de matérias perigosas e actuacdo em ambientes NBQR, e de Busca e
Resgate de Estruturas Colapsadas (BREC), encontram-se em fase de desenvolvimento.

%2 Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. (Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e
Ameacas)
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B
Potencialidades e das Vulnerabilidades da organizacédo (Ibidem: 160-163).
b. Capacidades das FFAA: Potencialidades

As FFAA possuem um vasto conjunto de caracteristicas intrinsecas, valéncias

préprias e capacidades, que lhes permitem assumir um importante papel em ac¢des de
proteccdo civil. E sendo bem utilizadas, exploradas e potenciadas, situam-nas como um
elemento essencial no ambito da seguranca e defesa das populacdes.

Entre as Potencialidades (pontos fortes) que as tornam particularmente aptas para
este tipo de missbes, ha que referir as seguintes, para 14 das essenciais, e Unicas,
capacidades de reconhecimento e vigilancia do espaco maritimo e aéreo, e de busca e
salvamento maritimo: 1) a capacidade NBQ inerente aos trés Ramos; 2) a engenharia
militar localizada no Exército; 3) a denominada Vila D’Ela, localizada na ETNA-DLA da
Marinha, cujas infra-estruturas e capacidades, unicas no Pais, lhe conferem um valor a
explorar; 4) robustos sistemas de comunicagdes e de informagdo, com provas dadas e
capazes de funcionar independentemente da operacionalidade dos sistemas congéneres dos
operadores publicos; 5) cultura, valores e patriménio genéticos, alicercados no espirito de
missdo e designio de bem-servir a sociedade de onde emanam; 6) um forte sentido de
disciplina e organizacgdo, que se consubstancia na responsabilizacdo e na clara unidade e
cadeia-de-comando; 7) doutrina consolidada dos Ramos; 8) capacidade de realizacdo de
exercicios, com vista a formacao e treino; 9) infra-estruturas; 10) experiéncia em anteriores
missGes de apoio a paz (Bdsnia, Kosovo, Libano); 11) transporte aéreo tactico para
projeccdo de forga; 12) capacidade de se constituirem como uma plataforma logistica,
fundamental para o apoio logistico as operacGes, nomeadamente no que respeita a
transportes, evacuacao de sinistrados e apoio em material diverso (tendas, geradores,
depdsitos de &gua, combustivel, cozinhas e refeitorios de campanha, alimentagéo, etc.); 13)
inerente a todas elas, a caracteristica de “duplo uso” dos meios, permitindo que
capacidades pensadas e edificadas para fins militares estejam disponiveis, e tenham
perfeita adequacao noutro tipo de missdes.

c. Capacidades das FFAA: Vulnerabilidades

Contudo, ha igualmente que reconhecer a existéncia de Vulnerabilidades (pontos
fracos) que fragilizam a actuacdo das FFAA enquanto agentes de proteccdo civil,
impedindo uma mais eficaz colaboracdo neste ambito, nomeadamente: 1) a escassez de
recursos financeiros, em especial quando comparados com os atribuidos e disponiveis a
outras entidades, com consequéncias negativas na edificacdo de certas capacidades,

resultantes de longos periodos para concretizacdo de determinados programas, em especial
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0s que decorrem da Lei de Programacao Militar (LPM); 2) falta de meios aéreos dotados

de capacidade (“fitted for”) de combate a incéndios; 3) inexisténcia de um NAVPOL que
permita uma efectiva capacidade de projeccdo de forga garantindo, a partir do mar, apoio
logistico, sanitario e humanitario em caso de sinistros de grande dimensdo, bem como
evacuacoes em larga escala, no decurso de missdes de apoio a acidente grave ou catastrofe;
4) a pouca experiéncia de actuacdo conjunta dos trés Ramos neste tipo de accles, em
especial no que respeita as dificuldades de comando e controlo conjunto no terreno; 5)
auséncia de Planos de contingéncia integrados para determinados tipos de acidentes; 6)
auséncia de definicdo de uma linha e de um pensamento estratégicos no seio das FFAA
sobre missdes de interesse publico; 7) auséncia de uma componente de investigacao,
estudo e andlise neste ambito, permitindo agregar e consolidar conhecimento (“know
how”), e desenvolver doutrina para a participagdo em operagdes de proteccao civil.

d. Ambiente externo as FFAA: Oportunidades

Face a necessidade de respostas rapidas, eficazes e coordenadas a situacdes de
acidentes graves ou catastrofes, e estabelecido o quadro legal de actuacdo e colaboragéo
das FFAA neste ambito, é possivel elencar um conjunto de circunstancias externas que,
desde que convenientemente exploradas ou tirando delas partido, permitirdo potenciar o
seu emprego: 1) a ligacdo entre FFAA e organismos de proteccdo civil apresenta
deficiéncias, fruto de diferentes culturas e posicionamentos, pelo que necessita ser
aprofundada e melhorada a sua articulagdo; 2) inexisténcia de um plano de comunicacoes,
englobando FFAA, forgas de seguranca e protecgé@o civil, concebido para fazer face a
situacOes deste ambito, além da inexisténcia de uma rede nacional segura de comunicagdes
acessivel a todas as entidades envolvidas® e independente dos operadores publicos ou
infra-estruturas colapsaveis, Unica forma de garantir a interoperabilidade entre os diversos
agentes de protec¢do civil; 3) competéncias especificas das FFAA no dominio do espago
aéreo e maritimo; 4) ha lacunas na estrutura da proteccdo civil em areas nas quais as FFAA
podem ter importante papel, nomeadamente no apoio logistico e na componente NBQ, com
especial énfase para o bio-terrorismo; 5) a sociedade civil ndo dispde de um ndmero
suficiente de quadros com competéncias, nem de estruturas organizacionais dimensionadas

para responder, com prontid&o operacional, a situagdes de catéastrofes®* (tal como, aliés, se

3% Em 1999 foi criado o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP), que
ndo se encontra ainda em pleno funcionamento.

3 «Se em Portugal existisse um sistema de proteccdo civil baseado no conhecimento integral cientifico e
técnico, estariamos muito mais bem preparados. Assim estamos atrasados 20 anos relativamente a outros
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observa na generalidade dos paises ocidentais); 6) o desconhecimento da sociedade civil

das reais capacidades e do potencial que as FFAA tém ao seu dispor para dar resposta a
este tipo de situagoes.

e. Ambiente externo as FFAA: Ameacas

Mas também é possivel constatar, na envolvente externa, algumas “ameacas” a
actuacdo das FFAA no dominio da proteccdo civil, nomeadamente: 1) a criacdo, no seio de
outras organizacdes, de unidades dotadas com capacidades e valéncias em areas até ha
pouco de exclusiva competéncia das FFAA, resultando numa duplicidade de gastos para
meios eventualmente redundantes; 2) a constituicio da Empresa de Meios Aéreos do
Estado; 3) a afectacdo de avultados recursos financeiros a outros organismos neste ambito,
redundando no desinvestimento das FFAA e na impossibilidade de concretizacdo de
determinados programas e capacidades; 4) a “desconfianca” das organizacGes de proteccéo
civil na participacdo das FFAA neste tipo de missdes, mesmo estando elas superiormente
aprovadas e reguladas; 5) existéncia do risco de “secundarizacdo” das missdes principais
das FFAA; 6) a legislacdo reguladora da intervencdo das FFAA em accles de proteccao
civil ndo realca o seu papel em acidentes ou catéstrofes de grande dimensao.

f. Linhas de accao estratégicas a seguir

Caracterizados os factores do ambiente externo e do ambiente interno, a partir da
analise da matriz SWOT construida tal como referido em 5.a., resultam as seguintes linhas
de acgdo estratégicas, que sistematizamos em quatro areas:

(1) Emprego das Potencialidades para explorar as Oportunidades

- Criar nucleos de valéncia especificos (eventualmente conjuntos aos trés Ramos),
em areas onde o0 conhecimento e a experiéncia militares podem acrescentar valor, e
desenvolver competéncias, como a capacidade NBQ e a engenharia militar;

- Alargar o Sistema Integrado de Comunica¢6es Militares (SICOM), estrutura fisica
dos sistemas de comunicacbes e de informacfes das FFAA, para suportar accdes de
proteccdo civil, em especial permitindo a coordenacdo ao nivel do comando das operacdes;

- Edificar uma capacidade de modulos de comunicagOes e sistemas de informacao

paises” (Prof. Mendes Vitor, o primeiro doutorado no nosso Pais em ciéncias Geofisicas, em entrevista ao
jornal “Bombeiros de Portugal”, edi¢do de Janeiro de 2009).
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projectaveis, modulares e escalaveis, que permitam apoiar uma rede de comando e

controlo, caso os operadores publicos sejam desprovidos das respectivas infra-estruturas;

- Criar e validar em exercicios, planos de comunicacfes integrados que possam
suportar ac¢des de emergéncia, a partir de sistemas militares ja existentes;

- Constituir uma reserva estratégica das FFAA, através de depdsitos com
capacidade de resposta a nivel de medicamentos e reabastecimentos diversos.

(2) Emprego das Potencialidades para evitar (ou minimizar) as Ameacgas

- Alargar e criar nucleos de exceléncia para formacdo de militares e civis, a
semelhanga da existente Vila D’Ela, servindo para ministrar treino a diferentes
organizagOes envolvidas na proteccao civil;

- Fomentar e incentivar a realizacdo de exercicios conjuntos, ajudando a eliminar
eventuais desconfiangas nas reais capacidades das FFAA nesta area, promovendo a
interoperabilidade, corrigindo deficiéncias de articulagéo e credibilizando a sua actuagao
junto dos organismos de proteccdo civil.

- Propor a revisdo da legislacdo em vigor, incluindo de novo a tipificacdo de
“situacdo de crise”, j& que o caracter global do conceito de defesa nacional obriga a
coordenacdo e integragdo de medidas, preparando as estruturas do Estado para
responderem de forma adequada e pronta a situacBes que afectem as populagdes.
Importaria, nomeadamente, pugnar pela criacdo de um Sistema Nacional de Gestdo de
Crises, atribuindo e definindo responsabilidades as diversas entidades envolvidas.

(3) Correccéo das Vulnerabilidades para tirar partido das Oportunidades

- Dar prossecucdo ao projecto de construcdo do NAVPOL, dotando as FFAA de um
meio naval com capacidades Unicas no nosso Pais para responder a sinistros de grande
dimenséo no EEINP, valorizando a componente conjunta dos trés Ramos;

- Desenvolver antecipadamente Protocolos e Planos de intervencdo, exequiveis e
detalhados (correspondendo mesmo a zonas determinadas e areas especificas), que em
funcdo da natureza da situacao, permitam dar resposta a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes, de forma progressiva ou imediata;

- Divulgar as capacidades das FFAA em intervengdes na area da proteccdo civil,
nomeadamente através da realizacdo de exercicios com a presenca de meios da
comunicacdo social, e reposicionando-as junto da sociedade civil como entidade

competente e essencial para a defesa e seguranca das populagdes.
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(4) Correccéo das Vulnerabilidades para superar as Ameacas

- Recorrer a fontes de financiamento com aplicacdo na sociedade civil e utilizadas
por diferentes organismos, aproveitando para colmatar deficiéncias e erigir capacidades
que de outra forma seriam de dificil concretizagdo;

- Criar um centro de exceléncia de conhecimento das FFAA na area da protec¢do
civil, capaz de congregar experiéncia e “know how” acumulados em anteriores ac¢oes,
possibilitando a intervencdo operacional e o desenvolvimento de doutrina consolidada para
missOes de interesse publico;

- Dotar de novo meios aéreos da FAP com capacidade de combate a incéndios.

g. Sintese conclusiva

Face aos resultados decorrentes da analise SWOT e tendo em vista desenvolver
uma melhor cooperacgéo e a mais correcta articulacdo entre FFAA e a estrutura organizativa
da proteccéo civil, afigura-se ser possivel definir uma “estratégia” adequada que englobe
0s seguintes pontos: 1) criacdo de um centro de conhecimento das FFAA na area da
proteccdo civil que inclua uma componente de investigacdo, estudo e analise, permitindo
desenvolver e consolidar doutrina de apoio a missfes de interesse publico; 2) criacdo de
nucleos de exceléncia em areas especificas nas quais as FFAA detenham capacidades e
“know how” unicos no Pais, possibilitando ministrar formacéo e treino alargados, assim
como a intervencdo operacional nessas areas; 3) fomentar a realizacdo de exercicios
conjuntos promovendo a interoperabilidade e corrigindo deficiéncias de articulacéo; 4)
desenvolver Protocolos e Planos de contingéncia detalhados que permitam uma resposta,
de forma gradual ou imediata, a acidentes graves ou catastrofes; 5) divulgacdo das
capacidades intrinsecas das FFAA para intervencdo em accdes de proteccdo civil,
reposicionando-as e credibilizando-as junto da sociedade civil; 6) criacdo de uma entidade
(“Board”), ao nivel dos Ministérios da Defesa e Administracdo Interna, com vista a
encarar, de forma global, toda a area de comunicacgdes, em especial no &mbito da proteccéo
civil, incluindo a execucdo de planos de comunicacdes e 0 planeamento de exercicios; 7)
procurar encontrar fontes de financiamento alternativas que permitam colmatar
deficiéncias e erigir/completar capacidades essenciais as FFAA nesta area; 8) propor a
revisao da legislacdo em vigor, para incluir de novo a tipificacdo de “situacao de crise”,
preparando as estruturas do Estado para responderem de forma adequada e pronta a
situacOes que afectem as populacdes, e pugnar pela criacdo de um Sistema Nacional de
Gestdo de Crises, atribuindo e definindo responsabilidades as diversas entidades

envolvidas.
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Pelo acima exposto, considera-se respondida a QD 3 e confirmada a HIP 3.

6. Conclusdes/Recomendacdes

Este trabalho de investigacdo desenvolveu-se em torno da QC: “De que forma
podem as Forcas Armadas, em termos organizativos e de capacidades, dar uma mais
eficaz e eficiente resposta, em colaboragdo com o0s organismos de proteccdo civil, a
situacdes decorrentes de acidente grave ou catastrofe?”. Neste contexto, dividimos o
problema em trés QD, cujas respostas tentdmos encontrar ao longo do trabalho e que serdo
abordadas nesta conclusao, para assim atingirmos a resposta a QC formulada.

IniciAmos a nossa investigacdo procurando analisar o actual quadro legislativo,
normativo e conceptual nacional que regula a colaboracédo institucional e funcional entre
FFAA e os organismos de protecgéo civil, por forma a perceber se se encontra adequado,
permitindo uma correcta coordenacdo de esforcos na resposta a situagOes de crise
decorrentes de acidentes graves ou catastrofes. (QD 1).

Da analise efectuada, apuramos que o preceituado na CRP quanto a colaboracéo
das FFAA em missOes de proteccdo civil e tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas das populacBes se encontra plasmado na nova documentagdo
estruturante da Defesa Nacional (LDN e LOBOFA), sendo igualmente reflectido no
CEDN, CEM e MIFAO04, onde é preconizada a articulacdo entre FFAA, planeamento civil
de emergéncia e protec¢do civil. Também as alteragcBes recentemente introduzidas na
legislacdo que regula o empenho e participacdo das FFAA em acg¢des de protecgédo civil

(LBPC e SIOPS), vieram clarificar, conceptualmente, alguns mecanismos de cooperacao,

coordenacdo e articulacdo operacional (HIP 1 validada).

Prosseguimos com a identificacdo e analise do dispositivo e capacidades passiveis
de serem disponibilizadas pelas FFAA, visando uma resposta efectiva e eficaz em missdes
de proteccéo civil na ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes (QD 2).

Daqui retirdamos que, mesmo ndo possuindo estruturas destinadas especificamente
para este tipo de missdes, gracas a caracteristica de “duplo uso” dos meios, o dispositivo
constituido e as capacidades instaladas, mesmo que pensadas e edificadas para fins
militares, estdo disponiveis e tém perfeita adequacdo neste tipo de missdes, apoiando e
complementando as estruturas de proteccdo civil. Nomeadamente nas areas de engenharia
militar; defesa NBQ; comunicagdes; apoio ao combate a incéndios florestais e ocorréncia
de cheias; busca, salvamento e reconhecimento aéreos e maritimos; evacuacdes; e apoio

logistico. Foi ainda identificada a falta de um NAVPOL, garantindo capacidade de
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projeccdo de forca e, a partir do mar, apoio logistico, sanitario e humanitario em caso de

sinistros de grande dimensdo, bem como evacuacdes em larga escala, no decurso de

missdes de apoio apds acidente grave ou catastrofe (HIP 2 parcialmente validada).

No decurso do processo de investigacdo, e apds analisarmos brevemente a realidade
dos dois paises europeus mais nossos vizinhos, procuramos seguidamente identificar uma
“estratégia” a ser seguida que, introduzindo alteracdes, permitisse uma melhor cooperagéo
e mais correcta articulacdo entre FFAA e as estruturas da protec¢do civil, tornando mais
eficaz a resposta neste &mbito (QD 3).

Daqui resultou um conjunto de linhas de accdo que, sistematizadas, permitiram
preconizar a seguinte “estratégia” tendente a desenvolver a actuacdo das FFAA neste
ambito: 1) criacdo de um centro de conhecimento, incluindo uma componente de
investigacdo, estudo e andlise, permitindo desenvolver doutrina de apoio a missdes de
interesse publico; 2) criacdo de nucleos de exceléncia em éreas especificas nas quais as
FFAA detenham capacidades e “know how” uUnicos no Pais, possibilitando ministrar
formacdo e treino alargados, assim como a intervencdo operacional nessas areas; 3)
fomentar a realizacdo de exercicios conjuntos promovendo a interoperabilidade e
corrigindo deficiéncias de articulacdo; 4) desenvolver Protocolos e Planos de contingéncia
que permitam uma resposta, de forma gradual ou imediata, a acidentes graves ou
catastrofes; 5) divulgacdo das capacidades intrinsecas das FFAA para intervencdo em
accOes de protecgédo civil, credibilizando-as junto da sociedade civil; 6) criagdo de um
“Board”, ao nivel dos Ministérios da Defesa e Administracdo Interna, com vista a analisar,
globalmente, toda a area de comunicagdes, nomeadamente no ambito da protecgédo civil,
incluindo execucédo de planos de comunicagdes e planeamento de exercicios; 7) encontrar
fontes de financiamento alternativas que permitam colmatar deficiéncias e erigir/completar
capacidades essenciais as FFAA para o apoio a missdes de interesse publico; 8) propor a
revisao da legislacdo em vigor, para incluir a tipificacdo de “situacdo de crise” preparando
as estruturas do Estado para responderem de forma adequada e pronta a situacGes que
afectem as populacdes, e pugnar pela criagdo de um Sistema Nacional de Gest&o de Crises,
atribuindo e definindo responsabilidades as varias entidades envolvidas (HIP 3 validada).

Assim, e como corolario da investigacdo, julgamos ter contribuido para a definicédo
de linhas de accdo e da “estratégia” a adoptar pelas FFAA, para que, em colabora¢do com
0s organismos de proteccdo civil, seja dada uma mais eficaz e eficiente resposta a situagoes
decorrentes de acidente grave ou catastrofe, dando assim resposta 8 QC formulada, que
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serviu de orientacdo ao presente trabalho, e que propomos como recomendacdes finais para
melhor articulacdo e participacdo das FFAA em missdes de interesse publico.
Os grandes acidentes a que assistimos no mundo, nos Gltimos anos, “dizem-nos que
a resposta articulada e rapida fraquejou muito por auséncia de uma relagdo fluida entre as
estruturas de proteccdo civil, forcas de seguranca e FFAA. Os novos conceitos de
seguranca vao pois, no sentido de promover a articulacdo permanente entre todas estas
forcas e servicos, na planificacdo e na organizagdo operacional.”*® Ora a natureza aleatdria
dos acidentes graves e catastrofes, bem como a complexidade dos efeitos nefastos
associados a este tipo de situagdes, impdem que sejam implementados mecanismos que,
perante a sua ocorréncia, garantam aos meios humanos e materiais a envolver, capacidade
de resposta rapida, eficaz e coordenada. Reconhecendo que, quanto mais sobe o patamar da
dimensdo do cataclismo, mais as solucbes tendem a fraquejar. E ai as FFAA, na sua
inestimavel missdo nacional que visa a satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da
qualidade de vida das populacGes, terdo sempre o papel primordial.
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Capitdo-tenente Jodo Filipe Mota Duarte, ETNA-DLA (Janeiro de 2009)

Capitdo-tenente Samuel Calado Carvalho de Oliveira, DIVPLAN-EMA (Janeiro de 2009)
Capitdo-tenente Nuno da Cunha Sardinha Monteiro, DIVPLAN-EMA (Fevereiro de 2009)
Major Rui Manuel da Costa Ribeiro Vieira, COp (Janeiro de 2009)

Major Raul Afonso Paixdo, DIVOP-EMFA (Janeiro de 2009)

Dr.2 Patricia Gaspar, CNOS ANPC (Marco de 2009)

Inspector Manuel Veloso (Novembro de 2008)
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ACIDENTE GRAVE - Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no

tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0S bens ou 0
ambiente (LBPC, 2006: 3.°).

AGENTES DE PROTECCAO CIVIL — Corpos de Bombeiros, Sapadores Florestais,
Forcas de Seguranca, FFAA, Autoridades Maritima e Aeronautica, INEM e outros servicos
de satde. Tém também dever especial de cooperacdo, Associacdes humanitarias de
bombeiros voluntarios, Servigos de seguranca, Instituto Nacional de Medicina Legal,
InstituicOes de seguranga social, Instituicdes com fins de socorro e solidariedade,
Organismos responsaveis pelas florestas, conservacdo da natureza, industria e energia,
transportes, comunicacdes, recursos hidricos e ambiente, Servigos de seguranga e SOCorro
privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e aeroportos. Os agentes e as
entidades acima referidos, em situacdo de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, articulam-se operacionalmente nos termos do SIOPS sem prejuizo das suas
estruturas proprias de direc¢do, comando e chefia. (LBPC, 2006: 46.°)

ALERTA, DECLARACAO DE - Declaracdo feita quando, face & ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe, é reconhecida a necessidade
de adoptar medidas preventivas e/ou medidas especiais de reacgdo. O acto de declarar a
situacdo de alerta corresponde ao reconhecimento da adop¢do de medidas adequadas e
proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de perigo, actual ou potencial,
inserido uma cadeia com grau crescente de perigo (LBPC, 2006: 13.°, 14.°).

AMEACA - Evento adverso com potencial para originar um desastre, ao qual se associa
determinada probabilidade de ocorréncia e de magnitude. (Ministério do Planejamento,
Departamento de Defesa Civil, 1998).

BUSCA E SALVAMENTO (SAR) — Conjunto de operag¢des com a finalidade de localizar
e recuperar vitimas de um acidente grave ou catastrofe colocando seres humanos e animais
a salvo em local seguro e adequado (Min. Planejamento, Departam. Defesa Civil, 1998).
CALAMIDADE, DECLARACAO DE - Declaracéo feita face a ocorréncia ou iminéncia
de ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe, e a sua previsivel intensidade, e em
resultado do reconhecimento da necessidade de adoptar medidas de caracter excepcional
destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condi¢bes de vida nas areas
atingidas pelos seus efeitos. O acto de declarar a situacdo de calamidade corresponde ao
reconhecimento da adopcdo de medidas adequadas e proporcionais a necessidade de
enfrentar o grau mais elevado de perigo, actual ou potencial (LBPC, 2006: 19.°, 21.°).
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CATASTROFE - Acidente grave ou série de acidentes graves susceptiveis de provocarem

elevados prejuizos materiais e eventualmente vitimas, afectando intensamente as condicgdes
de vida e o tecido socioeconomico em determinadas areas ou na totalidade do territdrio
nacional. (LBPC, 2006: 3.°)

CONTINGENCIA, DECLARACAO DE - Declaracio feita quando, face & ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade
de adoptar medidas preventivas/especiais de reaccdo nao mobilizaveis no ambito
municipal. O acto de declarar a situagdo de contingéncia corresponde ao reconhecimento
da adopc¢do de medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar um grau de
perigo, actual ou potencial, mais gravoso que a situacao de alerta, mas menos gravoso que
a situacdo de calamidade (LBPC, 2006: 16.°, 17.9).

CRISE - Situacdo delicada, em que por circunstancias internas ou externas, se verifica
uma ruptura violenta da normalidade ou do equilibrio dindmico de um sistema, originando
a sua desorganizacao e descontrolo (Direccion General de Proteccion Civil, 2007).
EMERGENCIA - Qualquer acontecimento exigindo coordenacdo acrescida ou resposta
para além da rotina de modo a salvar vidas, proteger a propriedade, a saude publica e a
seguranga, ou diminuir ou evitar a ameaga de um desastre (Michigan, 1998: 6).
ESTRATEGIA —Ciéncia ou arte de explorar condicdes favoraveis para, aplicando os
meios disponiveis, atingir os objectivos especificos definidos (Grant, 2008: 17).
EVACUACAO - Procedimento que consiste na recolha, transporte e alojamento de
pessoas e bens, do local onde ocorreu ou haja risco de ocorrer um sinistro, para um local
seguro (Ministério do Planejamento, Departamento de Defesa Civil, 1998).
OCORRENCIA - Evento que requer a intervencio especializada de equipas de socorro
em caso de emergéncia (Ministério do Planejamento, Departamento de Defesa Civil, 1998)
PLANEAMENTO CIVIL DE EMERGENCIA - Actividade publica e privada que se
destina a organizacdo e preparacao civil dos sectores estratégicos da Nacgéo, para fazer face
a situacdes de crise ou de guerra de &mbito nacional e internacional. (www.cnpce.gov.pt).
RESPOSTA - Conjunto de decisGes e de ac¢Ges tomadas durante e depois da catéstrofe,
que incluem o socorro, a reabilitagdo e a reconstrucdo imediatos (Www.prociv.pt).

RISCO - A possibilidade de ocorrerem perda de vidas humanas, bens ou capacidade
produtiva quando estes elementos sdo expostos a um evento destrutivo. O nivel de risco
depende especialmente da vulnerabilidade dos elementos expostos a um perigo (Direccién
General de Proteccion Civil, 2007).
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(a) Plano VULCANO - Apoio do Exército na prevencdo e combate em primeira

intervencg&o aos incéndios florestais

Desde 2004 que o Exercito colabora com a Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais
(DGRF), enquanto Autoridade Florestal Nacional, para a preservacdo e desenvolvimento
do sector florestal do Pais, através da celebracdo de protocolos anuais — envolvendo
Exército, ANPC, DGRF e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) —,
com vista a melhoria das acessibilidades para o combate aos incéndios florestais e ao
refor¢o do sistema de aceiros que evitem a propagacao dos referidos incéndios, bem como
para a diminuicdo do numero e dimensdo dos incéndios florestais, realizando vigilancia
movel e combate em primeira intervengéao.

Para tal, e através deste Plano VULCANO, sdo colocados a disposicdo meios do
COp, que em coordenacdo com a DGRF, realizam patrulhamentos, vigilancia movel,
combate ao fogo em primeira intervencdo, rescaldo e vigilancia p6s-incéndio, a cargo de
equipas de Sapadores do Exército para a Defesa da Floresta Contra Incéndios (SEDFCI),
que recebem formacdo especifica para tal.

Estas accOes sdo realizadas em matas nacionais ou perimetros florestais. Em
situacdes complicadas, em especial nos periodos em que o risco de incéndio seja mais
elevado, e sem descurar a vigilancia e proteccéo das areas protocoladas, as equipas poderéo
ser deslocadas para outras areas ou mesmo matas privadas.

Em 2008 foram disponibilizadas 20 equipas, num total de 245 militares,
distribuidas nos seguintes locais: Alto do Fontdo, Vilarinho da Cova da Lua, Vieira do
Minho, Castro Laboreiro, Macedo de Cavaleiros, Mardo, Viveiro da Paradanca, Alto do
Padrdo, Labruja, Serra da Freita, Selada das Eiras, Guarda do Norte, Bucgaco, Serra do
Crasto, Pedra da Broa, Proenca-a-Nova, Mira, Sines, Tavira e Beja®.

Cada equipa ¢é dotada de um veiculo todo-o-terreno equipado com uma unidade
compacta hidraulica para supressao de incéndios florestais (UCHSIF).

A actuacdo das equipas é articulada, através da DGRF, com 0s outros meios
existentes no terreno, no ambito das respectivas Comissdes Municipais de Defesa da
Floresta contra Incéndios e dos Centros Distritais de Operagdes de Socorro (CDOS)

O periodo de vigéncia do Plano VULCANO decorre, habitualmente, entre 01JUL e

30SET de cada ano, podendo ser alargado se as condic¢des climatéricas assim o exigirem.

% Em 2008, e fruto de entendimento com a Camara Municipal de Sintra, foi ainda criada mais uma equipa,
para realizar o patrulhamento da serra de Sintra
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(b) Plano LIRA — Apoio do Exército no combate aos incéndios florestais

Face as caracteristicas climaticas do territério nacional, importando minimizar os
efeitos devastadores dos incéndios florestais, e dada a experiéncia adquirida no emprego
dos meios, o Exército apoia as estruturas de proteccdo civil através do Plano LIRA, que
prevé e regula o apoio no combate aos incéndios florestais em situacGes de acidente grave
ou catastrofe. Este Plano sistematiza as acg¢Ges a desenvolver pelas Unidades,
Estabelecimentos e Orgdos da Forca Operacional Permanente (FOPE) e EBE.

Quando solicitado, o Exército colabora no territorio nacional, em coordenagéo com
a estrutura da protecgdo civil, através de accdes tendentes a minimizar os efeitos dos
incéndios florestais, nomeadamente nas acgdes de rescaldo, vigilancia activa pos-rescaldo
e no apoio logistico as corporacdes de bombeiros, servicos florestais, e outros agentes de
proteccdo civil, incluindo o fornecimento de alimentacdo e alojamento a populagdes
ameacadas pelo fogo. Esta colaboracdo é faseada, progressiva e descentralizada,
empregando, preferencialmente, as Unidades nas respectivas areas de responsabilidade de
apoio, atribuidas de acordo com o Despacho n.° 234/CEME/06 de 24 de Agosto.

O Plano LIRA ¢ implementado em fases, correspondentes a cinco Niveis de Alerta
declarados pelo Gabinete do CEME e activados pelo COp: Nivel VERDE (determina as
Unidades o aprontamento de for¢as com uma prontiddo de 72 horas), sendo 0s outros
quatro especiais — AZUL (prontiddo de 11 horas), AMARELO (5 horas), LARANJA (2
horas) e VERMELHO (prontiddo imediata) — e resultam da avalia¢éo, por parte da ANPC,
do grau de risco e do racio entre necessidades e capacidades de resposta distrital e/ou
nacional. Importa referir que com a subida do nivel e reducdo do tempo de prontidéo,
também cresce o respectivo volume de forcas e de meios disponibilizados.

O nivel de alerta VERDE inicia-se a 15 de Maio de cada ano (ou em data anterior,
caso as condicGes climatéricas assim o determinem), apés declaracdo da ANPC. Os Niveis
de Alerta Especiais sdo declarados, ao nivel da estrutura da proteccao civil, pelo CCON e

activados pelo CNOS, que informa, através do CDOS, todos 0s agentes de proteccao civil.

(c) Plano ALUVIAO - Apoio do Exército em caso de eventuais situacdes de cheias
Face as caracteristicas climaticas do territério nacional, importando minimizar os
efeitos das cheias, e dada a experiéncia adquirida no emprego dos meios, o Exército apoia
as estruturas de proteccdo civil através do Plano ALUVIAO, que prevé e regula a sua
actuacdo em caso de eventuais situacOes de cheia. O Plano sistematiza as acgles a

desenvolver pelas diferentes Unidades, Estabelecimentos e Orgdos da FOPE e EBE.
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A pedido, o Exército colabora no territério nacional, em coordenacdo com a
estrutura da proteccdo civil, através de accdes tendentes a minimizar os efeitos das cheias e
ainda outras acces relacionadas com a satisfagdo das necessidades béasicas e melhoria da
qualidade de vida das populacdes, para as quais tenha capacidade, nomeadamente nas
accOes de busca e salvamento, garantia da mobilidade das populaces, e no apoio logistico
aos varios agentes de proteccéo civil.

A colaboracdo centra-se na realizacdo das seguintes ac¢@es: busca e salvamento de
pessoas e bens; disponibilizacdo de meios de transporte; disponibilizacdo de meios de
transposicao e de esgotamento de aguas; disponibilizacdo de instalacdes para alojamento
de emergéncia; distribuicdo de alimentacdo e/ou géneros alimentares e abastecimento de
agua; reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da salde; cooperacdo na
manutencdo de itinerarios essenciais ao apoio as popula¢fes a socorrer; cooperagdo na
reabilitacdo de infra-estruturas danificadas pelas cheias.

O Exercito colabora de forma faseada, progressiva e descentralizada empregando,
preferencialmente, as Unidades nas respectivas areas de responsabilidade de apoio,
atribuidas de acordo com o Despacho n.° 234/CEME/06 de 24 de Agosto.

O Plano ALUVIAO é implementado em fases, correspondentes a trés Niveis de
Alerta, activados pelo COp: Nivel AMARELO (determina o aprontamento dos meios
minimos incluidos no anexo A ao Plano), LARANJA (reforca os meios previstos para o
nivel anterior com trés unidades escaldo companhia a trés pelotdes e uma unidade escaldo
companhia a dois pelotdes) e VERMELHO (aprontamento geral das forgas), e resultam da
avaliacdo, por parte da ANPC, do grau de risco e do racio entre necessidades e capacidades
de resposta distrital e/ou nacional.

Os Niveis de Alerta Especiais sdo declarados, ao nivel da estrutura da proteccao
civil, pelo CCON e activados pelo CNOS que informa, através do CDOS todos 0s agentes

de proteccéo civil.

(d) Plano CELULA — Apoio do Exército a incidentes bioldgicos e quimicos em
territorio nacional®

A ameaca Biologica e Quimica (BQ), quer se revele atraves da producdo de armas

de destruicdo em massa por parte de um Estado ou do terrorismo internacional, veio

contribuir para um clima de inseguranca que € motivo de preocupacdo. Esta ameaca exige

0 estabelecimento de sistemas de vigilancia e de mecanismos de resposta, e constitui-se

% promulgado em 31 de Agosto de 2008
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como uma preocupacao especificas das FFAA e da sociedade em geral. O Plano de Médio

2

e Longo Prazo do Exército no ambito da Prevencdo e Combate as Novas Ameacas define,
entre outras tarefas, a de “colaborar de modo integrado na capacidade de resposta nuclear,
bioldgica, quimica e radiolégica (NBQR) as ameagcas do terrorismo transnacional”

Este apoio a incidentes BQ em territorio nacional é regulado pelo Plano CELULA
que sistematiza as accdes a desenvolver pelas Unidades, Estabelecimentos e Orgdos da
FOPE e EBE. A sua activacdo implica a mobilizacdo de todo, ou parte, do ElemDefBQ.

Quando solicitado, o COp, através do ElemDefBQ, de forma faseada, progressiva e
centralizada, e em coordenagcdo com as entidades competentes, desenvolve acgdes
tendentes a minimizar e/ou a prevenir os efeitos negativos decorrentes de incidentes
bioldgicos e/ou quimicos, nomeadamente, ac¢bes de reconhecimento, identificacdo,
avaliacdo, monitorizacdo e descontaminacdo BQ e ainda, em acgOes de reforgo ao
isolamento/marcacdo de areas contaminadas, transporte de materiais e de patrulhamento.

Meios adicionais necessarios ao ElemDefBQ serdo accionados apos avaliacdo da
situacdo, fazendo uso das Unidades da FOPE que possuam as capacidades requeridas para
fornecer esses apoios, ou solicitando a EBE nos casos em que tal ndo se verifique. Todos
os elementos do ElemDefBQ, ou eventuais reforcos, devem ter capacidade para actuar sem
necessidade de sustentacdo logistica durante 48 horas.

O ElemDefBQ realiza as seguintes accOes: a) Detectar, identificar e monitorizar
agentes BQ; b) Recolher e transportar amostras BQ; c) Analisar as amostras em
laboratério; d) Avisar e relatar/alertar com destaque para a Previsio de Areas
Contaminadas; e) Gerir 0s perigos, Vvisando controlar/conter a contaminacéo,
marcar/delimitar a area contaminada, patrulhar as regides que ddo acesso a ela e garantir
um perimetro de seguranca e de acesso restrito; f) Proceder a acgdes de descontaminagédo
BQ em pessoas e areas; g) Empregar meios de Engenharia Militar, da Policia do Exército;
h) Reforcar a execucdo de contra-medidas e apoio médico adicional, recorrendo a infra-
estruturas sanitarias no Exército e conhecimentos técnico-cientificos residentes no
Laboratério de Bromatologia e Defesa Bioldgica e nos centros NBQ da EPE e do COp.

Os graus de prontiddo do ElemDefBQ oscilam entre as 2 e as 12 horas (nucleo

inicial) e entre as 12 e as 48 horas (nucleo de apoio).
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(a) Plano TEJO — Apoio da Marinha em caso de ocorréncias de cheias no rio Tejo*®

Ocorrem com alguma frequéncia, entre Novembro e Abril, cheias no rio Tejo, que
podem provocar cortes nas vias de comunicagéo e destruicdo de bens, fazendo perigar a
vida das populagdes locais. Estas situagOes, que ultrapassam as possibilidades das
estruturas normais existentes, exigem a intervencao de meios militares e tornam necessario
a elaboracdo de um plano que regulamente a prevencdo de meios e a programacdo de
accOes a tomar em tal eventualidade. Par tal, é da responsabilidade dos Municipios a
elaboracdo de cartas de zonas inundaveis, que demarquem, no interior dos perimetros
urbanos, as areas atingidas pela maior cheia conhecida.

A intervencao da Marinha nas zonas sinistradas, ou sob ameaca de cheias, efectuar-
se-a com recurso aos meios do dispositivo operacional do Comando do Corpo de Fuzileiros
(CCF), através do Batalhdo de Fuzileiros n.° 2 (BF2). A for¢ca a empenhar inclui Grupos de
Comando e Manutencdo, dois Elementos-Tarefa (Alfa e Bravo) constituidos cada um por
nove militares, uma lancha de desembarque e trés botes pneumaticos, e cinco Elementos-
Tarefa (Charlie a Golf) constituidos por nove militares, duas viaturas e trés botes cada.

A actuacdo destes meios processar-se-a4 apos alertas faseados, regendo-se a sua
activacdo pelas seguintes fases, promulgadas através do COC-EMGFA para 0 EMA:

Fase Delta: Activada, normalmente, a partir de 1 de Novembro, devendo 0s meios a
empenhar estar disponiveis e em condi¢des que permitam a passagem as fases seguintes;

Fase Charlie: Activada imediatamente apds a informacdo recebida do CNOS, via
EMGFA, perante ameaga de cheias nas proximas 48 horas, sendo assegurada 24 horas
depois a disponibilidade dos Elementos-Tarefa Alfa, Bravo e Charlie, com prontidao de
duas horas na Base de Fuzileiros, tal como o Grupo de Comando. Restantes Elementos-
Tarefa e Grupo de Manutencdo passam ao estado de prontiddo operacional de 12 horas. Os
respectivos meios aquaticos poderdo ser movimentados para o pélo de Vila Franca de Xira
da ETNA, Base Naval de Lisboa ou outras localizagdes que permitam assegurar uma mais
eficaz resposta em caso de agravamento da situacéao.

Fase Bravo: Apo6s activacao, e perante ameaca de cheias nas proximas 24 horas, séo
movimentados para a area de operagdes 0s Elementos-Tarefa considerados necessarios em
face da situacdo e da disponibilidade operacional identificada na fase anterior. Os
Elementos-Tarefa Delta a Golf poderdo ser colocados num estado de prontiddo operacional

mais elevado.

% Encontra-se em revisdo no Estado-Maior da Armada, devido & alterago de algumas bases logisticas, como
a Escola Pratica de Cavalaria (Santarém), que se encontra disponivel para alienagdo.
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Fase Alfa: Apos activacdo, e quando for declarada situacdo de emergéncia no rio
Tejo, serdo deslocados para a area de operagdes todos os restantes Elementos-Tarefa. O
Grupo de Comando desloca-se para a area de responsabilidade do CDOS de Santarém, a
operar do Jardim Municipal “Portas do Sol”. O Oficial de Ligacdo do Comando da Forca

da Marinha junto do CDOS de Santarém garante o contacto entre as duas entidades.

(b) Plano CONVENTO - Apoio da Marinha na defesa florestal contra incéndios na
serra da Arrabida

No ambito da participacdo na defesa florestal do territério nacional, a Marinha,
através do CCF (e do seu BF2 como unidade de intervencdo), colabora com equipas na
vigilancia e proteccdo do Parque Natural da serra da Arrabida, a fim de minorar os efeitos
resultantes de eventuais incéndios, garantindo actividades de: a) patrulhamento e
vigilancia; b) resgate, evacuacdo e apoio sanitario; c) fornecimento de alojamento
temporario e alimentacao.

Esta colaboracao é implementada segundo quatro Niveis de Gravidade: Situacédo de
Gravidade 4 (nivel de alerta AZUL), iniciada normalmente a 15 de Maio — previsibilidade
de ocorréncias locais ndo ultrapassando a capacidade de resposta distrital, com a adopg¢éo
de esquemas preparatdrios para intervencdo ou actuacdo iminente (prontiddo pessoal e
meios: 12 horas); Situacdo de Gravidade 3 (nivel de alerta AMARELO) — previsibilidade
de ocorréncias podendo ultrapassar a capacidade de resposta distrital, com a tomada de
medidas de prevencédo e vigilancia activa (prontiddo: 6 horas); Situacdo de Gravidade 2
(nivel de alerta LARANJA) — previsibilidade de ocorréncias maltiplas com necessidade de
resposta nacional sectorial, com refor¢co de prevencdo activa e pré-posicionamento de
meios (prontiddo: 3 horas); Situacdo de Gravidade 1 (nivel de alerta VERMELHO) -
previsibilidade de ocorréncias multiplas com necessidade de resposta nacional global, com

prontiddo imediata e mobilizacdo geral interveniente.

(c) Plano MAR LIMPO - Plano de emergéncia para o combate a poluicdo das aguas
marinhas, portos, estuarios e trechos navegaveis dos rios, por hidrocarbonetos e
outras substancias perigosas*’.

O Plano Mar Limpo (PML) aplica-se ao combate a poluicdo das dguas marinhas,
portos, estuarios e trechos navegaveis dos rios, provocada por um sinistro ou avaria que

provoque ou possa provocar, o derrame de hidrocarbonetos e outras substancias perigosas

% Resolugdo do Conselho de Ministros 25/93 (Publicada no DR 88/93 de 15 de Abril)
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nas aguas maritimas, seus leitos ou margens dessas aguas. Tem por objectivo: estabelecer

um dispositivo de resposta a situacGes de derrames, ou da sua ameaca iminente; definir as
responsabilidades das entidades intervenientes; e fixar as competéncias das autoridades
encarregadas da execucéo das tarefas que agquela resposta comporta.

Para tal, torna-se necessario: a) estabelecimento de medidas a escala nacional de
resposta as ocorréncias de que resulte ou possa resultar poluicdo; b) definicdo das
responsabilidades das entidades e organismos envolvidos na preparacdo, apoio e
prosseguimento das accBes de combate a poluicdo; c¢) fixacdo das competéncias das
entidades encarregadas da coordenacdo e da execucdo das actividades relativas as
operacgdes de combate a poluicao.

E cometida ao SAM a responsabilidade pela conducio das operagdes de combate a
poluigédo. Esta responsabilidade compreende a preparacdo, manutencdo e operagdo dos
meios proprios, bem como a coordenacdo e supervisao da actuacdo dos meios de outras
entidades intervenientes no processo ou dos meios que sejam mobilizados/requisitados, nos
termos da respectiva legislacdo. Cabe ao CEMA promover, sob orientacdo do Ministro da
Defesa Nacional, a compatibilizagdo do funcionamento das estruturas que integram o
dispositivo militar da Marinha com o aproveitamento no &mbito do SAM, nomeadamente o
emprego dos meios a utilizar nas accOes de vigilancia e combate a poluicao.

Caso se considere haver insuficiéncia/inadequacdo de meios, os Ministros da
Defesa Nacional, dos Negdcios Estrangeiros e do Ambiente e Recursos Naturais podem
definir, por despacho conjunto, procedimentos pelos quais o Director-Geral de Autoridade
Maritima poderé solicitar: a) apoio de paises com os quais Portugal mantenha acordos; b)
cooperacdo da Unido Europeia, para disponibilizacdo de meios; c) cooperacdo de
organizacdes internacionais de que Portugal seja membro®.

A fase de preparacéo inclui: a) estabelecimento de planos de intervencdo adequados
e actualizados; b) aquisicdo de materiais e equipamentos, preparacdo prévia de instalacfes
e infraestruturas, estabelecimento de planos de comunicag6es, estudos de antecipacdo de
situagBes de poluicdo inerentes aos planos de intervencdo; ¢) adequada formagdo técnica
dos responsaveis pelo combate a poluicdo; d) realizacdo de exercicios, bem como proceder

a avaliacdo dos planos de intervencéo e da eficacia dos meios.

“ No ambito do Mecanismo Comunitario de Proteccdo Civil, na ocorréncia de um sinistro os Estados-
Membros podem solicitar apoio aos demais Estados, através do Monitoring and Information Centre (MIC),
sedeado em Bruxelas e que funciona na dependéncia da Direccdo-Geral do Ambiente da Comissdo
Europeia. A European Maritime Safety Agency (EMSA) é uma das entidades logo contactadas pelo MIC,
dispondo para o efeito de nove Oil Recovery Vessels (ORV).
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As entidades e estruturas chamadas a participar no PML orientam a sua intervencao
de acordo com os seguintes principios: a) eliminar ou limitar o risco de poluicdo; b) reduzir
as consequéncias do derrame ao nivel, nomeadamente, do impacto ambiental; c) reduzir ao
minimo possivel a quantidade de hidrocarbonetos e outras substancias perigosas a serem
incorporadas nas aguas marinhas, portos, estuarios e rios navegaveis.

A adequacdo do dispositivo de combate a poluicdo, conforme a gravidade da
situacdo, faz-se por graus de prontiddo. Os graus de prontidao referidos sdo, por ordem

crescente de gravidade, os seguintes:

Graus Area/ Entidade Entidades intervenientes
coordenadora
4.0 Local Administracdo Portuaria, Capitania do Porto, operadores e
(situacéo Capitdo do Porto terminais especializados (se necessario), refinarias (se
normal) houver), outras infra-estruturas existentes, navios
3.0 Local Capitania do Porto, Administracdo Portudria, operadores e
Capitdo do Porto terminais especializados (se necessario), refinarias (se
houver), outras infra-estruturas existentes, navios
2.° Regional Departamento Maritimo, Capitanias dos Portos,
Chefe de Departamento AdministracBes Portuérias, operadores e terminais
Maritimo especializados (se necessario), refinarias (se houver), outras
infra-estruturas existentes, navios
1.° Nacional DGAM-SCPMH; Departamentos Maritimos, Capitanias
Director-Geral de dos Portos, Administracdes Portuarias, operadores e
Autoridade Maritima terminais especializados relevantes, navios

Depois de detectado um episodio de poluicdo no mar (de 3.° grau ou superior), 0
comandante das operacfes pede apoio ao Servico de Combate a Poluicdo do Mar por
Hidrocarbonetos (SCPMH) da DGAM, que devera identificar os recursos a usar e definir
uma linha de acc¢éo.

Para isso dispde, entre outros, dos seguintes equipamentos a sua disposi¢do: centro
de operacfes movel, contentor-oficina, barreiras de alto mar/oceénicas (3500m), barreiras
portuarias (5600m), barreiras de praia (500m), barreiras absorventes (3500m), mantas
absorventes, 32 moto-bombas de trasfega (diversos débitos), 2 geradores com torre de
iluminacdo, 41 tanques de armazenagem provisoria de hidrocarbonetos (varios tipos e
capacidades), equipamento de floculacéo e lancamento de absorventes, 7 equipamentos de
aplicacdo de dispersantes, diversos auto-gruas, tractores, camides, motos-quatro e jeeps, 16
maquinas de limpeza de rocha, recuperador dinamico TRANS-REC 250, 2 embarcacdes
fluviais, uma semi-rigida e um bote Zebro.

Este material encontra-se armazenado em seis estacGes de pré-posicionamento de
material/equipamento, localizadas em: Leix0es, Lisboa (Doca da Marinha), Troia,

Portiméo, Funchal e Ponta Delgada.
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Apéndice IV

Protocolos entre FAP e diversas entidades
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(a) Protocolo entre FAP e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM)
para evacuacao sanitaria de doentes e acidentados®

Tendo como pressuposto o aproveitamento da capacidade de transporte aéreo,
quando o mesmo n&o esteja envolvido em missdes consideradas prioritarias pelo COFA,
sdo estabelecidas as bases de cooperacdo entre FAP e INEM, ficando as missfes de
evacuacdo condicionadas a circunstancias relevantes para a operacdo segundo as regras de
seguranca de voo aplicaveis na FAP, e sendo efectuadas de acordo com 0s requisitos
médicos fornecidos pelo responsével clinico da missdo. A FAP fornece e actualiza uma
lista de heliportos, aer6dromos e demais locais de aterragem e descolagem apropriados
para evacuacOes sanitarias.

Todos os pedidos para accionamento de evacuagOes sanitarias serdo efectuados
através do INEM directamente ao COFA.

(b) Protocolo entre FAP e o Governo Regional dos Acores para evacuagoes

aéreas médicas de emergéncia®

Este Protocolo, que se encontrava desde 2006 em fase de revisdo, foi finalmente
assinado na ultima semana de Marco deste ano, apoés ter sido atingido um acordo entre o
Governo Regional dos Acores (GRA) e a FAP, quanto a algumas questdes, consideradas
por esta como indispensavel estarem acauteladas. Define os termos de colaboracéo entre a
Unidade de EvacuacbGes Aéreas (UEA) do Hospital de Santo Espirito de Angra do
Heroismo (HSEAH) e a Base Aérea n.° 4 (BA4), com vista a realizacdo de evacuacdes
médicas na Regido Autonoma dos Acores e na area da Regido de Informacéo de Voo (FIR)
de Santa Maria, a partir de terra ou do mar, por meios da FAP. No ambito deste protocolo,
as evacuacoes serdo realizadas pela FAP quando ndo haja possibilidade de transporte em
avido comercial e na medida da disponibilidade dos seus meios aéreos e da respectiva
capacidade de operacéo.

A evacuacao aérea incluird o acompanhamento por uma equipa de salde designada
pelo HSEAH e ter como destino um hospital regional, ou um aeroporto da Regiéo a partir
do qual operem aeronaves que permitam o transporte do doente para outro destino
considerado mais adequado. No caso das missfes de evacuacdo sanitaria a navios, a
realizar no ambito do Centro Coordenador de Busca e Salvamento (RCC), as equipas

médicas pertencerdo a FAP.

41 Assinado em 30 de Abril de 2003
2 Assinado em 27 de Marco de 2009
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Os pedidos de evacuacao serdo dirigidos ao HSEAH/UEA pela unidade de satde de
origem do doente (evacuacdes inter-ilhas) ou pelo oficial de servico do MRCC Ponta
Delgada (evacuagOes a navios). No primeiro caso, os responsaveis do HSEAH/UEA, ap06s
analisarem a situacdo clinica do doente, contactam as operacfes da BA4, definindo em
conjunto o processo de evacuacdo. No segundo caso, 0 MRCC Ponta Delgada e o RCC

Lajes coordenam o processo de evacuacdo mantendo informado o HSEAH/UEA.

(c) Protocolo-quadro com as bases gerais de cooperacéo entre FAP, Marinha e
ANPC em matéria de busca e salvamento®

Decorrente do naufragio da embarcacdo “Luz do Sameiro”, ocorrido em 29 de
Dezembro de 2006, na praia da Légua (Nazaré), foi realizada uma auditoria pela
Inspeccdo-Geral da Defesa Nacional aos procedimentos de busca e salvamento em vigor na
Marinha e FAP. Dessa auditoria resultaram diversos despachos, que contemplam um
conjunto de accBes destinadas a melhorar a coordenacdo neste tipo de missdes. Entre elas,
conta-se a assinatura deste Protocolo-quadro, que visa articular os Sistemas Nacionais de
Busca e Salvamento Maritimo (SNBSM) e Aéreo (SNBSA), estabelecendo regras claras
guanto aos canais de encaminhamento de pedidos de meios navias/aéreos e a adopgao de
sistemas de alerta prévios para reducdo dos tempos de resposta dos meios aéreos.

O Protocolo define assim as bases gerais de cooperacdo entre as entidades das
estruturas auxiliares do SNBSM e SNBSA, e os Centros de Coordenagdo de Busca e
Salvamento (CCBS) Maritimo de Lisboa (MRCC Lisboa) e Aéreo de Lishoa (RCC
Lisboa), com a finalidade de rentabilizar e agilizar o emprego operacional dos meios dos
Orgaos e servicos das estruturas auxiliares em reforco pontual dos dispositivos permanentes
da Marinha e da FAP, para busca e salvamento. Para tal, os CCBS e o0 CNOS da ANPC
devem estar interligados permanentemente por circuitos dedicados de comunicacao.

A coordenacdo das missfes processa-se nos termos dos Decretos-Lei: n.° 15/94
(Art.°9 e 14), n.° 253/95 (Art.° 9 e 12) e n.° 134/06 (Art.° 32 e 33).

43 Assinado em 10 de Julho de 2007
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