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Resumo

O patrimoénio imobiliario das For¢cas Armadas en@-se sobredimensionaem
consequéncia da reducéo de efetivos provocadapelessionalizacdo do servigo milit
aquisicao de novos meios e sistemas de armasakedacdo da missdo mais vocacion
para forcas projetaveis em detrimento do dispasitvritorial de quadcula. Aliando-se a
esta situacao, o facto de ser antiquado, o quanardgsajustamentos em relagéo aos a
padrbes qualitativos, com impacto na manutencamnsetvacado de sistemas de arme
no fornecimento de condi¢cBes laborais atrativasaas rilitares.

No intuito de investir sem onerar o orcamento d&adts foi criada em 2008
LPIM, tendo por base que as receitas obtidas pelatabilizacdo dos imove
desnecessarios a operacionalidade das Forcas Aspsasiteam aplicadas na requalifica
e beneficiacdo das suas infraestruturas, e na raiapgdo do fundo de pensdes dos
militares. Decorridos quatro anos, a Lei rev-se praticamente indcua, importando d
modo, efetuar uma analise que identifique formagalenciar este instrumeo financeiro.

Com este proposito, sintetizamos o problema naupésigde partide— Quais
deverdo ser as linhas de acdo a tomar para methdRIM no apoio a materializagéo ¢
infraestruturas para a componente terrestre densistde forcas nacion. — recorrendo
depois as operacdes e as etapas do método cienfgfieconizadas poQuivy e
Campenhoud{1998).

Com recurso ao modelo hipotél-dedutivo, caraterizamos as infraestrutt
militares, e verificamos como sdo planeadas e geridhpresentam os fundamentos
subjacentes a criagdo da LPIM e o seu impacto raetps do Exército. Para identific
novas metodologias visualizamos como outros Pajeesm a sua capacidade sobra
Por fim, caraterizamos o mercado imobiliario e tdmémos as pcticas governamenta
subjacentes a esta tematica, e como podem as FForgaslas se adaptar as mesi

Como conclusdes, apurdmos que deveria: ser criadsstnutura do Ministério ¢
Defesa Nacional, um organismo com autonomia juaigara efetuar todo o procedime
contratual de rentabilizacdo de infraestruturasjregementadia divulgacdo dos imove
a rentabilizar e incluise as ma-valias que um investidor poderia obter; nos ci
aplicaveis seagregada uma licenca de construcdo que abrangesgmeidade maxin
edificavel; fomentase a deslocalizacdo das Unidades dos centros wrh@ara zon:
periféricas; ser eliminada a necessidade de rediapit o fundo de pensdecentralizar o
investimento numa Unica entidade; e inv-se prioritariamente em projetos

concentracdo de valéncias.

Vii
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Abstract

The Armed Forces real estate is oversizeca result of the professional milita
service reduction, acquisition of new means andpaes systems and the change
mission to most projectable forces in detrimentha territorial grid. In addition to th
situation, it is old, which causes imbales in relation to current quality standards, cay
a negative impact on maintenance of weapons sysach# providing attractive workir
conditions to soldiers.

In order to invest without burdening the state haidit was created in 2008 tl
LPIM, whaose objective was to monetiunnecessary Armed Forces prop and free up
funds to beapplied in the rehabilitation and upgrading of itdrastructure and in th
recapitalization of thamilitary personnel” pension fund. Four years later, the law
proved practically innocuous, for these reasit is necessary an analysis to identify w
to potentiate this financial instrume

For this purpose, we synthesized the problem inrtiial question- What should
be the lines of action to improve LPIM isupporting the realization cterritorial
component infrastructures of the national systerforfes?— andfollowed the operation
and the steps of the scientific method suggeste@uiyy and Campenhoudt (19€

Using the hypothetic-deductive model, we characterized the milital
infrastructure, and noticed how they are planned mmanaged. We have presented
rationale for creating the LPIM arits impact on the Army projects. To identify ne
methodologies, we visualize how other countries aganther surplus capacity. Finall
we characterized the real estate market and idehtiifie governmental policies relatec
this subject, and how the Armed Forces can adapetn

In conclusion, it was found that it should: be bwh organization with leal
autonomy to perform the entire procedure of comtraonetization infrastructure in tl
structure of the Ministry of Defensebetter and widespread property monetiz:
disclosureas to increase visibility on returns on investr; where applicable ishould be
aggregated a building permit covering the maximuaildable area / structurethere
should be an encouragement of relocation of umndsfurban centers to outlying are
eliminate the need to recapitalize the pension ficentralized in a sirle entity the
entirety of the investment procesprioritize investment in projects whose purposeoi

concentrate on aggregated capabili
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Introducao

O patriménio imobilidrio (PI) militaiainda seencontra adaptado a conjuntura
guerra colonial, em que era necessario garantiaraknto e condi¢des de trabalho
grandes efetivos, e garantir condicdes de operakilale a sistemas de armas que
requeriam das instalacbes grandes necessicde conservacdo e manuter, dada a
pouca tecnologia que incorporavi

Atualmente, a instituicdo militar nfrenta um novo paradigma imobili&
decorrente da necessidade de novos padrfes quafitamerentes a evolucao socia
tecnoldgica, das restrics orcamentais e da alteracdo das missdes que ear
infraestruturas que apoiem forcas mais modulanejetaveis, acresctando-se o facto
de nesta er@&m constante evolucédo, a tecnologia desatu-se rapidamente, dimirndo
o ciclo de vida util dainstalagdes (Camisa, 2009,

A profissionalizacdo do servico militeacarretouuma reducdo de efetivos,
consequentemente as infraestruturas mili* (IM) tornaramse sobredimensionadas
que se acrescenta novas preocupagles relacionadasa caigariacdo e retencao
militares, originandoa necessidade de invimento em instalagbes com melhol
condicOes de habitabilidade e de trabalho. Os nowaiss e sistemas de armas (NM¢
incorporam requisitos tecnoldgicos dificeis des$atier,como sdo ® casos das viaturas
blindadas de rodas (VBR) PANDUR,dos carros de combate (CC) Leopard 2A6,
requerem ao nivel da manutencdo e conservacaalag®s com padroes de qualid
mais exigentesAs novas missdetraduzemo conceito de forcas flexiis com capacidade
expedicionaria, reduzindo a necessidade de gramagsgentes convencionais, 0 que
desajustamentos no dispositivo territorial e neuasta de sustentagéo das Forgas Arm
(FFAA) (Vaz, 2009, p.1).

A modernizacado requer investimento, e a atual cdaja econdémica portugue
tem conduzid@a reducéo de orgcamentos e ao decréscimo da aplidagZerbas pelo pod
politico nas FFAA.Nesse contexto, a eficiéncia dinfraestruturas como base
sustentao da estrutura militarem sido afetadas na sm@nutencdo e conservagie ha
requalificacdo e constréi¢ necessarigpara acolher convenientemente os NMSA, e
fornecer aos recursos humanos condicbes de trababie atrativas que permite
incremenar o recrutamento e as taxas de retengéao (Ranzdha, pp.-2).

No sentido de investir sem onerar o erario pubken,2008, foi aprovada a Lei

! “Area de terreno, construgées militares ou ediéidiedividualizados que constituam obje de
utilizacdo pelas Unidades Estabelecimentos e O(UEO)” (Costa, 2006, p.91).
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Programacao de Infraestruturas Militares (LPIMpdiepor base qua rentabilizacdo da
capacidade sobrartdisponibilizadi pelos Ramosiria permitir a capitalizacdo do Fun

de Pensdbes dos Militares das FFAA (FPMFA), assimaca beneficiagdo e construgcao

IM, ideia patente nas seguintes palavras do eMinistro da Defesa Nacior, Severiano
Teixeira (2008) & lei é aut-sustentada. Ou seja, o investimento aplicado cpoerde &

receita realizada pelo que néo ha recurso ao Orgaimee Estad’.

Este Trabalho de Investigagélndividual (TII) intitulado “A LPIM como
instrumento de apoio a materializacdo deinfraestruturas para a componente
terrestre do sistema de forcas nacion”, enquadrase na area das Ciéncias Milita

Este estudo devera anal o conceitométodos e processos associados a cria
implementagcéo da LPIM, bem como avaliar, decorriquatro anos de vigénc o seu
impactocomo principal fonte de financiamenda requalificacdo das |, procurando-se
também identificartendo emlinha deconta a atual conjuntura economiformas de
potenciar este instrumento financeiro. Para efelcsua realizacdo consideramos que
fatores que afetam o apoio da LPIM a materializatg@IMnacomponente terres, sdo
0S mesmos que afetam as demais compor das FFAA.

O tema revestse d¢ particular importancia, devido © atual ambiente
socioecontico de Portug: afigurarse bipolar, por um lado a crise econdmica redt
recursos financeiros disponiveis na nacdo, conuénflia no poder de compra
instituicdes, empresas e pessoas, que para alémtdenarem mais relutantes em inve
sdo mas criticas em relacédo ao dispéndio de verbas @#pljgor outro lado os recurs
humanos exigem melhores condi¢des laborais, (se reflete no Exéito pelas reduzide
taxas de retencdo de militares contrataqpodendoeventualmente ser atenuadas (
melhores condi¢cdes de alojamento e de trabalhotéApesadigma acres-se o facto de a
manutencao da operacionalidade dos NMSA reremo dispéndio de avultados recur:
financeiros, em que se incluem os de adequacad.d

Neste ambito, e apesar cer sido constituido um grupo de trabalho (GT) co
incumbéncia de cumprir o disposto na diretiva doiMeério da Defesa Nacional (MDI
para a revisao da LPIM, cujas conclusforam ja entregues em 2Q12tomada de decis:i
s6 devera ocorreprevisivelnrente apos o términdo Processo de Planeamento Estraté
Militar (PPEM) decorrente do novo Conceito Estratécde Defesa Nacion (CEDN)
recentementeprovado, que podera alterar as conclusdes do Jorijduladas.Nesta

2 Infraestruturas nao utilizad:
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conformidade, o presentebalhc visa auxiliar a tomada de decisdo dos Chefes Mkt
assim como aconselhar o poder politico de quaimelhores metodologias a adotar
gestdo do PI militar, de que form a LPIM poderése tornar um instrumento finance
mais eficaz para o investento em IM.

O objeto de estud: deste trabalho € a LPIM, encomitda-se delimitado ao
conceito, métodos e processos associadsua criacdo eyestdo, savaliagdo do seu
impactocomo fonte principal de financiamerdo investimento em IM, e as orientag:
politicas que condicionam a sua gest

O objetivo geral da pesquisifoi comoa gestdo da LPIM pode ser melhorade
apoio a requalificacdo e construcdo de, segundo trés Oticas: aganizaciona, que
abrange agntidades intervenientes na sua gestao; receita, procurand-se identificar
formas de a incrementar; e a despesa procurandcse contribuir para 0 aumento
eficiéncia do investimento.

Os produtos desta pesquisa relevaram as concles6bservaco finais sobre a
investigacdo encetada, promovendo as necessaopsspas e medidas de recomend,
que poderao ser aplicadas no atual processo d&iceda LPIN.

Tendo em linha de conta esse objetivo geralobjetivos especificc da nossa

pesquisa fram os seguint

Identificar o anterior modelo de financiamentoe dequalificacdo e
construcdo de infraestruturas antes da L
— As ideias que estéo subjacentes a criacao da |
- ldentificar as entidades com responsabilidadeslaimepmento, execucac
controlo da LPIM
— Analisar os resultados da LPIM, quatro anos amsgamplementacé
— Identificar modalidade de gesta@ adotar, que permitao incremento da
utilidade deste instrumento financg;
- ldentificar orientacfes politicas inerentes as
- Identificar formas de rentabilizacdo da capacidade swéradotadas pt
outros paise
Seguimos as operagfes e as etapamétodo cientificopreconizadas pcQuivy e
Campenhoudf1998), com recurso ao modelo hipoté-dedutivo.Assim, apos a etapa
exploracdo, com recurso a leituras e erevistas exploratérias, delimitamos o tem

confirmdnos a pergunta de partida, que passou a pergunta central da investigacao e
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gque passamos a apresenQuais deverdo ser as linhas de acdo a tomar pi melhorar
a LPIM no apoio a materializacdo das infraestruturaspara a componente terrestre
do sistema de forcas naciona

Esta perguntaque depoicoriginouvarias perguntas derivadas (F e consequentes
hipoteses (H)abre espaco a uma dinamica de reflexiue abrangate no conteudo, né
se confina unicamente avaliacdo da gestédo da LF, pretendendigualmenteidentificar
outras modalidades passiveis de aplicacdo queved dad sua estrutura organizaciot
quer no ambito da sua gestdo pelo MDN e FFAAcurando deste mocdar resposta a
questao central do nosso te

O processo de investigacdo prosseguiu para a cagédd onde, atraves
observacéo documental e bibliograficdiversas entrevista(Anexo A, procurou-se obter
dados que posteriormentgram analisados e, através de uma comparacao dosdes
esperados com @dcancadc, obtivemos conclusfes que permitiram respondergupta
central e trazer contributos para o conhecimenstardrea cientific

Relativamente arganizacéo e conteud, o trabalho estéstruturad em seis partes
principais: introducaaoquatrc capitulos e conclusoes.

Na presentéentroducéo, pretendeu-se descrever a importadcdemao objeto de
estudo, os seus objetivasgelimitacdo do tema, a metodologiaideestigacao segui, e
a sua organizacgao e conte.

No primeiro capitulo, apresentamos uma caraterizacédo das IM, comduadéee
sua gestaa como sao inseridas no processo de edificacdapieiclades, permitin-nos
responder a PD1Qual o objetivigovernamental inerente a gestéo das infraestrutde
defesa?-, no intuito de validar a F— O objetivo prendese com a identificacdo (M que
possam ser rentabilizadas

No segundo capitul, verificase como era realizado o0 investimento
infraestrutiras antes da LPIM, os fundamentos que tiveramuaacencecé, e efetua-se
uma analise a sua execu na componente terresti@que nos permitiu responder a F—
Que ilacdes se podem retirar da execucédo da LPtodidos quatro anos apds a s
aprovacao?- e validar a H=— A LPIM foi praticamente ineficaz, devido a recajerada
pela rentabilizacaale iméveis ter sido reduzi.

O terceiro capitulo, permite visualizar quais as politicas militaresrustrais
subjacentes a atual conjuntura econdémica adotamlaggpanha, Inglaterra e Francge
como fazem a gestédo da sua capacidade sobranie,gegnite responder a P Através

da andlise a gestdo ed patrimonio de outros paises €& possivel identifioatros

4
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procedimentosle rentabilizicdo da capacidade sobrante?e validamos a 3 — Existem
paises que adotam outras formas de gestdo, aplicaasl receitas geradas |
requalificacdo e construcéo de raestruturas.

O quarto capitulo, apresenta, uma abordagem atual mercado imobiliarios
politicas governamentais subjacents IM, e como estas politicderam incorporada
pelo Exército no processo de revisdo da L, permitindo responder PD4 —Em que
orientacdes definidas pelo poder politico se engaiados projetos inseridos pelo Exerc
no processo de revisdo da LPI —, e validamos a H4 ©s projetos visam sobretudo
acolhimento dos NMSA, a concentracdo de valéncias reelhoria das condicbese
trabalho

Finalmente eleneaos as principaiconclusfesa que chegamos no NOsSso estur
respondemos a pergunta de partida. Terminamos coapresentacdo de algun
propostasas quais decorrem das conclusdes do TIl e qudiggram como adequad
para uma otimizacdaa LPIM, nos dominios da receita, da despesa, @stiature

organizacional.
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1. Infraestruturas e a suagestao
a. Infraestruturas militares

A definicdo de IM pod-se encontrar no Dicionario dangua Fortuguesa (1987),
“edificio ou instalagdo militar permanente para instrucdo, alo@nto, depdsitc
reabastecimento, tratamento sanitario, . No seio do MDN, tém diferent
designagbes, o0s Servicos Centrais de Suporte (SGBizam a expressé
“Imével/Infraestruturas, a Marinha uiza a designagdo direta da Infraestrutura,
Exército utiliza a designacdo Prédio Mili® (PM), e a Forca Aéra (FA) utiliza a
designacédo Unidade Imobiliai* (Ul) " (Vaz, 2009, p.7).

Para o desempenho das suas atividades, o MDN passuasto conjuntoe IM,
cujo total é de 1275 WHm todo o Fis, destas o Exército detécerca de37%, a Marinha
33%, 0 Instituto de Acao Social das Forcas Armadas (INSF%, a FA 11%, sendo os
restantes 4% afetoao Estado Maior General das Forcas Armadas (EM@F20sSCS
(MDN, 2012a, p.194).

Continente  6(d) 3 262 409 85 127 8 39 7 16 (b) 7 969

Acores 26 96 28 33 3 1 11 4 37 229
Madeira 16 21 10 1 1 3 2 64
EUA (a)3 3

TOTAL 6 45 379 447 132 179 - - 21 22 44 - 1.275

Tabela 1Unidadesimobiliarias afetas a Defesa Naciorfabnte: MDN, 2012a, p. 1!
Atualmente o MDN, divide (Pl das FFAA em dez grupos, conste a utilizacdo

que lhe é dada. Destas, verificamos naela 2, que apenas #estdo afetas area
operacional, 10% ao apoadministrativo-logistico e 5% a formaxé nstrucédo, o que ndo
deixa de ser disfuncionauma vez que nestas aresabalham a maioria dos recurs
humanos da estrutura mili, e consequentemente saopascipais contribuidoras para

produto da sua missao.

3 “E todo o imével constituido por um prédio rasticostmiou urbano, (...) propriedade do Este
afeto ao MDN e a responsabilidade do rcito. Os Prédios Militares sédo identificados acessando a
letras PM, um numero, o Concelho e o nome patriatanie lhe é atribuido aquando da sua aquisicam
consta dos registos do Ministério das ncas e da Administracao Publi¢gklambd, 200, p.7).

* Constituida pela suadrea de terreno (m2), infraestruturas a ela assasiain termos c
construca vertical e horizontal, e todas as redes que tampoo edificado, ém de ser caracterizada col
Entidade predial atragédo seu artigo matric” (MDN, 2010a, p.170).



A LPIM como instrumento de apoio a materializac&drdraestruturas para a componente terrest
sistema de forcas nacior

Continente 6{a) 6
5CS
Agores
Continente 2% 1 3
EMGFA Agores 6* 2 18 26
Madeira 3* 13 16
Continente 106 19 9 5 5 2 40 4 79 269
Marinha Agores 33 11 2 22 1 38 107
Madeira 5 8 1 24
Continente 25 44 a 12 2 8 1 G4 18 210 425
Exército Agores 4 1 2 7 18 32
Madeira 3 1 1 1 5 1 12
Continente 42 20 ¥ 4 1 8 10 92
Forca Agores 27 20 7 16 70
Asrea Madeira 8 1 2 11
USA 3 3
Continente 134 40 174
IASFA Agores 4 4
Madeira 1 1
TOTAL 253 133 60 25 a m 1 335 23 425 1.275

Tabela 2: Tipos detilizacéo das unidadembbiliarias. Fonte: MDN, 2012a, p.1

DasUI existentes, ado Exército sdo as mais antiguadapenas 5% tém menos
25/30 anos e cerca de 50% tém mais de 100", o que evidencia a necessidade
modernizacdo, uma vez que se encontram desajuaos atuaipadroe de comodidade,
dificultando a cativ@do di jovens para o servico militar (Vaz0@9, p.18. Refira-se neste
ambito, que de um modo geral, existalgumas lacunas queos dias de hog, séo
consideradas essenciais, corsejam 0S acessos a internetos equipamentos de
climatizacao (Brito, 2009, p.7.

A esta situacamcresc-se o facto de@ Exército incorporar NMSA cada vez m
tecnoldgicos, os quaisecessitam dinfraestruturagjue permitam a manutencdo da
operacionalidade. Tomando como exemplo a aquislg8dCC Leopard 2A6, verific-se
gue os requisitos logisticos destes pamentos, nomeadamente a sua dimensao e
requeriam das IM novas valéncias, coé o caso deespacos amplos com pé dire
elevado para instalacao de pérticos que permitiseemver equipamentos pesg, e para
efeitos de longevidade, condigcbes dequeamento e armazenamento mais adequo
gue originoua necessidade cse investir em parques cobertasm redes elétricas q|
permitissema instalacdo de desumidificadores (DMT, 2007, |

Na componente terrestre necessidade de modernizacdo desenv-se durante o
ano 2000com a apresentacédo ao MDN do Programa de Mode&uzagoncentracao
Infraestruturas do Exército, que viria a ser anaalo em 2006 para Programa

Modernizacdo e Concentracdo de Infrruturas do Exército (PMCEcom o intuito de
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integrar a reestruturacdo desse mesmo aprocurar Programar de forma sustentac
para um prazo de 12 anos, a modernizacdo das -estruturas indispensaveis .
Exército, com base na remodelagéo e reqcacdo das existentes e na construgao
que se revelarem necessa”, e norteada pelas intencdes @cultar instalacbes me
atrativas aos militareg prever a concentracao de L, de modo a reduzios custos de
funcionament¢Vaz, 2009, p.18

b. Processo de [aneamento deinfraestruturas

Tendo presente as necessid, as IM existentes e a sua necessidade
modernizacdo, importanalisar como surgem no processo de edificacdo rda
capacidade militd&{(CM), e consequentemente como s&o inseria LPIM.

O PPEM obedece ao estabelecido na Lei de Defesa Na° que define os
principios, objetivos, orientacfes e prioridadesaja politica nacional de defe, sendo
complementado pelo disposto na Lei Organica de Base Organizacdo das Fort
Armadas, na qual se encontra defin a misséo e o funcionamento das FFAA. Para :
destes, sdo documentos estruturar o Programa de Governo, onctenstam os objetivos
medidas estratégicas orientadoras da politica f#ss o CEDN que define as priorades
do Estado em matéria de defesa e de acordo contemesese nacior; a Diretiva
Ministerial de DefesgDMD), cuja finalidade édifundir as orientacfes e prioridades
Politica de Defesa Nacional e das FFAA, assinalaadoorientacdes para a gerac
estruturacdo e emprego das capacidades naciona@pantando as condicionantes
observar no processo de planeam” (MDN, 2010b); e a [Liretiva Ministerial
Orientadora do Ciclo deldheamento dDefesa Militar, cuja finalidade é estabelecer um
Ciclo de Planeamento de Defesa Mili, baseado em CMarticulado com o ciclo d
planeamento d®rganizacao do Tratado do Atlantico NorOTAN)e com 0 processo (
desenvolvimento de capacidadesUnidao Europeia (UE), que possibilite a edificacao t
um sistema de forcamacional (SFN) (MDN, 2011¢

Deste modo, ®PEMabsorve modelos da OTAN e d& Baseacs em CM, define
0 que se pretende da estrutura das FFAA e condgequeme das infraestruturas. O
resultado era materializado nConceito Estratégico Militar (CEME decorrente das st

“Orientacdes Gerais do Conceito de Accao Militar, Mivel de Ambicdo e das st

® “Conjunto de elementos que se articulam de formebaiosa e complementar e que contribt
para realizacdo de um conjunto de tarefas operaisiau efeito que é necessario atingir” (MDN, 201
engloba os seguintes vetores utrina, organizacéo, treino, material, liderancasgwmal, infraestruturas
interoperabilidade” (Aradjo, 2013, p.

® Lei Organica n°B/2009, de 07 de jult.

” Lei Organica n°1/2009, de 0 de julho.
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Orientacdes EspecificAssurgem: as Missbes Especificas das FF (MIFA), que no
documento em vigr, se caraterizam pelo predominio das missdesuctay, dand
abertura a edificacdo de CM transversais aos Raarasas concretizar (MDN, 2004); ¢
SFN, com as suas componentes Operacional e constituindo-seesta ultima como um
dos referenciais gra a elaboracéo da LPI' (MDN, 2005).

Neste processms Ramode acordo com o previsto no SFetuam uma andlis
das infraestruturas que necessitam para as suasidages, identificam as lacunas
enviam parao MDN, quetendo em linha de conta aibjetivos da forca a DMD,
harmoniza os projetosas remete para elaboracdo das propostas de Leis deaRracac
ao Conselho Superior Militar, que posteriormentesalsmete ao parecer do Conse
Superior de Defesa Nacionique por sua vez, 0s envia parAssembleia da Republic
para apreciacao e aprova (Mendes, 2013).

No MDN, o processo decorre pela Direcdo Geral daeaknento Infraestruturas
Equipamentos de Defesa (DGAIED), que de acordo aosua lei organice“tem por
missdo conceber, proporoordenar, executar e apoiar as actividades relai..., e ao
patrimonio e infraestruturas necessarios ao cumprimento das miss@ sdafese
nacional, competindothe tambén*participar no processo de elaboracao CM, através
da coordenagédo do desenvolvnto dos planos de armamento e de infraestrut
enquanto instrumentos de planeamento, com viste@l@o®cdo de propostas de lei
programacao, nomeadamentiei de Programacao Militar (LPMg a LPIM, assim com
propor e coordenar os procedimentos e acdes referentes a aquisicdo, ges
administragao, disposicdo e rentabilizagdo das aeftruturas programadas e
patriménio & Defesa Naciona (MDN, 2012b), recaindo estas competéncias na
Direcdo de Servicos de Programacao e Relacdesnast¢MLN, 2012c. Também no
Ministério, a Secretar-Geral, tem atribuicbes no processo de planeam
nomeadamente no que se refere a participena elaboracédo das propos ... da LPIM
(MDN, 2011b).

Nos Ramos,a entidade responsavel peplaneamento deinfraestruturas, €
materializada através dos siEstados-Maiores, que socorrersidagespetivas Direcdes
de Infraestruturasntegram as suas orientacdes nos ciclos quadrideamaneamento ¢

forcas, que posteriormente sé&o vertidoLPIM.
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c. Gestao de mfraestruturas

Tendo presente o processo de planeamento que arigimecessidade
infraestruturas que apoiem a materializacdo das @igprta verificar como tém sic
geridas, comecando pelo nivel politico e culminamol® Ramos

A nivel nacionalpara efeitos de angariacdo de receitas com a géstaatrimonic
do Estado,tem sido desenvolvic pelo Ministério das FinangasMF), um esforco
consideravel deacionalizacdo e reaproveitame dos iméveis publicc. Foi publicado o
Decreto-Lei n.° 280/2W7, defirindo as Hisposi¢cdes gerais e comuns sobre a gestéac
bens imoveis dos dominios publicos do E¢, estabelecenddgualmente que ‘O
inventario de imoveis militares fica submetido gress especiais, nos termos a fixar
diploma préprid (MF, 2007. Na sua sequéncia, surgiu a Res@éudo Conselho de
Ministros n.° 162/2008jue veiocaprovar o Programa de Gestdo Patrindnio Imobiliario
(PGPI), a ser implementado peMF entre 2009-201Z;0m o objetivo e estabeleceras
medidas e procedimentos de coordenacgdo a efeatwardministracdo dos bens imov
do Estado, tendo em conta as orientacdes da polgmonomica e finance” (PCM,
2008) utilizando para o efeitum softwarede inventariacdaenominadcde Sistema de
Informacao dos Imoveis do Est: (SIIE), cujas potencialidades permitem inclusivam
efetuar a gestéo das infraestruturas através destado de conservacg(Veloso, 2012,
p.114).

5 2010 2011 VAR 2010 — 2011
MINISTERIO |- % o 7 o o
PCM 441 3% 471 2% 30 6.8%
MAI 2994 | 19% 3.720 | 20% 726 24,2%
MNE 239 2% 269 1% 30 12,6%
MF 382 2% 482 3% 100 26,2%
MDN 3625 | 23% 51904 | 28% 1.569 433%
MJ 1.144 7% 1.168 6% 24 21%
MEE 892 6% 1.248 7% 356 39.9%
MAMAOT 2371 | 15% | 2.355 | 12% 16 -0,7%
MSSS 416 3% 278 1% -138 -33,.2%
Ms 2118 | 14% | 2759 | 15% 641 30,3%
MEC 864 6% 933 5% 69 8,0%
TOTAIS 15.486 | 100% | 18.877 | 100% 3.391 21,9%

Tabela 3 Registo démoveis no SIIE. FontddGTF, 2012, p.1
Na sequéncia da legislacdo acima mencionada, atamnea dos imoveis afetos
ao MDN, viria a ser enquadrada pela Portaria 95/2009d#edaneiro e tratados de mc
comum aos dos demais Ministél. O processo viria a ser coordengeda DGAIED,e de
acordd com o Relatorio Anual do PGPl 2011, estdo contabilizados no SIIE 5!
imoveis do MDN (Tabela 3, no entanto, deve ser tido elimha de conta que as

discrepancias entre os registos inserida plataformae a contabizacdo efetada pelas

10
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entidadesse deve ao facto , na maioria das vezes, varios imoéveis registadogrem
parte de um Unicagrupamento imobiliar®, que no caso do MDN abran3.400 (DGTF,
2012, pp.14-19).

Para a DGAIED efetuar eslevantamento, socorreu-se ddormacao remetid
pelos Ramos, nomeadamente pelas direcdes técnicas de infraestrutt que detém as
responsabilidades deventariacd, no entanteste processo poderia ter sido simplific
se os dados estivessem disponiveis numa platainforméatica transversal ao MD

Atualmente esta plataforma ja existe, o Sistemeghatdo de Gest (SIG) com o
seu moduloAsset Administratic, permite a insercdo de uma multiplicidade de di
relativos a imoveis (MDN, 2011c, pp.1-179), tendo inclusivesido recentemente
efetuado, por pressdo do M|, um esforco na insercédo sl@lados ¢ imobiliario do
Exército para efeitos decalizacdo e de contabilida No entantoyerifica-se que para
além de poderenter sido incluidos mais dados, os inseridos tan ndo tém sido
atualizados, o que inviabilizuma gestdo mais efetiva das.|Balient-se também que o
SIG através do seu modiLProject Systempermite elaborar projetos e acompanhar &
execucao (Bernabé, 2013).

Deste modo, depreer-se que este esforco dauaizacdo dos imoveis afetos
MDN, advém da intencdo e necessidade de gerar ifpsveesultantes da gestac
utilizacdo da capacidade sobr; que nos ultimos anos tem vindo a crescer
consequéncia, da reducéo e concentrao dispositivo teiitorial das FFA/ da reducao
de efetivosresultante da adocéo do processo de profissiogabzala implementacéo
NMSA que normalmente requerem menos recursos huszara os operar, e da altera
da filosofia de emprego de forcas mvocacionada parama perspetiv expedicionaria,
em detrimento dalefesa do territoricassente numa ocupacéo geadricula (Teixeire
2009, p. 157).

No caso especifico dos NMSA, independentementextiéacia de valéncias ¢
nao em IM existentes para os acolher, verse que usualmente a sua localize
obedece a consideracfes inerentes a estratéguuesitrde um Ramo, mas tendo
consideracaaum cenario de reestruturacdo, em que seja prenzemtdocalizacdo o
substituicdo de sistemas de armas, a utiliza¢c&sistiemas integrados ao nivel do ML
EMGFA e Ramos perniria uma caraterizacdo integrada das valéncias técre
funcionais das IM egtente, o que para além druxiliar na tomada de decisépermitem

8 «Conjunto de construgdes auténomas implantadelogradouro comum, vedado ou néo, entre as
estd determinada e se desenvolve uma dada ligagéioria.” (DGTF, 2012, p.19).

11
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a elaboracao de estudos de implementacao de Ck&tgdb numa Gtica conjun(Veloso,
2012, p.113).

Obedecendo a estas consideracdes de ordem edfmitunaalmente implantagéo
de um NMSA ¢ efetuada através de renovacdes ou grandesc¢des, e ndo com recur
a construcés novas, o que implica que um dos critérios #&atilseja a percentagem
anomalias que influenciam a adaptacdo das infrdest a esse sistema. Nos casos
que se torna necessaria a realizacdo de grandssugg@resexistem em termos financeir
algumas limitacdes que convém refe

- Normalmente asiraestruturas ndo sao caraterizadas de modo eguitmm os
demais vetorede uma CM, o que origina que se efetue um defeiltantamento dc
seus requisitos operacionais, e consequentesrarelmboracdo de cadernos de encal
cuja correcao resulta eemcargos adicionais e solucdes de rec(Camisa, 2009, p.;

- Verifica-se também alguma dificuldade na elaboracdo dasnastas do:
montantes necessarios as corre¢des detetadas fazquem que afetacdo de verbas, s
normalmente efetuada por percentagem em relac@oatante global do projeto, e n
através de #sdos técnicos que sustentem esses valores, Si-se 0S mesmcna ordem
dos 3% a 5 %, do custo total do programa (MDN, d).

De um modo geral, a insgd de um NMSA implica alteracdes nas infraestrut
das areaoperacional, manutcdo e de apoio, subdividindo-sada uma cstas nas
componentes de, pessaam o dimensionamento ou renovagde acordo com cerios
genéricos de uniformizdo por efetivos e postosnfraestruture, e sustentacdo e
interoperabilidadecuja articulacdo deve conter éios proprios de edificdo ou
adaptaca de infraestruturas (Veloso, 201p.112-118).

Outro fator que nem sempre é considerado na implEm& dos NMSA € o fat
localizagc&o, que contempla trés verte, a distancia entre as unidades operacionais
estruturas de manutencédo que pode reduzir subslitaecite os custos de sustentacs
proximidade de outro sistema de armas que necedsiteequisitossemelhantes, e a
implantacéo territorial do NMSA, nomeadamente @gi®onde vai operar e que por \s
distam consideravelmente entr (Veloso, 2012, pp.111-121).

Por fim, e no ambito da gestdo das infraestrutlwasyém ter ciente que com
tempo e a conjuntura nacional e internacional eenajpais se insere, estas premisse
desafetacdo da capaatke sobrante pode ser contra procedeuma vez qu sendo o
patrimonio das FFAA uma das reservas estratégieaacdmodacdo de militares e

cidadaos, para fazer face a um conflito ou cati@stratural, implica que dera sempre

12
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existir uma reserva defraestruturas que permita assegurar os interdesesrtugal e dc
seus habitantes (Lousada, 20
d. Sintese conclusiva

Para o desempenho das suas atividades o MDN contaum vasto patrimoéni
imobiliario. Deste, o Exército € 0 Ramo com maigveis, ma € também o que possui
mais antiquados, o que dificulta a angariacdo engéip de militares para as suas filei
assim como, exige um esforgo acrescido de renova@@oacolher os NMS

Decorrente do PPEM, sao levantadas as CM consakeradsencis para a
concretizacdo dos objetivos definidos pelo podelitipo. Estas sdo compostas |
diversos componentes, entre 0s quais se incluell,aque acabam por ser listadas
documento referente & componente fixa do SFN, queyr vez serve de refecial para
a elaboracéo da LPIM.

Identificadas as CM necessarias, importa depois gajue existe, investir no qt
ndo existe e libertar o que ndo € necessario. Nesbito e fruto da situacdo econém
que o pais atravessa, tem sido desenvolvido & politico um esfor¢co de concentracao
servicos, e de racionalizacéo e identificacdo daveis, de modo a serem rentabiliza
para gerarem receitas. O MDN néo foge a este dagtigee em consequéncia da redu
de efetivos e consequentemente do ditivo territorial, existe uma crescente capacid
sobrante passivel de ser rentabiliz

Neste esforco de concentracdo, as IM com as spasidades assumem um pa
fundamental para acolher as CM essenciais paranmpramento da missdo, no ental
verificase que normalmente o acolhimento de um NMSA, oleedeconsideragdes
ordem estrutural e ndo as valéncias das IM exesdem dispositivo, o que se entende,
estas sdo apenas uma das componentes de uma CMyavgimente 0s custos
transferénia das restantes seria substancialmente sug

Face a estes indicadores, estamos em condi¢cdresponder a PD. — Qual o
objetivo governamental inerente a gestdo das istraturas de defesi —, e
simultaneamentealidar a H1 — O objetivo prendese com a identificacdo diM que

possam ser rentabilizadas
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2. Criacdo da LPIM e sua execucé

Apés se ter verificadde que formaé efetuado o planeamento e gestdo de
iremos agora avaliacomo tem sido efetuado o seu financiamento, serata tal
necessario apresentarprocesso anterior LPIM, os conceitos inerentes a sua criacé
finalmente a sua execucao.

a. Financiamento de infraestruturas antes da LPIN

Até 2008, a fonte de financiamentopreferencialmente utilizar para a
requalificacdo dasM era a LPM, contabilizanc-se até a atualidade quatro diplor
publicados.

A primeira (1987 a 1991), desti-se na componente terrestre pela construca
quarteis das ilhasle Santa Maria, Terceira e Porto Santo. A segu883(a 1997)
contextualizouse por profundas alteracfes internaciooriginariasda crescente mutagc:
das ameacas comimpacto na defesa e seguranca nacionais, inviabdaz quetivessem
sido efetuadovestimentos significativos nas infraestruturas;eto os necessarios para
acolher sistemas de armas entretanto adquiridosteiNzira (1998 a 20C, foram
consideradogprioritarios os projetos advindos da LPM anteramsim comse perspetivou
o estudo das necessidades inerentes a aquisicAM8&A para a Brigada Mecaniza
Independente (BMIe para a Brigea Aerotransportada Independe (BAI). Refere-se
igualmente que foiniciado neste periodo o planeamento por CM a semelhangue
ocorria na OTANCamisa, 2009, p.14-15).

Por fim, a atual Lei (2006 a 2023), apreseicomo objetivo efetuar a
programacdo do investimento publico das FFAA retati ... e infraestruturas co
impacto direto na modernizacdo e operacionalizagdm SFN. Caraterizi-se pelo
planeamento e implementacdo de capacidades cosjpeespetivando a adegao de
infraestruturas a essa tipologia de missdes, noaneaat, nas valéncias logistic, de
projecdo e protecdo de forcas. No Exército, assodfietuadas incidiram essencialment:
melhoria de instalacdes de en®, na realizacdo de algumas obras Brigadas®
procurando absorver os principios de racionaliza&oncentracao previstos no PM(
bem comona beneficiagdo de alojamentos para os militaresregime de contrato
voluntario, no intuito de as tornar mais atratiy@sa efeitos de angariacie retencao
(Camisa, 2009, p.16).

® Academia Militar (AM), Escola de Sargentos do Eiérc(ESE), e Escola Militar d
Eletromecénica

19 Nas instalageda Bricada Ligeira de IntervencdBMI e BAI, em consonancia com os critér
de racionalizacdo e concentracéo onizados no PMCE.
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No ambito da edificacdo de capacidades -se afirmar que a LPM teve algt
impacto na remodelacdo de infraestruturas que pssern acolher os NMSA, m
poderia ter sido mais incisiva, uma vez que naoetjdio dos projos elas raramente
apareciam mencionadas e individualizadas, origioamgie em consequéncia (
cativacdes ocorridas, faltam verbas para as adequacfes necessarias, pois raot
haviam sido aplicadasontros fins, implicando a adog¢ao de solugbes durso sem
dispéndio de recursos financei(Camisa, 2009, p.21).

No Exécito, para além da LPM, outras fontes de finaneiaim contribuiram para
beneficiacdo e construcide infraestruturas. Disso sdo exemplos/@basdestinadas a
manutencdo e funciongento atribuidas aos Ramr o Programa de Investimentos
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo @ (PIDDAC), com especial
incidéncia em projetos da AM, sem esquecer os @tiundos omunsda OTAN, que
permitiram a atualizacdo de infraestras operacionais com especial incidérnas de
Comando e Controlo (Camisa, 2009, p.

No ambito da disponibilizagdo da capacidade sobraralienacdo de patrimon
militar até 1999,foi efetuada pelas modalidades alienacdo emhasta publica e
negociacdo, conduzidas por empresas de capitaidicggibcano a Parpublice
Posteriormente foi publicado o ecreto-lei n.° 196/2001, que veio definir até
implementacdo da LPIM, os procedimentos alienacdodos iméveis pertencentes
dominio privado doEstad, sob tutela do MDNg que destaca como modalidades
alienacao acessao a titulo definitivo a pessoas colectivadidgto publico e a entidade
particulares de interesse publico; e 0 negéciodiad, precedido de concurso publico
negociacéo directa’(MDN, 2001). As receitas revertiam par MDN, expurgadas dos
encargos relativos agsocesss de alienacdcefetuando depois o Ministum despacho
para aplicaas verbas (Mendes, 201

b. Edificacdo daLPIM

Analisado o processo dinvestimento em IM anterior &PIM, iremos agora
analisar os fundamentos que estiveram na sua o

Remontando a 2005, crograma do XVII GoverndConstitucional consagra, o
objetivo de proceder aréqualificacdo das infr-estruturas, de modo a assegr o
cumprimento das missdes das FFAA, nomeadamenta presenca em missoes milita
conjuntas no quadro da OTAN e da”, prevendo para o efeito @rovagao da LPI
(PCM, 2005, p.161).

Esta Lei viria a ser promulga em 2008, com o intuito de programa
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beneficiacdo e construcdo de IM em resul da:

- Profissionalizacdo das FFAA, que exigiu padroesatsthbilidade mais atrative

- Reestruturacdo operada em 2006, que necessitou d@de adequacdo d:
infraestruturas existentes para acoll novo modelo organizativo;

- Adequacdo a estrutura militar ao conceito de projecédo dea®r seu apc.

Subjacente a esta programacgencontra-sed objetivo de evitar o dispéndio
verbas publicas com estes investimentos, tendo #&ldalizado um mecanismo
autofinanciamento assente na geracdo de receitagmente da rentabilizacdo
capacidade sobrante das FFAA, e que mereceu onsegtomentario diMinistro da
Defesa em fungBeSeverian Teixeira (2009, p. 14): ésta € uma lei autossustentada,
por isso ndo onera o Orcamento do Estado e que omite uma gestdo flexivel
profissionalizada, de modo a maximizar a rentabg&o do patrimoni”.

Centrados nesta expressao, verificamos que de caamch a contabilidade,
patriménio inclui o conjunto de bens, direitos eigdcdes pertencentes a uma determit
entidade com personalidade juridinos quais se inclub imobilizado corpéreoque
englobaos imoveis afetos a sua atividaPor rentabilizacdo compreer-se a valorizacéo
da capacidade sobrante, que normalmente € codatifpdr patriménio excedental
passivel de reconversdo para uma funcdo diferentendida como capacidade poten
instalavel, e cuja gestdo podera obter recursos financeiros geenifam crial
infraestruturas mais adequadas, com melhores padegqualidade e com menores cu
de manutencéo e de exploracdo. Uma politica agv@mtabilizacdo de IMnao é um fim
em si, mas o complemento de uma boa gestdo imob”, que deve assentar |
conhecimento preciso do que existe e do seu patemendo como principal objectivo.
dispor de infraestruturas capazes de responder eficazmente azmiés exigéncias c
missio e organizacdo daFFAA’. Deste modo a gestada capacidade sobrante, vis
finalidade especifica de |he atribuir valor, e casta seja alterada em relacdo ao
previsto, como no caso de construcdo imobiliariaviabilizacdo do contrato deve
obececer as seguintes ideias: deve criar valor, nadidarpencargos financeiros pare
estado, e possibilitar futuras mr-valias através do seu registo no contrato celeb(ap,
2009, pp.32 e 36).

Assim a LPIM, tem por objecto a programacao de gestdo imoveis afectos a
Defesa Nacional tendo em vista a aplicacdo dosltasos obtidos no financiamento ¢
actividades nela previstgssendo que os imoveis abrangidos sdoprevistos em decre!

regulamentar a aprovar pelo Govel’. A mesma Lei, para peiitir a rentabilizacdo dc
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imoveisque ndo sdo necessarios ao MDN, prevé no seubArtfue a sua desafetacao
dominio publico do Estado, cart de despacho conjunto do MDN e Ministério
Financas (MF), passando assim a integrar o donpriado do Istado, cuja gestdo
enquadra-se no Decrelimi- (DL) 280/2007 (AR, 2008). Esta descricdo dos imoéve
rentabilizar, viria a ser publicada DL 219/2008 abrangendo um total de 195, na mai
pertencentes ao Exército e a Marinha (MDN, 200&tatand-seo facto dealguns serem
de interesse filico, o que limita a sua futura utilizacdo comoa&o, do palacio e quin
de Caxias em Oeiras do século XVIII, e do palacmgumta da Alfarrobeira em Lisbo
inaugurado em 1727, cuja futura utilizacdo provaegte recaira no setor do turismo (.
2012).

O investimento contemplado na LPIMserd financiado totalmente atraves
rentabilizacdo do patriménio actualmente afecto afdda Nacion”, prevendo-se, de
acordo com o seu Art.° 8, diversas formas de rdrzacao, “alienaca¢, arrendamento,
constituicdo de direitos reais meng, concessdo de uso privativo do dominio pul,
permuta, parcerias com promotores imobiliari, titularizagcdo dos activc imobiliarios
através da constituicdo de fundos de investimemimbiliario, operacdes de venda cc
possibilidade de manutencdo onerosa dos, quaisquer outros instrumentos juridic
adequados aos fins a prosseguir através da presei” (AR, 2008).

Agrupando estas modalidades em termos de direifvafgiedade, de acordo cc
Vaz (2009, p.37) temos trés grandes ar

- Concessaorpcaria- o MDN mantém na sua posse o0s direitos de propreee
cede a utilizagdo da capacidade sobrante mediardaontrapartida financeira, sendo
exemplo as estruturas de armazenagem um alvo @nefal

- Concessdo permane - os direitos mantéree na posse do Estado ma
utilizacdo é concessionada a privados, inclL-se nesta opcao o patriménio historic
museolégico que ndo pode ser alienado, e em consgquia conjuntura econdémica,
recentes intenc¢des de rentabilizacdo por arrendancem opcacwde compra até i prazo
de 1 anoaté retoma do mercado imobiliario (Pereira, 2(

- Alienacéo -os direios de posse passam para o investidor mediantdizagéa
de proveitos financeiros irrepetiveis, podendo ntar@o mante o usufruto tornar-se
arrendatario. A utilizagcdo desta modalidade termo spdivilegiada, tanto mais que
possibilita ummaior encaix orgamental (Pereira, 2013)

As receitas provenientes, de acordo colArt.° 14°da LPIM serécaplicadas na

totalidade a sua execucao, destac-se o facto de poderem vir a reforcar o FPM
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Esta metodologiggermite incutir um certo dinamismo na gesta LPIM, uma vez
que a requalificacdo e construcdo de novas inftadasas permitem libertar outras, ser
este fator potenciado aota-se uma politicale concentragdo de UEO, saliente-se
que a lei preconiza este ideal potem por base a concenti@g de algumas areas |
atividades, tornand@s mais ajustadas as novas exigéncias orcamentajgercionais’
(Camisa, 2009, p. 20).

A programacédo do investimento da LPIM é plurianuai eim horizonte tempor.
de doze anos, e com revisées nos anos i a partir de 2011, o que garante um fh
continuo de receita e a priorizacdo dos projetos/estir. De acordo com o seu Art.°
neste periodo entre revisdes, deve a DGAIED inviantas imoveis de dominio publi
que podem ser rentabilizados sem fizo da manutencao da sua utilizacéo, pois apes
viabilizar a disponibilizacdo de imoéveis, nédo imsplique os mesmos deixem de
utilizados pelas FFAA através de concessbes. O uppodiesta inventariacdo i
subsequentemenpeovoca uma alteragdo adL 219/2008, enquadrada pen°3 do Art.° 9
da LPIM, que expressa que pode ser objeto do Déridef qualquer imével, que p
despacho conjunto do MDN e MF venha a ser displaakdio

Neste Art.° 24 da LPIM, convém salientar esta niddde de concess:
mencionada, que pela nossa percecdo permite duadagbas distintas, a cedéncia
capacidade sobrante de uma IM a troco de uma c@ag@&n monetaria, ou entacsua
alienacédo, mantendo as FFAA o seu usufruto atrda modalidade darrendamento ao
comprador, passando o MDN de proprietario a arténd das arec estritamente
necessdariapara a missdo das FFAA, deixando as subaproveifztasgestdo do futu
proprietario. Obviamente que esta modalidade cameiestudos pormenorizados sob
seuimpacto na estrutura militar, tendo sempre presguéseste tipo de contratos pod
prever clausulas que permitam reaver o imoével, gasegavel que a receita ger:
permitiria o investimento na construgcdo ou regicalfdo de uma IM, que apos conclt
das obras acolhesse a capacidade instalada n& gmeantraviarrendad, modernizando
assim o Ptas FFAA (Vaz, 2009, pp.-35).

Analisando os programas constantes na LPIM em yigenifice-se que alguns
estdo relacionados com edificacdo de capacices para o SFNJos quais se destace
criacdo deComandos de Compone e Conjunto, a edificagdo ddoomando Superior ¢
Exércitq e a requalificacdo dos comandos funcic dos Ramaosatravés de obras q
abrangem as areas de apoio administrativo loo, ensino, e operacdcos NMSA
(Camisa, 2009, p.20).
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c. Execucéo da LPIV
Decorridos quatro anos da sua publicacdo, a LPIMwema receita aquém !
esperado, apenas 71 MilhGes de eurc€), metade dos 143M€ previst(MDN, 2011e,
p.5). Desta receita arrece, salientase que a sua quase totalidade foi obtida cc
alienacdo em 2008 de cinco dos 195 edificios padbiis,que geraran®8,50M€ (Agéncia
Lusa, 2010).

Continente
SCS
Agores
Continente
EMGFA Acores
Madeira
Continente 1 1
Marinha Acores
Madeira
Continente 9 5 6 2 22
Exército Agores
Madeira
Continente
. Acores
Forga Aerea =
Madeira
UsA
Continente
IASFA Agores
Madeira

TOTAL o 5 6 - 3 23
Tabela 4: Alienacdo denidadesimobiliarias afetas a Defesa Naciorfabnte: MDN, 2012, p. 1<
A nivel de planeamento, estava previsto o Exénsiteber até 2012, 27,€

distribuidos pelos projet@presentados na tabel

(M€ - Milhées de Euros) 2009| 2010|2011 | 2012

Modernizag&o de aquartelamentos 1,0 1,0 1,0 50

Concentracdo e modernizacdo de 6rgéos
10| 10| 10 | 10
logisticos

Modernizac&o e concentracdo de orgéos de
0,0 | 00 | 00 | 0,0
konselho e de fungao histérico-cultural

Modernizagéo e concentragéode
estabelecimentos de ensino militar e de 2,2 1,3 1.1 3,6

educacgéo

Modernizagéo de infraestruturas de formagéo
20|08 | 12 | 30
e treino

62 | 41 | 43 | 126
272

Totais:

Tabela 5: Pevisdo de investimento do Exército por prc. Fonte: Sebdigio, 201..

Mas resultante da conjuntura econdmica e da neleekside recapitalizacao
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FPMFA, as verbas disponibilizadas foram substameate inferiores, totalizando apet

3,9M€ que foram aplicados nos projetos apresentadosalmela 6, possibilitedo a

realizagéo das obras constantes na tab

(M€ - Milhdes de Euros) 2009 (2010|2011 | 2012

1. Modemizagéo de aquartelamentos 0,61 0 0 0
2. Concentracdo e modemizac&o de 6rgéos

224 | 0 0 0
logisticos
3. Modermizacéo e concentracdo de

057 | 0 0 0
estabelecimentos de ensino militar e de educacéo
4. Modermizacéo de infraestruturas de formacéoe

. 048 | 0 0 0

treino

390 O 0 0

Totais:
3,90

Tabela 6: Aetacao de verbas ao Exército por prc. Fonte: Sebastido, 20.

MeProc| DataDIE | ProcDIE | Proc DAG Diesig nagSo Valer LPIM
PMO18/LISE DA (AM)— AC ADEMIAMILITAR “Demolicio de
PM®18 e |Mure e Edificios na Area NE de Quartzl; Construgde de Muro
MB35 10-11-2009 LISBOA 40.241.0408 na Rua daE scolado Exrcito & Execucio de Aranjos™ §T0.413.22¢8
Exderomres"
FMQOZENTRONCAMENTQ (R MAM) — Batalhée de
FHz0s 5 d de Caminho de Ferro —Construcdo de Oficina
MNOSE |20-10-2008 | ENTRON | 40241, 0309 |2 BRACATES G2 - = . k& i 432297681 €
VBR - Instalacoes Especiais, Porlbes Exeriores e Aranjos
CAMENTO . - ¥
Exerores”.
N0 | ga-11-2008 PMO13 40944 5405 PNO 131'\-\..-‘ISE U (R1143—"C onstrugac de Cobertos para VBR — 17871532 €
MSEU Sector 27,
PMO13 . PMO13MLA REAL (R 13%—"Construcio de Coberins para
-11-; 40,344 5509 - g7.500,
11-11-2009 VREAL VBR — SecorB- 187.500,00 €
PRIO11 o |PMO11BRAGA(RC &) —"construcdo de Cobertos para VBR
MNOTE -] 3 40,244 £7)09 ¥
02-12-2009 BRAGA  Sector ALF A 187.748.00 £
PMO01 FMO01/C 0N STANC LA (BrigMec)— Batalhdo de Apoio de
®MNOT7 |21-12-2008 | C onsténci| 40.241 05009 Servigos —"Gons trugiio de Hangar~Ofcina para Carros de 1.521.81218 &
a Combate LEQOPARD ™.
PMQ10 PMO10/~BRANTES (EPC)- Quartel de Sdo Lourengo -
MINOES |1 4-08-2010 | ABRANTE | 40.241.02110 |"Construcdo de Picadeiro & Bancada para Infa-estruturas 3687.70053 €
S desportivas "
Pioo3 PM003/C ALDAS DARAIN HA(E S8 )- Interigacdo ao SIC-0
MNOS3 |29-07-2010|C aldas da|40.244 22010 i - Bag - 85.345.41 €
B do Bloco de Alcjamentos de alunos
Rainha
FMO03 PMOO3/C ALDAS DARAIN HA(E S5E )- "R emodelacio de
MNOS4 | 28-07-2010|C aldas da|40.244 4410 redes gerais - Construcio do ramal eléctice do Blo oo de 2388081 £
Rainha Alojam entos”
PMO13Vila i1q |PHI313M441a Real (R1-13)- Construcdo de Infra-Estruturas de
MNDD4 -02- 40,344 0311 ¥
07-02-2011 Real Apoio 4 VBR-Construgio de duas Rampas de Lavagem 102.020.43 &
PN 009 PM OO0SYENTROMNCAMENTO (RMAN)- Quartel do Batalhdo
MING24 |1 5-04-2011 | ENTRON |40.241 02/11 |de Sapadores de Caminhos de Ferre, ”‘:CII'ISTFLIE:gCI de in fra- 2A7T 74204 £
CAMENTO estrutura de apoio aman utengﬁu e acessibilidades™
- . TOTAL]3.895.985,53

Tabela 7 Obras financiadas pela LPIM. Fong&ebastiao, 20..

Como se pode verificaro investimento efetuadancidiu essencialmente
acolhimento dos NMSA, mais concretamente cercaM€ para as VBR PANDUR
1,5M€ para os CC Leopa

Mas o que é pertinente frisar € qesde a sua criacédo, a percentagem de exo

da LPIM é deld%, situacdo que ndo tem permitido dar contingdaas programas (
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modernizacdo e concentracdo de infraestruturatelgnolo a modernizacdo do Exércit
dificultando a otimizagc&o dos recursos dispon, tendo os investimentos mais entes
sido efetuados com recurso a LPM, destac-se neste ambita reparacdo de alojamen
na ESE no montante de 3,€, e a constri#ip e remodelacdo de infraestruturas
manutencéo para 88R PANDUR (CA, 2012).

Esta situacdo deriva de duas condicntes observadas, a de que parte da re
obtida foi essencialmente orientada para o FPMFAa de que aatual conjuntura
econdémica provocou um desfasamento entre a reqdglacada e a concretiza
inviabilizandoos investimentos preconizados. Tendo conta que previsivelmente es
premissas se irdo manter nos proximos anos, otimesgo em IM forcosamente i
passar por outras fontes de financiamento, afigiec-se a LPM como a mais provav
com a incluséo de projetos na edificacdo de CM (Mesn.013).

Em termos de estimativa (receita, salientamos que valor de umimével esta
dependente de diversos fatores cona localizagdo, a dimens&o, o equipame
envolvente, as caracteristicas arquitetdnicas, otepcal de reconversao,
enquadramento dominial cuja avaliacdo sofre de alguma subjetividaimplicando que
se tenha de procurar valor deimoveis comparaveis e @asndéncias atuais e futuras
mercado. Mas por vezedevido a escassez de dados e de estudos nestéo valor
condiciona@ a intuicdo e experiéncia do avaliador que o ck” (Henriques, 200¢
p.66).

Observando a realizacdo (receita verificase que podiam ter sido adota
algumas politicas que as incrementas, nomeadamente:

- Que a promocdo destes imoOveis deviam sido amplamente divulgad
contemplando as maislias que um investidor poderia obter em resuli@&otenciai:
areas de construcéo e infraestruturas basicasmbidst como estacdes de tratament
aguas (Vaz, 2009, p.36);

- Antes de ser colocado anda, um imével deveria ser estudado, tendo
consideracao a futura utilizacdo por potenciaisprantores. A atratividade da oferta €
condicionada pelo conhecimento real do imovel e cdal deve ser elabora uma
memoria descritiva com ascaracteristcas, constrangimentos juridicos, autorizagdes
urbanismo, modalidades de pagamento, avaliagcdogenitros’. Este ponte€ de estrema
relevancia, poisnormalmente um investidor procura o lucro, e o esmhento da
potencialidades de um imével Ihe recs riscos, assim como agiliza a tomada de de
(Vaz, 2009, pp.21-22).

21



A LPIM como instrumento de apoio a materializac&drdraestruturas para a componente terrest
sistema de forcas nacior

- Uma das medidas de simples execuserig a associacdo de uma licenca
construcdo que abrangesse o potencial instalévisl,n@rmalmente as unidades milita
tém um baixo indie de construcdo, que se for reconvertido num maiorementria o
seu valor (Ramalh@®012, p. 4(.

Obviamente que ndo sendo o MDN o interlocutor didd alienacdo de IM,
processo esta condicionado as praticas utilizadlasNd-, mas se porventurasse criado
um mecanismo ou organismo, a semelhanca de outiisesp como iremos verificar
capitulo seguinte, no qual todo o processo de b@iatacao residisse unicamente no ML
poder-seia eventualmente adotar ans destes procedimentos.

d. Sintese conclusiva

Até a criacdo da LPIM, a fonte de financiamentosmadilizada na beneficiagcio
IM era a LPM, onerando o tesouro publi

Perspetivando uma necessaria modernizacdo do parpisliario das FFAA
decorrente do processo de profissionaliza¢ da reestruturagdo de 2006, foi criad
LPIM, cujo mecanismo autossustentavel provenierde géracdo de receita com
rentabilizacdo da capacidade sobrante, permitiria modernizacdo das IM, sem oner:
orcamento de Estado, incutindo também algum cismo na gestdo, pois a medida
novas eram construidas, as velhas eram desafesaaal® este fator potenciado com
politica de concentracdo de UE

No entanto,verificou-se que devido a conjuntura econdmica, a receil&zada
ficou muito aquém das projecdes estimadas, invzapitlo parte dos projet
contemplados, a que se alia a necessidade de tedeapi o FPMF/ Estes fatores
originaram que o Exército enas tenha recebido verbas em 2009, e que a eresrjgade
14%em relacdo ao planee.

No sentido de incrementa receita poderiam tomae algumas medidas comc
ampla divulgacdo dos imoveis, a elaboracdo de utadessobre as suas futul
possibilida@s, e a agregacédo de licengas de consi sobre toda a area edificé.

Podemos assimesponder a P[2 — Que ilacdes se podem retirar da execucac
LPIM, decorridos quatro anos apds a sua aprovac—, e validar a H2 — A LPIM foi
praticamente ineficazdevido a receita gerada pelrentabilizacdode imoveis ter sid

reduzida.
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3. Modalidades de rentabilizacdo adotadas por outspaise

Vista a situagdo nacional, vamos agora apreserdaro calguns dos noss
parceiros na OTAN gerem as suas infraestru excedentarias, no atual contexto
racionalizacdo e reducao de infraestruti

a. Espanha

Nos ultimos anos a Espar tem reduzidosubstancialmente o seu orgcamentc
defesa, com impacto mrocesso de reestruturacdo e modernizdas FFAAem curso.
Em 2012 gastou mends3% em relaca@ 2011, incidindoo esforco a aquisicdo de
material militar e na reducao de efeti(Escorrega, 2012).

Esta tendéncia de reducdo ndo é recente, ja adoeda estratégia de defe
iniciada em 2001, com um horizonte até 2015, prieeon a implantacdo de uma estrut
funcional em detrimento da organizacdo territorgple desejavelmente implicaria u
redw;do de unidades mantendo as capacidades operacxsiente(MD, 2000, p. 301).
Salienta-se que onodelo de implantacdo territorial espanhol € mudéntico ac
portugués, absorvendo a concecéo classica de didepaadricula, com a implantagcéo
muitas unidades pelo territorio, 0 que implica atualteelevadoscustos de manutenc:
(MD, 2002, pp.139-140).

A coberto desta revisdo estratégica, elabor-se planos pammelhorar a eficacia
eficiéncia dos investimentos, e estabelecer provemtios deacionaliza¢do do patrimoni
dos quais se destaca&tano de Infraestruture (2003-2017)prolongado at 2021, que se
traduziu no primeiro planeamento ste ambito alongo prazo. A prioridade c¢
investimento incidao apoio a profissionalizagdo e modergcédo das FFAA, pelo que
seus objetivgsde acordo com Ministerio de Defens@vID, 2003, p.1£ séo:

- Qualidade de vidaque absorve 33% dos recursos anuais, e vimelhoria das
condicOes de berastar e privacidade de todos os profissic através d melhoramentos
em alojaments, locais de trabalt e necessidades sanitarias;

- Formagéo, com @melhoria @s instalacdes para a educacédo e formaos
militares;

- Modernizacéo de instalagi, na otica de reducéo de custos de funcionam

- Meio ambiente, preconizando a melhoria das condicbeseatais no seio de
instalacdes militar e a adogao de energias reng.

Subjacente a esta politica, o esfor¢o de requadiic esta articulado com a redu
de unidades, desafetando as que ndo saessarias. Neste sentido, des-se na

componente terrestre dois planos de concentragdasfws, o Melilla, que concentra
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base Afonso XllI quatro unidades regimentais, eeat&, que concentra cinco unidades
Quartel Serralho, o que permite infeque se procura colocar as concentracbes em
gue dispdem de infraestruturas apropriadas, aplesegquererem obras de beneficii e
requalificacao.

Para gerir o patriménio excedentaricMD dispde de um organismo denomin:
Instituto de la Viviendanfraestructura y Equipamiento de Defe (INVIED), cuja
principal finalidade é ali@nacéo d iméveis e bens militarés investindo as receit:
geradas em projetos de aquisicdo de equipamendesbeneficiacdo de infraestrutL.
Para a realizacdo daaswatividadeutiliza uma politica transparente de divulgacéo !
recurso a internepermitido uma facil consulta por tenciais interessad. Normalmente
o procedimentaiutilizado é o leild publico, no entanta INVIED pode também efetuar
venda direta v entdo ceder os imoOveis a outros organismos agal&ssobretudo nos cas
de potencial utilizacdo em areas de cariz ambiecti¢tural e histérico, que por vezes :
cedidas a troco de outras areas de potencialagéiz pela Defe.

Salienta-se que Eegislacdo espanhola considera o patriménio militearmodc
autonomo em relacédo ao do restante Estado, dagtjeenstituto tenha autonomia jurid
para efetuar todos os tramites legais para a dagsatedo patrimonio do dominio public
e 0 comercializar.

Verificando a execucdo do INVIED em 2011, ultimdatério disponivel, a
alienacbes de patriménio ultrapassaram os £, permitindo um investimento re
superior a 143M, dos quais 30M€ foram aplicados em infraestrgtdeadefesa, como u
edificiode medicina aeroespacial, e um centro de comura¢ (INVIED, 2011 p. 98

b. Reino Unido

O impacto darise economica tambése reflete neste Paig¢&01", é intencdo do
Governo efetuar uma reduciorcamental na Defesa de 8mplicando reducdes r
aquiscdo de equipamentoe de 40 mil efetivos, pelo que o atudbel de ambicdo se
reduzido. No intuito de manter algumas capacidé&mecelebradaim acordo com a Frani
nas areas de investigacéo, logistica e concec@ameeorca de reacéo rapi(Escorrega,
2012). Salientse também as medidas previstas racionalizacdo de estruturas
comando do Exércitoe asreducdes desistemas de armas e unidades, presente
relatério Securing Britain in an Age of Uncertainty: The $&gic Defence and Secur
Review que surgem em consequéncia da ideia de que bpattrtamdnio das FFAAse

1 Armamento e equipamen

24



A LPIM como instrumento de apoio a materializac&drdraestruturas para a componente terrest
sistema de forcas nacior

encontra disperspor todo o Reino Unidcmais por motivos histéros, que pelo seu uso
eficiente, originando esshspersd, um acréscimo de custos e uredi¢ao da estabilidade
para o pessoal de servigdMG, 2010, p.32 Salientase neste aspeto queMinistry of
Defence(MoD) detém terca de 1% do territério continental do Reino W” (MoD,
2012, p.64).

Mas no que concerne as infraestruturas em si,ica-se que desde 2000,MoD
tem efetuadouma recolha de informagdo sobre as capacidadess a&upotenciais d
imobiliario militar, permitindo a fundamentacao pl®postas de racionalizacédo, melho
de utilizacdo, e dgestéo, tendo em conta as necessidades operadianazs, evolucoe
tecnoldgicas, e eventuais alteracdes organizasi

Em 2005, ste esforco de recolha de informacdo patrim foi alargado aos
demais ministériogendo sid elaboado um guia que organizava a informacéao, de ac
com: ‘idade e estado, interesse arquitetonico ou histrimanutencéo, contaminacé
procura por entidades publicas, utilizacdo estabiele, custos de saida, politic
Governamentais, potenciais comprres, preocupacdes publicas manifesta
obrigacBes para com anteriores proprietarios, plamento de utilizacdo potencial, titt
de posse, e o direito de tercel”, permitindo a tomada de decisdes sustent, sobre
quais os melhoresndveis para alienar e quais devem ser margtida posse do Esta
(OGC, 2005, p.21).

No MoD, o processo de planeamento estratégico diomgmio desenvolv-se
segundo dois objetivosssencia: estar capacitado para responder a eventuais;&és
que possam surgir, pelgue se torna necessario investir na manutencacstaolce de
prontiddo, nomeadamente em IM de apoio ao recrutendormacdo, motivacao
retencdo; e construir para o futuro, no intuito fdeultar as FFAA a versatilidade
flexibilidade necessaria parasponder com eficiéncia as novas ameacas (MoD,
pp.6-11).

Para a consecucao destes objetivos, de acordo 86oDq2006, p.7) destaca-se:

- Adocdes de padrdes de qualidade que para alénspengerem as necessida
militares também melhorea qualidade de vida dos utilizadores;

- Adequacao das existéncias ao esse

- Criagdo de comunidad, onde os seus efetivos e familiasiesejem estabelect
potenciando o recrutamer

- O auxilio a economia, através da integracdo de @bgtgovernamenis que

promovam o desenvolvimento sustenta
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- Adocédo de sistemas e processos de gestdo que peranig@ocao de solucd
organizacionais em tempo util, assim ci, permitam uma eficiente utilizagdo c
infraestruturas, reduzindo custos de funcionan, sobretudo através da implementa
de politicas energéticas que englobam a utilizdedenergias renovave

- Adocéo de politicas de boas praticas, especialnmentgie concerne a segural
e a protecdo ambiental.

Também recentemente, foi efetuado estudo sobre a reestruturacdo da de
preconizando a racionalizacdo do dispositivo, e gropde melhoramentos na gestao
infraestruturas, de que se destaca a criaciDefense Infrastructure Organizati (DIO),
que visa centralizar numa 6tica ccnta, as beneficiacdes a efetuaspeitandwuum plano
de capacidades a vigorar até 2(Veloso, 2012, p.121).

Este organismo criado em abril de 2011, visa asséinorar a gestdo estratég
das infraestruturas, através de uma nova e raghietddologia ue abrange a aquisic e
alienacdo de terrenos edificios excedentarios, assim com® manutencdo d:
infraestruturas através da concentragdo servicos de gestdo de instala(, reduzindo
desta formaos custos de funcionamento. O objetivo declaradpe a DIO obtenhina
Defesa, ganhos financeiros d1,2 bilhdes de libraaté 2015 (Moran, 2011, p. 1!
sobretudo atravésodinvestimento em projetode eficiéncia energética sustentaveis.
Destaca-sgue até final de 201.este organismo contribuiu para ameducéo de 25%
consumo energeético, e 29% do consumo de no seio do MoMoD, 2012, p.64

No que concerne a alienacoes, a atividade da Dj€-se pelos mesmos diplom
legais que qualquer outra entidaWblica, sendo que habitualmente o proc decorre em
mercado aberto através de, concursos ou leildestegyimobiliarios, ou venda direNos
casos de terrenos e infraestruturas cuja localizagapropicia a construcdo civ
normalmente o imovel é alienado ja com a licencaahstruca, o gle potencia a receita
obter (MoD, s.d.).

A politica de alienacao de patrimonio da DIO absarconceito governamental
que a oferta de imoveis e terrenos é essencialoper@scimento econdémico, pelo que d
ser incrementada a sua desafetacdio dor publico. E intencdo do governo
disponibilizacdo de propriedades que permitam atoagéc de 100 mil habitacdes a
2015. [estas, a Defesa deve contribuir com uma capacigaidacial superior 26 mil,
ficando apenas com o que é necessario a pro operacional, incutindo a DIO tr
orientacbes principaigpara a sua atuag. que 0s processos de alienacdo se

transparentes e conforme a legislacdo em vigor;teanaapenas as infraestrutu
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necessarias, alienando as excedentarias de maate;@u o produto das alienacdes s
rentavel quer em termos de receitas, quer em tedaosrescimento econém (DIO,
2011, p. 3).

c. Franca

Seguindo as mesmas preocupacdes econOmicas dos paisesorargate
abordados, dMinistére de la Défen: (MdID) desenvolvela partir de 2008 uma reforn
das FFAA, no intuito de as tornar mais eficientesmanenos recursos financeiros. E
esforco de modernizacao visa a criacdo de novasdes que se materializam centros
de competénciasspecializados na formacdo e no dos militares. Esta nova organ
deverd estar concluida em 2015 e prevé a concéatds;diversas areas, de que se de
as forcas especiais, e 0s 6rgaos de gestdo deagsdurmanos e saude (Longuet, 201
p.28) Ao todo esta reestruturacéo vé o encerramento de 84 unidades e a transfer
de 33, 0 que implica uma reducao substancial dees(Veloso, 2012, p.12.

Para gerir a capacidade exceden, o MdID possui desde 1986 uma gral
autonomia para alienar infraestruturas, reverteas receitas a seu favor. Para o ef
criou oMission pour la Réalisation des Actifs Immobil (MRAI), um servi¢co que atua
semelhanca de um agente imobiliario, na realizagd® procedimentos contratu.
necessariosNo desempenho da sua atividadste servico recebe uma listagem
imoAveis a alienar, desencadeia o processo de vprmayrando potenciais compradore
desenvolvendo eventuais estudos sobre as potelaciaf dos imoveis de modo
incrementar a procur@sueltor, 2009, p.1), destacande- para o efeito que o MRAI te
diversos negociadores distribuidos pelo territdiiancés cuja missao € auxiliar
compradores na formalizacdo das suas proposta®(Mal3).Paradeterminar o valor d
alienacdo, nos casos mais simples, uma avalidos servicos fiscais serve col
referéncia, mas em grandes imoveis, cuja avalig@céomplexa, € requerido o apoio
Brigade Nationale de Documentation et d”"Enquétes@uale;, que é o orcnismo estatal
especialista no ¢2ulo imobiliario utilizando par o efeito estudos de reconversao ¢
desenvolvimentairbanisticc(Vaz, 2009, p.28).

No ano de 2010, o MRAI angariou uma receita supei®5N€, dos quais 6,8ME€
foram provenientes de 7 concursos publico, e 8€ de ajustes diretos celebrados na
maiaia com outros organismos publicos (MdID, 20 Salientase neste ambito que
Autarquias tém preferéncia pelos iméveis localizada sua area de jurisdi¢cdo, paga
para o efeito o valor fiscal do mesmo. Caso sejanico pretendente tem ainds

prorrogativa de discutir o preco e a modalidade de pagempodendo incluir estimativi
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pelo prejuizo que o abandono de determinada unig@d@a economia local. Se ndo ti
interesse pelo imévepodena mesma participaras negociac¢des, de modo a favor a
proposta mais vantajosa par (Vaz, 2009, p.28).

No ambito do investimento em , o MdIF tem na sua orgéanico Service d'
Infrastructure de la Défen, que centraliza a edificacdo e renowack infraestruturi,
para além de manter o patriménio diFAA atualizado. Os atuais projetos em exect
encontram-se orientadgmrz, acomodar os NMSA renovacdo dohospitais militares,
adaptar as IMis novas necessidades decorrentes da refornFFAA, e para a adocao de
politicas ambientais, de que se destaca 39 progrdmatimizacdo de energia, visand
classificagdo de “edificios de baixo consumo”, mssiomo a adocdo de energ
renovaveis, com a instalacdo de caldeiras de nadgpotérmicas solares em divers:
unidades (MdID, 2013).

d. Comparacao com a realidade Nacion

Enquadrando esta andlise efetuada a paises quessms parceiros em diver:
organizacdes internacionais, e que se tém debetichoos mesmos problemas finance
inerentesa atual crise econdmica, vamos procurar tirar dag@élacionadas com o objeti
da pesquisa preconizado por este trab

Verificamos que em termos receita os procedimentos de rentabilizagéo adot:
sdo semelhantes aos portugueses, centralizac hasta publica e no ajuste direto,
entanto verificase a ado¢cao de algumas medidas que incrementaloraegatrimonio ¢
alienar, como a incluséo de licencas de const e a divulgacdo dos imov. Em termos
de despesa a principal aplicacdo do instimento reside em projetos de armame
reequipamento, e de requalificacdo de IM, e conegd@ de Espanha, que aplica t
reduzida percentagem da receita oba liquidacdade subsidios de deslocamento, na
identifica a aplicacado davultadosfinanciamentos comprestacdes sociais, como no ¢
portugués ao FPMFA.

A diferenca significativa que se encontra é do organizaciona, todos 0s paises
analisados, contemplam na sua estrutura ministeigaldefesa, um organismo ct
responsabilidades de tabilizacdo do patriménio, com autonomia juridiGagpefetua
todo o procedimento contratualncontrando-se também investimentocentralizando
numa unica entidadéNa nossa realidade, esta situagdo nao ocorre semdF um dos

intervenientes no proces, para além deo investimento preconizado pela LPlser

2Como é o caso das novas viaturas blindadas de ¢embanfantaria e os helicopteros Nk

28



A LPIM como instrumento de apoio a materializac&drdraestruturas para a componente terrest
sistema de forcas nacior

efetuado pelos Ramos.

Atualmente os termos centralizacdo e conjunto sfetidamente empregues I
discursos e documentos de DefePara que anvestimento oriundo da LPIM fos:
efetuado de um modmtegrado, deveria ser conduzida por um organisoimaa dos
Ramos, podendse adotar 0 mesmo pripio para uma gestdo de IM com base nas
valéncias, pois permite efetuar umanalise de portfolidb ao patriménio do MDN
existente consoante as neces<es (Mendes, 2013).

Tendo em conta a sua missno atual enquadramento legalDGAIED assuir-se
como a entidade que permno ambito das IM tima visdo conjunta e uma analise glo
dos programas de financiamento das mesmas, assmo oo controlo eficnte da sua
execucao, com vista a racionalizacdo e otimiz” (Ramalho, 2012, p. 3. Deste modo,
esta centralizacao possibilitaria diside uma viséo integrada dos investimentos em ci
0 que aquando da detecdo de eventuais erros ossitame de inoducdo de medide
corretivas aos projetos, permitiria efetuar altéescorgcamentais entre eles, mant-se
desta formaim fluxo continuo de execucdo de obcom base nariorizagdo dos projetc
mais urgentesindependentemente do Ramo a que perterm (Camisa, 2009, p.3.
Neste contextops Ramos apenas ficavam com a incumbéncia de efatpequena
conservagao e o restayiMendes, 2013

Processualmenteos Ramos levantavam as lacunas existeda sua componente
fixa, desenvolviam o projetccorretivosacompanhados com a respetiva estimativa
analise pela DGAIEDque os verificaria com base nasdrmas e regulamentos técnic
em vigor, e critérios técnicos e militares mininagsovado” de harmonizaci, efetuava
uma priorizagdo dos mais gentes independentemente do Ramo em quest:
acompanhava em permanéncia a sua exede modo a redefinir prioridades caso fc
necessari¢gCamisa, 2009, p.3.

Com esta metodologia, a DGAIED conseguiria sin@anb investimento com
receitas prognientes da LPIM, e simultaneamente aper-se das infraestruturas que i
ficando excedentarias e que poderiam ser alienpdes a manutencdo do fluxo
investimentqRamalho, 2012, p. 4.

Em termos dos procedimentos de rentabilizacdo,stéecia e um organismo |
seio do MDN com autonomia legislativa para efetadop o processo contratual permitil
uma maior celeridade dos processos, pois ndo essseio obter autorizacdes do M
previsivelmente aumentar a receita, uma vez quareva a existéncia de intermediar

como a Estamo SA, e possibilitava a adocdo de agutas medidade incremento da
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receitamencionadas no capitulo anter
e. Sintese conclusiva

Em todos os paises disados verifica-se que, estratégia que norteia as alterac
na estrutura das FFAA,semelhante a portuguesa, com 0s termos reducaecentoacac
a estarem bem patentes nas politicas governamedtzida:

De um modo transversal, visua-se que as dirgzes do investimento realize
incidem: na qualidade de vida dos militares, patemo desse modo a sua angariac.
retencdo; nas necessarias obras de que permitedugio e concentracdo de capacide
e nas preocupacdes com o meio ambienter na adocdo de medidas de eficiél
energética, quer na implementacdo de energias deais

Destacase também que todos os paises detém na sua estd#tudefesa, ui
organismo vocacionado para a rentabilizacdo donp@tio, com capacidade para efer
todos os procedimentos legais de contratualizagidoas particulares, aplicando a rec
gerada em projetos especificos das FFde modo centralizado.

Deste modo, estamos em condi¢cdesesponder & PD3-*“ Através da andlise
gestdo de patrimonio deutros paises é possivel identificar astiprocedimentos de
rentabilizacdo d capacidade sobrant”, no intuito devalidar a H3 — “Existem paises
que adotam outras formas de gestédo, aplicando esitees geradas na requalificacac

construcdo denfraestrutura?” .
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4. LPIM em revisao

O fator que mais condiciona 0 investimento preamioz pela LPIM séo ¢
reduzidas receitas provenientes da rentabilizagdiopatrimonio, deste modo, ne:
enquadramento de revisdo, interessa efetuar umhbseanda ituacdo do mercad
imobiliario, seguidamente visualizar as principa@isentacdes politicas inerentes
infraestruturas do MDN, e finalmente verificar comppcdem as FFAA e os Ramos
adaptar aos constrangimentos apresentados, ndséetincrementar utilidade da LPIM
como principal instrumento financeiro do investitoteem IM

a. Conjuntura econémica do mercado imobiliaric

De um modo geral, e dependendo das :, os precos dos imdveis tém vindc
descer entre 0s 5 e 0os 10%, chegando em alguns cemo por exemplo em Lisboa, a
20%, pelo que em termos de receita para a LPINdpde deduzir que podera ficar aqu
do previsto, com a agravante de se for inferiovaliacdo patrimonial efetuada pe
financas, a venda pode ndo se concretizar, (¢ aforma do Estado assegurar q
defende o interesse publ”, no mesmo sentido, também nado pode ser alienadaum
valor superior, uma vez queEstado ndo deve teefiriquecimento ilegitin”, mas nesta
situacdo consegue-sentornar o problen, com a homlmgacéo do valor pelo MF apos
negociagéo com o compra (Pereira, 2013).

Perante esta situacdo pc-seia pressupor que estamos numa boa época
adquirir, mas verific®e que os bancos estdo com politicas restritivasonaesséo d
créditos, impliando que para a aquisicdo de um imovel o comprizehtra que possu
parte do capital a investir, 0 que tendo em coni mprmalmente os iméveis a alie
contemplados na LPIM, sdo de grandes dimensbesseqoentemente de elevado vi
patrimonial, redm substancialmente a procura (DN, 20

Verifica-se também que por falta de cumprimento dos comgemsi bancaric
existe uma elevada entrega de casas a banca, ‘ta maioria ndo sao de particulare
mas sim das empresas, sobretudo as constr”, o que ndo é abonatério para
rentabilizacdo da LPIM, uma vez que os imdéveis glarabrangidos, normalmente t
uma area de implantacdo elevada, propicia, a atstalde empresas que necessiter
espaco, ou a constru¢ao imobiliaria (DN, 2011).ddemte esta devolugdo de imoveis
banca,no intuito de gerar liquidez moneté, tem desencadeado campanhas agres
para fomentar a procura, nomeadamente atravédidac@ip de elevados descontos, 0
também contribui para a desvalorizacdo dos im@ama mencionada (JN, 201.

Perante esta conjuntura, veri-se que o arrendamento nos sectores de esc e
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industria tem vindo a crescer, sO em 2012, howm aumento de cerca de 17% fac
2017, no entanto as rendas tém vindo a baixar consequéncia da elevada ofe
verificando-se quecerca de 12,5% dos escritorios em Lisboa estdoodisgei’, com
tendéncia de crescimento, em virtude das faléqr@msocadas pela crise econdmica. C
esta crescente oferta, também nédo se afigura el a adocédo desta modalidade prev
na LPIM, com a agravante de que para adequar uweinads atuais padrées qualitativ
tornandoe atrativo a procura, provavelmente teria que sesitir na sua requalificacé
correndose o risco de ndo conseguiretorno do investimento (Publico, 20!

Apraznos ainda referir que os precos meédios dos imdwesscentros urbanos s
de valor superior aos das zonas periféricas, tomaamho exemplo Relatdric-Sintese da
Evolucdo dos PrecosedVenda e Arrendamento do Apartamentc em Portugal
Continentalefetuado pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitagémana (2009, pp-10),
verificamos que em Marco de 2009, os valores médiissimoéveis T2 e T3 em Lisbi
eram de 283.7@&, enquanto que na sua periferia como na dora, os valores eram
156.72@&, o que nos leva a concluir que na atual conjanderreestruturéo das FFAA, a
deslocalizacdo e concentracdo de UEO em zonaemeagou forados centros urbanc
poderia potenciar a receita da LPIM, pois séo imades que os valores patrimoniais
superiores, e onde existem mais interessados,tedbreas zonas nobre” (Alves, 2013).
Este desiderato ja vem sendo perseguido pelas FlEAMo se pode verificar pe
concentracdo dos Hospitais Militares no Lumiarevendose a rentabilizacdo d
instalacbes da Estrela, e mais recentemente acéadetie deslocalizar Regimento de
Artilharia n°5 da Serra do Pilecujo destino fnais obvio é que o futuro seja ...
alienacad, para Vendas Nov, (JN, 2013).

b. OrientacOes mliticas

Visualizando as capacidades que o instrumentoamflirnece ao decisor politic
verificamos que a sua flexibilidade permite queasanpregue numa multiplicidade
situagbes internas e externas, no entanto estesempae diversas particulardes
organizacionais como: uma complexa estrutura lgaréa; uma logistica robusta g
permita manter a operacionalidade de equipamentasnamentos evoluidos; recur:
humanos especializados; e infraestruturas que wmpas necessidades tecnoldgice
sistemas de armas, e retenham e motivem os nslitaontribuindo deste modo par:
manutencdo das capacidades requeridas. Mas estaemgdo requer investimento,
perante a atual conjuntura econdémica, este a-se insuficiente para as necessid das

FFAA, pelo que se torna necessario fazer mais com mertpge obviamente tem impa
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nas estratégias genéticas e estruturais do I(Escorrega, 2012).

Perante esta situacao tc-se necessariadcionalizar e adequar os equipamen
e as infraestruttas das Forcas Armadas as novas necessidades &at”, e rentabilizar
a capacidade sobrante de modo a gerar receitapanaestimentos necessa (Teixeira,
2009, p.12). Estadeia, encontr-se patenteada nas intengcdes governamentais atta
redacdo de diversaocumentos legislativos estruturantes da politac@amal,de entre os
guais se destaca:

- O CEDN(2013, 1.4.5)que refere qué O Dispositivo das For¢cas Armadas de
ser racionalizado de acordo com 0s principios diaelores daconcentracdo, visando
economia de meios, rentabilizando o apoio logistieolimitando o numero c
infraestruturas, aproveitando ao maximo as que sstrarem mais adequac” ;

- O Programa doatual Governo (2011, p. 111jue menciona que se de
“Promove o reagrupamento geografico dos érgaos superiateDefesa Nacional, pe
aproveitamento racional das instalacbes existerdgealienacdo das ndo necessér
Racionalizar a despesa militar, nomeadamente atrad@& melhor articulacdo entre
seus Ramos e@ma maior eficiéncia na utilizacdo de recur, Desativar unidades
sistemas de armas nao essen’;

- A Diretiva Ministerial d Defesa 2010-2013, preconiza fentabiiza¢cao do PI
publico através da introdugdo de maior transpar@ncigor e eficién@ na sua gestéo,
libertando patrimonio excedentario, preservando hoel o patriménio existente
racionalizando a sua utilizag”;

- O documentd.inhas gerais da reforma Defesa 2, € mais concreta nas politic
de racionalizacdo a desenvolver, de quedestaca: O dispositivo territorial deve se
redimensionado, tendo como objetivo final uma ré&duefetiva de 30%criar “um
Instituto Universitario Militar, que integrard ostaais IESM, Escola Naval, AM,
Academia da FATMDN, 2013, pp.3-4).

Deste modoge independentemente de virem a ser incluidos ndLpbdemos
deduzir que a tendéncia futura dos grandes investos em IM, reside nas necessé
obras de adequacéo e beneficiacdo das instalag@tenees as transformacdque se
preveem para a estua do MDN

Mas no ambito das orientacfes politicas, tetambémde referir a iretiva para a
sua revisdo (MDN, 2012daprovada através do Despacho n°® 4809/2012, deradm dc
Ministro da Defesa Nacional, que previa a cong#oi de um GT para efetuar e

processo, norteado pelosguintes objetivos: &dequar o financiamento dos proje

33



A LPIM como instrumento de apoio a materializac&drdraestruturas para a componente terrest
N 24 sistema de forcas nacior

3,

considerados essenciais, aconstrangimentos da situacdo economica e financeura
atualmente se vive no pais; atualizar a perspetios resultados esperados con
rentabilizacdo de imdveis, a realidade que atualie se vive no mercado imobiliari,
cuja leitura permite inferir (e ndo se espera que a LPIM produza grandes eésitoé/el
do investimento, uma vez que estando o mercadoilidrid em crise, a perspetiva

receita ndo pode ser muito otim.

Criterios Proietos de Prajetos Projetos que Projetos que Projetos que Projetos que Proietos que
infraestruturas | conexos com visem garantan a promevam a promovam a induzam a
considerados componente racionalizagio e | sustentagio e melhoria das protecia do reducio dos
prioritarios a0 | material das eficida de modernizacio condices de ambiente - riscos
nivel da Defesa - | Capacidades FECUFSOS dos principais trabalho & 3,33% relacionados
32.06% Militaras - atribuidos - imoveis afetos 3 priveligiem a COM 3 SEQUFANCa

23, 42% 17,11% defesa nacional | eficicia dos militar, de
-12,50% SEFViCos - pessoas e bens -
9,13% 2.43%

Projetos de infraestruturas
1 considerados prioritarios ac Mod More Imp Mod More Imp Mod More Imp Mod Mare Imp Str More Imp St More Imp
nivel da Defesa
Projetos conexos com
2 componente material das Mod More Imp Mod More Imp HMod More Imp Str More Imp St More Imp.
Capacidades Militares
Projetos goe visem
3 racionalizacae 2 eficicia de Mad Mare Imp Maod Mare Imp Sir More Imp Str More Imp
recursos atribuidos
Proietos gue garantam a
sustentacdo e modemizacio
s doz prindpais imoveis afetos a e e b Kealel anp e ey
defesa nacional
Projetos que promovam a
melhoria das condigies de i
-] trabalho e priveligiem a eficidia St iy AL e
dos servicos
Projetos que promovam a
protecio do ambiente
Projetos que induzam a
reducdo dos riscos reladonados
com 2 sequranca militar, de
pessoas e bens
Observagies: Ponderacao refativa definida em cinco graus ("muito baise™; "baixe"; "media™ "elevada”; "muito slevada”)

& Mad More Imp

7

Tabela 8 -Lista de critérios do grupo de tialho de revisao da LPIM. FoniMDN, 2012e

Tendo como base estes objetivos, iretiva também transmite as seguin
indicagdes: . que o processo de revisdo da lei obedeca a uma vig&grada da:
necessidades das FFAA; que sejam estabelecid@ésias de classificacdo dos projetos
infraestruturas, que ajudardo a priorizacdo dos mes, dentro do teto da receita ¢
venha a ser alocad@abela 8; que a estrutura da LPIM assuma um caracter interak
no que se refere & programacao; que as receirevisionais, que venham a ser gera
no contexto da execucao da nova Lei, sejam afst@syentuais necessidades de reforg:
FPMFA, bem como a projetos de infraestrutl”, sendo esta situacdo, como se [
verificar pela orcamentacédo apresentada pT (Tabela 9 e 1)) substancialmente me
favoravel aofundo de pensdeccom uma efetuacdo méaxima anual de receita de€;
“gque o desenvolvimento dos trabalhos de revisdo RlidLinclua os projetos que ¢
inscrevem no quadro de principios gerais, na sete ordem de prioridac: primeiro 0s
projetos ligados a outros referentes a componerdtenal das Capacidades Militares
depois o0s projetos que visem a racionalizacdoddeith dos recursos atribuid”, entre os
quais se incluem osdé unificacdo ou concentragcdo cUEO e que permitam

desenvolvimento de estruturas comuns/conjuiprojetos que garantam a sustentaca
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modernizacao dos principais iméveis afetos a defi@seonal, conferind-lhes o adequado
nivel de funcionalidade, pjetos que promovam a melhoria das condi¢cdes dealinabe
que privilegiem a eficacia dos servigcos que neddmian”, ou seja privilegia as obr.
inerentes ao acolhimento dos NMSA, nomeadameni& adquiridos ou em processo
aquisicdo, em detrimento projetos relacionados com as politicas de racipagdio ¢

concentracdo acima mencionadas (DR, 2012, p.1:

Valores em eurcs

Medida 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Responsabilidades
oo findos | 50-000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 300.000.000

Conservacdo
~ Manutencao, e 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 3.000.000
Preparacdo dos imdveis

a rentabilizar

Total | 50.500.000 50.500.000 50.500.000 50.500.000 50.500.000 50.500.000 303.000.000

Tabela 9 -Orcamentacéo de responsabilidades do Estado. IMDN, 2012e

Valores em euros

Capitulo / Madida Montante Global
Servicos Centrais de Suporte

Medida 01 - Projetos de infraestruturas no ambito do MDN 34.420.000
EMGFA

Medida 02 - Components Fixa do EMGFA 2.100.000
Marinha

Medida 03 — Componente Fixa da Marinha 40,224,750
Exgrcito

Medida 04 — Components Fixa do Exército 48.130.300

Forca Aérea
Medida 05 — Componente Fixa da Forca Adrea 55.955.000
Total 189.830.050

Tabela 10 — Valres globais dos projetos da LPIM por Ramos. FIMDN, 2012e
Ainda neste contexto de orientagdes politicas, pddemos deixar de referir
seguinte noticia publicada Diario Economico (2012),0 Conselho de Ministros decic
ontem vender uma série cedificios das FFAA receitas destinadas colmata
necessidades de curto prazo que a descapitalizdgiFPMFA tem vindo a evidencia,
através da qugdodemos perspetivar uma reduzida ou nula afetagdiecita aos projett

de investimentos previst
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c. As Forcas Armadas no contexto da revisédo

Como verificado no subcapitulo anterior, é intengdo governo que ¢
desenvolvam sinergias in-Ramos, e consequentecsgcentrem capacidades transver
as FFAA, que normalizem e restrinjam a duplicacdo nfraestruturas através de u
gestdo direcionada para uma Otica conjunta, petosgudepreende que o investimentc
IM a efetuar nos préximos tempos incidird nestéenigdes, devendo as FFAA se prec,
de modo a que ndo sejam obrigadaseitar deci6es ministeriais que comprometar
eficacia e eficiéncia da sua operacionalida

Efetuando uma andlise ao patrimonio existentefiva-se que existem algum
areas cuja utilizacdo dest-se a fins comuns, e como tal podem ser objet
concentragdegotenciando assim a rentabilizagdo e simultanetareyentuais melhori,
que iriam beneficiar transversalmente os trés Rasuisetudo no que concerne aos cu
de funcionamento a elas associi (Camisa, 2009, pp. 24-26).

De acordo com a opinido dDiretores de Infraestruturas dos Ramos, manifes
em trabalhos recentes, as areas onde as sinefigiasass viaveis sao as relacionadas
0 ensino, reabastecimenmanutencéo, transportes, e salefeontrand-se esta ultima ja
em curso com a impleemtacdo do Hospital das Forcas Armadas (H(Ramalho, 2012,
p.9). Socorrendmos deste exemplo, convém também referir, que roreme &
concentracdo tem custos associados de adaptac@ustidacOe e de equipament, que
de acordo com a Televisao Inendente (TVI 24, 20130 caso do HFA foram ccerca
de 16M€.

No que se refereao ensinp as suas infraestruturas desti-se a ‘inistrar
formag&o militar, instrugdo, instru¢cdo basica e i@ (academias, institutos, escol
centros de instrucdo, camy de tiro, etc.), bem como ensino ¢, totalizando no
conjunto dos trés Ram&s imoveis (MDN, 2012a, p. 126¢uja utilizacdo, excetuando
estabelecimentos de ensino, é muito varidvel peéeompdemosconcluir que a afetaca
destas instalac6es ndceficaz, considerando 0s recursos necessarios arseuraitencao
operacdd. Tendo em conta que € transversal a organizac#itannexistem muita:
sinergias decorrentes de uma utilizacao partilhadpe se alia a sua capacidade para
uma cultura deraprego de operacdes conjuntas, pelo que a incal@ucinvestimento
realizar deve comecar por esta . (Ramalho, 2012, p.9).

No ambito do reabastecime, foi recentemente acordado entre Ramo:
desenvolvimento de procedimentos conjuntos relairde a abastecimentos com

como combustiveis e muni¢cbeo que pode ser o preambulo da criacdo da estr
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conjunta de depdsitagque funcionaria em apoio aRamos, possibilindo “uma maior
harmonizacdo e coordenacédo da gestdo de ma’, assim como uma reducgéo c
existéncias em armazém (Santos, 2009b, |.

Na area da manutencdo também podem ocorrer coacées; atualmente
Marinha ja efetuou um prccolo com a FA para manutencdo dos seus helicoptel
desejavelmente procedimento idéntico serd adotattw fpxercito se algum dia vier
receber 0s seus. Em sentido inverso, podera sermdéencRegimento de Manutencgéo
nas Oficinas Gerais d®laterial de Engenharia, a manutencdo 4B PANDUR da
Marinha, o que evita a duplicacdo de estruturasobtancdo de economias de esc
resultantes donvestimentoem equipamentos e formacédo de profissionais qeedifis
(Santos, 2009b, pp. 35-36hclusivanente este conceito ja vem sendo incentivado no
da OTAN, como se verifica pelas seguintes palasdsAnders Fogh Rasmussen (2,
p.8), “Nations that are acquiring new types of helicoptike the NH90 or the TIGE
should already think about multirional maintenance and logistics in operati”.

Nos transportes, uma gestao centralizada permiteenrentar oprincipio da
utilizacdo maxima dos meios, e para o efeito r-seia utilizar o conceito d¢ool de
viaturas criando uma estrutura comum que regasse osneios dos Ramoso que
permitiria uma gestdo mais eficaz assente em critérios eidadms estabelecidas e |
investimento mais reduzido na aquisicao de novassr{antos, 2009, p. 3

E inegavelque eventuais concentracbes em algumas  areas trazem indmer
vantagens, no entanto existem sempre algumas oomaites como: a auséncia
doutrina logistica conjunta, inGmeras especificataghroprias dos Ramos, a cultur.
tradicdo intrinseca a algumas unidades, e a dificld de coordecdo e consenso que f
vezes ainda existeo seio das FFAA, endo também de referir que a concentraca
infraestruturas permite libertar outras, potenaandleste modo a LPIM
consequentemente o investimento nas r (Santos, 2009, pp. 36-38).

Mas a tilizacdo conjunta implica que deva existir criodride uniformizaca
consensualmente aceites pelos Ramos, algo queendifica atualmen. A inexisténcia
de uma politica de IMransversal a Defe, assim como de um o6rgao central que efet
sua gesto, origina que cada Ramo execute o seu planeamergoordo com as valénc
e necessidades interngspvocand técnicos e qualitativog consequentemengastos
excessivos de funcionamento. Um exemplo tipicoadsttiacdo é a heterogeneidade
alojamentos existentes nas FFAA, cujos padrbestgtivds sdo definidos por cada t

dos Ramos. Uma definicdo transversal aos mesmagacimegaveis beneficiosreducao
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de custos, ao nivel de estudos, projetos, equipasiemde sua manutencdo pc
potenciaria a formacdo de técnicos qualificadossgedalistas nestas areas, pelo
entendese como prioritario que o planeamento seja efet@admais alto nive(Camisa,
2009, pp.27-28)No caso especifico dos NMSA, os critérios existerg&o inerentes .
suas especificidades técnicas, ndo se procurandouniformizacdo padronizada, o ¢
origina dificuldades técnicas de manutencédo, ex@mento dos custos destentacdo das
instalagdes (Veloso, 2012, p.11

Obviamenteque quando se fala em requisitos transversais adN,M&tamo:
cientes que nao é facibd definir, mas como ponto de partida, [-se utilizar ficbes
aprendidas, normas e regulamentos técnice engenharia e arquitetura, documentagé
procedimentos existentes noutras organizacbes, canOTAN que implementou
utilizacdo de “Criterias & Standards” baseados enmingipios economicistas e €
procedimentos simples e uniformes, para os maisrsls tipos de infraestrutur”
(Camisa, 2009, p.31).

Mas independentemente destas eventuais op¢Oexidealzacdo que venham
ser concretizadas na estrutura das FFAA, no amidste trabalho importa agc
debrucarmos sobre as conclusdes do GT const para a revisdo da LPIM, com espe:
incidéncia na lista de projetos revos ao Exército apresentada noeXoB, e que reflete a
sua politica em relag&o a este instrumento finao.

Tendo em linha de conta as orientacdes politiceisaamencionadasra suposto a
incluséo de diversos projetos transversais aos Ranwoentanto so se verifica a inclu
de trés, dos quais apenas um é referente a psliteaoncentracdo de IM, o H (Tabela
11).

Nome do Projeto Prioridade Pagamento
Previsto
Projetos selecionados n.d. 2,100,000,00 €
Hospital das Forcas Armadas n.d. n.d.
Deslocacdo e adaptacdo do Comando Operacional n.d. n.d.
Conjunto
Concegao/Execucao do Centro de Documentagao e n.d. 2,100,000,00 €
Informagao (CDI)

Tabela 111 ista deprojetos de Infraestruturas - EMGFA. For#DN, 2012e.
No que concerne aos Ramos, 0s projetos apresertotalizam 153N, dos quais

o Exécito € o que apresenta um valor inferior com 48l€. E de salientar que a
estimativa maxima anual incluida na LPpara o FPMFA é de 508] o que indicia a st
prioridade de investimento, ou seja p-se gastar mais com o fundo num ano, do que

todos os projetos incluidos pelo Exercito durantegéncia da Lei (MDN2012e).
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Projetos relacionados valor
Academia Militar 8.150.300,00
PM 50 8.100.000,00
MNHS0 7.960.000,00
Escola Sargentos do Exército 7.070.000,00
Remodelacdo de cozinhas 5.600.000,00
CC Leopard 2.750.000,00
UndAp Amadora Sintra 2.500.000,00
Pandur 2.400.000,00
ETAR Tancos 1.800.000,00
Saneamento Basico RI10 1.000.000,00
Alojamentos EPC 200.000,00

Total 43.130.300,00

Tabela 12 Agrupamento de projetos do Exército. Fonte: MRBI] 2¢.
Na tabela 1Zoram agrupados os 55 projetos do Exército de acooin as sue

afinidades, e como podemos verificar os projetdacienados com a AM séo
monetariamente mais representativos, com me 8ME, o quede acordo com o
documento Linhas gerais da reforma Defesa , pode indiciar que 0s mesmos hac
venham a concretizar, por idénticas razdes podemgiebar os da ESE, pois conforo
documento de trabalhpara a reforma da Defesa NaciorMDN, 2012f, p.5),ja existe
uma intencdo de se projetar a concentracdo destabekecimentos dos trés Rarr
Salientase também o avultado investimento com o PM50, disanconcentracdo do pc
cultural do Exército e que se encontra inseridgaiétice de concentracdo de valénci
Em termos de acolhimento dos NMSA, verificamos e projetos ascendem ¢
13,11ME, com especial incéncia no programa relativo ao helicoptero NH90, de
acordo com informac¢descentementvinculadas, pode vir a ser catado, sendtambém
de salientarque em termos de prioridade, os seis primeirosefmsincluidos na lista d
Exército sdo referentes a este programa. No que respeiteebh®rias de condicbes !
trabalho e habitabilidade dos militares, para alésreerentes a AM e ESE, temos algi
projetos relacionados com a reparacao de cozimhagiversas UEO, com a reparagac
saneamento basico, e ao nivel de alojam da Escola Pratica de Cavali (MDN,
2012e).

Convém ainda referir que o relatoério final © GT, foi entregue em seis de jur
de 2012, ndo tendo até ao momento obtido um desgacbravel que desse sequencia
estudos apresentados, o que nos leva a supor, éendmnta as reestruturagdes qu
preveem para a estrutura do MDN, decorreno PPEM a efetuar em consequéncie

novo CEDN, que ainda venha a ser alvo de altergudi@sas inclui
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d. Sintese conclusiva

O processo deevisdo da LPIM a efetuar nos préoximos temposderde adaptar
atual conjuntura econémica do mercado imobiliéque se carateriza pela desvalorize
dos imoveis, falta de poder de compra dos invesgj@ restricdes a concessao de cre
pelas entidades bancarias, a que se alia o factonuwlas empresas, sobretudo
construtoras que se afiguram como prines interessados nas IM, apresentarem elev
indices de faléncias, pelo que as previsdes déae@ podem ser muito elevac

Para esta revisao, identific-se em diversos documentos estruturantes da C
Nacional, algumas orientacdes para a geslas IM militares, e quese resumem
fundamentalmente em politicas de concentracdo dee@@hsequentemente de UEO,
modo a racionalizar a despesa e a libertar patiovgirscetivel de ser rentabilizado atra
da LPIM.

Cientes destas tendéncias proprie atual conjuntura, existem algumas areas (
se podem efetuar concentracdes de valéncias, condo &nsino, reabastecimen
transportes, e manutencao, cuja priorizacdo dostimuento pode evitar que se adof
solucdes de recurso decorrentes de impacs ministeriais, apesar de concordarmos cc
exposto na diretiva para a revisdo da LPIM, no gfiere que a prioridade deve ser d
aos projetos que permitam a manutencao da opesdidate dos NMS/

Analisando os projetos incluidos pelo Exército ficamos que esta prioridade
incluida, tendose também procurado contemplar investimentos ek, a concentracdes
de valéncias, e melhorias condi¢cbes de trabalho dos seus militares corecies
incidéncia na AM e na ESE.

Deste modo, estamos em condi¢cbesresponder a PD4—“ Em que orientace
definidas pelo poder politico se enquadram os posjeinseridos pelo Exercito r
processo de revisdo da LPIM?no intuito de validar a H4 — “Os projetos visam
sobretudo o acolhimém dos NMSA, a concentracdo de valéncias, e a malldas
condicOes de trabalho”.
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Conclusoes

Seguenmse as conclusdes da nossa investigagao, tendo s reisponder
questao central- Quais deverao ser as linhas de agcéo a tomar parhona a LPIM no
apoio a materializacdo das infraestruturas do sisdede forcas naciona — que serviu
como referencial para o percurso metodoldgico albo

Para responder a esta questdo elegemos quatronf@ergierivadas, as qui
associamos quatro hipéteses debalho como respostas orientadoras. Fas validar
desenvolvemos a nossa investigacdo aja na observacdo documental e bibliogré, e
entrevistasToda a informacéo recolhida foi devidamente ogata e analisada ao lon
de quatro capitulos que petiram chegar azonclusfes geraigjue apresentamos ¢
seguida.

Decorrente do PPEMao identificadas as CM que permitem a consecucac
objetivos estratégicmiilitares mencionados nos documentos enquadramatgmlitica de
Defesa Nacional. As IM sao umas componentes que permitem a edificacdsas CM,
encontrandse inventariadas no documento relativo a componededo SFN, que s
destina a materializar a implantacdo do dispositeritorial de suporte a componel
operacional. Da analisas IM existentes, em confrontacdo co@m necessarias, sao
identificadas as lacunas consequentemente elaborados 0s pr¢, que apos priorizagé
séo incluidos na LPIM.

Nesta avaliacdo, destise o facto do Exéito, de um modo geral, possuir |
antiquadas, owe para além de contrilr para a desmotivacéo dos seus militares refl
nas reduzidas taxas de retencéo, dificulta o avelio dos NMSA, que em virtude
tecnologia que incorporam, necessitam de partieslacuidados de manutencgac
conservacao. Estfacto, origina que se tenha de invi nas IM, mas tendo em conta a
situacdo econdmica do pais, 0s recursos financdigmoniveis ndo permitem pela
orcamental efetuar as necessarias obras de recagdid,tornando-senevitavel a adocéo
de outras formas de gestdo, como a rentabilizacaapactade sobrante das FFAA,
entdo, com uma probabilidade mais reduzida, efetmaa gestdo de acordo com
valéncias das IM existentes, o que pode nédo sécdwral pois sendo estas apenas um
vetores de uma CM, a transferéncos restantes pode afetoperacionalidade requeri
para a mesma.

Decorrente da necessidade de rentabilizacdo dionpaio publico, para efeito ¢
geracao de receitas, verii-se que nos ultimos anos tem sido deselido pelo MF, um

esforco de inventariacdo, com recurso a plataformfmsmaticas O SIG, com 0 seu
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carater transversal a toda a estrt do MDN, apresentae comouma plataforma
informaticaque permite, caso assim seja entendido, efetuargestdo das Il pelas suas
valéncias, no entantggodemos observepela sua utilizacdo no Exércique os dados
inseridos incidem na valorizacadocalizacdo de iméveis, o que permite inferir queea
principal objetivo ndo se prende com uma gestaeduaksnas suas '€ncias, mas sim co
0 conhecimento das IM existentes e sua utilizag@osentido de auxiliar a tomada
decisdo de quais se podem transferir para o dompmivado do Estado, numa ética
rentabilizacdo. Deste modo confir-se a H1 formulada, ou sejaeqo principal objetivc
governamental relacionado com a gestdo das IM dasBe\Nacionalse prende com a
identificagdo de iméveis passiveis de rentabiliaa

Esta situacdo advém da necessidade de se obtersfderfenanciamento que n
onere o orcamentte Estado. Antes da criacdo da LPIM, o instrumgo®usualmente e
utilizado na requalificacdo de IM era a LPM, quatdbuiu para a melhoria de algunr
unidades, como aquartelamentos nas , e nas Brigadas para acolher os NMSA.
dltima aprovada, destasa- pelo seu valor, os projetos relativos a AM e Eibretudc
este ultimo, cujo inicio das obras foi efetuad@pés a aprovacdo da LPIM. N\, como
este instrumento absorve diretamente verbas p8blmacuro-se criar um mecanisn
que incremetasse 0 investimento sem implicacdes orcamentaste Kiria a se
concretizado com a publicacdo da LPIM, permit, como seu carater autossustentav
flexivel, efetuar a requalificacdo de IM com aser&s provenientes da rentabilizacac
capacidadesobrante das FFAA, a que se alia o facto de a meylid as novas instalact
vao sendo construidas, as antigas sdo disponiakzapermido um financiamento
continug que pode ser potenciado com uma politica de otraggio de capacidad

Nas modaliddes de rentabilizacdo previstas, a Unica utiliZada alienacac
tendose vendido apenas nove imoveis até 2012, dos, seis foram no ano ¢
publicacdoda Lei, o que apenas permitiu que o Exército resssbenetade das vert
previstas para 2009. \ifica-se assim,que a receita gerada pela LPIM
substancialmente inferior ao esperado, situacao pstvocadeessencialmen pela crise
que atravessa 0 mercado imobiliario, que oou uma reduzida procura para a ofe
existente. Deste modo, a leio almejou o0 que se pretendia ao nivel do investiopenque
se alia a necessidade de recapitalizacdo do FPNcuja orcamentacicde despesa
efetuada, é superiontatalidadedos projetos de investimentos em IM.

Perante esta conjuntura, decorridos quanos, a taxa de execucdo no Exér

reside apenas nos 14% em relacdo ao orcamentddajyeefoi necessario nas situag
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mais prementes recorrer a LI para efetuar os investimentos em IM.

Face a estes indicadores podemos validar a H2 fadauou se que a LPIM
teve pouco impacto, em virtude da receita obtidasido reduzida, mas verific-se
também que esta poderia ser incrementada com daadecprocedimentos de divulgac
que contemplassem as potencialidades das IM, e @&oagregacdo de licen: de
construcdo que abrangessem a volumetria edific

No sentido de concretizar o0 objetivo a que nos@mrags com 0 presente traball
um dos caminhos tomados foi a visualizacdo do numiino outros paises gerem a
capacidade sobrante, terse verifi@do que os fundamentos utilizados sédo
semelhantes aos nacionais. De um modo geral, agagprovenientes da rentabiliza
da capacidade sobrante, sdo aplicadas em investisnen seio da Defesa Nacional, se
as modalidades de rentabilizacatadas muito semelhantes também, com prioridade
a alienacéao, seja por hasta publica ou por ajlIso

No entanto,no ambito da aplicacédo do investimento, ver-se que todos 0s
paises analisadoscidem parte dos recursos financeiros obtidosprojetos relacionadc
com a eficiéncia energética e adocdo de energiasvageis, procurando deste mc
reduzir os seus custos de funcioname

Verifica-se também nos paises abordadcexisténcia deim organismo no se
do MDN que,de entre as suas ssOes, tem a de efetuar a rentabilizagcdo do patiin
militar, possuindo para o efeito liberdade juridpmaa desencadear todo o procedim
contratual e a publicitacdo da oferta, centralipaath si a realizagcdo do investiment
realizar. Este desidaio ndo se verifica em Portugal, uma vez que o egioentc
contratual reside no MF, desencadeise normalmente o processo de alienacéo
recurso a empresas publi.

Face a estes indicadorpodemos validar a H3 formulada, ou ;, existem paises
gueadotam outras formas de gestdo da capacidade smbaphcando as receitas gera
em investimentos em IM.

Atualmente a LPIM encontrase em processo de revisao, tendo sido consti
para o efeito um GT, que apresentou as suas céesl@sn junho de 12, mas que até ao
momento ainda ndo obteuen despacho para o seu relatério final.

Para desenvolver os trabalhos, este grupo teve cmndicionante a atu
conjuntura econémica que praticamente estagnouroanhe imobiliario, originando urr
desvalorizacdo dos imoveis, condi¢des restritheasancessao de empréstimos banca

e faléntas de empresas construtoras, que se afiguravara asnprincipais interessac
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nos imoveis da LPIM. Verificc-se também que uma das medidas que poderia incrar
as suas receitas é a deslocalizacdo de unidadegqaas periféricas dos centros urbe
uma vez quaestes o valor patrimonial dos imoveis é sup

O GT teve também que cumprir as orientacdes pagiiicerentes a diretiva par:
revisdo da LPIM que prioriza 0os investimentos relativos ao aco#into dos NMSA er
detrimento, dos destinac a racionalizacdo do dispositivo através de conaedés de
CM, e dos relativos a melhoria das condi¢Ges dmlina dos militare

Visualizando os projetos incluidos pelo Exércitonaduimos que se encontr:
enquadrados no definido na diretiva pareevisdo da LPIM, apesar de monetariami
nao refletirem precisamente as prioridades preadas

Em termos globais, a principal incidéncia do esfofipanceiro recai sobre
melhoria das condicbes de trabalho, segl-se os projetos relativos aos NMS¢
finalmente os referentes a concentracdes de caumesd Quanto a prioridade
investimento verificamos que o0s oito primeiros et sao referentes aNMSA,
seguindose os relativos a concentragdes de valéncias,n@r@ando com os de melhoi
das codicOes de trabalho, pelo que podemos validar aeHbnsiderar que as princis
orientacdes incluidas na LP sao referentes a estas trés areas.

No entanto, consideramos que a aplicagdo desm@sdpdes, na atual conjuntt
de racionalizagdo do disfitivo, sem que esteja concluido o PPEM e consequshiN,
podese revelar contraproducente, com a realizacdo destimentos em UEO, q
posteriormentéenham a sua mido alteradaDeste modo, tendo em conta as orienta
politicas manifestadaso docunento Linhas gerais da reforma Defesa 2020, quepizz
uma reducdo do dispositivo em 30'somos do pareceque deveria ser dada igt
importancia aos projetos de concentracao de valércde acolhimento dos NM¢

Também enquadradmna atual conjutura econdémica, em que 0S orcamentos
consecutivamente mais reduzidos, se deveria equaci@a inclusdao de projet
relacionados com a eficiéncia energética e adoedendrgias renovaveis, procura-se
por esta via reduzir os custos de funcionam

Finalmente, e erresposta a nossa questdo centratonsideramoque na atual
conjuntura economica, previsivelmente a LPIM sedcua para o investimento em |
uma vez quea reduzida capacidade de angariacdo de receitbardsuda estagnacao
mercado imobiliario, ali@e a necessidade de recapitalizacdo do FPMFA, gueardc
com as orientacdes politicas verificadas seraaigade do investimento a realizo que

obrigard a que se tenha de recorrer a outras fal@enanciamento como as bas
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orcamentais correntes, as deLPM.

No entanto, e apesar deste desiderato, apres-se algumas medidas g
poderiam melhorar a LPIM, na vertenteapoio a materializacdo das infraestrutura,
agrupadas em trés areas:

- Organizacional crier na estrutura do MDN, um organismo com autonc
juridica para efetuar todo o procedimento contfadearentabilizacdo de IM, incluindo
publicitacdo dos mesmos.

- Receita incrementr a divulgacdo dos imdéveis a rentabilizar, contengiaas
maisvalias que um investidor poderia obter em resultda® suas valéncias, utilizan
para o efeitomeios de publicitagdo como a interrnos casos aplicaveagregar-se uma
licenca de construcdque abrangesse a capacidade maxima de construcaceaade
implantacdo do imével; deslocalizar UEO dos centndmnos para zonas periféricas,
modo libertar imoveis com valpatrimonial superior.

- Despesa eliminer a necessidade de recapitalizarF@MFA; centralizar «
investimento numa Unica entidade, de modo a seiym priorizar e flexibilizar num
Otica conjunta; incluir projetos pela seguinte ondele prioidade concentracdo de
valéncias eacolhimento dos NMSA, melhoria das condi¢cdes @balho, eficiéncia
energética e adocao de energias renov.

Expostas as conclusdes da investigacdo, pretendaguya apresentar de for
sintética algumagpropostas/recomendacd¢ decorrentes das mesmas, e que se afig
como adequadatendo em con o atual enquadramento legal

- Colocacéo na paginda internet do MDN e do EMGFEAa lista dos imdveis
rentabilizar com uma memoéria descritiva que inchg suas potencialidades co
instalacdes elétricas, saneamentos, rede e es@e@egias, dimensidas areas, potenci
de construcéo edificavel, entre out

- Aproveitar os recursos humanos existentes na &emgenharia ci\, para nos
casos aplicaveis, elaborar projetos que permitainiencéo de licencas de construcdo
aumentem a volumetria dos imoveis, torn-0s mais apeteciveis para o comprauma
vez que ficantom estes procedimentos legais ultrapass

- Suspender otaal processo de revisao da LPIM, até a conclusd@REM, e apo
definicAo das CM necessarias, priorizar os invesiios relativos a concentra¢ de CM
e acolhimento dos NMSAseguindo-s@s que se enquadram na melhoria das condicé
trabalho, e culimado nos respeitantes a adocdo de medidas dénei&ienergética

adocédo de energias renova.
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- Promover a deslocalizacdo das UEO dos centros ashbawnde o valor d
construcdo é superior para zonas periféricas, nmeméando deste modo eventuaiais-
valias resultantes da rentabilizacdo de imé

- Centralizar na DGAIED, a realizacdo dos investimemas FFAA, de modo
serem priorizados numa oOtica conjunta, e permitimeh@ maior flexibilizacdo do mesr
consoante o decurso das obr:

Para adm destas medidas, ele-se também as seguintes que carecem di
enguadramento legal diferente do atuc

- Efetuar diligéncias no sentido da necessidade chpitalizacdo do FPMFA s
proveniente de outras fontes de financiamento, qubalex priorizado de investimentc
relativos a concentragdes de valéncias, e consexteaucao de custos de funcioname
servir de argumento para esta intenci

- Efetuar diligéncias no sentido de celebrar juntoMie, um memorando qt
preveja a possibilidade de MDN efetuar todo o procedimento contratual relatév
rentabilizacdo do seu patrimor

N&o gostariamos de terminar sem antes laum desafio para quem se interes
por este assuntoque passeprecisamente pelo estudo e prop de criacdo deste
organisno, nomeadamente o0 seu enquadramento juridico,amigs competéncia
prevendo inclusive, a possibilidade de agregaramspeténcias das atuais DiregOes

Infraestruturas dos Ramos.
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Anexo A - Extratos das entrevistas efetuad:

Sua Exceléncia Major GeneraGrave Pereira, Subdiretor da Direcac-Geral de

Armamento e Infraestruturas de Defes:

1- Nas modalidades de rentabilizacdo da LPIM, paren aléd alienacdo, exis
também o “arrendamento, constituicdo de direitos reais mespreoncessao de u
privativo do dominio publico, permuta, parcerias ntopromotores imobiliarios
titularizacdo dos ativosmobiliarios através da constituicdo de fundos deestimentt
imobiliario, operacdes de venda com possibilidage ndanutencdo onerosa dos be
quaisquer outros instrumentos juridicos adequados &ins a prosseguir através
presente |éj sabe @ tem conhecimento se alguma vez uma destas madeasidfoi
adotada?

Sim, por exemplo, os imdveis que sdo Monumento Nac, ndo sao passiveis p
lei de alienacao. Inicioge esse processo com o Forte da Graca em Lisbeapaoaeve
continuidade desd2011, queremos usar esse modelo (concesséo) conbwsis situado
em Elvas. Estamos a preparar processo de concdssdonvento de Santa Clara !
Coimbra, a ENATUR Estatambémem curso o arrendamento de parte do conven
graca em Coimbra, a univedade (um novo modelo, apenas possivel por altelagdzl.
280/2007 promovido pela recente lei de execucdanoeqtal: arrendamento com opcac
compra e deducéo parcial das rendas pagas no @agm,essa Opcao seja exercide
prazo de 1 ano).

A alienacdoé a modalidac privilegiada r uma questdo de maior enca
orcamental, a entanto, com a falta de liquidez do mercado e fax baixo valor dc
imoveis, uma opcado que se deve explorar é ceditulo precario com o fito de umnr

alienacéo futura, quanchouver uma retoma do mercado (que se esp.

2- E possivelalienar um imével abaixo do valor patrimonial difm pelo
Ministério das Financas?

N&o se pode, & forma do Estado assegurar que defende o intgrabiieo

Curiosamente¢ entendimento das Financas que uma vez homolagaddor dz
avaliacdo promovidap imoével ndo pode ser venditambém porum valor superior, 0
Estado ndo deve ter ‘enriqguecimento ilegi”, no entanto tudo pode ser ultrapassac

nestes casos, o0 que teen feito (no que diz respeito ao Patriménio do M é que apos
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feita a avaliacdo, a mesma € usada para efeit@iaégcomo valor de referéncia minin
no entanto, este valor ainda ndo esta formalmem®logado pelas Finangcas. Uma
concluidas asagociacdes, se adequado e justificado, a aval@géuista de acordo co

os dados recolhidos e o valor é reajustado en

Capitdo-defragata, Carlos Manuel Pereira Mendes,Chefe ca Divisdo de
Programacéao e Relacdes Extern da Direcdo-Geral de Armamato e Infraestruturas

de Defesa membro do grupo de trabalho constituido para a nsdo da LPIM.

1- No processo de alienacdo de infraestruturas oltrato MDN € apenas
listagem de imoveis a serem rentabilizac
O MDN apenas indica os imoveis glhe estdo afetos e que podem ser objet

rentabilizacao (incluindo a alienag.

2- O procedimento contratude rentabilizacdo de imovgmassa todo pelo MF
Sim. Como exemplo ane»o Despacho conjunto n.° 798/20d&@s Ministérios as

Financas e dBefesa Nacionaque identifica 0s passos e as competér

3- Como entra no MDN as receitas provenientes dasagles
As verbas das alienacfes entram como receita (abete credito especial) |
LPIM. A entidade queecebe a verba é a -MDN, e posteriormentguestiona a DGAIEL

em queprojetos e rubricas econdmicasue quer a abertura de crédigpecia

4- Antes da LPIM, as receitas provenientes das ali@smeram todas revertid
para o MDN?

Acho que sim. Oque oMinistro depois fazia eram despacho caso a caso |
indicar a aplicagdo das receitas (as receitasrgwam ja estavam expurgadas de todc

encargos necessarios com o processo de alier

5- Qual a percentagem da receita que é afeta ¢MFA, ou esta afetacao
aleatériaconsoante as necessidac

Na atual LPIM a receita afeta ao Fundo s6 est&duai pelo montante maxin
previsto como receita no mapa (49€ até 2014 e 59M€ depois dessa data

distribuicdo € poder discricionario do Ministro@dp ser total para o MFA.
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6 - A nivel da despesa, considera que sprojetosfossem todos centralizados
DGAIED, em vez de nos Ramos, se poderia obter niéibilidade n:
priorizacao dos investimentc

A minha opinido é igual para LPM e LPINContratacdo de “major iterr
(teriamos de ter uma definicdo disto; os holandasam a complexidade e o montat
deve ser centralizad&ovas construcdes e grandes reparacdes devenersealizadas
Para aléem da flexibilidade tudo é gerido em comjuyanalise de portfolio). Pelho essa

ideia. Os Ramos apenas deviam ficar com a pequersivacao e restauro (sustentas

7 —Tendo em conta que a atual recessao econOmicasendamter por mais algu
anos, a previsdo de receita da LPprovavelmente seransuficiente para efuar
investimentos em infraestrutu, como se podera contornar esta situs

O investimento em nfraestruturas forcosamente passpod outras fontes c

financiamentocomo é o caso da LP

8- De acordo com a comunicagdo social, o investimeotdiospial das Forcas
Armadas foi de 16 milhdes, este valor saiu da LPdM,das dotagcbes orcamentais
MDN?

Estaverba ndo saiu da LPI, pelo que presumo que tenha saido do I.

9- De acordo com a documentacque ja li,guando existe um potencial interess
num imovel da LPIM, o mesmo € vendido pelo MEstamoSA, e esta depois vende
particular?

Exatq € esse o procedime.

10- Caso exista receita e se entenda afetar verbas ipaestimentos er
infraestruturas come feito o rateio entre os Ram

E Decisaaarbitraric do Ministro.

11 —Como é efetuado o processo de inclidos projetos na LPI1?
Os Ramos efetuam uma andlise das infraestruturasegessitam para as Sl
capacidades, de acordo com o previsto istema de Forcasdentificam as lacuna

enviam os projetos pa@MDN (DGAIED), que de acordo com 0s objetivos decé, &
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Diretiva Ministerial de Defesa, e depois sua harmonizacdo aemete para elaborag
das propostas de Leis de Programacgéao aoelho Superior Militar, que posteriormente
submete ao parecer do Conselho Superior de Defasiaril, eos submete a Assemble
da Republica, para apreciacao e aprov.

No atual processo de revisao da LPIM, com a cansdid dcGrupo de Traball, a
metodologia foi simplificadaos Ramos apresentam os projetos que mitigam laam.
infraestruturas que tenham como objetivo edificasistema de forcas. A DGAIE
operacionaliza o processo de revisdo com base netivdi do ministro. Os projetc
seleciomdos (priorizados e dentro das dotacdes estaba$ddo entregues ao MDN.
MDN passa a&EMGFA, Conselho de Chel, e depois de aprovados a proposta de |

entregue na AR.

12 - Para incrementar as potencialidades da LPIM no qaecerne a
investimeno, quais acha que deveriam ser as linhas de agddar?

A LPIM esta, teoricamente bem pensada. O problean@pdracionalizacéo € a fa
de imoveis que sejam rentabilizados e gerem vefdando de pensbes também es

mais.

Tenente Corone] Fernando Bernabé, Chefe daReparticdo de Gestac

Financeira e de Contabilidad: da Direcédo de Financas do Exército.

1 —Sendo o Sistema Integrado de Gestao uma platafiofioranatica que deveri
integrar todos os dados administra-logisticos do Exércitmnde se inserem os referen
a infraestruturés E que ilagdes se podem retirar dos dados jadiosé

Estes dados séo respeitantes ao imobilizado pele@o inseridos no moduAA
(Asset Administration Na avaliacdo da Conta de Geréncia do Exérpelo Tribunal de
Contas, um dos pontos alvo de recomendacao era guebilizado ndo se encontra
devidamente refletido, tendo sido este ponto jawoocado a Direcdo de Infraestrutu
para que efetuasse a insercdo dos dados. No ¢ em finais de2C11 o Exército foi
pressionado pelo Ministério da Defesa Nacional pateoduzir estes dados, ten
inclusive se deslocado um Tenente Coronel da Direlg Infraestruturas a Direcao
Financas para receber formacao nesta area. Os ms@oslos incidirar na valorizacao e
localizac&o de iméveis, mas presumo que ultrapasssta fase de “pressao”, néo tenl

sido atualizados.
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2- Tendo em conta o que mencionou, acha que é possiewlar através c
Sistema Integrado de Ges, uma gestdo das infraestrutsiramomeadamente na sele
das indicadas para a edificacéo de capacid

Penso que sim, o modulo AA permite a insercao dinglaeferentes a arei
tipologia de edificios, estado de conservacéogeentitros, permitindo efetuar atraves
filtros a sele@o dos que pretendemos.Sistema Integrado de Gestdambém tem out
modulo, o PSKroject Syste), que permite elaborar projetos e ir acompanhandoa
execucdo. Na Direcado ja efetuamos diversas fornsagbbre este médulo, mas ex

ainda muita reltdncia em o opera

Major Emanuel Sebastia, EPR do Exército no grupo de trabalho constituidc

para a revisao da LPIM.

1- Qual tem sido o impacto da LPIM na beneficiacdo ohisaestruturas d
Exército?

O impacto tem sido reduzido, dos 27,5 milhdes deseprevistos de 2008 a 20:
s6 3,9 milhdes foram recebidos pelo Exército. Eater permitiu realizar algumas obi

que incidiram essencialmente nos projetoPANDUR e do Leopard.

2- Tendo em contea diretiva para a revisao da LPIM, e as prioridadek&
constantes, qual foi o racional adotado no levaetdonde projeto:

No relatério final efetuadoRelatorio da equipa técnica Revisdo da lei d
programacao de infraestruturas militi, procurou-seumprir o estipulado nessa direti
incluindo como prioritarios os investimentos, refdes ao NH9CPANDUR e Leopard.
No levantamento de necessidades efetuado, tambgro@aou incluir a concentracéo
PM50 do polo cultural do Exército, assim comnlgumas necessidades prementes

melhoria de instalagdes que se verificam na AM ES&.
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Anexo B -Lista de projetos de infraestruturas inseridos peldexército

De acordo com o Anexo F ¢Relatério da equipa técnicaRevisao da lei de

programacao de infraestruturas militi, os projetos incluidos pelo Exército foram

seguintes:

estacdo meteoroldgica

Projetos selecionados 100% 48.130.300,00 €
Unidade de Aviag3o Ligeira I(Exeruto - Construcao do 3.07% 900.000,00 €
Hangar de abastecimento aéreo

Unidade de Aviagao Ligeira Exercito - Construgao do

Sistema de Abastecimento de Combustiveis para 3,07% 1.310.000,00 €
Aeronaves

Unldflde de Awagacg ngewa Exército - Construcdo da 2.87% 150.000,00 €
seccao de combustiveis para aeronaves

Unidade de Aviac3o Ligeira Exército - Pintura e

sinalizacdo diurna das pistas e caminhos de rodagem 2,5% 100.000,00 €
U_nldade de Aviag3o Ligeira Exército - Substituicdo dos 2,5% 2.000.000,00 €
sistemas de iluminacao

Unidade de Aviag3o Ligeira Exército - Instalacao da 2.35% 350.000,00 €

B-1



A LPIM como instrumento de apoio & materializac@ardraestruturas para a componente terrest
N 2 sistema de forcas nacior

Brigada Mecanizada - Construcdo da 23 fase da

oficina dos CC Leopard no BApSve 2,3%% 750.000,00 €
Regimento de Manutencdo - Construcdo da 22 Oficina

de Manutenco 2, 34% 2.000.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 0 (Mddulo 2) e piso 1-Ed

B-Arquives 2,25% 630,000,000 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 0 —Ed C-Zona técnica-

Arquivos-Direcdo-Sala de leitura 2,25% >00.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 0 Madulo 1-Ed B-dep

sujos-expurgo desinfestacdo-conservacao e restauro 2,25% 550.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 0-Ed A-frquivos & Controlo 2,25% 350.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 0-Ed C-Arguivos 2,25% 1.350.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 1-Ed A-SecInf-Sec

Arquivista 2,25% 730.000,00€
PM 50 - Remodelacdo Piso -1-Bd C-Arguivos 28fase 2,25% 350.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso 2-Ed A-fuditdrio-Sec

Arquivista 2,25% a00.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo Piso -2-Bd C-Arguivos 2,25% 1.050.000,00 €
PM 50 - Remodelacdo PMOB1 - LISBOA 2,25% 050.000,00 €
PM 50 - SubstituicBes de coberturas 2,25% 1.000.000,00 €
Unidade de Aviacdo Ligeira Exército - Trabalhos de

manutencao do pavimento da pista & caminhos de 1,96% 500.000,00 €
rolagem

Unidade de Aviacdo Ligeira - Remodelacdo do edificio

do ex esq 502 1,9% 450.000,00 €
Unldad_e de Aviac3o Ligeira Exército - Construcdo de 4 1,9% 750.000,00 €
Hangares

Regimento de Cavalaria & (RCe) - Adaptacao de

instalzctes no Ambito do programa das VBR 1,83% £00.000,00 €
Regimento de Infantaria 13 (RI13) - Adaptacdo de

instalzctes no Ambito do programa das VBR 1,83% 800.000,00 €
Regimento de Infantaria 14 (RI14) - Adaptacdo de

instalzctes no Ambito do programa das VBR 1,83% 500.000,00 €
Unidade de Aviacdo Ligeira Exrcito - Abastecimento

de dgua e energia elétrica & zona dos depdsitos de 1,81% 200.000,00 €
abastecimento de combustiveis
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Unidade de 'u'ia';ﬁu Ligeira Exercito - Demcli de

do PMO16-Lishog

blister e construcdo de parque de estadionamento 181% 300.000,60 €
Unidade de Aviacdo Ligeira Exérdto - Recarga das

placas de estacionamento de aeronaves de asa plana Ll £ ILI0.C
{A&?ema Militar - Construcdo da Carreira de Tiro 1,76% 1.000.300,00 €
Escola Pratica de Engenharia (EPE) - Remodelacdo da

cozinha e refeitdrio da Unidade 1,57% 600.000,00 €
Escola Pratica de Transmissiaes (EPT) - Remodelacdo

da cozinha e refeitdrio da Unidade 1,57% 600.000,00 €
Regimento de Artilharia (RA4) - Reparacdo

beneficiacdo da cobertura do edificio do rancho geral LT R0 e
Regimento de Infantaria 13 (RI13) - Remodelacdo da

cozinha e refeitdrio da Unidads ;e i it
Regimento de Manutencao - Reparacao da cozinha da 1,57% 350.000,00 €
Unidads

Unidade de Apoio Comando de Pessoal - Reparacdo

da cozinha da Unidads i HHNLHLE
Academia Militar - Demolicdo e construcdo do edificio

de alimentacso 1,48% 2.000.000,00 €
Escola de Sargentos Exército - Remodelacdo interna

da cozinha e das salas de refeicies 1480 SR E
Academia Militar - Construcdo de Campo de futebol &

infraestruturas desportivas 1,45% 1.150.000,00 €
Academia Militar - Remodelacdo de Infraestruturas

para Construcdo de Gimnodesportivo & Picadeiro 145% 2.000.000,00 €
UnApAMAS - Adaptacdo de instalagdes no ambito do

levantamento da Unidade de Apoio de Area 140 b
%Ece;m:‘turaa do Poligono Militar de Tancos - ETAR 1,31% 1.800.000,00 €
Regimento de Infantaria 10 - Construcdo da rede de

it Basas 1,31% 1.000.000,00 €
ﬁwﬁﬁgﬁma Militar - Construc3o de pistas de treino 1,28% 100.000,00 €
Academia Militar - Demolicdo e construcdo do edificio

B paroint 1,28% 2.000.000,00 €
Academia Militar - Reformulacao da parada do

Comanda 1,28% B00.000,00 €
Academia Militar - Reparacoes gerais nas coberturas 1.28% 900.000,00 €
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Nome do Projeto Prioridade Pagamento
Previsto

Academia M|I|Il;all‘ - Reparacoes gerais no edifido da 1,28% 200.000,00 €
messe de Oficiais
Escola de Sargentos Exército - Construcao de Carreira o
de Tiro coberta e sala didatica de tiro 1,28% 950.000,00 €
!Escola de Sargentos Ex_eruto - Construcdo de 1,28% 300.000,00 €
infraestruturas desportivas
Escola de Sargentos Exército - Construgao do Edificio o
de Alojamento de Alunos (29 Bloco) 1,28% 3.000.000,00 €
Escola dg Sargentos Exeruto - D_emollgao PaLoI e 1,28% 420.000,00 €
construgdo de picadeiro, cavalaricas e vedagoes
Escola de Sargentos Exército - Remodelacio da o
Arrecadac3o e Depdsito de Material de Guerra 1,28% 300.000,00 €
Ezcgljadse Sargentos Exército - Remodelacdo do Bloco 1,28% 1,200.000,00 €
Eig::rdjos(?;%entos Exército - Remodelagao do Bloco 1,28% 900.000,00 €
Escola Pratica de Cavalaria (EPC) - Remodelacao de 1,2% 800.000,00 €

edificio para alojamento de graduados

Em virtude do elevado numero de projetos, parasgueonsiga efetuar ui facil

consulta, foram agrupados na seguinte tabela cotea sua afinidade:

Projetos relacionados valor
Academia Militar 3.150.300,00
PM 50 8.100.000,00
NHS0 7.960.000,00
Escola Sargentos do Exército 7.070.000,00
Remodelacdo de cozinhas 5.600.000,00
CC Leopard 2.750.000,00
UndAp Amadora Sintra 2.500.000,00
Pandur 2.400.000,00
ETAR Tancos 1.800.000,00
Saneamento Basico RI10 1.000.000,00
Alojamentos EPC 200.000,00

Total 48.130.300,00

B-4



