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Resumo

A cooperacdo militar ja existe ha muito tempo na Europa e funciona.
Razoavelmente. No entanto, e por oposi¢do ao seu peso economico no mundo, a Unido
Europeia ainda esta longe (e para sua propria insatisfacdo) de apresentar uma capacidade
de acdo europeia, que se esconde por detras da ideia e do conceito sonante "EXército
Europeu”.

Perante este cenario, o presente trabalho responde a questdo "O que deve ser
entendido por "Exército europeu™?" e analisa, em que medida a implementacao € desejavel
e provavel face ao cenéario dos problemas existentes e a disponibilidade dos estados-
membros europeus no sentido da sua implementacéo a meédio prazo.

Esta analise apresenta: (1) A criacdo de um exército europeu € necessaria, se a
Europa pretender desenvolver a sua capacidade de acdo em matéria de politica de
seguranca e de defesa, bem como equiparar a sua importancia econémica. (2) A superacdo
dos muitos problemas existentes no sentido de alcancar este objetivo nos proximos 15-20
anos é improvavel, em particular porque os estados-membros europeus ndo estdo dispostos
a abdicar da sua soberania nacional em matéria militar, pelo que negam o apoio necessario
a criacdo de um exército comum. (3) Para alcancar uma melhoria do status quo atual, deve
ser dada preferéncia a pequenos passos que antecedam o "grande langamento™. Contudo, o
objetivo devera ser sempre a criacdo de Forcas Armadas europeias comuns sob a tutela de

um comando europeu.
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Abstract

Military cooperation in Europe has been around for a long time and it works.
Mostly. However, as opposed to its economic weight in the world (and much to its own
dissatisfaction) the European Union is still far from achieving the capacity to act as a
single military force under a notable title like the “European Army”.

Against this backdrop, the present work answers the question of what a “European
Army” is, it examines how desirable and probable the setting up of such an army in the
medium run will be, considering current issues and the lack of willingness of some EU
Member States.

The analysis highlights the following: (1) Such a single European Army is
necessary if Europe intends to step up its security and defense politicy capacity, in line
with its economic weight. (2) Overcoming many existing problems to meet this goal is
highly improbable within the next 15-20 years, because most EU Member States are
unwilling to give up their sovereignty in the military sphere and therefore do not support
the establishment of a European Army. (3) To improve the status quo, small consecutive
steps should be taken towards the "major breakthrough™. However, the aim during the
process should also be to develop joint European military forces under one European

command.

VI



L Iﬁ: . Sy
192  Forcas Armadas Europeias — uma ideia com futuro?

FLi4

Palavras-chave

Armamento, Estratégia de Seguranca e de Defesa, Exeército Europeu, Forcas Armadas
Europeias, NATO, Soberania, Uni&o Europeia,

Vil



192  Forcas Armadas Europeias — uma ideia com futuro?

FLIS

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

A

AED Agéncia Europeia de Defesa

AUE Ato Unico Europeu

B

BAE BAE Systems plc

C

CCC Capabilities Commitments Conference

CDhu Christlich Demokratische Union (partido politico alemao)

CE Comunidade Europeia

CEE Comunidade Econémica Europeia

CPE Cooperacao Politica Europeia

CSuU Christlich Soziale Union (partido politico alemao)

E

EADS European Aeronautic Defence and Space Company

EES Estratégia Europeia de Seguranca

EUA Estados Unidos da América

EURATOM Comunidade Europeia da Energia Atomica

H

H Hipotese

HHC Helsinki Headline Goals (Catalogos de Objetivos de
Helsinquia)

N

NH-90 NATO-Helicopter 90

NATO North Atlantic Treaty Organization

O

ONU Organizacdo das Na¢6es Unidas

VIl



192  Forcas Armadas Europeias — uma ideia com futuro?

FLIS

P

PAEC Plano de Agdo Europeu sobre as Capacidades

PESC Politica Externa e de Seguranca Comum

PESD Politica Europeia de Seguranga e Defesa

Q

QD Questdo Derivada

QC Questdo Central

S

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands (partido politico
aleméo)

STANAG Standardization Agreement

U

UE Unido Europeia

UE-27 Unido Europeia com 27 membros

UEO Unido da Europa Ocidental

uUsD United States Dollar




195 Forgas Armadas Europeias — uma ideia com futuro?

aty

Introducéo

No seio da Unido Europeia (UE) mantém-se vivo, ha décadas, o debate em torno do
lema "exército europeu” e a instituicdo de uma Alianca de Defesa constituida pelos Estados
europeus a semelhanca do modelo da NATO, ou a instituicdo de Forgas Armadas europeias
comuns, que ficariam sujeitas a tutela de um Ministério da Defesa europeu. Ja no inicio
dos anos 50 do século passado, o primeiro-ministro francés René Pleven dera o primeiro
passo nesse sentido. Mas até a presente data ainda nao foi verificado qualquer éxito
significativo em relagdo as diferentes iniciativas tomadas no sentido da implementacdo do
referido exército europeu. Muito pelo contrario: parece que até 0s passos mais pequenos ao
nivel politico europeu ndo alcancam um denominador europeu comum; trata-se sempre de
medidas de excecdo, dissidentes, grupos de voluntarios e cooperacdes entre alguns
Estados.

E até mesmo no ano de 2014, no qual, perante o cenario da situacdo politica e
militar atual na Ucrénia, o observador neutro constata a necessidade de uma Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa Comum e a importancia da existéncia de capacidades
militares comuns, ndo € observavel qualquer atividade concertada no seio da UE que exija
com veeméncia e com um plano a constituicdo de Forcas Armadas comuns.

"Para que a UE possa assumir as suas responsabilidades enquanto ator politico de
seguranca, 0S oObjetivos e o0s meios devem ser claros" (Auswaértiges
Amt/Bundesministerium der Verteidigung, 2009, p. 8). Os parceiros europeus estdo, assim,
perante uma enorme tarefa.

"Uma melhor cooperacdo europeia em matéria de politica de defesa esta, desde
sempre, associada a esperanca de diminuir as capacidades militares em excesso e de
economizar meios para o armamento, dado que cada estado-membro deixa de efetuar todos
os aprovisionamentos™ (Mdller, 2013). Mas mesmo perante 0 peso da crise financeira
europeia e das influéncias negativas dai resultantes para todos os estados-membros da UE,
os Estados nacionais ndo parecem querer abdicar total ou parcialmente da sua soberania
em matéria de Politica Externa e de Seguranca. A ideia de serem "meros contribuintes em
matéria de seguranca europeia sem quaisquer direitos proprios de estruturacdo e
participacao™ (Struck, 2008) &, para muitos, assustadora. Assim, eles proprios constituem
um obstaculo a eventuais poupancas e ganhos de eficiéncia que seriam vantajosos para
todos.

A profunda crise do euro evidencia também o elevado custo que pode provir

quando uma experiéncia deste género corre mal. A moeda Unica faltaria uma politica
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econdémica comum. Portanto, a defesa comum poderia fracassar perante a inexisténcia de
uma verdadeira politica externa comum. Cada um dos estados-membro sustenta as suas
préprias embaixadas e convida as suas visitas oficiais. A responsavel pela politica externa
da UE, Catherine Ashton, ndo se deve pronunciar a este respeito. Neste contexto, €
necessario relembrar o antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros norte-americano Henry
Kissinger, que tentou saber o nimero de telefone da Europa e manifestou que apenas
poderia acreditar numa Europa unida, quando lhe facultassem o numero de telefone do
ministro dos Negocios Estrangeiros europeu. (Larivé, 2011). Na crise da Ucrania também
ndo existe, como tantas vezes no passado, um modus operandi europeu comum, pois cada
Estado "luta” sozinho, sugere solugdes e apresenta exigéncias, sem qualquer coordenacao
com os restantes Estados europeus. Coloca-se entdo a questdo: "Podera esta ser a base para
uma defesa comum?" (Herwartz, 2014).

Relativamente a questbes globais, os Estados europeus necessitam de meses para
chegarem a um consenso, quando tal é possivel. Mas trata-se, certamente, de um aspeto
inerente. Quanto maior for o nimero de opiniBes a conciliar e mais distintas forem as
perspetivas dos intervenientes, mais dificil se tornard esta tarefa. Seria muito Gtil que
houvesse vontade de compromisso, mas nem sempre esta se torna evidente.

Porém, existem ainda outras reservas que impedem a estruturacdo (e ndo s0) das
Forcas Armadas europeias comuns: atualmente muitos sdo da opinido de que a UE ja
absorveu demasiadas competéncias dos seus estados-membros. Assim, existem vozes que
"ndo querem estar sujeitos" a UE e que se querem opor a uma cada vez maior envolvéncia.
Assim, o primeiro-ministro britdnico David Cameron mantém em aberto, caso venca as
proximas eleicdes, a possibilidade de um referendo sobre uma eventual saida da UE em
2017.

Apesar das referidas complicacGes e do ceticismo claramente percetivel em alguns
Estados relativamente a Europa, € do conhecimento geral, baseado em sondagens
regularmente efetuadas, que uma grande maioria dos cidaddos da UE apoia uma politica
externa e de seguranga comum da UE.

Existem, portanto, algumas opiniGes favoraveis a criacdo de Forcas Armadas
europeias comuns e que pretendem tornar este processo ativo e ndo um "mero
acontecimento™.

A relevancia do tema resulta dos seguintes pontos: por um lado, a estruturagéo de
um exercito europeu comum representa a conclusdo do processo de unificacdo europeia.

Deste modo, 0s 28 estados-membros poderiam expressar-se a uma s0 voz, ndo apenas ao

2
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nivel economico, mas também ao nivel da politica de seguranca e de defesa, e, caso
necessario, no recurso a meios militares, perspetivando um objetivo comum e de a¢bes
conjuntas.

Por outro lado surge a necessidade de uma cooperacdo nesta matéria que resulta da
grave crise financeira e que abrange varias partes do mundo. Nenhum pais do mundo est4,
atualmente, em condicdes de reagir sozinho e sem parceiros a crises e ameacas. A Europa,
com base no seu poderio econémico, € igualmente confrontada com a exigéncia de prestar
0 respetivo contributo no sentido de uma ordem mundial estavel. Contudo, e até a data, a
UE ainda ndo satisfez este requisito. Esta contradicdo entre potencial econdémico e
potencial de politica de defesa / militar ja fora abordada pelo entdo ministro dos Negocios
Estrangeiros belga, Mark Eyskens, no ano de 1991, quando afirmou que a UE seria um:
"gigante econdmico, um ando politico e um verme militar" (Homan & Rood, 2013).

Por fim, as crises atuais, tais como a da Ucrania, urgem no sentido de uma melhor
cooperacdo em termos militares.

Face a este cenario, o presente trabalho pretende nomear fatores que possam
contribuir para a formacgdo de Forgas Armadas europeias comuns, bem como analisar e
avaliar a probabilidade de alcancar este objetivo a médio prazo. O prazo aqui subjacente
compreende o0s préximos 15-20 anos.

O objetivo do presente trabalho consiste em apresentar um panorama geral europeu
que, sempre que se afigure necessario no sentido de sustentar os argumentos do autor, €
complementado com os respetivos exemplos, nomeadamente da Alemanha.

A questdo central (QC) subjacente ao presente trabalho é: “Forcas Armadas
Europeias - uma ideia para o futuro?”

Com vista a encontrar uma resposta a esta questdo, sdo levantadas as seguintes
questdes derivadas (QD):

(QD1) Forcas Armadas europeias: Desejo ou Necessidade?

(QD2) O que se entende por exército europeu e qual o seu modo de

funcionamento?

(QD3) Que limitacOes e problemas devem ser superados?

(QD4) Existe alguma possibilidade real de estruturar, a médio prazo, Forcas

Armadas europeias comuns?

(QD5) Que alternativas existem a estruturacdo destas Forgas Armadas e em que

medida s&o razoaveis?

O trabalho baseia-se nas seguintes hipoteses:
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(H1)  Um exército europeu € necessario para um futuro europeu comum.

(H2) A estruturacdo destas Forcas Armadas apenas pode ser bem-sucedida
quando todos os estados-membros definirem 0 mesmo objetivo.

(H3)  Existem problemas (sobretudo nacionais) na implementacdo dos planos.

(H4)  E muito pouco provavel uma implementacdo a curto ou médio prazo das
Forcas Armadas europeias comuns.

(H5) Embora existam alternativas ao exeército europeu, estas revelam-se
ineficientes e inadequadas.

Para responder as questdes derivadas e documentar as hipdteses, o autor recorre a

anélise de documentos de livre acesso.
Os conceitos "exército europeu” e "Forcas Armadas europeias comuns™ utilizados

no presente trabalho s&o sindnimos no sentido da defini¢do apresentada.

O presente trabalho de investigacdo estd organizado em seis capitulos, que se
encontram estreitamente relacionados com as respetivas questBes derivadas e que
pretendem dar-lhes uma resposta adequada.

No primeiro capitulo, e no sentido de uma melhor compreensdo geral, é
apresentado um resumo historico das iniciativas e tentativas europeias comuns de
implementacdo de uma defesa comum. Este serd limitado aos acontecimentos de maior
importancia.

No segundo capitulo, o autor apresenta a importancia da implementacdo de um
exeército europeu, na medida em que destaca que nédo se trata de um mero desejo politico
manifestado de diversas formas, mas de uma necessidade urgente, caso a Europa pretenda
ser reconhecida como ator politico sério no palco mundial.

O terceiro capitulo apresenta uma definicdo de exército europeu, evidencia as
condigdes necessarias a sua criacdo e aborda os possiveis modos de funcionamento.

O quarto capitulo estd estreitamente relacionado com os resultados do terceiro
capitulo. Neste capitulo, os problemas existentes sdo conciliados em matéria de conteudo,
apresentados e avaliados com recurso a exemplos. Sempre que possivel, sdo apresentadas
possibilidades de solucéo e colocadas a discussao.

No quinto capitulo é analisada e avaliada a probabilidade da implementacdo de
Forcas Armadas comuns. Aqui, a escala considerada compreende os proximos 15-20 anos.

O autor utiliza o sexto capitulo para desenvolver alternativas ao exército europeu e

avaliar as mesmas.
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Nas conclusdes sdo sintetizadas e avaliadas as constatacbes e apresentadas

sugestdes de acéo.
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1. A Histdria da Politica Europeia de Seguranga e Defesa

No presente capitulo pretende-se apresentar a evolucdo da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa desde o final da 22 Guerra Mundial até a atualidade. O objetivo é
apresentar um resumo geral sobre as etapas mais importantes do desenvolvimento da
referida ideia até aos nossos dias, dado que a estruturacdo de uma forga militar europeia
comum seria a consequéncia ldgica da Politica Europeia de Seguranca e Defesa ou, por
outras palavras, esta seria a condicdo indispensavel para a criacdo de uma forca militar
europeia comum.

A ideia de uma Politica Externa e de Seguranga Comum j& ndo € nova. Esta ideia
surgira ja durante a 22 Guerra Mundial, mas ganhou forca e importancia apos a capitulagédo
do Império Aleméo quando os intelectuais, mas também os politicos de todas as vertentes
politicas, se ocuparam da questdo de, no futuro, ser possivel limitar as competéncias dos
Estados europeus de um modo geral e, em particular, da Alemanha ou pelo menos de as
relativizar a fim de evitar o perigo de uma nova guerra. A este prop6sito, Thomas Mann
escreveu em 1939, pouco tempo ap6s o inicio da guerra: "Apenas com a vitoria da ideia de
uma democracia supranacional é possivel alcangar sorte, paz e ordem na Europa. ... A
ganéncia individual das nagBes deve apresentar sacrificios, sacrificios sociais, 0s quais
representam e simbolizam a desestruturacdo da ideia da soberania do Estado e até do
proprio significado da ideia nacional* (Mann, 1939, p. 5). Perante o cenario dos
acontecimentos da 22 Guerra Mundial, esta versdo foi retomada apds o final da guerra e
fizeram-se ouvir os apelos no sentido da formacdo de uma federacdo europeia. O conflito
entre as regides ocidentais e orientais que se desenhava lentamente reforcou a ideia da
necessidade de criacdo de uma forca europeia autonoma, que se destinava a travar a
pressdo expansionista exercida pela Unido Soviética e o respetivo alargamento do poder
politico. Manifestou-se igualmente, e em simultaneo, o desejo de afirmacdo do papel da
Europa frente aos Estados Unidos da América (EUA). A ambicionada posi¢do da Europa
deveria representar uma eventual "independéncia” da Europa Ocidental entre as duas
superpoténcias, na medida em que o foco deveria incidir sobre uma eventual funcdo de
intermediario entre as duas poténcias politicas. A estas duas poténcias deveria ser negada a
possibilidade de disputar as suas rivalidades no Velho Continente, tal como previsto pelos
teodricos conservadores (Loth, 1977). A Europa ndo deveria limitar-se meramente a assumir
0 papel de apoio militar na linha da frente das superpoténcias (Schneider, 1977). Os
apoiantes desta concecdo de Europa em certa medida neutra consideraram o avanco do

Plano Marshall de 1947 como uma "agua que move moinhos", pois viram uma

6
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oportunidade de que, devido a necessidade de estabelecer uma cooperacdo econdémica
europeia, esta culminaria, em paralelo, numa cooperacéo politica forcada entre os Estados.
Estes apoiantes defendiam que seria possivel concretizar a integracdo e realizar uma
Politica Externa (de Europa Ocidental) (Loth, 2005).

O inicio da Guerra da Coreia, em 25 de junho 1950, levou a que as ideias no
sentido de uma integracdo da Europa (Ocidental) que, até a data, ndo passavam de
pensamentos tedricos, fossem convertidas em planos politicos concretos. No entanto, a
possibilidade de estabelecer a Europa como intermediaria entre os blocos era menos
importante do que a reducédo do risco de um maior alargamento da influéncia soviética na
Europa.

A proposta apresentada pelo ministro francés dos Negdcios Estrangeiros Robert
Schumann, no dia 09 de maio 1950, no sentido da unido das industrias de producdo de
carvao e aco de seis estados da Europa Ocidental sob o controlo de uma Alta Autoridade
foi assinada a 18 de abril de 1951. Assinaram este tratado a Franca, a Republica Federal da
Alemanha, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo. Com a assinatura deste
documento foi criada a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ag¢o com permissoes
supranacionais, que nasceu oficialmente em 25 de julho de 1952.

A par do presente contrato, o ministro francés René Pleven apresentava, no dia 24
de outubro 1950, a proposta de constituicdo de uma Comunidade Europeia de Defesa, a
qual deveriam associar-se 0s seis estados fundadores da Comunidade Europeia do Carvéo e
do Aco. A particularidade desta proposta consistia na constituicdo de um exército europeu
sob um comando Unico e supranacional. Este "Plano Pleven™ foi convertido num tratado e
assinado em maio de 1952. A este tratado de politica de defesa ficou de imediato associado
0 projeto de uma Comunidade Politica Europeia. Importa referir que a estruturacdo da
Comunidade Politica Europeia apenas foi possivel com a assinatura do Tratado da
Comunidade Europeia de Defesa e ndo ao contrario. A ideia de umas Forgcas Armadas
Europeias Comuns poderia ser considerada como que um "detonador” da atual Unido
Europeia.

Quando, a 10 de margo de 1953, a reunido parlamentar da Comunidade Europeia do
Carvdo e do Aco aceitou a proposta de um estatuto politico, que tinha por objetivo a
constituicdo de uma unido politica supranacional. J& nesta altura foi impossivel aos
representantes dos governos envolvidos chegar a um consenso em relagdo a amplitude da
influéncia supranacional, ou seja, em que medida esta deveria ter influéncia sobre os

direitos de soberania nacionais dos respetivos membros (Kramer, 2003). Acresce o facto de
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que todos os membros da Comunidade Europeia da Defesa e da Comunidade Politica
Europeia, e também os EUA, possuiam objetivos politicos e econdmicos distintos,
baseados no facto de acelerar ou apoiar a formagéo de uma Unido Federal. Por um lado
verificava-se uma forte oposi¢do contra um rearmamento da Alemanha pouco depois de
terminada a devastadora 22 Guerra Mundial. Por esta razao, a Franca liderava os pedidos de
integracdo de todas as forcas militares alemds até que fosse alcancado um nivel
uniformizado de um exército europeu. Acresce o facto de que o governo francés
ambicionava, assim, uma posicdo de supremacia dentro das novas Forgas Armadas em
formagdo, a par de um controlo francés sobre o potencial militar e de armamento da
Alemanha Ocidental.

Sob o ponto de vista dos Estados Unidos da Ameérica, a constituicdo de umas
Forcas Armadas na Alemanha Ocidental era necessaria para reforcar o poder da Alianca
Ocidental. Pois, devido a situacdo politica, ndo era, de todo, viavel a participacdo da
Alemanha na NATO (Haftendorn, 2001).

Sob o ponto de vista alemédo, estes Tratados representavam a possibilidade de dar
mais um passo no sentido da igualdade politica no interior da Alianca Ocidental.

O empenho norte-americano no sentido de uma rapida integracdo da Republica
Federal da Alemanha na NATO gerou, por parte da Franca, aquando da assinatura do
Tratado, uma veemente oposicdo, manifestada no ambito parlamentar e extraparlamentar,
contra um rearmamento e armamento da Alemanha Ocidental. Receava-se que a Republica
Federal da Alemanha poderia alcancar, no interior da Comunidade Europeia de Defesa,
uma posicdo dominante, em particular quando Ihe fosse possivel ultrapassar a Franca em
termos economicos. Os franceses ficaram, ainda, perante um outro problema: o receio de
gue os tdo valiosos direitos de soberania nacionais em matéria politica e militar defendidos
pela sociedade francesa seriam afetados e limitados em prol de instituigbes supranacionais.
Deste ponto de vista, a influéncia de um Estado definia-se em funcdo do poder das suas
Forcas Armadas; e a Republica Francesa ndo estava interessada em perder o protagonismo
que havia tido nos anos da constituicdo da Unido Europeia (Krlger, 2003). Em dltima
instancia, os debates de politica interna em torno da posicdo da Franca, da Alemanha, mas
também de todas as questdes relacionadas com a soberania e a consequéncia das respetivas
obrigacdes, levaram a que as propostas para a Comunidade Europeia de Defesa e a
Comunidade Politica Europeia fossem, em 30 de agosto de 1954, retiradas da agenda da
Assembleia Nacional Francesa. Estava, assim, confirmado o fracasso do primeiro passo no

sentido de uma unido politica, mas também militar da Europa. As consequéncias do
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fracasso da Comunidade Europeia de Defesa e da Comunidade Politica Europeia fizeram-
se sentir por muito tempo.

Numa primeira fase, o foco incidiu sobre os aspetos econdmicos da integragdo. Os
governos dos seis estados da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago assinaram, em 25
de marco de 1957, os Tratados de Roma relativos a Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM). Ambos os Tratados
entraram em vigor a 01 de janeiro de 1958. Estes despoletaram uma dinamica de
acontecimentos econémicos que tiveram como consequéncia um efeito de atragdo para
diversos outros paises europeus (von der Groeben, 1982). Assim, desencadearam-se Varios
alargamentos da CEE, da Comunidade Europeia (CE) e da UE que continuam na
atualidade, pelo que a Unido Europeia € atualmente constituida por um total de 28 estados-
membros.

Apos o fracasso da Comunidade Europeia de Defesa, o ponto fulcral das acGes dos
Estados europeus assentou, numa primeira fase, nos aspetos econémicos; com os anos 70
deu-se o inicio de um periodo que, devido aos conflitos internacionais, tornava necessaria
uma coordenacdo cada vez mais apertada de politica externa entre os estados-membros.
Neste sentido recorriam, no ambito da politica externa, a "parceria intergovernamental
além- Tratado". Assim, nenhum Estado era forcado a abdicar dos seus direitos nacionais de
soberania, a0 mesmo tempo que este modo de atuacdo conjunto e eficiente se impunha em
relacdo a outros Estados e regiGes do mundo. Este mecanismo politico deu origem a
Cooperagdo Politica Europeia (CPE).

Qual era entdo a particularidade da CPE? Era, em primeira linha, um instrumento
semipragmatico com, por um lado, procedimentos fixos e, por outro, procedimentos livres
(Kramer & Rummel, 1978). A sua implementagédo ocorreu fora do ambito das instituicoes
da CE e ndo dispunha de quaisquer 6rgaos. Acresce o facto de que ndo se baseava em
acordos com vinculo legal entre os governos intervenientes. Os principios basicos da sua
existéncia estavam essencialmente descritos no Relatorio do Luxemburgo de 27 de outubro
1970, no Relatdrio de Copenhaga de 23 de julho de 1973 e no Relatdrio de Londres de 13
de outubro de 1981, que tiveram como consequéncia a definicdo das seguintes instituicdes
para regulamentacdo das atividades de politica externa: o Conselho Europeu, constituido
pelos chefes de Estado e de Governo dos Estados da CE, as sess6es regulares dos ministros
de Negébcios Externos, o Comité Politico (diretores dos departamentos politicos dos
Ministérios de Negocios Estrangeiros), o grupo de correspondentes dos ministérios, bem

como os grupos de trabalho e da especialidade. O objetivo destas instituicdes consistia no
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desenvolvimento de pontos de vista comuns e na a¢do conjunta e acertada dos governos
dos Estados da CE.

Deste modo, a CPE tornou-se, ela prépria, um elemento importante da integracdo
da Europa Ocidental (Wessels, 1981), pois ndo obstante o seu carater ndo vinculativo em
termos legais, assumia-se, na pratica, como um instrumento eficiente, flexivel e exigente
que foi utilizado com sucesso até aos anos oitenta. Tal permitiu ainda que os estados-
membros desenvolvessem um elevado grau de capacidade de compromisso, de cooperacao
na andlise, na formacdo de opinides, bem como na adog¢do de medidas politico-
diplométicas. A CPE representava, de facto, um componente essencial no processo da
integracdo. Era, de certo modo, uma rampa de langamento para a formacéo de uma Politica
Externa Europeia (Schneider & Hrbek, 1980).

A CPE também possuia pontos fracos: Nao dispunha de qualquer vinculo legal, ndo
era objeto de direito internacional e ndo representava, sequer, uma instituicdo
supranacional. A titulo de exemplo refira-se que todos os estados-membros assumiam a
sua respetiva responsabilidade nacional e apenas existiam escassos meios de sancdo que,
em casos extremos, pudessem exigir a continuidade da colaboracdo de um pais na CPE
(Dr. Schmuck, 2012). Um outro ponto fraco era, sem divida, a limitacdo tematica da CPE.
Esta ndo devia ocupar-se de questdes politico-militares, dado que estes temas eram
abordados nos gréemios da NATO. Este facto influenciava, naturalmente, a eficiéncia da
CPE. Também outros circulos teméticos eram excluidos das conferéncias. Entre estes
constava a questdo de Berlim, cuja decisdo foi da exclusiva competéncia dos EUA, Gra-
Bretanha e Franca. A Gré-Bretanha e a Franca atuavam ainda no Conselho de Seguranca
da ONU na qualidade de Membros Permanentes, sem consulta prévia no ambito da CPE.
Os relacionamentos da Franca com os Estados do Magrebe também ndo eram abordados
pela CPE (Hansch, 1982).

Nos anos 80 e no inicio dos anos 90 do século passado, os governos dos Estados da
CE envidaram, novamente, esforcos no sentido de alargar a CPE e de sedimentar as suas
estruturas. Uma das tentativas consistiu na deliberagio do Ato Unico Europeu (AUE), que
entrou em vigor a 01 de julho de 1987. Este apresentava as mais profundas alteragdes e
adendas aos Tratados de Roma de 1957 e definia concretamente a natureza legal da CPE.
Ficou, ainda, definido, por escrito, de que "ndo seriam parte da CE e, por conseguinte,
também n&o fariam parte da Agenda e das atividades da Comunidade™ (Schwarz, 2004, p.
60). O dilema em que se encontra o alargamento efetuado com base no Tratado de

Maastricht no sentido de uma Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC) é que esta,

10



195 Forgas Armadas Europeias — uma ideia com futuro?

aty

a semelhanca da CPE, também ndo assenta sobre as bases do direito comunitario. No
"Tratado sobre a Unido Europeia™ assinado a 7 de fevereiro de 1992, a CPE foi alargada a
PESC, isto é, a dimensdo da politica de seguranca e de defesa da politica externa
coordenada foi incorporada na CPE ja existente. Tal significa, numa primeira fase, um
determinado avanco na percecao de tarefas estritamente associadas e que, até entdo, eram

unicamente concretizadas pelos Estados nacionais (Europdische Union, 1993).

No entanto, o "grande lancamento" também ndo aconteceu com a cria¢do da PESC.
Por um lado, evidenciaram-se os pontos fracos face aos processos de declinio na
Jugoslavia e perante o dominio crescente dos EUA,; por outro lado, o Tratado ndo conduziu
a correcOes basicas no sistema intergovernamental adotado relativamente a tomada de
decisbes. Ainda hoje cada estado-membro assume a sua importancia, dado que todas as
deliberacbes militares ou de politica de defesa requerem a unanimidade entre os estados-
membros. Os reajustamentos efetuados, por exemplo, através do Tratado de Nice celebrado
em dezembro de 2000, ndo resultaram em quaisquer alteraces (Miller-Brandeck-Bocquet,
2002).

Para reforcar a cooperacdo dos Estados da Europa Ocidental em matéria de politica
externa e de seguranga, alguns governos voltaram as suas aten¢des para o recurso a Unido
da Europa Ocidental (UEO). Devido ao Tratado de Bruxelas de 17 de marco de 1948,
justificado pela Franca, pela Gra-Bretanha e pelos Paises Benelux, e devido ao Tratado de
Paris de 23 de outubro de 1954, abrangendo a Republica Federal da Alemanha e a Itélia, a
UEO ocupou um lugar com pouca notoriedade durante as trés décadas seguintes, na
sombra da NATO. A posicdo de supremacia ocupada pela Alianca Atlantica, cujo elevado
poder de resposta convencional e nuclear, bem como a sua estrutura militar integrada, nao
permitiu que a UEO assumisse um papel de autonomia e relevo no ambito do sistema da
Unido Ocidental. Somente a "Declaracdo de Roma" de 27 de outubro de 1984 permitiu
mostrar que 0s governos intervenientes pretendiam reativar esta Unido e ganhar uma nova
importancia. Foram reorganizadas algumas instituicdes e (de um modo geral) realizadas
algumas intervencdes operacionais por volta de 1990 na Regido do Golfo (por exemplo,
através de envio de unidades da Marinha). A "Declaracao de Petersberg"” de 19 de junho de
1992 realcou a determinacdo que existia no sentido de aprofundar o papel de relevo da
UEO.

Em 1999, em Coldnia, foram envidados novos esfor¢os no sentido de aprofundar a
importancia da PESC e de a cruzar com a UEO. A PESC foi, nesta altura, alargada pela
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Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). O primeiro passo neste sentido foi
marcado pelos Helsinki Headline Goals (Catalogos de Objetivos de Helsinquia - HHC).

Foram estes que representaram o primeiro passo pratico no sentido da PESD.

Constituiram a plataforma base para a futura estruturacdo das forcas de intervencéao
da Comunidade Europeia (CE), preparadas para movimentagfes rapidas. A
responsabilidade nacional mantém-se intacta e as forgcas sdo constituidas em funcdo do
respetivo cenario, sob lideranca europeia. Deste modo, a UE podera estar em condi¢es de,
no prazo de 60 dias, poder enviar até 60.000 militares e que poderdo ficar em missao
durante um periodo méximo de um ano. Contudo, o emprego deste contingente militar
europeu esta limitado pelo facto de apenas poder recorrer as suas forcas quando a NATO
decide ndo intervir em determinado conflito. Em junho de 2000, o Conselho Europeu da
Feira chegou a concluséo de que a PESD apenas poderia ser eficaz através da combinacao
de meios militares com meios civis. Neste sentido, os estados-membros decidiram
disponibilizar, até 2003, mais agentes policiais para as intervencfes internacionais. Com
vista a implementar o HHC, em novembro de 2000, os estados-membros reuniram-se na
Capabilities Commitments Conference (CCC). Com base nas analises precedentes
relativamente as forcas de intervencdo existentes, esperadas e necessarias, a CCC definiu,
com precisdo, a disponibilidade de 100.000 militares, 400 avides de combate e 100 navios
de guerra. Devido as falhas identificadas na CCC em relacdo a determinadas capacidades
militares, a UE deliberou, em novembro de 2001, sobre um plano no sentido de superar as
falhas de capacidade. O assim denominado “Plano de Ac¢&o Europeu sobre as
Capacidades” (PAEC) pretende coordenar os diferentes projetos nacionais. Pretende-se,
por esta via, eliminar de forma rapida e com poucos custos as falhas ainda existentes em 15
grupos de projeto. Refira-se que, por exemplo, a Alemanha lidera os grupos de projeto
"Combat Search and Rescue" e "Strategic Airlift". Perante o cenério da situacdo estratégica
apos o 11 de setembro de 2001 e as inovacdes tecnoldgicas, a UE aprovou, em dezembro
de 2003, a Estratégia Europeia de Seguranca (EES). Em novembro de 2004, os estados-
membros decidiram apoiar as "Tropas de Intervencdo Répida" instaladas em Helsinquia
através dos assim denominados "Agrupamentos Téaticos". Estes encontram-se operacionais
desde 2005. A Unido Europeia mantém-se operacional em missdes proprias desde 2003.
Seja nos Balcds, na Republica Democratica do Congo ou na Missdo contra a Pirataria na
Costa da Somalia - a UE quer dar provas de que esta a altura do objetivo que assumiu no
sentido de promover a seguranca e a estabilidade. Com a concretizacdo das missoes
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militares sob o mandato da UE, a Unido também conseguiu alcancar os objetivos
delineados em 1999 em Helsinquia. Na declaracéo final consta que: “a Unido deve assumir
uma posicdo que lhe permita realizar autonomamente operagdes militares” (NDR-
Newsletter, 2013, p. 8).

Em 1 de dezembro de 2009, apds a ratificacdo de todos os estados-membros da UE,
entrou em vigor o Tratado de Lisboa. A Politica Europeia de Seguranca e Defesa € assim, e

apos assinatura deste Tratado, parte da Politica Externa e de Seguranga Comum.
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2. Forcas Armadas Europeias. Desejo ou Necessidade?

O presente capitulo explica os motivos pelos quais a vontade de criar umas Forgas
Armadas europeias comuns nao representa apenas um desejo ou uma visdo dos lideres
politicos e especialistas europeus, mas que, e sob a perspetiva do autor, representa, acima
de tudo, uma necessidade premente. Os principais motivos incluem a incapacidade de cada
Estado europeu em realizar acbes militares de maior envergadura no ambito de uma
iniciativa nacional isolada; o poder econémico da UE, que abrange uma responsabilidade
politica mundial; a vulnerabilidade da UE e a consequente dependéncia de uma
organizacdo mundial estavel; o facto de que somente podem participar ativamente na
solugdo dos problemas aqueles que, no seu entender, exercem influéncia sobre os
acontecimentos no mundo, assumindo um papel ativo; o facto de os EUA estarem, no
futuro, mais voltados para as regides da Asia e do Pacifico; e, ainda , 0s motivos de ordem
econdmica e financeira baseados na tensdo que rodeia 0s orgamentos nacionais.

A UE ja ambicionava ter Forcas Armadas europeias operacionais ha 20 anos atras,
qguando formulou este objetivo no Tratado de Maastricht em 1993 no sentido de uma
Politica Externa e de Seguranca Comum. No inicio dos anos 90, as guerras na antiga
Jugoslavia mostraram aos europeus, da forma mais dolorosa, a sua incapacidade militar.
Estavam dependentes dos apoios da NATO e dos EUA para superar, pela via militar, a
crise instalada "as suas portas”. As campanhas posteriores no Afeganistdo e no Iraque no
ano de 2003 e seguintes mostraram, uma vez mais, a Comunidade de Estados Europeus
que, em comparagdo com a superioridade tecnolégica do armamento militar dos EUA, as
capacidades militares individuais dos seus Estados estavam a perder relevancia, ficando
quase impossibilitados de responder pela via militar.

Contudo, estas falhas de capacidades, e face as atuais circunstancias sociais e,
acima de tudo, econdmicas, apenas podem ser colmatadas através de um esforco conjunto.
N&o obstante esta constatacdo, alguns estados-membros opdem-se a ideia de um exército
europeu e remetem para os seus direitos de soberania e responsabilidade nacionais.

Existe um outro motivo que apoia a necessidade de um exército europeu comum: a
importancia econdémica (UE-27 Exportagdo 2012: 2.166.806.795.493 USD, (United
Nations Statistics Division, 2013)) e a dimensdo populacional da Europa (505.701.172
habitantes (EU-Kommision, 2013)). O poder econdémico regional existente na Unido
Europeia implica uma responsabilidade politica mundial, & qual a Comunidade ndo se
pode, nem deve subtrair, e é-lhe exigida justamente. Contudo, até a presente data, a UE ndo

assumiu esta responsabilidade. A Unido ainda ndo foi capaz de criar capacidade de agédo
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em matéria de politica de seguranca equivalente ao peso econdmico. E, portanto,
necessario envidar todos os esfor¢os no sentido de a UE ser, tdo breve quanto possivel,
merecedora desta responsabilidade e em todas as vertentes. Tal abrange, também, a criacdo
de um exército europeu.

Mas enguanto grande poténcia economica, a Unido é também muito vulneravel e
tem, por isso, um grande interesse na manutencdo da paz, da estabilidade e da seguranca no
mundo. No mundo globalizado, os desenvolvimentos, como por exemplo as crises
financeiras, ndo param nas fronteiras dos diferentes Estados; o0s riscos inerentes s&o
interdependentes. Querer solucionar estes problemas a nivel nacional é uma mera ilusao.
Os estados-membros da UE ndo podem correr o risco de ndo enfrentar estes perigos com
0s respetivos meios. Devem, por isso, remar todos para 0 mesmo lado, quer em matéria de
politica externa, quer em matéria de politica de seguranca e, por conseguinte, sob o ponto
de vista militar.

A Europa esta, ainda, "extremamente dependente de acontecimentos externos,
dadas as estreitas interligacGes econdémicas e a localizacdo geografica” (Schulz, 2013).
Contrariamente as expectativas e esperancas de que, com o fim da Guerra Fria, se instalaria
para sempre um periodo de paz e de seguranca, "a politica mundial atravessa agora uma
época de desordem, crise e novos perigos” (Weidenfeld, 2007, p. 36). E também n&o é de
esperar que tais circunstancias se alterem a curto ou medio prazo. A resposta a estes
desenvolvimentos e potenciais perigos apenas pode ser uma resposta europeia comum. A
Europa sé pode ser forte se estiver unida e em posi¢cdo de poder enfrentar e combater estes
perigos.

Os dados economicos e a dimensdo da Europa, com mais de 500 milhdes de
habitantes, ou seja, uma populacdo maior do que a dos EUA, justificam o potencial no
contexto politico mundial. Em teoria, a Unido Europeia estd em condicBes de "poder
contribuir para o desenvolvimento das regras da nova organizacdo econdmica e politica
mundial segundo os seus ideais" (Weidenfeld, 2007, p. 35). Assim, (1) se a Europa estiver
interessada e tiver intencdes de, também no futuro, desempenhar um papel ativo e influente
no panorama mundial; (2) se for do seu interesse intervir de modo confiante e criativa; (3)
se 0 seu objetivo for preservar 0s seus interesses, bem como concretiza-los, entdo deve
manter-se unida e planear e agir como um todo. A Europa ndo tem outra alternativa senao
a de utilizar os seus recursos de modo mais eficiente e de se organizar com melhor eficécia
militar, de modo a concretizar os seus objetivos (de politica de defesa), eventualmente até

por via dos meios militares. Caso tal ndo seja possivel, a Europa andara a deriva "como um
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continente desmoronado, desavindo, perdendo relevancia no cenario politico mundial”
(Schulz, 2013).

O processo de unificacdo europeia por si s6 tem como consequéncia l6gica a
criacdo de Forcas Armadas europeias. Pois a Unido Europeia ja hd muito que deixou de ser
"apenas” um mercado livre com uma moeda Unica em que aos estados-membros é
facilitado o comércio e a circulacdo de pessoas no seu seio. A UE ja ambiciona (também)
outros objetivos, os quais contemplam a politica externa, a politica de seguranca e de
defesa comuns. Porém, os objetivos comuns apenas fazem sentido quando a respetiva
implementacdo também é efetuada em conjunto, o que, por sua vez, justifica logicamente a
criacdo de umas Forcas Armadas europeias comuns.

Um outro motivo que defende esta ideia: a UE é forte quando esta unida. Tal ja foi
possivel constatar em varias outras situagdes: o Presidente do Parlamento Europeu Martin
Schulz refere-o claramente no seu discurso "A Politica Externa da Unido Europeia no
século XXI: visdo, ambicao, realidade” em relacdo as negociacfes sobre o Tratado de Paz
com os EUA: "Apenas devemos imaginar qual seria o significado, se a Alemanha tivesse
de negociar sozinha o Tratado de Paz com os EUA. Ndo estejamos com rodeios: nas
negociacdes bilaterais, os americanos iriam fazer picadinho de cada estado-membro da UE.
No entanto, enquanto bloco constituido por 27, em breve, 28 Estados e 500 milhdes de
habitantes entramos na negociacdo como uma figura de peso. O que nos transpde para a
situacdo de defender os nossos elevados padrdes de direitos de consumidores em nome dos
interesses dos nossos cidaddos™ (Schulz, 2013). Perante este cenario torna-se claro o que o0s
Estados europeus poderiam alcangar em conjunto também sob o ponto de vista militar, se
se decidissem, finalmente, no sentido de falar a uma sé voz e a agir em conformidade.

O facto de os EUA, que até a presente data sempre apoiaram a implementacdo dos
interesses de seguranca europeus, se concentrarem, futuramente, nas regides da Asia e do
Pacifico, sublinha, também, a necessidade da UE em aumentar as suas capacidades de acao
e a assumir pessoalmente a responsabilidade pelos proprios interesses de seguranca e a
respetiva implementacdo. Os Estados europeus estdo, assim, obrigados a sair da sombra
dos EUA e a emanciparem-se sob o ponto de vista militar. Caso a Europa pretenda ser
capaz de agir em termos politicos e militares no contexto mundial, sem estar dependente da
ajuda dos EUA, entdo tera de dar 0s passos necessarios nesse sentido. O antigo ministro da
Defesa dos EUA, Robert Gates, aborda diretamente o dilema em torno da situagédo na
Libia: "A mais poderosa alianca militar de toda a Histdria encontra-se ha onze semanas

numa operagdo contra um regime pouco armado, num pais com uma fraca densidade
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populacional e para muitos dos aliados ja escasseiam,as munigdes, pelo que os Estados
Unidos terdo de intervir mais uma vez" (Busse, 2011). Ele critica , igualmente, que, apesar
de todos os aliados terem defendido uma intervencdo na Libia, apenas metade estaria
disposta a participar e apenas um terco tera participado nos ataques aéreos. Deixou também
claro que, face a diminuicdo do poder defensivo da Europa, os EUA estariam cada vez
menos disponiveis para "gastar dinheiro com paises que ndo demonstraram qualquer
vontade em fazer as despesas necessarias” (Busse, 2011). E apesar de estas afirmacdes
terem sido, principalmente, dirigidas a NATO, as mesmas podem muito bem ser
entendidas como critica aos Estados da UE. Portanto, se a Comunidade pretende
futuramente assumir a responsabilidade pela propria seguranca e 0s seus interesses, tera de
agir em conformidade.

A tensa situacdo financeira dos estados-membros europeus é igualmente favoravel a
criacdo de um exército europeu comum. Porém, faltam 0s recursos necessarios para
intervencdes militares puramente nacionais de maior envergadura: "Embora as iniciativas
de politica de seguranca sejam viaveis, estas implicam elevados custos politicos e
econdémicos, com poucas expectativas de sucesso” (Molling, 2013, p. 22). A fusdo das
capacidades nacionais num exército europeu comum mostra uma possivel saida para esta
situacdo, pois nenhum Estado esta preparado para disponibilizar todas as forcas militares
necessarias para a uma intervencao militar abrangente.

Ora, se a UE pretende tomar as rédeas da sua seguranga; preservar 0S Seus
interesses e, se necessario, implementé-los; assumir a responsabilidade por si prépria e por
outros no mundo; orientar os acontecimentos mundiais e cooperar no seu desenrolar;
superar os problemas financeiros atuais sem perdas definitivas do controlo militar, entdo
ndo existe forma de contornar o caminho que conduz a criacdo de um exército europeu

comum, operacional e bem equipado.
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3. Forcas Armadas Europeias: propostas de definicdo, pressupostos e
funcionamento

No presente capitulo pretende-se apresentar uma proposta de definicdo de "Forcas
Armadas europeias comuns”, bem como o eventual modo de funcionamento. O autor néo
se propde, face ao estado atual da evolucdo, a apresentar uma proposta de analise que
incida sobre os mais infimos pormenores e tenha em consideracdo todos 0s possiveis
desafios futuros; limita-se, meramente, a desenvolver e a apresentar sugestdes basicas
necessarias para a estruturacdo das Forcas Armadas europeias e que devem ser entendidas
como ponto de partida para o debate nesta matéria. Na perspetiva do autor, devem ser
evidenciados avancos indiscutiveis no sentido da criacdo de condic¢des para a formacao de
Forcas Armadas europeias, face a atual situacdo da Unido Europeia. As possibilidades
descritas ao longo das préximas paginas ndo constituem as "Solugdes Possiveis", mas sera
indispensavel a sua implementacdo, caso o projeto seja efetivamente concretizado.

Por oposicdo a outras cooperagdes e unides intereuropeias e semelhantes, a
formacdo de um exército europeu representa, seguramente, a forma mais desafiadora, e
simultaneamente, mais intensiva de cooperagdo no seio da UE. Em causa estdo Forcas
Armadas com mais de 1,9 milhdes de soldados, que representa assim aproximadamente
150% da forca militar das Forgcas Armadas dos EUA, que disporiam de um orgcamento
anual de quase 160 mil milhdes de euros. (CIA, 2013). Estas Forcas Armadas constituem o
0rgédo executivo da UE que atua no sentido de proteger a UE e os seus cidaddos contra
ameacas do exterior, bem como no sentido de colocar a UE numa posicédo capaz de
defender os seus interesses politicos com recurso a forca, caso necessario. Com vista a
garantir esta tarefa, a UE deve criar condicdes gerais que serdo abordadas detalhadamente
no ambito do presente trabalho. Antes de mais pretende apresentar-se uma possivel
definicdo de Forgas Armadas europeias comuns, que permita servir de base a um debate
objetivo.

Refira-se, que nao existe uma definicdo absoluta para o conceito "exército
europeu”. Embora muitos politicos, militares e outros especialistas se refiram
frequentemente a um "exército europeu”, ndo sdo, na realidade, tecidos quaisquer
comentarios sobre a estrutura, o efetiva, a organizagéo, as localizagdes, 0 equipamento e
outras questdes. A consequéncia é que o termo "exeército europeu™ se apresenta "difuso”.
Por outro lado, esta "difusdo” torna facil aos apoiantes ou opositores de umas Forgas
Armadas comuns utilizar o conceito em seu préprio beneficio, estabelecendo as respetivas

associacOes, pois ndo consiste, de modo algum, em factos mensuraveis. O presente
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trabalho também ndo apresenta qualquer proposta de definicdo detalhada sobre a possivel

estruturacdo destas Forcas Armadas.

3.1. Definicdo do Exeército Europeu

O exército europeu proposto pelo autor deve ser constituido por Forcas Armadas
europeias comuns, que estejam subdivididas em unidades homogéneas de todas as ordens
de grandeza, equipadas com o mesmo aparelho militar e formadas pela mesma doutrina,
comandadas no mesmo idioma e sob a tutela de um Unico comando militar (europeu).
Estas Forcas Armadas devem estar alinhadas no sentido de uma estratégia Unica e reger-se

por um direito comum.

3.2.  Condigdes gerais de cumprimento obrigatorio para a estruturacdo de Forgas

Armadas europeias comuns

(@)  Agdes europeias no sentido de um objetivo europeu comum

Somente quem conhece o seu destino, encontra o caminho (Laozi). A estruturacdo
de umas Forcas Armadas europeias comuns é um objetivo comum. Os Estados europeus
devem, antes de mais, alcancar o consenso relativamente a estas mateérias. E s6 depois sera
possivel tracar o caminho nesse sentido. Os Estados devem, ainda, comprometer-se em
envidar todos os esfor¢cos no sentido de alcancar este objetivo (e de o concretizar). Tal
implica também que as decisGes nacionais ndo podem ser tomadas sem observacdo e
ponderacdo das possiveis consequéncias para 0S parceiros europeus. A arquitetura da

seguranca europeia deve estar sempre no foco de quaisquer reflexdes.

(b)  Renuncia a soberania nacional e lideranca europeia

A existéncia de Forcas Armadas europeias comuns significa, simultaneamente, que
estas deixam de estar sob a tutela dos respetivos Estados comunitarios como parte
integrante do executivo nacional, passando a estar sob a tutela de uma autoridade europeia
Unica. Neste momento é pouco significativo determinar a quem caberia a tutela de
comando. Na perspetiva do autor a tutela podera caber ao Conselho Europeu, a Comisséo
dos Assuntos Externos ou a Alta Representante da Comissdo dos Assuntos Externos. O
importante é que os Estados transfiram os poderes de comando que exercem sobre as
Forcas Armadas para essa mesma autoridade. Em cendrios futuros, as intervengdes serdo

apenas autorizadas e controladas pela UE, ao nivel parlamentar.
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A transferéncia de competéncias de lideranca e soberania ndo constitui
propriamente uma novidade. Muito pelo contrario: trata-se de uma pratica ja levada a cabo
em outras areas da politica. E de referir a politica monetaria europeia, que, para a maioria
dos Estados europeus resultou (contra elevada contestacdo) na rendincia a moeda nacional e

na introducéo do euro.

(c) Estratégia de Politica Europeia de Seguranca e de Defesa Comum

Somente podera existir um exército europeu num contexto de profunda coesao, com
uma Europa unida em matéria de politica de seguranca. Os paises comunitarios devem,
assim, planear, equipar e financiar em conjunto a sua politica de seguranca e de defesa e,
em caso de crise, utilizar conjuntamente esta forca militar.

A existéncia de uma estratégia atualizada de Politica de Seguranca e de Defesa
Comum, que tenha em conta as alteracdes no ambito da politica de seguranca, € a condi¢do
basica para a existéncia destas Forcas Armadas. SO assim podera ser criado o contexto
necessario para a estruturacdo, a existéncia, mas também a mobilizacdo das Forcas
Armadas europeias. Devem ainda ser definidos 0s objetivos comuns e 0s meios necessarios
para alcancar os mesmos; devem, tambeém, ser desenvolvidas ideias unanimes sobre o
papel do uso da forca militar. Deveria ser elaborado um Livro Branco europeu sobre a
Politica de Seguranca e de Defesa, bem como uma Diretiva relativa a politica de defesa, a
fim de definir quais as tarefas militares e civis que devem ser assumidas pela UE, onde
deve intervir, qual a disponibilizacdo das capacidades e como devem ser agrupadas as

forcas dos estados-membros.

(d)  Principios juridicos europeus comuns

Um exército europeu comum deve basear-se num sistema juridico europeu comum.
Neste sentido devem ser uniformizadas as regras de intervencdo e a doutrina necessaria,;
acresce o facto de que apenas podera existir uma interpretacdo europeia em matéria de
direitos internacionais. Devem, ainda, ser regulamentadas ou harmonizadas as normas
internas relevantes em matéria juridica, mas também as normas técnico-industriais e a
legislacdo europeia.

N&o deve, de modo algum, ser descurado o ambito dos direitos dos Recursos
Humanos, dado que o estatuto dos soldados é diferente nos varios paises comunitarios.
Deve, igualmente, ser esclarecido se as Forcas Armadas europeias futuras serdo um

exército profissional ou umas Forcas Armadas com servico militar obrigatorio. A
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regulamentacdo dos tempos de servico e de férias, bem como as sangbes em caso de
infracdes disciplinares devem estar sujeitas a normas comuns.

Sera, igualmente, necessario esclarecer como é que os Estados que (a) sdo
oficialmente neutros e que, por conseguinte, ndo pertencem a nenhuma alianca militar, (b)
embora se encontrem em territério da UE, ndo sdo comunitarios e (c) até a data, mantém
apenas o estatuto de candidatos a Comunidade, poderdo, futuramente, ser incluidos num

exército europeu e ficar sujeitos aos respetivos direitos e deveres.

()  Mercado de armamento europeu e armamento comum

Outro campo que requer esclarecimentos € o mercado de armamento europeu. No
futuro, a UE terd, forcosamente, de abrir este mercado e abolir 0s mecanismos
protecionistas (EU, 2010) até agora tolerados. A habitual posicdo privilegiada das
empresas nacionais de armamento deve cessar, para que depois possam ser agrupadas sob a
égide de um mercado de armamento europeu. O comando poderia caber a Agéncia
Europeia de Defesa (AED) que, deste modo, reforcaria também a sua posicao.

Uma europeizacdo dos bens de armamento, que também carece de uma definigcdo
concreta, pode, ainda, simplificar o processo de aquisicdo de material para equipamento
das Forcas Armadas, dado que nesta situacdo deixam de existir sistemas diferentes. Todos
os soldados iriam dispor do mesmo equipamento, da mesma farda, das mesmas armas, das
mesmas Vviaturas, da mesma tecnologia de comunicacdo, bem como das mesmas
plataformas dotadas dos mesmos equipamentos. Também nesta matéria o comando poderia
caber a AED, sendo que os Estados ficariam responsaveis por apresentar comprovativos de
aprovisionamento de armas no ambito da interoperabilidade. A médio prazo tal resulta
numa producgdo de meios militares mais eficazes, mais econdmicos, em maior quantidade e

interoperaveis.

(f)  Estrutura/ Localizagdes

A questdo da estrutura das Forcas Armadas e da deslocaliza¢do deve ser esclarecida
consensualmente entre os estados-membros da UE. Seré necessario, também nesta matéria,
conciliar os diferentes sistemas, anseios e perspetivas. No entanto, (também) neste caso as
reflexdes devem ser conduzidas essencialmente pelo pragmatismo e menos pelas emocaes.
Os locais e as respetivas imediagdes também devem satisfazer as necessidades particulares
dos soldados e das suas familias (habitacdo, creche, ensino (continuo), oportunidades de

emprego para o/a companheiro/a).
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Um outro pressuposto a ndo menosprezar no ambito do funcionamento do exército
europeu € a utilizacdo de uma lingua, a qual deve ser falada e compreendida por todos os

soldados, de acordo com o0s respetivos requisitos.

(9) Financas

E necessario definir o financiamento das Forcas Armadas europeias comuns. Este
deve orientar-se pelos objetivos, equipamentos, estruturas, etc. a definir, bem como
garantir a respetiva realizagdo. As intervencOes ndo previstas devem ser financiaveis e néo

podem originar novas divergéncias.

(h)  Apoio comunitéario e estruturacdo de mecanismos civis de prevenc¢do de
conflitos

As Forcas Armadas europeias apenas podem existir no futuro, quando a UE tiver a
certeza do aval dos seus cidaddos. Para a obtencéo deste aval, 0 "projeto” exército europeu
deve ser transparente, ativo e seguido pelos politicos com poderes de decisdo. Sera
fundamental convencer os cidaddos no sentido de uma "Forga de Paz" europeia. O objetivo
da UE deve continuar a ser a solucdo de conflitos politicos sem recorrer, em primeira linha,
a meios militares. Os cidaddos devem ficar convencidos neste sentido. Contudo, devem
também estar preparados para o facto de a prevencdo de conflitos civis poder falhar,
tornando, assim, necessaria ou obrigatoria a mobilizagdo dos meios militares. No sentido
de minimizar o receio dos cidaddos, mas também de reforcar a credibilidade de uma "Forca
de Paz" europeia é importante desenvolver, previamente, uma estrutura de mecanismos
europeus de prevencdo de conflitos e, somente numa segunda fase, promover a formacéo
de Forcas Armadas europeias comuns. Nenhuma das reflexdes deve omitir que a UE
deverd, se quiser abranger de modo credivel todo o espectro de prevencdo de crises de
natureza civil e militar, dispor de Forcas Armadas adequadas ao poder. O cenério atual de

crise na Ucrania realca a importancia destas medidas.

(i)  Os primeiros passos militares comuns

Atualmente € possivel trabalhar, no seio da UE, no sentido de dar os primeiros
passos para uma maior cooperacdo. Existem campos de a¢do em que a aplicacdo de uma
Politica Europeia de Seguranca e de Defesa Comum tornaria tudo mais facil: As tarefas de
protecdo que apresentam um carater mais politico do que militar e que, consequentemente,

gozam de uma maior aceitacao geral, revestem um carater de especial importancia. A UE
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poderia, por exemplo, realizar atividades de "Policiamento aereo™ em todo o0 espaco aéreo
europeu comum. Poderia, ainda, transferir a tarefa de controlo e protecdo das fronteiras
maritimas externas da UE para uma "Guarda Costeira” comum ou para um Servico
fronteirico europeu comum (GroR & Weigel, 2009, p. 4). Neste ultimo caso, poderia

recorrer-se héa ja existente Forca de Gendarmaria Europeia.

(1) Relagdo coma NATO

Perante 0 cenario de um exército europeu comum, os Estados europeus devem
distanciar-se das diretrizes nacionais e conceder uma maior prioridade & UE do que, por
exemplo, a NATO, enquanto primeira forca de decisdo em matéria de politica de
seguranca. A UE ficaria, assim, obrigada a demarcar-se mais da NATO, no sentido de ser

aceite como ator relevante, autbnomo e ativo num mundo multipolar.

(k)  Uso de armas nucleares

Para obter o reconhecimento enquanto comunidade militar, a UE deve, ainda,
abordar outras "assuntos sensiveis" no ambito de um planeamento comum da defesa. E, a
titulo de exemplo, necessério decidir sobre o papel da intimidagdo nuclear ou do uso das
armas nucleares britanicas e francesas. Deve manter-se o estatuto privilegiado dos dois
Estados? E concebivel a ideia de uma participacdo nuclear dos outros Estados
comunitarios? Ou ira a UE abdicar por completo da intimidacdo nuclear em cenarios

futuros?

3.3.  Sintese conclusiva

No futuro, os Estados europeus terdo de se afastar de modo (mais) inequivoco dos
Seus percursos nacionais, habituais e por vezes até ricos em tradi¢cbes no ambito da Politica
de Defesa. Esta "Capacidade de Separacao” de habitos antigos é necessaria para que seja
possivel seguir, de modo realista, a ideia tdo propagada sobre a construcdo de Forcas
Armadas europeias comuns. Para alcangar este objetivo, os Estados deveriam abdicar de
iniciativas nacionais proprias, bem como de tomar decisfes relativas a intervengdes e
armamento. Um plano orientado no sentido de um futuro militar comum e um menor
"egocentrismo" dos Estados constituiria um avanco significativo para a UE neste contexto.
O objetivo de partida deve ser: "Alcancar uma maior efetividade militar e uma maior
eficiéncia econémica com menor capacidade de decisdo a titulo individual em detrimento

de uma maior capacidade de decisdo comum no ambito da UE." (M6lling, 2013, p. 24).
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Para atingir este objetivo € necessario superar iniUmeras e diversas tarefas: sera
necessario adequar ou, por vezes até, "lancar ao mar" as tradi¢es nacionais baseadas em
culturas estratégicas e de politica de seguranca (Longhurst, 2004). Tal requer muita
sensibilidade, tenacidade mas também coragem, sobretudo ao nivel das decisdes politicas e
militares. Contudo, ndo sera possivel alcancar um objetivo (se é que se trata de um) se nao
se for verdadeiramente ativo e se ndo se der 0s primeiros passos nesse sentido.

Um exército europeu serd o Gltimo passo do longo percurso da unificacao europeia.
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4. Limitacg0es e problemas na estruturacéo de Forgas Armadas Europeias comuns

Depois de, no capitulo anterior, terem sido apresentados 0s pressupostos essenciais,
pretende-se, no presente capitulo, abordar os problemas e limitagdes realmente existentes e
que a UE enfrenta atualmente. Por oposi¢cdo a apresentacdo dos pressupostos a reunir, 0s
problemas estdo relacionados com as dificuldades realmente existentes, quer por parte da
UE, quer por parte dos 28 estados-membros.

Sdo diversos 0os campos problematicos no seio da Unido Europeia e é pouco
provavel que se consigam abranger todos no ambito do presente trabalho. Por esta razdo
serdo analisados os campos probleméaticos mais relevantes, baseados nos pressupostos

essenciais e anteriormente referidos.

(@  Acg0es europeias no sentido de um objetivo europeu comum

A UE encontra-se, atualmente, num momento de crise financeira, mas também
numa profunda crise em matéria de defesa. Devido a sucessiva reducdo dos or¢camentos
disponiveis, os estados-membros comecaram, desde 2010 (Statista GmbH, 2014), e por
vezes de modo descoordenado, a desmantelar ou a reduzir fortemente as suas capacidades
militares. Dado que os Estados comunitarios comecam a colocar os meios financeiros
disponiveis em primeiro lugar nas suas reflexdes sobre a politica de seguranca e de defesa
e ndo os direcionam para 0s seus objetivos estratégicos, como seria mais ldgico, geraram-
se alteracdes no interior da UE, que poderiam resultar no fim da capacidade de a¢do militar
na Europa.

A maioria dos Estados tenta, contudo, continuar a assegurar a sua seguranca e
independéncia nacional por meio de outras atividades, paralelamente as atividades de
contencdo de custos. Estabelecem, por exemplo, mais coopera¢des com outros Estados no
sentido de preservar projetos militares comuns. Contudo, e dado que continuam, em
simultaneo, a perder capacidades nacionais devido a austeridade, é gerada uma
dependéncia cada vez maior de terceiros. Entra-se, assim, numa espiral continua. Assim, 0s
Estados alteram a sua arquitetura de seguranga nacional no sentido de abrir outros
potenciais de poupanca, sem coordenacdo prévia com 0s seus parceiros europeus. Tal
sucede, na maioria dos casos, sem a consciéncia das consequéncias a longo prazo que dai
resultam para a propria capacidade de acdo, e para a da Unido Europeia na sua globalidade.

As decisdes tomadas a nivel nacional influenciam de modo direto e indiscutivel a
situacdo dos parceiros em matéria de seguranca, bem como em toda a arquitetura de

seguranca. A titulo de exemplo refira-se o desmantelamento das forcas blindadas do
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exército da Holanda, que obrigou outros paises a estarem preparados para disponibilizar
essa capacidade. A Alemanha foi praticamente forcada a assumir, de um dia para o outro, 0
papel de especialista, uma vez que, em comparagdo com outras nagdes europeias, dispde de
um grande arsenal de blindados.

No entanto, e dado que as Forcas Armadas alemas se encontram, atualmente, num
processo de reforma, cuja intencdo consistia na reducdo significativa da disponibilidade de
tropas blindadas, a decisdo holandesa (e a sua implementacdo imediata) despoletou uma
alteracdo das condicOes iniciais para a atual reforma alemd, e que, eventualmente e por
forga das circunstancias, ndo ficard sem resposta.

Um cenario idéntico foi criado pela subita e rapida saida das tropas da For¢a Anti
Aérea alema da alcada as Forcas Armadas, cuja transferéncia de incumbéncias ndo teve
apenas consequéncias internas, pois as consequéncias fizeram-se sentir de imediato nos
parceiros europeus.

Em ambos os casos, os motivos nacionais, concretamente de ordem politico-
financeira, deram 0 mote para uma alteracao, cujas consequéncias tém que ser absorvidas
pelos outros Estados da UE. A atual reforma das Forcas Armadas na Alemanha esté, assim,
exposta a critica de que ela foi unicamente estruturada tendo em conta 0s interesses
nacionais e que nao considerou possiveis cenarios europeus, tais como a estruturacdo de

um exeército europeu (Molling, 2013).

(b)  Renuncia a soberania nacional e lideranca europeia

Os Estados europeus mostram-se particularmente reticentes relativamente a
rendncia a soberania em matéria de politica externa e de seguranca. Tal reside no facto de
esta continuar a ser encarada como a disciplina "rainha" da politica: "Aqui trata-se dos
interesses nacionais. Aqui encontramo-nos no cerne da politica de soberania nacional."
(Schulz, 2013). Porém, a soberania dos Estados europeus ja diminuiu ha muito devido as
reduzidas capacidades. E possivel, todavia, "reconquistar o poder de acdo entretanto
perdido ao nivel nacional através da associacdo de soberanias num nivel supranacional”
(Schulz, 2013), tornando, assim, pouco relevante para os Estados europeus a questdo de

pretenderem preservar a sua soberania nacional.

(c) Estratégia de Politica Europeia de Seguranca e de Defesa Comum
A UE, conforme referido no capitulo anterior, ndo dispde de uma estratégia de

politica de defesa e, consequentemente, as previsdes apontam para que apenas esteja em
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condigcdes de assumir toda a responsabilidade politica e estratégica num futuro ainda
distante.

A incapacidade de a UE tomar decisdes conjuntas a curto prazo e, caso necessario,
proceder a respetiva implementacédo pela via militar, revelou-se pela Gltima vez no ano de
2011, durante o debate sobre 0 modo de acdo em caso de eventual intervencdo militar
contra a Libia. N&o foi possivel conciliar uma posicdo comum, quer a favor, quer contra
uma acao militar; nem sequer foi possivel determinar uma postura comum de todos 0s
estados-membros relativamente a superacgdo da crise de um modo geral. Esta "incapacidade
de unido" relativamente a questBes basicas do consenso politico de seguranga surge, até a
data, regularmente no seio da UE. Tal ocorreu igualmente em 2003 na guerra no lraque,
em 2008, no reconhecimento da independéncia do Kosovo * ou na agdo contra o Libano
anteriormente referida. Também a atual crise na Ucrania revela as indecises no sentido de

alcancar um consenso.

(d)  Fundamentos juridicos europeus comuns

"Apesar de os diferentes Estados europeus colaborarem muito bem em acdes da
NATO e da UE, surgem divergéncias devido a diferentes normas legais™ (Major, 2012).
Sera necessario evitar ou solucionar esta questdo tendo em vista um exeército europeu
comum. O problema consiste em harmonizar, ao nivel europeu, 28 diferentes fundamentos
juridicos e doutrinas nacionais. Dadas as diferentes tradicbes em matéria de relacGes
juridicas entre parlamentos e exércitos, este problema intensifica-se. Assim, na Alemanha
existe, por exemplo, uma reserva de andlise parlamentar, da qual ndo pretende abdicar
numa primeira fase, o que ndo é compreensivel para outros paises europeus. As alteracdes
qgue equivaleriam a um ajustamento "por defeito” seriam, certamente, td0 pouco
implementaveis como o corte de direitos e obrigacdes dos "préprios” soldados. Os
soldados assinaram mediante determinadas condi¢fes. Cessar ou alterar este contrato
unilateralmente (para pior) levaria a fortes acdes de resisténcia e contestacdo. Mas aceitar
diferentes requisitos, direitos e obrigacdes (direito a férias, salérios, estatutos) num exército
europeu também ndo sera bem-sucedido. Neste contexto é necessario agir com muita
sensibilidade. Os exércitos nacionais e 0 exército europeu comum poderiam co-existir em
paralelo durante um periodo de transicdo até que os referidos problemas fossem “sanados".

Na perspetiva do autor, e no que diz respeito ao tipo de exército, este apenas pode

1 . L - s . .
A Espanha, o Chipre, a Roménia, a Eslovaquia e a Grécia ndo reconheceram a independéncia do
Kosovo, opondo-se assim & maioria dos Estados da UE.
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ser estruturado com base num exeército de voluntarios, ainda que atualmente existam
opinibes, nomeadamente na Alemanha, que exigem e prevéem um servico militar
obrigatorio em virtude da indiscutivel falta de recursos humanos e pelo facto de os
agressores se sentirem encorajados devido a insuficiente capacidade de defesa (Wolffsohn,
2014).

As Forcas Armadas europeias devem estar abertas a todas as cidadas e a todos os
cidaddos que deixam de se apresentar nos servi¢cos nacionais, mas em instituicdes
europeias integradas. O recrutamento de soldados ndo deve acontecer com base na
proporgéo nacional mas exclusivamente com base nos potenciais de desempenho e aptid&o.
Deve ser recusada, a partida, a exigéncia que alguns Estados irdo certamente colocar em
cima da mesa durante as negociacdes de criacdo de Forcas Armadas comuns e que aponta
no sentido de definir quotas para as diversas nacionalidades.

A Austria é, a titulo de exemplo, um dos Estados a ter em especial consideragio na
definicdo dos fundamentos juridicos comuns. Embora a Austria tenha decidido
implementar as tarefas nos termos do Tratado de Petersberg, bem como de outras decisfes
no ambito da PESC e da PESD, evita expressamente a participacdo em pactos militares,
devido a neutralidade histérica consagrada que detém devido ao tratado politico de 1955. A
dificuldade consistira em definir qual o procedimento a adotar com Estados "neutros” e
quais as possibilidades de uma rendncia a neutralidade se configurar realista nos proximos
anos.

O relacionamento com um Estado como a Suica que, apesar de ser europeu e de
estar rodeada por estados-membro da UE, ndo pertence nem a UE, nem a NATO, e que
ndo pretende participar em nenhuma estratégia militar europeia comum, também deve ser
esclarecido.

E a Turquia que detém meramente o estatuto de pais candidato a adesdo a UE mas
que (ainda) ndo € um membro da UE, deve, desde logo, ser igualmente contemplada nas

consideracdes.

()  Mercado de armamento europeu e armamento comum

Na UE néo existe, até a data, um conjunto normativo inequivoco e independente
dos estados para a industria de armamento. As regras europeias para a abertura de concurso
ao nivel europeu de projetos nas areas publicas ndo sdo amplamente aplicaveis a inddstria
de armamento e sdo "amortecidas" por mecanismos de projecdo nacionais. O acordo

voluntario celebrado sob o comando da AED em 2005, segundo o qual os
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aprovisionamentos militares dos estados-membros devem ser apresentados em concurso ao
nivel europeu, €, claramente, insuficiente. A falta de vontade que reina na UE no sentido
de avancgar com armas e capacidades militares comuns reflete-se, igualmente, no debate
infrutifero, caracterizado por ressalvas nacionais, relativamente a abertura do mercado de
armamento a toda a Europa. A este proposito refira-se a fusdo fracassada dos gigantes de
armas EADS e o sistema BAE, que mostra, claramente, a dificuldade da Europa em lidar
com as questoes relativas a cooperacdo em matéria de armamento (Mélling, 2012).

O acordo pendente sobre as variantes europeias comuns em matéria de armamento
origina a alteracdo da arquitetura de seguranca europeia, dado que muitos destes Estados
apenas dispdem de uma quantidade reduzida de equipamento militar necessario e forcas
mobilizaveis, devido aos elevados custos de aprovisionamento e as quantidades minimas.

Relativamente a europeizagdo do armamento, 0s projetos de armamento
multinacionais geraram, em primeira linha, uma diversificacdo das variantes possiveis em
matéria de meios militares. Apesar de os Estados europeus terem abracado projetos
conjuntos, acabaram, em Ultima instancia, por insistir sempre em equipamento especifico
nacional. Assim, e a titulo de exemplo, existem 23 modelos diferentes nacionais do
helicoptero de transporte NH-90. Este projeto de elevado valor, que € "vendido™ e também
publicitado pelas Forcas Armas alemds enquanto projeto europeu comum (Bundeswehr,
2013), é, apenas, um dos exemplos que evidencia as prioridades que cada pais estabelece.
A complexidade do processo de unido em torno de um equipamento uniforme "no passado
da NATO mostra a existéncia de 1300 Standardization Agreements (STANAG) e que,
ainda assim, permanecem em utilizagdo 20 modelos de espingarda diferentes." (Hofer,
2008, p. 159).

() Estrutura/ Localizagdes

Na perspetiva do autor, a determinacdo da estrutura ird causar menos problemas: as
caracteristicas estruturais tais como grupo, sec¢do, companhia, batalhdo, regimento,
brigada, divisdo, etc. irdo, certamente, manter-se. A dimensdo das Forcas Armadas tera de
orientar-se pelos objetivos ainda a definir.

A deslocalizacdo deve orientar-se menos por critérios meramente geograficos e
mais pelo "equipamento de que necessitam e quais os soldados masculinos e femininos que
ali irdo encontrar o seu lar militar" (Hofer, 2008, p. 153). E natural e evidente que, a este
respeito, também ndo sera possivel satisfazer os desejos de todos os Estados.

Sugere-se que o inglés seja definido como idioma comum, pois ja é utilizado em
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unidades mistas e respeitado na maioria dos sistemas escolares dos Estados europeus.

() Financas

O consenso em torno do financiamento das Forgas Armadas comuns constitui
igualmente um problema, pois como é sabido "amigos, amigos negdcios a parte™. Somente
quando for possivel um consenso relativamente as tarefas a transferir, ao equipamento e a
estrutura do exército europeu, serd possivel definir o quadro financeiro necessario, sendo a
qguestdo do financiamento abordada a seguir. Perante o cenario de praticas de
financiamento recorrentes na UE (quota no or¢camento segundo a quota da respetiva
populacéo), os Estados ndo chegardo, certamente, a um consenso em contribuir com o atual
orcamento de defesa para o novo orcamento de defesa europeu, dado que alguns Estados se
sentiriam excessivamente favorecidos ou desfavorecidos. Mas mesmo com a aplicagéo de
um critério de financiamento nos termos anteriormente referidos haverd vencedores e

vencidos.

(h)  Apoio comunitario e estruturacdo de mecanismos civis de prevencgao de
conflitos

A Europa ja € aceite enquanto instituicdo, mas sentida com distanciamento pelos
seus cidaddos. Neste campo é exigido trabalho de confianca politica. Dado que o "Projeto
Exército Europeu™ ainda ndo passou de intencbes e exigéncias no sentido de estabelecer
um exército europeu comum - quase sempre perante um cenario de crises atuais - ndo
existe, neste sentido, um "projeto”. Logo, ndo é possivel qualquer éxito em o acompanhar
ativamente e de este ser transparente. Quem ndo define o destino, também ndo pode
determinar o caminho. Mas tal seria a condicdo necesséria para "levar" e convencer 0s
cidaddos europeus em prol desta ideia. E importante que conhecam o contexto e ndo
podem, de modo algum, sentir que algo lhes € imposto pela UE, dado que, aos olhos de
muitos, esta ja exerce excessiva influéncia sobre as suas vidas e as pretensdes dos seus
Estados nacionais. Enquanto o exército europeu permanecer "algo" difuso e abstrato, 0s
cidadaos permanecem receosos e indecisos.

Tal é igualmente aplicavel a estruturacdo de mecanismos de prevencao de conflitos
e a declaracdo compreensivel para todos os cidaddos: que a intervencdo militar por si sé e
também fora das fronteiras nacionais/europeias é necessaria, dado que 0S meios
diplomaéticos ndo conduzem ao éxito pretendido. Este campo é particularmente relevante

sob o ponto de vista alemé&o, pois é aqui que a discussdo publica sobre a intervencao e a
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estruturacdo das Forcas Armadas é encarada com critica desde o rearmamento.

(i)  Os primeiros passos militares comuns

A UE estd, até a data, com dificuldades em estruturar 0s primeiros passos
verdadeiramente militares. EXxistem avancos pontuais no sentido de utilizar unidades
militares ja existentes como nucleo das futuras Forcas Armadas comuns; refira-se, por
exemplo, a ideia de desenvolver a Forca de Gendarmaria Europeia para uma "unidade de
assisténcia fronteirica europeia comum®; contudo, esta ideia ainda ndo passou de meras
palavras, ndo se verificaram quaisquer desenvolvimentos neste sentido. Os Estados da UE
limitam-se a disponibilizar contingentes militares ou policiais para a realizacdo de missdes
da UE a semelhanca do principio de refor¢o de tropas da NATO, mas ndo chegam a um
consenso quanto ao desenvolvimento e, sobretudo, a intervengdo dos Battlegroups da UE.
A semelhanca da Cooperagdo Estruturada Permanente, onde o principio de voluntariado
tem prioridade maxima, falta a pressdo necessaria sobre cada governo em matéria de

integracdo responsavel na arquitetura de seguranca da UE.

(1) Relagdocoma NATO

O relacionamento entre a UE e a NATO é um relacionamento oficial entre dois
parceiros com direitos equiparaveis. Desde o Acordo "Berlim Plus" de 2003, no qual
ficaram definidas as bases para a acdo militar conjunta entre a UE e a NATO, ambos os
atores tentam reduzir as divergéncias em matéria de competéncias no sentido de utilizar
cuidadosamente os recursos proprios. Segundo interpretacdo oficial, a Alianca Atlantica e
a UE "ndo s@o concorrentes, mas complementam-se mutuamente™* (Auswartiges Amt;
Bundesministerium der Verteidigung, 2009).

Na verdade, a estruturacdo das Forgcas Armadas europeias comuns enquanto "pilar
europeu da NATO" (Euronews, 2014) é também ambicionada por outros Estados néo-
comunitarios, liderados pelos EUA, mas pretende-se, em simultaneo, evitar que um
possivel exército europeu resulte num enfraquecimento da Alianca Atlantica.

A NATO e a UE ja estdo intimamente ligadas: assim, o comandante interino da
NATO ¢é sempre um oficial europeu; deste modo a NATO dispde de érgdos de ligacdo a
UE, bem como o Estado-Maior da UE um 6rgao de ligacdo & NATO. Os membros da
NATO que sdo simultaneamente também estados-membro da UE, geram contingentes
militares (parcialmente constituidos por unidades militares idénticas) para ambas as

"organizacfes" (Auswartiges Amt, 2012). A UE dispde, em simultaneo, de acesso a meios
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e capacidades da NATO (Bundesregierung, 2014). Tudo isto sublinha a intencédo de unir, o
mais possivel, a UE a NATO e de ndo deixar transparecer a sensacao de concorréncia.

Na perspetiva do autor seria recomendavel uma certa emancipacdo da UE em
relacdo a NATO, se tiver intencdo de ser considerada um autor autdnomo, que desempenha
uma funcéo politica e militar. Tal sé podera resultar através da estruturacdo de capacidade
militar, que atualmente ndo pode ser disponibilizada pela UE, mas apenas pela NATO ou,

na realidade, pelos EUA.

(k)  Uso de armas nucleares

N&o é de prever que as poténcias nucleares Gra-Bretanha e Franca partilhem ou
desmantelem o seu potencial nuclear existente num futuro mais proximo. A opc¢do do
desmantelamento devera até, e face ao atual cenério de crise na Crimeia, ser totalmente
excluida. Como contrapartida pela garantia de independéncia dada a Ucrania pela Russia,
0s EUA e a Gré-Bretanha, a Ucrania desmantelou voluntariamente, em 1994, o seu
armamento nuclear e entregou 0s seus misseis a Russia (1), 0 que mostra que "apenas 0s
Estados com armas nucleares (...) estdo a salvo da destruicdo”. (Wolffsohn, 2014). A
alternativa a uma posicdo privilegiada de ambos os Estados perante o cenario de um
exeército europeu comum representa um potencial para divergéncias no seio da Unido e, por

isso, ndo se afigura apropriada.

4.1.  Sintese conclusiva

Os problemas que se atravessam no caminho da concretizacdo de um exército
europeu comum sdo diversos e possuem diferentes origens. Enquanto o consenso em torno
de uma solucéo aparenta ser relativamente simples, serdo de esperar profundas e acesas

discussdes em torno de outras.
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5. Avaliacdo da probabilidade de implementacéo a médio prazo

No presente capitulo pretende-se, face ao cenario dos passos enumeradas e ainda a
percorrer no sentido da construcdo de um exercito europeu comum e 0s problemas
inerentes, avaliar a probabilidade de implementacdo ou solu¢do a médio prazo.

E, naturalmente, pertinente que estas reflexdes tenham em consideragio o facto de a
instituicdo de um exército europeu comum representar um desafio extraordinario. Tanto
mais pelo facto de a UE ser constituida pela “fusdo” de 28 Estados com diferentes
tradicGes, estruturas, histdrias, perspetivas, objetivos, etc., pelo que €, naturalmente, dificil
alcancar consensos relativamente a uma posicdo comum e a definicdo de objetivos
comuns. O passado mostrou como podem ser persistentes e duradouras as negociagoes,
dado que cada nacdo esta atenta as suas vantagens ou ambiciona que sejam tidos em
consideragao 0s seus interesses e as suas posi¢cdes. Nem sempre os Estados se distinguiram
pela sua capacidade de compromisso no ambito do objetivo comum. A determinacdo de
uma politica de defesa comum da UE, que culmina numa defesa comum, "logo que o
Conselho Europeu o tenha decidido por unanimidade™ (Europaische Union, 2008) &, assim,
um objetivo muito ambicioso de dificil concretizacdo. A propria formulagdo no Tratado de
Lisboa é tdo vaga e sem objetivos cronoldgicos que acaba por assumir um carater nao
vinculativo (apenas se incitam os Estados a preparar os respetivos caminhos num quadro
cronoldgico adequado).

O facto de a politica de defesa ter sido colocada em segundo plano devido a crise
financeira e de terem sido reavivados preconceitos e reservas antigas, em nada contribui
para a esperanca no sentido de alcancar um consenso rapido nesta matéria. A tensa
situacdo financeira dos paises impedi-los-4 de contribuir com amplas confirmacdes
relativamente ao financiamento necessario. A constatacdo de que o exército europeu é
reclamado por muitos Estados, pelo facto de se observar pouca atividade em relacéo a sua
concretizacao, deixa duvidas quanto a existéncia de vontade politica global.

Mas mesmo quando estes problemas aparentam ter solucdo a longo prazo, ainda
qgue para tal seja necessario muito otimismo, persistem "areas tabu que ndo sdo
negociaveis para a intocavel soberania nacional” (Hellmich, 2013): incluem-se,
certamente, as armas nucleares da Franca e da Gra-Bretanha, bem como a reserva de
analise parlamentar da Alemanha.

Numa perspetiva global importa, portanto, reter que a solugdo dos problemas a
médio ou até mesmo a curto prazo e a consequente instituicdo de um exército europeu se

afigura improvavel, até mesmo quase impossivel.
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6. ldeias alternativas a um Exército Europeu Comum

O presente capitulo destina-se a reflexdo sobre possiveis alternativas a constituicdo
de um exército europeu perante a constatacdo de que um exercito europeu comum a longo
prazo ndo se afigura ser realista devido aos problemas e processos de unificagdo a
enfrentar. S&8o abordadas as possibilidades (a) Manutencdo do Status quo, (b)
Desmantelamento de todos os exércitos nacionais europeus, (c) Exércitos em sistema de

Pooling&Sharing, bem como (d) Cooperacédo Estruturada Permanente.

(@ Manutencédo do Status quo

Cenério: Os estados europeus insistem na sua soberania militar nacional, pretendem
evitar uma dependéncia mutua e recusam veementemente uma cooperacdo em matéria de
politica de defesa.

N&o obstante o facto de os estados-membros da UE ja sentirem h& muito tempo a
grande relacdo de dependéncia mdtua, tal leva a que, em especial devido as medidas de
austeridade, se verifique uma diminuicdo continua dos exércitos nacionais. Embora esta
acompanhe a reducdo da respetiva resposta militar, os exércitos continuardo a representar
uma verba elevada para o Estado. Mesmo que os Estados de maior dimensao conseguissem
continuar a cobrir todo o espetro de capacidade militar, continuam a perder assertividade e
sustentabilidade. Os Estados mais pequenos sdo obrigados a abdicar de diversas
capacidades. Tal motiva uma outra dependéncia automatica de outros Estados europeus (ou
da NATO), que ainda preservam as referidas capacidades.

Os cortes continuos nos orcamentos irdo privar os Estados europeus de lancar
projetos de armamento novos e maiores, 0 que, por sua vez, leva a deslocacdo da industria
de armamento europeia para partes do mundo que ainda sejam lucrativas sob o ponto de
vista técnico. A longo prazo nao diminui apenas a capacidade de acdo militar dos Estados
da UE, como aumenta também cada vez mais a dependéncia de sistemas de armas e

equipamentos militares estrangeiros (ndo comunitarios) (Mélling, 2013, p. 19).

(b)  Desmantelamento de todos os exércitos nacionais europeus

Cenério: Os estados da UE decidem imobilizar, por tempo indeterminado, os seus
equipamentos militares.

Sob o ponto de vista financeiro estamos perante uma opcao lucrativa, pois seria
possivel poupar nas despesas de defesa desde a aquisicdo a manutencdo dos equipamentos

ja existentes, permitindo assim a recuperagao econdmica da Europa. Sob o ponto de vista
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politico, seria possivel evitar, pelo menos aparentemente, as tdo temidas dependéncias de
outros Estados. Contudo, sob o ponto de vista militar, o desmantelamento da capacidade de
acdo seria um desastre: o direito de codecisdo na politica de seguranca internacional ficaria
sem efeito, se ndo existisse a possibilidade de manter uma participagdo ativa na mesma. E,
ao mesmo tempo, 0s riscos inerentes teriam de ser assumidos, também, nas zonas
fronteiricas, com a perda de capacidade de resposta eventualmente necessaria. A situacao
na Ucrania € um exemplo atual para a existéncia de pontos criticos mesmo as portas da
Europa. Renunciar-se-ia, simultaneamente, a possibilidade de concretizar os préprios
objetivos por meios militares se tal fosse necessario fosse numa situacéo de emergéncia. A
consequéncia seria 0 aumento da inseguranca na Europa. A Comunidade de Seguranca da
Europa estaria condenada ao seu fim. Os membros da NATO deixariam de poder cumprir
com as suas obrigacgdes e ficariam totalmente dependentes de Estados ou Organizacgdes
com as respetivas capacidades militares (Molling, 2013, p. 19).

(c)  Exércitos Pooling & Sharing

Cenério: Os Estados da UE optam por uma solucdo de compromisso entre a opcao
"Continuar assim" e a criacdo de um exército europeu. Reconhecem que 0 percurso
europeu representa a solucdo, mas pretendem abdicar o minimo possivel da soberania.
Seria possivel preservar a capacidade de acdo militar europeia caso esta estivesse
devidamente organizada: as capacidades existentes seriam mantidas e as inexistentes
seriam criadas. As duplicacgdes dispendiosas poderiam ser evitadas.

Com a Deciséo do Conselho em dezembro de 2010, os Estados da UE declararam o
sistema de Pooling & Sharing como o instrumento mais importante para a melhoria das
capacidades militares. Trata-se da associacdo de capacidades militares ou da divisdo de
tarefas e armamento. As capacidades para as quais uma nacdo contribui, mantém-se a
disposicdo do pais, sendo, assim, criada a vantagem para as nacOes contribuintes de
poderem aceder as referidas capacidades; estas podem até mesmo superar as proprias
capacidades, mas ndo necessariamente de modo confidvel. “Fica por esclarecer (...), como
é que sera delineada a necessaria limitacdo da soberania” (M6lling, 2012, p. 1) pelo que os
problemas j& conhecidos continuam a subsistir.

Contudo, sem uma respetiva organizacdo, os dois processos aumentam apenas a
manta de retalhos que ja existe na UE em matéria de diversos tipos de cooperacdo, pois
perseguem 0s mais diversos objetivos, maioritariamente com relevancia nacional. Muitas

sdo cooperacdes bilaterais; de um modo geral ndo existem cooperagfes com mais de cinco
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parceiros. Algumas iniciativas representam mesmo obstdculos mutuos ou duplicagdes
(Mélling, 2012, p. 2).

Naturalmente, sé se pode dividir o que realmente existe. Os processos nao
substituem os investimentos adicionais que se tornam necessarios para colmatar as falhas
de capacidade existentes. O problema da falta de um quadro politico (incluindo a definigéo
do destino destas capacidades) também ndo é solucionado. Assim, ndo é possivel manter a

capacidade de defesa europeia.

(d)  Cooperacao Estruturada Permanente

Cenério: Em matéria de defesa, alguns Estados solicitos colaboram numa
"Cooperacdo Estruturada Permanente” que ultrapassa os niveis ja conhecidos, construindo
assim uma estrutura comum, mesmo que (ainda) ndo exista um exército europeu comum.
As "regras do jogo" sdo definidas pelos Estados intervenientes.

A "Cooperagdo Estruturada Permanente” ¢ uma inovacdo fulcral em matéria de
Politica Europeia de Seguranca prevista no Tratado de Lisboa. Até entdo, aos Estados que
pretendiam cooperar de modo mais intensivo do que a UE em geral, era negada essa
mesma possibilidade. A Cooperagdo Estruturada Permanente representa, assim, uma
flexibilizacdo das possibilidades ao alcance dos estados-membros no sentido de
desenvolverem uma cooperacdo em matéria de defesa: "Pretende-se, assim, contrariar a
desigualdade que existe entre a pratica de operagdes conjuntas da UE e as solucdes
maioritariamente nacionais em matéria de desenvolvimento de capacidades, que tem como
consequéncia lacunas operacionais e estratégicas nos recursos da Politica Europeia de
Seguranca” (Mdlling, 2010, p. 1).

Embora o respetivo protocolo sobre a Cooperacdo Estruturada Permanente aborde
"uma adaptacdo tdo abrangente quanto possivel dos seus instrumentos de defesa”, a
harmonizacdo da "determinacdo de necessidades militares”, bem como a "eventual
utilizacdo e especializacdo dos meios e capacidades de defesa comuns™, e a intensificacao
da "cooperacdo em matéria de formacdo e logistica" (protocolo sobre a Cooperagédo
Estruturada Permanente nos termos do artigo 42° do Tratado da Unido Europeia de 13 de
dezembro 2007, artigo 2), fica, no entanto, por esclarecer como sera configurada a
Cooperacao Estruturada Permanente. Tal podera constituir uma desvantagem, mas também
uma vantagem: caso fosse possivel "estabelecer” a Cooperagdo Estruturada Permanente
como clube exclusivo dos que "mais querem e podem fazer em matéria de defesa da UE",

ao mesmo tempo que, por sua vez, fosse [tornado] transparente, pela via de “Naming e
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Shaming™ quais os estados-membros que contribuem menos”, seria possivel aumentar a
pressdo sobre estes Ultimos no sentido do seu maior empenho. N&o seria a primeira vez
que, deste modo, seria possivel convencer, a passo e passo, 0S paises europeus
relativamente a uma ideia, levando-os a sair das suas prdprias sombras para “serem
integrados num clube”, podendo, no fim deste processo (a longo prazo) existir a

possibilidade da criacdo de um exército europeu comum.

6.1.  Sintese conclusiva

Nenhuma das opg¢des apresentadas propde um principio de solucgéo satisfatorio para
os Estados europeus ou representa (a curto ou médio prazo) uma saida do impasse relativo
a incapacidade de acdo da Europa em matéria de politica de defesa. As opcBes também nédo
sdo adequadas para aumentar a capacidade de decisao politica.

Somente a opcdo (c) aponta no sentido de Forgas Armadas "comuns” com maior
eficiéncia e menores custos. Contudo, se as iniciativas individuais ndao forem geridas
uniformemente, com vista a evitar duplicacbes e obstru¢cbes mdtuas, bem como o
desenvolvimento e a criacdo de capacidades inexistentes, também este principio sera
falhado.

A opcdo (d) ndo representa, numa primeira fase, um ponto de partida "europeu”,

mas a longo prazo poderia servir como nucleo de um exército europeu comum.
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Conclusoes

A apresentacdo das diferentes iniciativas no sentido da constituicdo de um exército
europeu comum evidencia que esta ideia ja faz parte da historia ha varias décadas, mas que
este objetivo foi perseguido com maior ou menor veeméncia ao longo destes anos devido
aos diversos fatores, tais como as condicdes gerais de carater politico e econémico, e que
acabou por ser colocado em segundo plano em abono de outros temas com alegada maior
importancia. O processo, e a consequente "posicao intermédia” alcancada atualmente, é, a
semelhanca de todo o processo de europeizacdo ou de fundacdo e alargamento da UE,
arduo e, de modo algum, isento de adversidades, duvidas, protestos ou opinides contrarias.

No entanto, o presente trabalno mostra que, a longo prazo, serd inevitavel a
constituicdo de um exército europeu comum. Assim, 0 exército comum ndo constitui,
apenas, a proxima etapa légica do processo de unificacdo europeu, é a resposta ldgica a
responsabilidade da Europa no &mbito da politica mundial e que deriva do seu poder
econdémico. E é exatamente devido a este poder econdmico que a Europa esta dependente
da estabilidade e da paz no mundo. Mas este mundo estd em transformacéo: existem novos
perigos e a estrutura da ordem internacional estd em processo de transformagdo. A Europa
deve reagir em funcdo do seu peso, mantendo-se a ela prdpria, bem como a sua rede de
amigos, normas e aliancas aptas para o futuro, independentemente da realidade deste
futuro.

Todavia, as capacidades e os meios (militares) necessarios ja ndo podem ser
disponibilizados por nenhum pais isoladamente, ndo s6, mas também devido a crise
financeira. E possivel, em conjunto, perseguir objetivos e desenvolver capacidades e poder
para agir. Pois somente quem esta apto a intervir, quem pode (e quer) evitar ou terminar
injusticas, pode assumir responsabilidade e participar ativamente na organizagéo futura do
mundo. Mas quem ndo age ou ndo pode agir deve assumir essa responsabilidade. Mesmo
guem nédo age toma uma decisao pela qual deve poder assumir a responsabilidade.

Em dltima andlise, a referida crise financeira obriga os Estados europeus a
cooperacgdo, caso contrario surge a ameaca de perda das capacidades militares e das
respetivas opcdes de agéo ativas. A deslocacdo das prioridades dos EUA para as regides do
Pacifico obriga a UE a assumir maiores responsabilidades em matéria de seguranca do
proprio continente e de outros Estados do mundo. O exército comum da Europa é, por isso,
uma necessidade.

Independentemente da configuracdo final e pormenorizada deste exército europeu,

existem, na perspetiva do autor, alguns aspetos ““must-have” que ndo possuem qualquer
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alternativa. Tal compreende o facto de que este exército deve apresentar-se como um
objetivo comum de todos os Estados da UE, os quais devem trabalhar de modo coordenado
no sentido deste mesmo objetivo. Abdicar da soberania nacional em prol da subordinagao
do exército a um comando europeu Unico constitui-se como uma condigdo indispensével.
Deve ser desenvolvida uma estratégia politica de seguranca e de defesa, bem como uma
base juridica comum consolidada e baseada num Livro Branco europeu e em diretivas
relativas a politica de defesa.

O mercado de armamento também deve ser europeizado, 0S regimes especiais
revogados e 0 armamento propriamente dito deve ser comunitario.

A estrutura do futuro exército, bem como as respetivas localizacdes, devem ser
definidas, devendo, igualmente, ser esclarecido o financiamento com vista a estruturacédo
ativa destas Forcas Armadas. Todo este processo deve ser desenvolvido com toda a
transparéncia perante os cidaddos da UE, devendo ser acompanhado por medidas no
sentido do desenvolvimento de mecanismos de prevencédo de crises e conflitos, de modo a
que esta estruturacdo seja avalizada e apoiada pelos cidaddos da UE. A UE ndo pode
descurar a sua posi¢do enquanto forca de paz e a énfase prioritaria que deve dar aos meios
civis.

Em dltima andlise também serd necessario encontrar solucdes para temas dificeis
tais como o relacionamento e o distanciamento entre a UE e a NATO, bem como o uso das
armas nucleares existentes na Gré-Bretanha e na Franca.

O presente trabalho de investigacdo mostra ainda que é necessario solucionar
diversos problemas ao longo do caminho de construcdo de um exército europeu: 0 mais
dificil de ultrapassar €, seguramente, a indisponibilidade claramente evidenciada pelos
estados-membros relativamente a renncia aos seus direitos de soberania nacionais.

Ainda que este tema seja, numa primeira fase, colocado em segundo plano, existem,
ainda, inimeros problemas que aguardam uma resolucdo. A este respeito refiram-se,
novamente, as condicBes apresentadas no capitulo 3, as quais, por diversos motivos,
poderdo ser ou tornar-se um problema: existem, assim, demasiadas perspetivas diferentes e
"situacdes" que permitam alcancar um objetivo consensual em torno de um periodo de
tempo razoavel. A falta de confianca mutua reveste importancia e leva os Estados a
absterem-se de proceder a um desmantelamento coordenado das suas capacidades militares
e de confiar nos parceiros europeus nesta matéria. O desejo ou a pressao politica no sentido
de apoiar e fortalecer a industria de armamento nacional é de uma ordem de grandeza tal

que nenhum Estado se mostra verdadeiramente disposto a aceitar alteracdes neste setor. O
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facto de todos os Estados estarem concentrados em alcangar vantagens a nivel nacional e
de ndo revelarem intencdes de assumir compromissos no sentido de um contexto global
constitui um problema. Também o financiamento é um tema de eterna discordia. A
auséncia de um apoio abrangente no sentido de um exército comum por parte dos cidadaos
da UE, eventualmente motivada pela inexistente ou insuficiente sensibilizacdo da opinido
publica relativamente a esta matéria, constitui um problema que requer solucdo. E, por fim,
ndo deve ser subestimada a questdo em torno do uso das armas nucleares, que parece nao
ter solugdo unénime a vista.

Face aos inumeros problemas, bem como a dificuldade esperada no sentido de
encontrar solucdes, parece improvavel que os mesmos sejam superados a curto ou médio
prazo.

O regresso dos “egoismos” nacionais, de preconceitos antigos, a falta de confianca
nas capacidades e na disponibilidade dos outros paises europeus pesam muito. O medo em
depender de capacidades de outros Estados e a inseguranca sentida no desempenho néo
devem ser subestimados e nem aparentam ser rapidamente superaveis. Assim, e a titulo de
exemplo, o governo alemdo confirmou ou manteve vivos estes medos na sua intervengéo
tatica na crise da Libia. E mesmo a ideia pré-concebida de que a Alemanha se “esquiva” as
suas responsabilidades, "comprando”, foi, assim, alimentada. Estas situacbes mantém-se
vivas na memoria da comunidade, se € que alguma vez sdo esquecidas. E é por esta razéo
gue muitos estados-membros da UE ndo irdo, a médio prazo, renunciar as suas capacidades
militares.

O consenso de todos os paises em torno de uma defini¢do e estrutura do exército
europeu, incluindo o consenso em torno de uma estratégia comum, uma base juridica
comum, etc., representa um desafio que, atualmente, parece praticamente impossivel de
superar, se ndo for para ser novamente equiparado ao consenso em torno do denominador
comum mais pequeno a encontrar. Tal seria, por sua vez, equivalente a formulac6es vagas,
ndo vinculativas sobre o desfecho e o objetivo temporal, e que ndo sdo adequadas para
perseguir o objetivo com rigor e veeméncia.

As eventuais propostas de alternativas apresentadas pelo autor ndo podem
representar uma alternativa a um exército europeu comum, apoiado por todos os estados-
membros. O status quo atual é muito dispendioso, mas ndo s6. Conforme exposto, leva,
inevitavelmente, a perda de outras capacidades militares; e nem vale a pena referir que esta
versdo ja nem sequer esta preparada para enfrentar os atuais desafios militares.

Face ao cenario das crises atuais a superar, e considerando que o uso da forca
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militar pode e deve ser o Ultimo recurso, sendo dada preferéncia a meios civis, politicos e
diplomaticos, ndo se afigura razoavel renunciar por completo as Forcas Armadas, ainda
que os lucros financeiros inerentes fossem consideraveis: a longo prazo, as consequéncias
de tal deciséo seriam fatais e imprevisiveis.

Os sistemas de Pooling e Sharing aparentam ser razoaveis e merecem ser apoiados.
Contudo, e enquanto este principio ndo for coordenado a nivel europeu e as iniciativas
forem isoladas ou até mesmo sobrepostas e adjacentes, ndo recorrendo a tarefa de
estruturar coordenadamente as capacidades em falta, estas ndo representam uma alternativa
adequada.

A Cooperacgdo Estruturada Permanente parece ser uma possibilidade, pelo menos
para formar o nucleo do exército europeu. Mas também aqui prevalece: se tal ndo for
coordenado ao nivel da UE e sempre perante a perspetiva da criacdo de um exército
europeu comum, a UE nunca ird livrar-se da manta de retalhos descoordenada que existe e
0s problemas irdo persistir.

Enquanto muitos outros autores, nos seus trabalhos, apenas abordam &reas
temaéticas relacionadas com as Forcas Armadas europeias comuns e a sua implementacao,
pretende-se, no presente trabalho, propor uma plataforma de partida mais abrangente. Dado
que o presente trabalho foi elaborado no ambito de um curso, ndo se tratando, por isso, de
um artigo publico de um membro das Forcas Armadas ou de um politico, o autor ndo é
obrigado a ter em consideracdo os “estados de espirito” estratégicos, podendo assim
identificar os problemas com toda a abertura e honestidade e apresentar exigéncias. Neste
contexto importa, ainda assim ou exatamente por isso, referir que as opinides aqui
apresentadas refletem unicamente a opinido do autor.

O trabalho mostra, por um lado, que as Forgas Armadas europeias parecem ser uma
consequéncia ldgica, util e oportuna. Por outro lado, tal facto ndo esta refletido na
realidade (politica e social) europeia. Apesar de manifestacbes em contrério, falta a
vontade politica dos estados nacionais com vista a implementacédo. "A proclamacao de uma
declaracdo solene é tdo insuficiente quanto os projetos individuais isolados em diferentes
campos politicos" (Weidenfeld, 2007).

Atualmente, e mediante os problemas existentes e como demonstrado ao longo do
trabalho, a resposta a QC leva-nos a afirmar que a criacdo de um Exeército Europeu é
improvavel a médio prazo. Porem tal ndo por em causa a necessidade de Forgas Armadas

europeias comuns; muito pelo contrario: estas constituem o objetivo a alcangar.
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Face a este cenario serdo, adiante, apresentadas sugestdes de acdo que, caso se
pretenda alcancar o objetivo de um exército europeu, impulsionardo, decisivamente, a sua

concretizacdo:

Preparar a reserva de analise parlamentar, onde aplicavel, para a europeizacio

Na Alemanha, a reserva de andlise parlamentar tem tradicdo e, ao contrario do
parlamento britadnico em agosto de 2013 sobre a questdo de uma intervencdo contra a Siria,
0 Parlamento Federal da Alemanha ainda ndo evitou nenhuma intervencdo. Contudo, a
reserva de analise parlamentar é considerada uma limitacao por outros estados-membros da
UE e ndo promove a credibilidade e a confianca na fidelidade da Alemanha,
"considerando-se que € presumivel que a expectativa de uma votacdo predetermina
negativamente a tomada de decisdo pelo executivo” (Keller, et al., 2012, p. 86). O atual
acordo de coligacdo alemao entre os partidos governamentais CDU/CSU e SPD prevé uma
comissdo que verifica "de que modo podem ser salvaguardados os direitos parlamentares
ao longo do percurso da progressiva integracao na alianca ndo obstante a diversificacdo de
tarefas" (Bundesregierung, 2013, pp. 123-124). Contudo, em momento algum é referida
uma renuncia a reserva de analise parlamentar no &mbito de um exército europeu.

Sugestdo de acdo: os paises que dispdem de uma reserva de analise parlamentar

devem "preparar" a mesma no sentido de um exército europeu comum, melhorando a sua
previsibilidade e capacidade de reacdo. A transferéncia do controlo parlamentar para uma
instituicdo europeia deve ser discutida, preparada e aceite.

Vontade de compromisso no sentido de um todo

Seria ingénuo presumir que é possivel ter em consideracdo cada opinido individual
ou que € possivel concretizar os desejos de cada um dos 28 Estados que integram a Unido e
que pretendem chegar a um consenso em torno de uma postura comum e um objetivo
comum. Contudo, e face a esta evidéncia, muitos Estados ndo revelam vontade em abdicar
dos seus proéprios direitos.

Sugestdo de acdo: com vista a garantir o progresso da Unido como um todo e, em

particular, para nao obstruir o caminho tracado para as Forgcas Armadas europeias comuns,
os direitos nacionais, no @mbito de um todo comun, devem ser colocados em segundo
plano, devendo ser dada prioridade aos direitos europeus. Tal inclui, também, a resolucao

prévia de problemas nacionais que obstem a constituicdo de um exército europeu comum.
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Definir uma estratégia / objetivo comum / definir o caminho / planear / agir em conjunto

Os Estados europeus estdo muito longe de uma harmonizacdo das suas politicas de
seguranca e de defesa devido as diferentes culturas. Mas tal constitui um requisito prévio
para alcangar um consenso relativamente ao objetivo comum “exército europeu” e as
medidas necessarias para a sua implemementacdo. Aqueles que dispdem de um objetivo
comum reconhecem que todos os parceiros devem dar o seu contributo e que as iniciativas
nacionais isoladas revestem um carater contraproducente.

Sugestdo de acdo: é urgente que 0s Estados cheguem a um consenso sobre: quais as

tarefas militares e civis a assumir gradualmente pela UE até a transferéncia total da
responsabilidade; em que situacfes devem ser utilizadas as Forcas Armadas e quais as
respetivas capacidades a serem disponibilizadas. A este propdsito € pertinente formular um
Livro Branco europeu sobre a Politica de Seguranca e de Defesa, bem como diretivas
relativas a politica de defesa. Estardo, assim, reunidas as condicOes para definir o objetivo
de um exército europeu que, por sua vez, podera definir as restantes condic¢des face a todos

0s processos e regulamentacdes inerentes (cf. capitulo HI/1V).

Fortalecer o papel da AED

O Tratado de Lisboa revalorizou e concretizou o papel da AED: "A Agéncia (...)
determina as necessidades operacionais e promove medidas no sentido de satisfazer essas
necessidades, contribui para a determinacdo de medidas que visam o fortalecimento da
base industrial e tecnoldgica do setor da defesa e implementa estas medidas, caso
necessario, participa na definicdo de uma politica europeia em matéria de capacidades e
armamento, e apoia 0 Conselho na avaliacdo da melhoria das capacidades militares"”
(Européische Union, 2009, p. 45). Ela representa, por conseguinte, o 6rgdo coordenador
ideal para todas as iniciativas futuras de Pooling e Sharing e uma mé&o orientadora para o
armamento comum de todos os Estados europeus, embora, até a data, e devido aos
“egoismos” nacionais, ndo Ihe tenha sido possivel apostar fortemente no campo de acao
que lhe foi reservado.

Sugestéo de acdo: o papel da AED deve continuar a ser reforcado e a sua autoridade

deve ser reconhecida por todos os paises da UE, a fim de lhe permitir cumprir a sua fungéo
coordenadora e orientadora ao longo do caminho tracado no sentido de um exército
europeu comum. Acresce, ainda, que é necessario abolir o principio de voluntariedade

relativamente ao aprovisionamento comum de armamento.
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Por vezes, 0 jogo com as associacOes, capazes de despoletar a ideia de Forcas
Armadas europeias comuns, parece ser mais importante para 0s apoiantes e oponentes do
que um debate sério. Sdo deliberadamente provocadas reacdes que tendem para defender
uma ou outra posicdo. Na Gré-Bretanha, por exemplo, este tema, tal como o tema da UE
em geral, ¢ encarado com muito ceticismo e negativismo. Os respetivos conceitos
assumiram uma conotacao tdo negativa, que a mera utilizacdo dos mesmos pode suscitar
reacOes de rejeicdo que impedem um debate objetivo. Perante este cenario, um exército
europeu comum com a Gra-Bretanha afigura-se, atualmente, improvavel.

Sugestdo de acdo: o exercito europeu deve avangar sob pressdo, mas esta deve ser

“suave”. A escolha de palavras na argumentacdo e justificacdo deve ser muito bem
ponderada, devendo ser evitada a impressao de que a UE retira aos seus estados-membros
mais capacidade de decisdo do que necessario e que lhes impGe algo que ndo querem.

Neste ambito deve ser desenvolvido um trabalho de persuaséo sério e fundamentado.

Apoio comunitdrio e estruturacdo de mecanismos civis de prevencao de conflitos

A UE encontra-se frequentemente distante dos seus cidaddos; a sua estrutura e o
seu modo de funcionamento ndo sdo, para muitos, transparentes. Os objetivos e medidas
ndo rastreaveis devido a falta de transparéncia ndo podem, por isso, ambicionar o apoio,
que é de extrema importancia, dos cidaddos da UE.

A definicdo da Europa enquanto Forca de Paz, tdo importante para muitos cidadaos
- a Europa recebeu o Prémio Nobel da Paz em 2012 pelas suas intervencdes em prol da
paz, da reconciliacdo, da democracia e dos direitos humanos na Europa - ndo pode ser
colocada em risco por processos imprudentes e ndo transparentes de constru¢do de um
exército europeu; este processo devera, pelo contrario, ser credivel e rastreavel.

Sugestdo de acdo: o tdo ambicionado exercito europeu deve ser acompanhado e

sustentado pela respetiva sensibilizacdo da opinido publica; as oportunidades civis e
instituicdes de prevencdo de conflitos, bem como as medidas pos-conflito devem ser
estruturadas e disponibilizadas, devendo ser salientada a sua importancia.

Proposta de alternativa

Perante os problemas que ainda requerem solucdo, bem como a experiéncia
adquirida em relacdo a processos de unificagdo na UE, é possivel concluir que o "grande

lancamento” propriamente dito, isto é, o consenso em torno de Forgas Armadas europeias e
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a constituicdo iminente das mesmas, ndo pode ser bem-sucedido se ndo forem dados passos
intermédios.

Talvez o "exército modelo" sugerido por Gerd Hofer até seja digno de uma
tentativa: ele propde a formacgdo de um modelo de Grande Alianga, "que promove um
concurso para recrutamento de soldados temporarios e profissionais, dispostos a testar o
seu funcionamento, mediante um vencimento definido e direito a pensdes, com uma
estrutura legal militar e forca de comando uniformes” (Hofer, 2008, p. 172). Uma
experiéncia sem riscos, se a cada soldado for garantida a possibilidade de regressar a sua
forca nacional ou multinacional, caso se verifique que a experiéncia fracassou.

Seria igualmente equacionavel a hipotese de iniciar o projeto “exercito europeu”,
numa primeira fase, limitado a poucos estados-membros no ambito da Cooperacdo
Estruturada Permanente. Neste sentido serdo, certamente, considerados os estados-
membros de maior envergadura (Franga, Gré-Bretanha e Alemanha), que deveriam assumir
uma funcdo de comando. Com um conceito convincente e funcional ser-lhes-ia igualmente
possivel convencer os Estados céticos no sentido de se associarem a este projeto.

O objetivo distante de Forgcas Armadas europeias comuns deve, naturalmente,
manter-se sempre no centro de todas as decisdes e definicbes de normas, etc. Mas
representaria um inicio no sentido de um objetivo comum. O projeto da unificacdo
europeia ha mais de 60 anos também comecgou assim e muito poucos consideraram ser
possivel o atual status quo.

A ideia de um exército europeu comum tem, e deve ter, futuro, ainda que o
percurso seja longo. Mas: "O mais lento, que ndo perde o seu objetivo de vista, & sempre

mais rapido do que aquele que vagueia sem qualquer objetivo" (Lessing, 2014).
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