“A configuragdo do sistema educativo, o aparelho administrativo e a
organizagdo das escolas sdo socialmente construidos num tempo e
num espaco concretos, por actores concretos que os produzem e
reproduzem e tanto nas suas formas passadas como as mais recentes
ttm sido politica e socialmente moldadas, fortemente
institucionalizadas e normativizadas, mantendo praticamente
inalterada uma tradigdo centralista de poder e de controlo politico e
administrativo.* ”( Delgado, J. e Martins, E. 2002:7)

! Delgado J. e Martins E. (2002). Autonomia, Administracéo e Gestdo das Escolas Portuguesas,1974 —

1999. Continuidade e rupturas. Lisboa: Departamento de Avaliacdo Perspectivas e Planeamento do

Ministério da Educagéo



1.Introducao

“S6 decidindo se aprende a decidir e s6 pela deciséo se alcanga

a autonomia?”( Freire, 1996:119)

1.1. Contexto e Justificacao

No periodo pds 25 de Abril de 1974 assiste-se na sociedade portuguesa a uma
libertacdo de tensBes acumuladas durante décadas, numa onda de euforia que varreu
transversalmente toda a sociedade e afectou a vida interna e externa do pais, a qual ndo
ficou indiferente o sistema educativo. Aproveitando o contexto da época os actores
escolares transformaram-se nos grandes impulsionadores da mudanca nas escolas. Esta
época ficou marcada por tentativas mais ou menos conseguidas de corte com o passado,
dando origem a algumas formas de “autonomia” geralmente legitimadas por préaticas de
democracia directa.

Nessa altura a descentralizacdo do poder nas escolas foi considerada como uma
conquista de todos, em que o Estado por manifesta incapacidade de contexto nédo
desenvolveu mecanismos que conseguissem evitar essa mesma descentralizagdo. Neste
periodo ndo existe no entanto qualquer diploma legal que descentralize ou transfira de
facto poderes para a escola. Mas, como refere Santos, B. (1984:17),“ o colapso do
regime em 25 de Abril de 1974 ndo implicou o colapso generalizado do estado®”,
assumindo este uma posicdo de expectativa e a0 mesmo tempo de espera por um
momento mais oportuno para recuperar a ascendéncia administrativa sobre as escolas.
Passado este periodo pds revolucdo aos poucos entrou-se numa fase de
normalizacdo e de recentralizacdo do poder, tendo-se implementado um modelo de
administracdo e gestdo escolar denominado pelos seus actores de “gestdo democratica”,
que veio permitir a escola a possibilidade de escolha dos seus gestores. Este processo
iniciou-se com a publicagdo do decreto — lei n°® 769-A/76, de 23 de Outubro, que
permitiu entdo entrar no que se chamou de periodo de normalizacdo e estabilidade

impondo-se assim um modelo de administracdo e gestdo uniforme para todos os

2. (Freire, 1996). Pedagogia e autonomia. Saberes necessarios pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
terra
3 - Santos, B. (1984). “4 crise e a reconstru¢do do estado em Portugal (1974/1984)”. In Revista critica
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estabelecimentos de ensino. Mais tarde no XI governo, cujo Ministro da Educacdo era
entdo Roberto Carneiro foi elaborado o decreto — lei n® 43/89 de 3 de Fevereiro, “regime
de autonomia dos estabelecimentos do 2° e 3° ciclo do ensino basico e secundario”. O
processo relativo a elaboracdo deste diploma teve inicio em 1988, a partir de um grupo
de trabalho constituido no ambito do proprio Ministério. Este grupo de trabalho teve
como principal objectivo a elaboragdo de um diagndstico da situagdo vivida nas escolas
e as propostas de medidas para a implementacdo do diploma. Este normativo foi
aplicado, numa primeira fase a um conjunto reduzido de escolas e posteriormente
alargado a todas as escolas do 2° e 3° ciclo do ensino basico. O diploma integra um
conjunto de definicbes genéricas sobre as competéncias a atribuir, corporizando a
autonomia das escolas no seu projecto educativo.

Ainda como Ministro da Educacdo Roberto Carneiro é aprovado o decreto — lei
n°172/91, de 10 de Maio. Este normativo teve como objectivo principal a introducédo de
algumas melhorias relativamente ao anterior, tendo o seu ordenamento juridico sido
alargado as escolas de todos os ciclos. Nele surge primeira vez o Conselho de Escola
como oOrgao de gestdo, pese embora este modelo tenha sido tdo s6 de aplicacdo
experimental em algumas escolas do pais nos anos lectivos de 1992/93 e 1993/94, o
mesmo aplicava-se a todos os niveis de ensino desde o pré — escolar ao ensino
secundario.

Mais tarde no ano lectivo 1998 na sequéncia despacho n°130/ME/96, de 8 de
Julho e do estudo prévio da autoria de Jodo Barroso, pese embora a producdo normativa
tenha sido autbnoma em relacdo ao mesmo, surge o decreto — lei n® 115-A/98, de 4 de
Maio, que ap06s alteracdes por apreciacdo parlamentar, pela Lei n° 24/99, de 22 de Abril
vai vigorar até 2008. Neste modelo surge a Assembleia de Escola como érgdo de gestdo
estratégico, podendo-se considerar que o Conselho de Escola previsto no dec - lei n°
172/91 foi 0 embrido da agora Assembleia de Escola.

Em Abril de 2008 ¢é publicado o decreto — lei n°® 75/2008, de 22 de Abril,
introduzindo mais uma vez alteracGes significativas no regime de administracdo e
gestdo das escolas. Uma dessas alteracfes consiste na substituicdo da Assembleia de
Escola pelo Conselho Geral como 0Orgdo de gestdo estratégica e regulacdo da
organizacéo escolar. A transicdo para este novo 6rgéao faz-se através do Conselho Geral
Transitorio, que tem finalidades e objectivos especificos de duragdo limitada no tempo
até que estejam criadas as condicdes e seja possivel a eleicdo do Conselho Geral. E este
0 6rgdo objecto do nosso estudo.



Constitui motivacdo do autor o seu interesse pessoal pelo tema da Administracao
e Gestdo Escolar e em particular compreender em que medida o Conselho Geral,
enquanto 6rgdo de gestdo estratégico e regulagcdo do sistema educativo vem contribuir,
para os principios instituidos no dec — lei n°® 75/2008 promovendo a participacdo dos
actores e a melhoria do sistema educativo.

Ao longo do tempo assistimos a vérias mudangas no regime de autonomia e
administracdo das escolas em geral, e em particular no 6rgdo de gestdo estratégico
objecto do nosso estudo. No entanto algo permanece inalteravel e perdura por forca do
artigo 48° da Lei de Bases do Sistema Educativo, nomeadamente a eleicdo como forma
de apuramento dos representantes do pessoal docente e ndo docente para este 6rgao,
continuando-se assim a dar sentido a denominada “gestao democratica”.

O sistema educativo portugués caracterizou-se durante longos anos por uma
acentuada rigidez e excessiva centralizacdo, pelo que serd interessante analisar a
evolugdo do mesmo e verificar se com a implementagdo dos novos modelos e
normativos de gestdo e de regulacdo do sistema, a escola se esta a ajustar as mudancas
pretendidas, ou se pelo contrario lhe esta a resistir. Este trabalho insere-se no dominio
da Administracdo Educacional focando aspectos como a importancia das representacdes
dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de funcionamento e desempenho do
6rgdo no contexto de reforco de autonomia previsto no dec - lei n® 75/2008, de 22 de
Abril. Assim, pela importancia estratégica do 6rgao, competéncias e poderes que detém
dentro do agrupamento torna-se importante compreender as representacdes dos
membros do Conselho Geral sobre o modo de funcionamento e desempenho do 6rgéo
no contexto de refor¢o de autonomia previsto no dec - lei n°75/2008, com a consciéncia
que os mesmos sdo influenciados pelas solicitacdes do meio ambiente e por forca dos
seus préprios interesses e expectativas individuais e colectivas.

Este estudo enfatiza a ac¢do dos individuos, 0s seus interesses, expectativas e
estratégias pretendendo introduzir ideias para a compreensdo desta problematica.
Assim, numa primeira fase pretende-se caracterizar a constituicdo, o funcionamento e
competéncias do Conselho Geral instituido pelo decreto - lei n® 75/2008, de 22 de Abril,
e numa segunda fase conhecer as representagdes dos membros do Conselho Geral sobre
0 modo de funcionamento e desempenho do 6rgao no contexto de reforco de autonomia
previsto no dec - lei n°75/2008.

Neste estudo existe a consciéncia que um estabelecimento de ensino, um

agrupamento, € uma organizacao social que apresenta especificidades relativamente a
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outras organizacGes e por outro lado considera também, como pressuposto que as
representagcdes sociais, interesses e expectativas individuais ou colectivas regulam a
nossa relagdo com os outros e orientam o comportamento humano. A este respeito
Cabecinhas, R. (2004), refere:

“ (...) enquanto sistemas de interpretacdo, as representacfes sociais
regulam a nossa relagdo com os outros e orientam o nosso comportamento.
As representacdes intervém ainda em processos tdo variados como a
difus@o ou a assimilagdo de conhecimento, a construgdo de identidades
pessoais e sociais, 0 comportamento intra e intergrupal, as acc¢des de

resisténcia e de mudanca social.*” (Cabecinhas, R. 2004:3)

Ao longo do estudo considerou-se que cada escola € uma realidade, porquanto
estd integrada numa comunidade educativa especifica que a torna desde logo uma
instituicdo com caracteristicas muito préprias e Unicas, assente na diversidade da sua
comunidade educativa. De facto embora os normativos legais sejam de aplicacdo
universal no pais, com algumas excepcdes no estrito respeito pelas competéncias
proprias dos 6rgdos tutelares das regides autonomas, a sua aplicagdo tem conduzido a
resultados e experiéncia bastante diferenciados como se pode verificar pelos relatorios
da Inspeccdo Geral de Educacao.

Este estudo é especialmente relevante pela escassez de outros versando esta
tematica, e em especial pela actualidade e expectativas que provoca na comunidade
educativa quanto as mudangas que este novo 6rgao podera incutir na regulacdo dos
agrupamentos e a influéncia destas no seu funcionamento.

Esta investigacdo inscreve-se no dominio da Administracdo Educacional, esta
enquadrada no novo modelo de Autonomia, Administragdo e Gestdo Escolar
introduzido pelo decreto-lei n°75/2008 de 22 de Abril e tem como objectivo principal
identificar as representagdes dos membros do Conselho Geral sobre o modo de
funcionamento e desempenho do 6rgdo no contexto de reforgo de autonomia previsto no
dec - lei n°75/2008, de 22 de Abril.

4Cabecinhas, R.. (2004). Representacdes sociais, relacdes interpessoais e cognicao social .Centro de
Estudos de comunicacdo e Sociedade. Universidade do Minho: Paidéia vol. 14,28,
http://repositorium.sdm.uminho.ptbitstream(1822/1311/1/rcabecinhasPaideia.pdf, pp.125-137.
visualizado em 10/06/2009
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Neste sentido pretende-se dar resposta a questdes como:
1- Quais as representacOes dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de
funcionamento e desempenho do Conselho Geral?
2- Quais as representacdes dos membros do Conselho Geral quanto a sua participacéo e
forma de participacdo dos diferentes actores/grupos representados?
3- Quais as representacdes que os membros do Conselho Geral tém sobre a importancia

do 6rgdo no funcionamento e organizacao do agrupamento?



2. Enquadramento tedrico

Na primeira parte do enquadramento tedrico do trabalho vamos desenvolver uma
andlise documental dos varios normativos relativos a administracdo e gestdo das escolas
desde o 25 de Abril de 1974, que permita compreender a sua evolucdo em geral, e em
especial do Conselho Geral, a luz dos normativos de referéncia, como seja: o dec — lei
n® 735-A/74, de 21 de Dezembro; o dec — lei n°® 769-A/76, de 23 de Outubro; lei n°
46/86, de 14 de Outubro; o dec — lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro; o dec - lei n°® 172/91 de
10 de Maio; o dec - lei n°® 115-A/98 de 4 de Maio; a lei n® 24/99 de 22 de Abril e o dec -
lei n® 75/2008 de 22 de Abril.



2.1- A administracgdo das escolas desde o0 25 de Abril de 1974

Apols o 25 de Abril de 1974, viveu-se na sociedade portuguesa um periodo
conturbado e de alguma indefinicdo caracterizada por imensos movimentos sociais e
politicos ao que a educagdo e as escolas em particular ndo ficaram indiferentes. Durante
esse periodo numa tentativa de romper com o passado em muitas escolas assistiu-se ao
afastamento dos reitores e directores que foram substituidos por orgdos colegiais com
distintas designacdes e composicdes através de processos de elei¢do diversificados, com
a participacdo de professores, alunos e funcionarios, recorrendo a assembleias gerais e
plenarios como forma de legitimacdo das tomadas de decisdo. Poder-se-a dizer que apds
0 25 de Abril surgiram diversos movimentos nas escolas nem sempre consensuais e
muitas vezes contraditérios e conflituantes, cujo objectivo passava pela conquista do
poder e de alguma autonomia relativamente a administracéo central.

A este propdsito Antonio Teodoro, citado por Barroso, J. (2003), refere:

“ O poder deslocava-se para as escolas (Lima, 1992; Stoer, 1986) e
para o movimento social, onde as nascentes estruturas sindicais dos
professores comegavam j& a assumir um papel de destaque no campo
escolar, estabelecendo-se uma agenda que ndo era compaginavel
com a transi¢do controlada. As demissGes em massa das autoridades
académicas e escolares e a eleicdo de comissdes directivas com a
participacdo de docentes, estudantes e funcionarios, a imediata
integracdo de professores afastados pelo Estado Novo, a exigéncia de
profundas mudancas no aparelho do Ministério da Educacdo,
mostrava que a iniciativa politica se encontrava na periferia do
sistema. As formulagdes vagas e cautelosas tanto do programa do
MFA (movimento que conduziu ao golpe militar) como o Programa
do Governo Provisério, o movimento social (e politico) respondia
com o uso, sem limites, das liberdades de associacéo e expresséo,
impondo  solugbes na  pratica antes de  qualquer
legislag&o®”.(Barroso, J. 2003:67)

® Barroso, J. (2003), ” Organizag&o e regulacéo dos ensinos basico e secundario, em Portugal. Sentidos
de uma evolugdo” In Educ, Soc., Campinas, Vol 24, n’ 82,
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf. pp:63-92. visualizado em 15/12/ 2008
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Durante este periodo ndo existe qualquer diploma legal que transfira de facto
autonomia para as escolas, o que existe € uma deslocacéo do poder ndo por iniciativa da
administracdo central mas sim por imposicado das bases que se apropriaram dos poderes
de decisdo através do desenvolvimento de processos de democracia directa. O dec — lei
n° 176-A/74, de 29 de Abril, veio exonerar as autoridades académicas nomeadas pelo
governo de Marcelo Caetano, os Reitores e Directores sdo substituidos por Comissdes
de Gestdo, constituidas por professores, funcionérios administrativos e auxiliares. A
emergéncia desta dinamica centrada nas escolas muitas vezes a margem do poder
central levou o | Governo Provisorio a uma legitimacdo retrospectiva das comissdes de
gestdo entretanto eleitas e em funcdes, possibilitando desta forma a consagracédo formal
dos processos, contribuindo assim para a sua generalizacdo a todo o pais. Como forma
de legalizar as comissdes de gestdo entretanto eleitas, o entdo Ministro da Educacéo e
Cultura Eduardo Correia, faz publicar o dec — lei n® 221/74, de 27 de Maio, no qual o
Governo reconhece 0s 6rgaos escolares entretanto eleitos ou a eleger. Este diploma ndo
deixa no entanto de enfatizar o seu caracter transitrio, explicito no seu artigo 1°,
atribuindo as fungées de direccdo e gestdo as comissdes de gestdo ja eleitas ou a eleger,
mas sé até a devida regulamentacdo das fungdes deste 6rgdo, numa manifesta tentativa
de garantir no futuro a manutengédo ou restauracdo do poder na administracdo central e
ao mesmo tempo exercer o controlo sobre estas iniciativas autogestionarias.

A situacdo politica geral e contexto entdo vivido no pais ndo permitia ao poder
central eleger a escola como uma prioridade da sua politica, ndo tendo sido por esse
facto devidamente valorizada, mas antes entendida mais como um problema e desafio a
sua autoridade. Durante este periodo viveram-se situaces de grande indefinicdo e até
muitas vezes conflituosas no interior das escolas, onde a luta pelo poder nem sempre se
travava nas assembleias de escola, mas muitas vezes em assembleias e reunides
informais, o que de alguma forma contribuiu para uma decisdo do poder central no
sentido de pbr ordem no sistema. Assim, 0 entdo Ministro da Educagdo e Cultura
Rodrigues de Carvalho manda publicar o dec — lei n°® 735 - A/74, de 21 de Dezembro,
em que a comissdo de gestdo € substituida por um Conselho Directivo constituido por
representantes do pessoal docente, dos alunos (escolas secundarias), e do pessoal
administrativo e auxiliar. Este normativo pretendia solucionar o vazio de poder e até
alguma anarquia que se vivia nas escolas com o estabelecimento de novas praticas
instituindo uma nova filosofia organizacional e impondo um modelo de gestdo uniforme

em todo o pais baseado em trés 6rgdos: Conselho Directivo, Conselho Pedagdgico e
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Conselho Administrativo. Este normativo consagrava o caracter colegial do Conselho
Directivo estabelecendo através dele a ponte entre a escola e a administracdo central,
proibia as assembleias e 0s plenérios com caracter deliberativo aumentando desta forma
o controlo burocratico sobre as escolas, bem como sujeitava todos os érgéos as politicas
e regras centralmente definidas. Poder-se-a dizer que o poder central tentava recuperar o
controlo sobre as escolas. Com este diploma d&-se inicio a centralizagdo do poder na
administracdo, que teve a sua continuidade com a publica¢do do dec — lei n°® 769-A/76,
de 23 de Outubro, e veio de alguma forma definir um modelo, colocando um ponto final
nas diversas formas de gestdo autocratica e/ou de autogestdo que se seguiram ao 25 de
Abril. O modelo preconizado pelo dec — lei n°769 — A/76, de 23 de Outubro, na
sequéncia do anterior apresenta 0s mesmos trés 6rgaos de gestdo: O Conselho Directivo,
O Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo e pretende dar corpo a
denominada pelos actores “gestdo democratica”, assente no conceito de democracia
representativa e na eleicdo participada de todos os representantes da comunidade
educativa como forma de escolha dos seus dirigentes. Por seu lado a Assembleia de
Escola antes considerada como 6rgdo consultivo de direcgcdo passa a ser entendida como
orgdo de “gestdo”. Desta forma o modelo salvaguarda os interesses da classe docente a
quem ¢é entregue a gestdo da escola através da eleicdo corporativa e por outro lado
salvaguarda os seus proprios interesses na medida em que continua a manter através do
Conselho Directivo o controlo sobre a escola.

Com a aprovacdo da Constituicdo conjugada com o resultado das primeiras
eleicOes legislativas e nomeacdo do primeiro Governo Constitucional, inicia-se uma
politica a que Jodo Barroso denominou de “normalizacdo” do Sistema Educativo. Este
periodo estende-se até 1986, com a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo.
Um dos objectivos desta politica era a de continuar a recuperar o poder e o controlo do

Estado sobre as escolas. De acordo com Teodoro, citado por Barroso, J. (2003):

“a normalizag¢do da politica educativa conheceu dois movimentos:
um primeiro por meio de “intervencoes negativas” destinadas a
afastar do Ministério da Educa¢do os quadros “que personalizavam
0 conjunto das principais orientacGes e reformas encetadas durante o
periodo da crise revoluciondria” e a eliminar, ou atenuar, os efeitos

das medidas entretanto tomadas; um segundo movimento, destinado a
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criar condigoes para enfrentar o “desafio europeu”, por intermédio

de medidas de politica educativa (...)°.” (Barroso, J. 2003:69)

Referindo — se a politica educativa em Portugal nos anos 80, Correia, citado por
Barroso, J. (2003) afirma:

“Seguindo uma tendéncia geral dos paises capitalistas, assistiu-Se ao
aparecimento no campo educativo de um conjunto de discursos mais
OU menos congruentes em que, (...) as preocupacgdes com a eficacia,
0s padrdes de qualidade e a formagdo para o trabalho se
sobrepuseram ds preocupagées “‘com o curriculo democrdtico, com a
autonomia do professor ou com a desigualdade de classe, de raca ou
de género’ ’(Barroso, J. 2003:69)

A aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo foi o culminar do ciclo da

“normaliza¢do”, a este proposito Barroso, J., citado por Barroso, J. (2003) refere:

(.... A Lei de bases tem que ser vista, assim, como o coroar de um
processo de transformacdes ndo - lineares, que ocorreram desde o 25
de Abril. Ela veio fixar sob a forma de diploma legal um quadro
normativo amplo e coerente que estabelece a organizagcdo e as
estruturas dos sistema educativo e que define os principios gerais que
deverdo informar a legislagdo complementar, a publicar pelo governo,

no prazo de um ano®”( Barroso, J. 2003:70)

Na linha da Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, entretanto revista em
1982, a Lei de Bases do Sistema Educativo (lei n® 46/86, de 14 de Outubro), confere

® Barroso, J. (2003). ” Organizagéo e regulagéo dos ensinos basico e secundario, em portugal. Sentidos
de uma evolugédo” In FEduc, Soc., Campinas. Vol 24, n° 82.
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf . pp:63-92. visualizdo em 15/12/ 2008

" Barroso, J. (2003). ” Organizacéo e regulacdo dos ensinos basico e secundario, em portugal.Ssentidos
de uma evolugdo” In Educ. Soc. Campinas. Vol 24, n’ 82,
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf. pp:63-92. visualizado em 15/12/ 2008

8 Barroso, J. (2003). ” Organizag&o e regulacéo dos ensinos basico e secundario em portugal. Sentidos

de uma evolugdo” In Educ. Soc. Campinas. Vol 24, n° 82,
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf. pp:63-92. visualizado em 15/12/ 2008
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grande importancia a participacdo na educacao e na gestdo das escolas, adoptando como

principio organizativo do Sistema Educativo:

“Contribuir para desenvolver o espirito e a prdtica democrdticos, através da
adopcdo de estruturas e processos participativos na definicdo da politica
educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagodgica quotidiana, em que se integram todos o0s intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias®” (Lei n°
46/86, de 14 de Outubro, art® 3°, al b).

A concepcdo de democratizacdo presente na Lei de Bases do Sistema Educativo

inclui, segundo Fernandes, A. (1988):

“uma distribui¢do de poder nas decisées educativas, através da descentralizagdo
dos 6rgéos e da participacdo popular na definicdo da politica e na direccéo e

gestao dos estabelecimentos de ensino™”. (Fernandes, A. 1988:507)

Por outro lado a Lei de Bases do Sistema Educativo no seu art® 38° refere:

‘

‘o sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito
nacional, regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua interligacéo
com a comunidade mediante adequados graus de participagdo dos professores,
dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas das
actividades sociais, econdmicas e culturais e ainda as institui¢des de caracter
cientifico™ . (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, art°38?)

Com o objectivo de implementar a lei de bases do sistema educativo foram entdo
tomadas medidas como por exemplo a contencéo do acesso ao ensino superior publico,

e um forte estimulo & abertura de estabelecimentos de ensino superior privado, a criagdo
das escolas profissionais e o refor¢o dos dispositivos de avaliagdo, nomeadamente a

avaliacdo aferida e a criagdo dos observatdrios de qualidade das escolas.

%Lei n° 46/86 de 14 de Outubro, art°3, alinea b)
19 Fernandes, A. (1988). A distribuicéo de competéncias entre a administracéo central, regional, local e
instituicGes de educacgdo escolar, segundo a lei de bases do sistema educativo. In CRSE, Proposta global
de reforma. Lisboa. Ministério da educagdo/Comissdo de reforma do sistema educativo: Gabinete de
estudos e planeamento. pp: 503-544
1 | ei n° 46/86, de 14 de Outubro, art® 38°
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Nos anos 90 surgem novas politicas governamentais ao nivel do ensino, e em
especial no que respeita a administracdo e gestdo escolar, que apontam entre outras,
para o reconhecimento da importancia da autonomia da gestdo escolar e a necessidade
de criacdo de condi¢des para o seu aperfeicoamento e consolidacéo.

Ainda com o dec — lei n® 769-A/76 em vigor, no desenvolvimento do espirito da
reforma do sistema educativo, o governo apresenta ao Conselho Nacional de Educacéo
uma proposta de decreto — lei sobre administragédo, direccdo e gestdo das escolas, que
assenta na autonomia, participacéo real dos pais e da comunidade local e na separagédo
entre direcgdo e gestdo.

Neste contexto o XI Governo do qual era Ministro da Educacdo Roberto
Carneiro foi elaborado o dec — lei n® 43/89 de 3 de Fevereiro “regime de autonomia dos
estabelecimentos do 2° e do 3° ciclo do basico e do ensino secundério”. O processo
relativo a elaboracdo deste diploma teve inicio em 1988, a partir de um grupo de
trabalho constituido no interior do proprio Ministério. Este grupo de trabalho teve como
objectivo principal a elaboracdo de um diagndéstico da situacdo vivida nas escolas e a
proposta de medidas para a implementacdo do diploma. O mesmo integrava um
conjunto de definicdes genéricas sobre as competéncias a atribuir e associava a
autonomia da escola ao seu projecto educativo.

Em 1991 surge o dec — lei n® 172/91, de 10 de Maio, que vem definir 0 novo
regime de direccdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino. Este
diploma tinha como objectivo principal a introducdo de algumas melhorias
relativamente ao dec — lei n°® 43/89. Com este novo modelo pretende-se conciliar o
requisito de democraticidade com as necessarias exigéncias de estabilidade, eficiéncia e
responsabilidade. Surgem assim novos conceitos com origens democraticas, a par de
uma maior abertura a participacdo dos pais e encarregados de educagdo e de
representantes locais no “Conselho de Escola”, agora definido como 6rgao de direcgao.
E precisamente neste normativo que surge uma primeira referéncia ao Conselho de
Escola, como 6rgdo de direccdo sendo os seus elementos eleitos, competindo a este
6rgdo a funcdo de direccdo, enquanto a administragdo e gestdo sdo asseguradas por um
orgdo unipessoal, o Director Executivo, designado através de concurso pelo conselho de
area escolar ou de escola, perante quem € responsavel. O regime previsto neste diploma
foi aplicado numa primeira fase a titulo de experiéncia em algumas escolas das cinco

areas escolares, com inicio em dois momentos diferentes, nos anos lectivos 1992/93 e
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1993/94. Numa segunda fase o mesmo foi alargado a todas as escolas do ensino basico
e secundario.

Esta experiéncia foi alvo de avaliagdo durante trés anos por parte do Conselho
de Acompanhamento e Avaliacdo criado pela portaria n® 812/92, de 18 de Agosto, 0
qual decidiu encomendar diversos estudos a instituices de investigacdo, cujos
resultados deram origem a dois relatérios de avaliagdo onde foram tecidas varias
criticas, ndo s6 quanto a sua configuracdo, mas sobretudo quanto a politica
centralizadora que esteve na sua origem. No relatério final o Conselho de

Acompanhamento e Avaliacéo, citado por Lima, L. (2006), refere a:

“desarticulacdo existente entre o vector administra¢do escolar e outros
vectores centrais no ambito da reforma educativa, observa a insuficiente
formacdo dos diversos participantes nos érgéos escolares, bem como a
inexisténcia de dispositivos de auto — avaliacdo, concluindo ter existido uma

deficiente prepara¢do no langamento da experiéncia e do processo de
integrac&o das escolas e de sensibilizacdo dos actores escolares™ ~ (Lima, L.
2006: 25)

E no entanto quanto & esséncia do modelo que o Conselho de Acompanhamento

e Avaliacdo, citado por Lima, L. (2006) é mais critico, apontando:

“ uma falta de coeréncia do articulado do decreto — lei (acentuada por
alguns aspectos dos normativos complementares) com o teor do respectivo
predmbulo (de resto quase uma tradicdo entre nés), para a excessiva
regulamentacdo, para a ambiguidade das competéncias dos principais
orgdos de gestao, para a subalternizagdo das dimensdes pedagdgicas, para
a ambiguidade no recrutamento do director executivo, para a
incongruéncia entre as funges de direccdo atribuidas ao conselho de
escola ou area escolar e as respectivas competéncias do 6rgdo, para a
inexisténcia de competéncias préprias do presidente do conselho de escola,

entre outros aspectos™”. (Lima, L. (2006:25).

2 Lima, L. (2006). A Educacdo em Portugal (1986 — 2006). Alguns contributos de investigacdo. A
Administracao da educacéo e autonomia das escolas. Sociedade portuguesa de ciéncias da educacéo. pp
5-54
B Lima, L. (2008). “4 Educac¢do em Portugal (1986 — 2006). Alguns contributos de investigagio”. A
administracdo da educacdo e autonomia das escolas: Sociedade portuguesa de ciéncias da educacao. pp
5:54
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Sob o lema humanizar a escola, democratizar as oportunidades, construir a
qualidade, o programa eleitoral de governo apresentado pelo Partido Socialista as
eleicOes legislativas de 1995, elegeu a educacdo como prioridade governativa. O
programa eleitoral do Partido Socialista reconhece entdo, que as mudancas na educacéo
devem ser graduais, centradas nas escolas, sujeitas a avaliacdo permanente e a um
processo constante e participado de ajustamento a realidade. No &mbito das propostas e
como instrumento essencial dessa nova politica surge o “Pacto Educativo para o
Futuro”, visando pacificar a educagédo ¢ assegurar um acordo sobre os grandes rumos da
politica educativa. O Pacto Educativo aponta para a reformulacdo do sistema da
administracdo e gestdo das escolas, dando maior protagonismo ao poder local,
apostando no reforco da autonomia das escolas, valorizagdo do projecto educativo,
organizacdo pedagdgica flexivel e a sua adequacdo aos alunos e contextos sociais. No
caso particular da administracdo e gestdo das escolas a referida estratégia veio impedir a
generalizacdo do modelo instituido pelo dec — lei n® 172/91, tal como o Conselho de
Acompanhamento e Avaliagéo tinha proposto, iniciando-se assim, um novo processo de
estudo e debate. Neste sentido ainda em 1986 e na sequéncia do despacho n°130/ME/96,
de 8 de Junho, o entdo Ministro da Educacdo Marcal Grilo, encomenda a um
especialista um estudo prévio para a execucao de um programa de reforco da autonomia

das escolas. De acordo com o citado despacho o estudo destinava-se a:

- Identificar os principios que devem orientar o processo de devolucdo de
competéncias, nos dominios pedagdgico, administrativo e financeiro as
escolas, no quadro de reforgo dos seus niveis de autonomia;

- Analisar as implicacg@es que este refor¢o dos niveis de autonomia das escolas
deve ter no processo de descentralizagdo administrativa, na definicdo das
modalidades de organizacdo da oferta escolar, na articulagdo com outros
equipamentos e servicos educativos locais, na definicdo das estruturas e
modalidades de gest@o e no acompanhamento e avalia¢ao das escolas;

- Propor um programa de execuc&o para o reforco da autonomia das escolas
que tenha em conta a diversidade de situagBes existentes e a necessidade da
sua generalizag&o™ . (Despacho 130/ME/96 de 8 de Junho)

Este estudo decorreu segundo o seu autor em quatro fases: A primeira fase

corresponde ao convite para realizar o referido estudo, tendo como ponto de partida os

4 Despacho 130/ME/96, de 8 de Junho
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objectivos programaticos acima descritos, tendo culminado com a apresentacdo de um

relatdrio e suas conclusdes. Numa segunda fase Barroso, J. (2004) refere:

“o Ministro aprova o0s principios e a orientacdo geral das propostas
apresentadas e nomeia uma comissdo de dirigentes dos diversos servicos da
administracdo central e regional, coordenada pela subdirectora do
Departamento de Planeamento e Gestdo Financeira, com o fim de proceder
155,

a sua operacionalizagdo e programar a sua execucao
2004:61)

(Barroso, J.

Numa terceira fase segundo 0 mesmo autor:

“ 0s assessores chamam a si a conducéo do processo que passa a ter uma
forte componente politica. As légicas “cientifica” e “administrativa” das
propostas iniciais vdo sendo preteridas pelo “pragmatismo politico” no
quadro de uma estratégia global do governo para o sector em funcao dos
multiplos arranjos e acordos com os parceiros sociais'®” (Barroso, J. 2004
61)

Numa quarta fase:

“... a proposta de diploma sofre ainda algumas alteragées de pormenor para
satisfazer os grupos de pressdo mais activos e é finalmente aprovada em
Maio de 1998 ” (Barroso, J. 2004:61)

Poder-se-a assim dizer que o processo de producéo legislativa acabou por ndo ter
em consideracdo o préprio estudo e acabou por decorrer de forma autonoma
relativamente ao mesmo, bem como dos pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de

Educacéo.

> Barroso, J. (2004). “4 Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de
educacédo, vol 17, nimero 002. pp:48-83.
16 Barroso, J. (2004). “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de
educacgdo, vol 17, nimero 002. pp. 48-83
7 Barroso, J.( 2004). “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de
educacédo, vol 17, nimero 002. pp. 48-83
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Em Maio de 1998 é aprovado o dec — lei n°® 115-A/98, de 4 de Maio, que depois
de algumas alteragdes por apreciacdo parlamentar, pela Lei n°24/99 de 22 de Abril,
vigorou durante dez anos. A principal diferenca formal introduzida relaciona-se com as
modalidades de concretizacdo da autonomia (atraves de contratos de autonomia) e a
flexibilizacdo do modelo de gestdo (dando a possibilidade de serem as escolas a
escolher entre um 6rgdo colegial e um 6rgdo unipessoal). Este diploma assenta no
pressuposto de que a escola enquanto centro privilegiado de politicas educativas estard
em condicOes e sera capaz de construir a sua prépria autonomia na comunidade em que
se insere, a partir do seu projecto educativo, prevendo o estabelecimento de contratos de
autonomia com as escolas que venham a demonstrar condigdes concretas para a
assumir. Neste normativo a Assembleia de Escola assume-se como 6rgdo responsavel

pela definicdo das orientadoras da actividade da escola que estabelece:

“«

I- A assembleia é o 6rgdo responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da actividade da escola, com respeito pelos principios
consagrados na Constituicdo da Republica e na Lei de Bases do Sistema
Educativo.

2- A assembleia é o 6rgéo de participacao e representa¢do da comunidade
educativa, devendo estar salvaguardada na sua composi¢édo a participacio
de representantes dos docentes, dos pais e encarregados de educacéo, dos
alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local”.

3- Por op¢do da escola, a inserir no respectivo regulamento interno, a
assembleia pode ainda integrar representantes das actividades de caracter
cultural, artistico, ambiental e econémico da respectiva area, com relevo

para o projecto educativo de escola®” ( dec- lei n° 115-A/98, artigo 8°)

A constituicdo da assembleia de escola integra, para além dos professores,
pessoal ndo docente e alunos, representantes dos pais e encarregados de educacéo,
autarquias e interesses economicos e culturais locais. Contudo Barroso, J. (2003),
referindo-se a participacdo dos pais e encarregados de educacdo refere que “essa

representacdo é minoritaria e o recrutamento dos representantes dos pais faz-se

BDecreto — Lei n° 115-A/98, arte 8°
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essencialmente junto de grupos sociais reduzidos (classe media) e em particular de pais
e mées que sdo professores'®” .(Barroso, J.2003:81)

Este normativo vem de alguma forma marcar uma ruptura com o modelo
proposto anteriormente, deixando mais uma vez de lado os diversos estudos que vinham
sendo realizados. A analise desta decisdo politica permite identificar a diversidade de
interesses e logicas que estiveram presentes nessa decisdo. Segundo Barroso € possivel
agrupar os diferentes interesses e opinides em torno de quatro logicas: “estaral, de
mercado, corporativa e socio — comunitaria®®”’ (Barroso, J. 2004:62).

Segundo o autor na ldgica estatal “situavam-se todos os que reduziam o
processo em curso a uma simples ‘“modernizagdo administrativa...21”(Barroso, J.
2004:62).

Na logica de mercado, ““ situavam-se todos os que defendiam a autonomia como
instrumento para a construcdo de um mercado educativo, descentralizado
concorrencial e auténomo®” (Barroso, J. 2004:63”

Na ldgica corporativa, “ situavam-se todos os que privilegiavam a
concepgdo da autonomia como um “bem exclusivo” do corpo docente e ndo
como um ‘“bem pLZblico23 "(Barroso, J. 2004:63)

Na logica sécio — comunitéria:

“ situavam-se os que defendiam a” autonomia” das escolas como um
processo social pelo qual os professores, 0s pais, 0s alunos e outros cidadaos
se mobilizam, numa determinada escola, para, num quadro das orientacGes
gerais de um sistema publico nacional de ensino obterem um compromisso e

empreenderem uma acg¢éo colectiva — a constru¢édo de um projecto educativo

Y Barroso, J. (2003), ” Organiza¢do e regulagdo dos ensinos bésico e secundario, em portugal: Sentidos
de uma evolugdo”. In Educ, Soc., Campinas, Vol 24, n° 82.
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf. pp:63-92, visualizado em 15/12/ 2008

20 Barroso, J. (2004). “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de

educacao, vol 17, nimero 002, pp. 48-83
21 Barroso, J. (2004). “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessaria”. In Revista portuguesa de
educacao, vol 17, nimero 002, p. 48-83
22 Barroso, J. (2004). “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdaria”. In Revista portuguesa de
educagdo, vol 17, nimero 002, p. 48-83
2 Barroso, J. 2004. “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdiria”. In Revista portuguesa de
educagdo, vol 17, nimero 002, p. 48-83
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e a prestacdo de um servico plblico local de educacdo®”

2004:63)

(Barroso, J.

Estas logicas segundo o autor:

(... acabaram por influenciar de maneira diferente a producéo legislativa e o
quadro normativo decorrente. O produto obtido ¢ uma améalgama de
retoricas e medidas contraditorias que procuram traduzir um aparente
compromisso entre essas ldgicas, cuja incoeréncia constituira, certamente,
uma das principais “zonas de incerteza” que os actores locais ndo deixardo

de explorar, durante o processo de execucdo® ”( Barroso, J. 2004:63)

Outro estudo decorrente de um protocolo entre o Ministério da Educacdo e a
faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo, coordenado pelo professor Joédo
Barroso, visava a realizacdo de um programa de avaliacdo externa da aplicacdo do dec —
lei n® 115-A/98. O relatorio global da primeira fase do programa de “avaliagdo externa”
incidiu, sobre 0 modo como as medidas estavam a ser operacionalizadas pelas varias
estruturas da administracdo educativa. Este estudo previa ainda uma segunda fase que
ndo chegou a concretizar-se por questdes politicas (mudanca de governo).

Na apresentacdo do enunciado global das conclusdes e recomendacdes do estudo

efectuado refere:

“ O balango final que se pode tirar do conjunto dos estudos efectuados é que
do ponto de vista formal, o processo de aplicacdo do Decreto — Lei n® 115-
A/98, conseguiu realizar grande parte das mudancas de estrutura da gestao
que estava previsto. Embora com atrasos e algumas situagdes de bloqueio
(comissBes provisérias, jardins de infancia e escolas do 1° ciclo ainda ndo
integrados), o processo realizado, neste dominio (mudanca formal da gest&o)
revela um relativo sucesso, tendo estes resultados sido alcancados, sem
conflitos de maior e sem grandes sobressaltos no funcionamento das escolas
e do servigo educativo.

Contudo para quem imaginava que o decreto — lei 115-A/98 era muito mais

que uma simples remodelacdo formal da gestdo escolar, os resultados

 Barroso, J. 2004. “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de
educacédo, vol 17, nimero 002, p. 48-83
% Barroso, J. 2004. “A Autonomia das escolas. Uma fic¢do necessdria”. In Revista portuguesa de

educagdo, vol 17, nimero 002, p. 48-83
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alcancados, no final de dois anos, sdo frustrantes. Mesmo sabendo que o
processo era dificil e que contava com muitos obstaculos, era possivel ter
feito mais.

Por isso, as recomendacfes que sdo possiveis de fazer agora, ndo diferem
muito das que formulei no estudo prévio realizado para o Ministério da
Educagéo em 1996 e que se podem consubstanciar nos principios de reforgo
de autonomia entéo definidos. (ver Barroso, 1997)

No essencial a evolucdo do processo depende do que for feito, de
substancial, para dar expressdo clara e efectiva ao aumento das
competéncias e recursos das escolas. E aqui os “contratos de autonomia”
podem ser decisivos. Contudo ndo podem ser cometidos 0s mesmos erros que
foram cometidos até agora, o que passa por uma clarificagéo dos objectivos
politicos, um refor¢o das competéncias e da pericia técnica dos servigos da
administracdo, a criacdo de efectivos servicos de apoio as escolas, € uma
progressdo cautelosa e sustentada®”. (Barroso, J. 2004:65-66)

Este modelo vigorou até ao ano de 2008, tendo entdo sido substituido pelo dec — lei
n°75/2008, de 22 de Abril, que mais uma vez, veio introduzir mudancgas significativas na
administracdo, gestdo e autonomia das escolas / agrupamentos. Segundo este dec — lei séo
orgaos de direccdo, administracdo e gestdo dos agrupamentos o Conselho Geral, o Director, 0
Conselho Pedagbgico e o Conselho Administrativo. O Director presta contas ao Conselho
Geral, que substitui a Assembleia de Escola/agrupamento, vé alargadas as suas competéncias,
assumindo-se como 6Orgdo de direccdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da actividade da escola/agrupamento e das regras fundamentais do seu
funcionamento como seja 0 Regulamento Interno, o Projecto Educativo e o Plano Anual de
Actividades, assim, como o acompanhamento e fiscaliza¢do da sua concretizacdo, para além
de eleger ou destituir o Director. A participacdo e representacdo da comunidade educativa no
Conselho Geral faz-se nos termos e para os efeitos previstos o n° 4 do artigo 48° da Lei de

Bases do Sistema Educativo:

“A direc¢do de cada estabelecimento ou grupo de estabeleciment0s dos
ensinos basico e secundario € assegurada por 6rgaos proprios, para 0s quais
sdo democraticamente eleitos os representantes dos professores, alunos e

pessoal ndo docente, e apoiada por orgdos consultivos e por servigos

% Barroso, J. 2004. “A Autonomia das Escolas. Uma ficgdo necessdria”. In Revista portuguesa de

educacédo, vol 17, nimero 002, p. 48-83
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especializados, num e noutro caso segundo modalidades a regulamentar

para cada nivel de ensino.?”” (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, art® 48°, n°4)

A transicdo do dec — lei n® 115-A/98, para o dec — lei n°75/2008 no que concerne a
substituicdo da Assembleia pelo Conselho Geral estd contemplado no novo diploma que
prevé um regime de transi¢cdo para o novo modelo de gestdo assegurado pelo Conselho Geral
Transitorio.

Em sintese e de tudo o que atras foi dito, poder-se-a dizer que apos o 25 de Abril de
1974 se assistiu numa primeira fase a uma descentralizacdo do poder por imposi¢do das
escolas e incapacidade do poder central de parar esse movimento assente em processos de
democracia directa. O dec — lei n°® 769-A/76, de 23 de Outubro consolidou a chamada
“gestdo democratica”, assente no principio de democracia representativa e na eleicdo como
escolha dos dirigentes das escolas. Poder-se-ia pensar que este modelo pretendia afastar-se
do centralismo caracteristico anterior ao 25 de Abril, mas ndo foi o caso, tendo ao invés o
Estado encetado uma recentralizacdo do poder, a custa de algumas cedéncias a classe
docente, transportando com essa medida uma quase inexistente participacdo dos pais e
restante comunidade na direccdo e gestdo das escolas. A Lei de Bases do Sistema
Educativo foi o culminar deste processo de “normaliza¢do” do sistema educativo, assente
no pressuposto do alargamento da participacdo da comunidade, na definicdo das linhas
orientadoras da politica educativa das escolas, que iria coexistir com medidas de
descentralizacdo e desconcentracdo baseadas na requalificacdo da estratégia educativa do
poder central. Mais tarde o dec — lei n°® 172/91, de 10 de Maio definiu 0 novo regime de
direccdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino, pretendendo conciliar a
democraticidade com estabilidade, eficiéncia e responsabilidade. Este normativo pretendeu
entdo terminar com o sufoco ao envolvimento dos pais e restante comunidade, pois a
escola ndo poderia continuar a existir perante a indiferenca dos pais e restante comunidade.

E precisamente neste normativo que surge pela primeira vez o Conselho de Escola como
0rgéo de direcgéo.

Ja em 1998 e na sequéncia do Despacho n°130/ME/96 e do estudo do Doutor Joédo
Barroso, embora 0 mesmo ndo tenha sido tomado em devida consideracdo na producgéo
legislativa, surge o Decreto — Lei n°115-A/98, de 4 de Maio, que depois de algumas

alteracOes por apreciacdo parlamentar pela Lei n°® 24/99, de 22 de Abril vigorou até 2008.

27 ei de n° 46/86 de 14 de Outubro, art® 48, n°4
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Este normativo surge com o intuito de reforcar a autonomia das escolas, apostando na
flexibilizagdo dos curriculos atendendo as diferencas entre os alunos, cultivar o lado
profissional dos discentes e fomentar a participacdo dos pais e encarregados de educacao.
Mais uma vez a tonica assenta na descentralizacdo e democratizacdo da gestao das escolas,
no pressuposto de que o mesmo se conseguiria através do aumento da participacdo dos
pais e restante comunidade, centrando na escola as politicas educativas e que esta,
conseguira atingir a sua autonomia a partir do seu projecto educativo. Esta iniciativa
legislativa insere-se também, num movimento mais alargado a nivel internacional de
regeneracdo dos modos de regular e administrar o servi¢co publico de educacdo, assente
num sistema dicotdmico entre dois modelos: por um lado centralizado, planificado e
hierarquizado, e por outro o de mercado, autdnomo, descentralizado e aberto a
concorréncia.

Finalmente em 2008 surge o dec — lei n°75/2008 de 22 de Abril, onde o Conselho
Geral substitui a Assembleia de Escola, assumindo-se como 6rgédo de direccéo responsavel
pela definicdo das linhas orientadoras da actividade da escola e das suas regras de
funcionamento. Este normativo vem na sequéncia do revogado 115-A/98, consubstanciar
um aumento significativo da participacdo dos pais e encarregados de educacdo, poder
autarquico e entidades locais, assistindo-se desta forma, a um crescente aumento da
participacdo e importancia destes nos 6rgaos de gestdo em detrimento dos professores. A
propdsito do aumento da participacdo dos pais na escola, Barroso, J. (2003) refere que, “o
aumento da participacdo dos pais na escola e na sua gestdo ndo se tem traduzido de uma
maneira clara na reducdo das desigualdades escolares, atendendo, como ja foi dito, ao
reduzido campo social donde sdo recrutados® ”.(Barroso, J. 2003:82)

Devemos contudo ter em consideracdo que o conservadorismo e algumas
praticas de resisténcia dos professores, ainda hoje sdo perfeitamente perceptiveis, no
quadro de uma cultura de resisténcia dos mesmos a participacéo e partilha do poder com
0s restantes actores. A conjugacdo destes dois factores contribui também, para o
retardamento efectivo quanto & mudanca de centralizacdo do sistema educativo. Pode-se
assim dizer que desde o 25 de Abril até aos nossos dias a aplicacdo das diversas

politicas relativas & educacdo publica em geral e em particular no que respeita a

%8 Barroso, J. (2003), ” Organizacdo e regulagdo dos ensinos bdsico e secundario, em portugal: Sentidos

o

de uma evolugdo” In Educ, Soc., Campinas, Vol 24, n 82,
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82pdf. pp:63-92. visualizado em 15/12/ 2008
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administracdo e gestdo das escolas, ficou marcada por ciclos de reforma, sendo que a

evolugédo da administragdo da educacdo em Portugal acompanhou de perto a evolugéo

da sociedade, em particular no que respeita aos ideais da democracia, proclamando a

“democratiza¢dao do ensino” e a igualdade de oportunidades no acesso € no sucesso, a

par de novas concepcdes na educacdo em geral e em particular no que respeita a

administracdo das escolas que € o objecto central do nosso trabalho.

O quadro seguinte permite uma leitura dos normativos no que respeita o

Conselho de Escola, Assembleia de Escola e Conselho Geral entendidos como 6rgaos

de gestdo estratégica instituidos respectivamente pelo dec — lei n°171/91, o dec — lei n°

115-A/98 e o dec — lei n°75/2008, no que respeita a sua composicdo e competéncias.

Dec - lei n°172/91

dec - lei n° 115-A/98

dec — Lei n® 75/2008

Composicao

Conselho de Escola

- O conselho de é&rea escolar e o
conselho de escola dos
estabelecimentos de ensino onde
ndo é ministrado 0 ensino
secundario (como é o caso do
agrupamento de escolas alvo do
nosso estudo), é composto por:

- Sete representantes dos docentes,
sendo um da educagdo recorrente
quando exista;

- Um representante do pessoal nédo
docente;

- Trés representantes da associagdo
de pais e encarregados de educacéo

ou, caso esta ndo exista, trés
representantes  dos  pais e
encarregados de educacdo eleitos
para o efeito;

- Um representante da camara
municipal;

- Um representante dos interesses
socio-econdmicos da regido;

Um representante dos interesses
culturais da regido

No conselho ou éarea escolar das
dreas em que se encontram
agregados  estabelecimentos  de
educacdo pré-escolar e do 1° ciclo
do ensino basico (como o caso do
nosso em estudo) a representacdo
dos educadores de infancia e a
representacdo dos professores do 1°

ciclo sdo proporcionais ao
respectivo ndmero, mas nunca
inferiores a um;

- O director executivo e o

presidente do conselho pedagdgico,
(sem direito a voto).

Assembleia de

Escola

- Seis representantes do
pessoal docente;

- Trés representantes do
pessoal ndo docente;

- Trés representantes da
associacdo de pais/
encarregados de educagdo;

- Um representante da
autarquia;
- Um representante das
actividades de caracter
econémico;
- O Presidente do conselho
Pedagdgico;

- O Presidente do Conselho
Executivo (sem direito a
Voto)

Conselho Geral

- Sete representantes do pessoal
docente -Dois representantes do
pessoal ndo docente.

-Quatro representantes dos pais
e encarregados de educagdo
-Dois representantes dos
alunos, sendo um representante
do ensino secundario e outro da
educacéo de adultos

- Trés representantes do
municipio

-Trés representantes da
comunidade local

- Quando o estabelecimento ndo
leccione o ensino secundario ou
a educacdo de adultos, os
lugares previstos na alinea para
a representacdo dos alunos
transitam para a representacdo
dos pais e encarregados de
educacao.

- O director participa nas
reunibes sem direito a voto
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Competéncias

- Eleger o respectivo presidente de
entre os representantes dos docentes
que o integram;

- Eleger o director executivo,
destitui-lo ou renovar o seu
mandato;

- Aprovar o regulamento interno de
escola;

- Aprovar o projecto educativo de
escola;

- Aprovar o projecto de orgamento
anual de escola;

- Apreciar os relatérios trimestrais
de situacdo;

- Aprovar o relatério anual de
actividades;

- Aprovar o relatdrio das contas de
geréncia;

- Definir os principios que orientam
as relagdes da escola com a
comunidade, com as instituicdes e
organismos com responsabilidade
em matéria educativa e com outras
escolas, nacionais ou estrangeiras;

- Definir os critérios de participacao
da escola em actividades culturais,
desportivas e recreativas bem como
em accdes de outra natureza a que
possa prestar colaboracéo;

- Estabelecer os critérios de
realizagdo de actividades de apoio
aos valores culturais locais;

- Actuar no ambito das suas
atribuigdes, como 6rgdo de
resolucéo de conflitos entre outros
6rgdos da escola;

- Aprovar as normas e critérios de
accdo social escolar, dentro dos
limites fixados pela lei;

- Determinar a aplicagdo de penas
de nove dias a um ano a alunos, na
sequéncia de processo disciplinar;

- Apreciar e decidir os recursos
interpostos das decisdes do director
executivo previstas na alinea b), do
n°3 do art® 17¢;

- Exercer as demais competéncias
fixadas na lei ou no regulamento
interno da escola.

- Eleger o respectivo
presidente de entre os seus
membros docentes;

- Aprovar 0 projecto
educativo de escola;

- Aprovar o regulamento
interno de escola;

- Emitir parecer sobre o
plano anual de actividades
verificando a sua
conformidade com o
projecto  educativo; -
Apreciar os  relatdrios
periddicos e final de
execucdo do plano anual
de actividade;

- Aprovar 0s contratos de

autonomia  ouvido 0
Conselho Pedagdgico;

- Definir as linhas
orientadoras para a

elaboracdo do orcamento;

- Apreciar o relatorio de
contas de geréncia;

- Apreciar os relatérios de
avaliacdo interna de escola;
- Promover e incentivar o
relacionamento com a
comunidade educativa;

- Acompanhar 0 processo
eleitoral para a direccdo
executiva,;

- Exercer as demais
competéncias que lhe
forem atribuidas na lei e no
regulamento interno.

“a)- Eleger 0 respectivo
presidente, de entre 0s seus

membros, a excep¢do do
representante dos alunos;
b)- Eleger o director, nos

termos dos artigos 21° a 23° do
presente decreto — lei;

c)- Aprovar 0  projecto
educativo e acompanhar e
avaliar a sua execuc&o;

d)- Aprovar o regulamento
interno do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada;
e)- Aprovar os planos anual e
plurianual de actividades;

f)- Apreciar os relatdrios
periddicos e aprovar o relatorio
final de execucdo do plano
anual de actividades;

g)- Aprovar as propostas de
contratos de autonomia;

h)- Definir as linhas
orientadoras para a elaboracéo
do orgamento;

i)- Definir as linhas
orientadoras do planeamento e
execucdo, pelo director, das
actividades no dominio da
accéo social escolar;

j)- Aprovar o relatério de contas
de geréncia;

I)- Apreciar os resultados do
processo de auto — avaliacéo;
m)- Pronunciar-se sobre 0s
critérios de organizagdo dos
horarios;

n)- Acompanhar a accdo dos
demais 6rgdos de administracao
e gestdo;

0)- Promover o relacionamento
com a comunidade educativa;
p)- definir os critérios para a

participacdo da escola em
actividades pedagogicas,
cientificas, culturais e

desportivas. (art® 13° do decreto
— lei n° 75/2008)
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2.2 - A gestao centrada na escola

Desde os finais dos anos 80 que em Vvarios paises se vem assistindo a uma
alteracdo do papel do Estado nos processos de decisdo politica e de administracdo das
escolas. Esta alteracdo aponta no sentido da transferéncia de poderes e funcbes do
centro para a periferia, assumindo a escola um lugar central na gestdo, e a comunidade
local com especial incidéncia nos pais e encarregados de educagdo como parceiros no
processo de tomada de decisdo. Este movimento designado de school based
management integra conceitos como descentralizacdo e desburocratizagdo dos
processos, a partilha de decisbes, e o aumento de influéncia dos pais no processo de
tomada de decisoes.

As escolas passam segundo este modelo a ser entendidas como construgdes
sociais, onde € valorizada a participacdo dos individuos e o contexto social e historico
da sua acgdo. Os exemplos mais significativos deste movimento tém ocorrido em paises
como os Estados Unidos, Inglaterra, Australia e Nova Zelandia.

Este tipo de gestdo consiste, como assinala Caldwel, citado por Barroso, J.
(1996):

" na possibilidade das escolas poderem decidir da alocagfo de recursos
(conhecimento, tecnologia, poder, materiais, pessoas, tempo e dinheiro) em
funclo de parémetros definidos centralmente e cuja execucéo é controlada

|29 i)

por um sistema de “prestagdo de contas” a autoridade central™ ”.(Barroso,

J. 1996:173)

O school based management define-se segundo Levacic, citado por Barroso, J.
(1996):

“em func&o da configuracgdo que é dada a elementos como: os drgdos para
quem o poder de decisdo e responsabilidade sdo descentralizadosy...), 0s

dominios da gestdo em que esse poder pode ser exercido e as formas de

Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
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regulacdo através dos quais se exerce o controlo sobre os decisores
locais(...)**”.(Barroso, J. 1996:174)

Este modelo assenta no pressuposto de que o principal problema que afecta as
escolas é provocado pela centralizacdo e burocratizacdo do sistema de controlo que se
exerce sobre elas, e é apresentado como uma proposta de desburocratiza¢do de forma a
tornar a escola mais adaptada as reais necessidades, para além de ser visto como uma
forma de racionalizacdo da gestdo das préprias escolas. Pese embora a mencionada
racionalizacdo, a analise das praticas deste modelo revela, que elas se afastam dos
objectivos e que os seus efeitos sobre a “eficacia” e “qualidade” da escola estdo longe
de ser adquiridos. (Barroso, J. 1996) *

Na analise que Wohistetter e Odden fazem, citados por Barroso, J. (1996), para

que este modelo seja mais eficaz torna-se necessario gque seja:

“ — Facultado as escolas um real poder de decisdo sobre o pessoal e
recursos materiais;

- aplicado um agressivo processo de desenvolvimento dos administradores e
dos professores em geral, através do qual eles possam adquirir novos
conhecimentos e competéncias adequados a este tipo de gestao;

- produzido um sistema de informacéo eficaz para mostrar a correccéo do
funcionamento da escola;

- introduzido um sistema de compensacdo do trabalho dos professores
32 5

baseados nos conhecimentos e competéncias demonstrado
1996:176)

(Barroso, J.

Outros autores consideram ainda que as dificuldades na aplicacdo do school
based management ndo resultam como defendem Wohlstetter e Oden, citados por
Barroso, J. (1996)®, de ele ndo ser levado as Gltimas consequéncias, mas antes de se

basear numa pretensa “racionalidade” de gestdo que na pratica se revela inexistente, e

%% Barroso, J (1996). “O Estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
Y Barroso, J (1996). “O Estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada & autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
%2 Barroso, J (1996). “O Estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp. 167:189
3 Barroso, J (1996). “O Estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp. 167-189
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ignorar as implicagdes da “micropolitica da escola” ¢ da sua ‘“ambiguidade
organizacional”. Os defensores do modelo school based managenment apontam razdes
de ordem pedagdgica e politico — gestionaria. Do ponto de vista pedagdgico um dos
principais fundamentos em que se baseiam os seus defensores, encontra-se na tentativa
de aplicar os resultados obtidos com a investigacao sobre as “escolas eficazes”. Os
defensores do school based management invocam razdes associadas a determinadas
caracteristicas para reforcarem a autonomia das escolas, como seja 0 aumento das
competéncias gestionarias dos seus directores e a institucionalizacdo de formas mais
efectivas de participacdo dos pais e outros elementos da comunidade no governo das
escolas. Do ponto de vista politico — gestionario estas estdo associadas a defesa da
“qualidade”, “eficacia” e “eficiéncia”, bem como a tentativa de imposi¢ao de 1dgicas de
competicdo e concorréncia na melhoria do funcionamento das escolas e seus resultados.
Deste ponto de vista este modelo pretende atingir, sequndo Barroso, J. (1996) trés

objectivos:

“- Um primeiro objectivo, consiste na tentativa de conciliar a eficiéncia e a
equidade do sistema educativo (...)

- Um segundo objectivo diz respeito a tentativa de reduzir o “monopdlio
publico da educagdo” (Ball, 1994) e introduzir no funcionamento do sistema
educativo uma légica de mercado (...)

- Um terceiro objectivo corresponde a necessidade de o Estado, mesmo no
quadro da criagdo de um “mercado educativo”, preservar algum controlo

sobre o sistema, cuja importancia vital para a sociedade continua a ser

reconhecida® ” (Barroso, J. 1996:181- 182)

Existem no entanto para os criticos deste modelo outras preocupacdes para além
da introducéo de uma logica de mercado no funcionamento do sistema educativo, como
seja do tipo “gestionario” que estdo associadas a tentativa de resolucdo dos problemas
da educagdo através de técnicas e métodos empresariais. Como refere Lima, citado por
Barroso, J. (1996):

“Ao eleger a racionalidade economica e a razdo técnica da optimizagdo, da

eficacia e da eficiéncia, como elementos essenciais, 0s programas de

% Barroso, J (1996). “O Estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp. 167-189
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modernizacdo tomam por referéncia privilegiada a actividade econémica, a
organizacgdo produtiva e 0 mercado, exportando a ideia da empresa para o
seio da administracdo publica. A empresa significa, neste contexto, um
modelo a seguir em termos de capacidade de resposta e de adaptacdo &s
pressdes do mercado, um exemplo da capacidade de inovagdo. Mesmo as
empresas mal sucedidas constituem um bom exemplo para as organizacbes
publicas no sentido em que fica mais claro que quem ndo é eficaz nado
sobrevive. Entretanto, o exemplo da empresa parece ignorar as tensdes entre
capital e trabalho, superiores e subordinados, direc¢éo e execucéo, em parte
porque a empresa moderna se apresenta como um modelo consensual e

racional também na gestéo de conflitos® . (Barroso, J. 1996:183)

A aplicacdo de modelos importados da gestdo empresarial de “gestdo da
qualidade” as escolas vem segundo Barroso, J. (1996)* na continuidade dos processos
de taylorizacdo da organizacdo e administracdo das escolas, que se desenvolveram,
principalmente, na primeira metade do século XX. O que mudou foram os métodos e as
receitas e ndo os critérios que Ihe serviram de base. Num tempo e noutro a base da
transferéncia € a mesma, ou seja, considerar que a escola ¢ uma fabrica e o aluno um
produto. Pretende-se assim reduzir os problemas das escolas a questBes técnicas,
relegando para segundo plano a prépria complexidade da escola enquanto organizacgao.

O que esté4 no entanto em causa, segundo Barroso, J. (1996):

“(...) ndo é a vantagem de utilizar nas escolas modelos e técnicas de gestao
que vém sendo praticadas nas empresas, no quadro das profundas mudancas

que estdo a ocorrer nos processos de organizacdo do trabalho e da gestéo

(.)%"" (Barroso, J. 1996:184)

Segundo 0 mesmo autor (Barroso, J. 1996), 0 que esta em causa:

% Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada & autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
% Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
" Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada @ autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O estudo da Escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
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“ nas escolas como nas empresas, é o processo de tecniza¢do da mudanga
organizacional, como chama Friedberg (1994) a adopcdo de técnicas
“pronto a usar” (...)*. (Barroso, J. 1996:184)

Assim 0 que esta em causa ndo é tanto o facto de se transpor para a organizacdo
escolar métodos e técnicas empresariais, mas sim o processo e a forma pelo qual se
aplicam estes métodos e técnicas, muitas vezes com solucoes “tipificadas” que ndo tém
em consideracdo as caracteristicas e contexto das proprias escolas.

Deve também no entanto ter-se em consideracdo que, para além das politicas de
gestdo local dos estabelecimentos de ensino as escolas, desenvolvem processos de
tomada de decisdo proprias, tendo em consideracdo as dependéncias e
interdependéncias que os seus membros estabelecem entre si e com 0 meio envolvente,
que permitem estruturar uma accdo organizada em funcdo de objectivos colectivos
préprios. Estes processos estdo associados a autonomia individual de cada um dos seus
membros e para que essa autonomia se transforme num processo colectivo de mudanca
torna-se necessario, segundo Barroso, J. (1996)*°, desenvolver trés tipos de intervencéo:
promover na escola uma cultura de colaboracao e participacdo; desenvolver na escola
formas diversificadas de lideranca e aumentar o conhecimento por parte dos proprios
membros da organizacao, dos seus modos de funcionamento e das regras e estruturas

que a governam.

%8 Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O estudo da Escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
% Barroso, J (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada @ autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O estudo da Escola. Porto: Porto Editora, pp.167-189
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2.3 - A participacao como valor

O movimento a favor da democracia representativa/deliberativa inspira-se na
democracia ateniense e constitui uma reac¢do intelectual, politica, social e educacional
por oposicdo & democracia liberal ou representativa. Segundo S. Eisenstadt (2000:89)*
esta participacdo tanto pode ser assumida na forma republicana de defesa dos interesses
individuais, como na forma comunitaria de construcdo do bem comum da igualdade, de
harmonia e incluséo sociais.

J. G. Canotilho (1993)* formula duas outras concepgdes, dentro da tradicdo
marxista democratica e radical, nos termos das quais, a participacdo é concebida
respectivamente como, contribuicdo para uma mudanca gradual das relacbes de poder
na sociedade liberal, rumo a uma sociedade mais igualitaria e mais auto - determinada
(participacdo como autodeterminacdo) e como luta revolucionaria para alterar a
sociedade e as relagdes de poder, num processo abrangente de todas as dimensdes da
sociedade. A participacdo permite assim reforcar o cooperativismo e a socializacdo
através de vivéncia nas associacdes, permitindo a aquisicdo de uma maior consciéncia
civica e social. A participacdo pode ser entendida como afirmagdo de um poder
especifico, individual ou coligado, que ora interage, ora se confronta com outros
poderes especificos, resultando da interaccdo ou do confronto uma ordem politica,
social e organizacional, umas vezes imposta, outras manipulada e outras ainda
contratualizada entre os varios actores ou poderes. No entanto, esta ordem politica,
social e organizacional pode assumir diversas formas, conforme a natureza do resultado
que fica expressa num conjunto de principios fundamentais de “direito”, orientadores
para a ac¢do politico — socio — organizacional. Na concepcdo de participacdo esta
implicita a partilha do poder de decidir, a defesa dos interesses proprios dos
representados, e o direito de afirmacdo de propostas julgadas mais adequadas as

finalidades.

% Eisenstadt, SN. (2000). Os regimes democréticos — Fragilidade, continuidade e transformalidade.
Oeiras: Celta editora

4 Canotilho, G. (1993). Direito constitucional. Sexta edi¢cdo revista e actualizada. Coimbra: Almedina.
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A nivel internacional no campo educacional a problemaética da participacao esta
presente desde o inicio do século XX, ainda que por participacdo se tenham entendido
ao longo dos anos conceitos muito diversos. Esta ideia de participacdo de todos os
implicados no processo educativo e na administracdo da escola é vista, como estratégia
de construcdo do desenvolvimento e autonomia pessoal e social e ainda da cidadania,
mas também de preparacdo e construcdo da propria democratizacdo da sociedade. A
associacdo entre participacdo, educacdo e administracdo das escolas, participacdo e
autonomia dos cidaddos, participacdo e desenvolvimento pessoal e social constituem
alguns dos pressupostos de consolidacdo do Estado de Direito, consubstanciado nas
democracias europeias ainda que com diferentes niveis de realiza¢do de pais para pais.

A partir dos anos 90 com as mudangas sécio — politicas na Europa surge com
novo impulso 0 neo — liberalismo e com ele ganham forga as ideias “reformistas” em
que a estabilidade tende a ser substituida pela instabilidade, a cooperacdo pela
competicdo, a solidariedade pelo egoismo e a eficécia pela eficiéncia, tudo a pretexto da
capacidade competitiva no mercado global, que veio introduzir mudancas significativas
a nivel socio — politico. Alain G. e Claude N. (1997), concluem que, o liberalismo
ameaca ndo sO a democracia enquanto sistema de ideias e valores, mas também os

alicerces dos préprios Estados Democraticos, pois estes ao longo dos Sec. XIX e XX:

“(...) cada um a sua maneira, afirmaram sempre 0 primado do politico e a

capacidade de arbitragem para reduzirem ou eliminarem 0S excessos

perversos das empresas capitalistas e as pretensfes destas em regularem a

sociedade (...) contra o valor mercadoria, unico instrumento de regulacdo

reconhecido pelo mercado, o Estado soube ter em conta os principios da

igualdade, da justica social, da solidariedade, numa palavra da ética**”
(Alain, G. e Claude, N. 1997:39-40)

Em Portugal as ideias descentralizadoras e o apelo ao dinamismo local surgem
nas décadas de 60 e 70, através das politicas ditas territoriais e contratuais . Estas
politicas visavam de sobremaneira o “local”, através das ideias de descentralizagdo,
participacao, autonomia, projecto, controlo, parceria e outras, como estratégia por parte
do Estado — Nacgdo, mas também como forma de resolucdo de problemas no sistema

educativo.

2 Alain, G .e Claude, N. (1997). Le Liberalisme contre la democracie — Le temps des citoyenes. Paris.
La decouvert et syros
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Os estudos de Lima, L. (1998)*® oferecem-nos um quadro conceptual
fundamental para o estudo da participagdo na organizacdo escolar, entendido
essencialmente como um estudo na participacdo na decisdo, no governo e na
organizacdo e administracdo das escolas. Este autor considera dois planos: “plano das
orientagdes para a ac¢do organizacional” e o “plano da acc¢do organizacional”. No
“plano das orientacdes para a ac¢do organizacional” o autor considera dois tipos de
participacdo: a participacdo consagrada e a participacdo decretada. A participacdo
consagrada é, segundo o autor, aquela que constitui um principio politico consagrado ao
mais alto nivel normativo, e a participacdo decretada aquela que € instituida e
regulamentada através de leis, decretos — leis, portarias, etc,.

No plano da “ac¢do organizacional” estabelece um tipo de participagdo que tem
em conta quatro critérios: democraticidade; regulamentacdo; envolvimento e orientacao.

No critério democraticidade o autor define a “participacdo directa” e a
“participacdo indirecta”.

A participacdo directa é aquela que permite a qualquer individuo, segundo
critérios estabelecidos intervir directamente no processo de tomada de deciséo,

geralmente pelo voto. A este propdsito Lima, L. (1998), refere:

“Dispensa, (a participacdo directa) a media¢do e a representagdo dos
interesses, podendo ser actualizada em diversos meios organizacionais
(desde o nivel politico — organizacional, através de assembleias gerais
deliberativas, por exemplo, até niveis mais elementares, uma parte da
organizacgdo, um departamento ou unidade, etc.) dentro de certas areas
de autonomia reconhecida® (Lima, L. 1998:184)

A participacdo indirecta segundo o autor, ¢ uma forma de participagdo mediada,
em contraponto com a participacéo directa. A participacao indirecta é entendida como a
realizada através de representantes com direito a voto, 0s quais podem ter varios tipos

de designacéo.

* Lima, L. (1998). A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundéria em Portugal. 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacéo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia

* Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participagdo na organizacéo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal. 22 edicdo, Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e

psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
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A este proposito afirma Lima, L. (1998):

“Se o cidaddo participa somente através da elei¢do dos seus representantes,
mais do que uma participagdo efectiva, esta em causa um certo tipo de
representatividade e, sobretudo competicdo entre lideres®” (Lima, L.
1998:29)

No critério “regulamentagdo” o autor distinguiu trés tipos de participagao:
participacdo formal, participagdo ndo formal e participagdo informal. Segundo o autor a
participacdo formal corresponde a participacdo decretada, tratando-se assim da
participacdo normalmente prevista e regulamentada. Como refere Lima, L.
(1998:85), “Uma vez consagrado o direito de participar, as regras formais
regulamentam o exercicio desse direito, organizam e estruturam a participagéo*® ",

A participacdo ndo formal é definida pelo autor como aquela que tem por base
um conjunto de regras definidas pela organizacao, tendo em consideracédo as regras para
a participacdo formal, como seja por exemplo, as definidas no regulamento interno de
cada escola ou agrupamento, no qual se definem os termos de participacdo dos membros
do Conselho Geral.

A participacdo informal por sua vez vem completar o processo de participacdo
formal. Lima, L. (1998*") entende que a participacdo informal surge quando as regras
formais e ndo formais sdo tidas como insuficientes, desajustadas ou até indesejaveis.

Quanto ao “envolvimento”, segundo o autor a participacdo pode ser activa,

reservada ou passiva. A participacdo activa (Lima, L. 1998)* caracteriza-se por

45Lima, L. (1998). A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edi¢do, Braga: Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
46Lima, L. (1998). A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edi¢do. Braga: Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
" Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participagdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edi¢do. Braga: Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
48 Lima, L. (1998). A Escola como organizaco e a participacdo na organizacao escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
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comportamentos e atitudes de grande envolvimento, traduzindo-se na capacidade
mobilizacdo para a accdo A participacdo reservada por seu lado (Lima, L. 1998)*,
caracteriza-se por uma atitude mais expectante ou mesmo calculista, que aguarda
eventualmente por uma tomada de posicdo mais definida, ou ainda para proteger
interesses proprios. A participacdo passiva caracteriza-se por norma, por uma certa
apatia dos actores que se traduz em comportamentos de desinteresse e alheamento.

Quanto ao critério “orientacdo” o investigador considera a participagdo
convergente e a participacdo divergente segundo a concordancia ou discordancia dos
actores. A participacdo convergente (Lima, L.1998), é uma participacdo orientada para
0 consenso, podendo assumir formas de grande empenhamento, até mesmo de
militancia, ou ao contrario ceder lugar ao formalismo e ritualizacdo, assumindo-se desta
forma como um obstaculo a inovacao e a mudanca,

A participacdo divergente é tida pelo autor (Lima, L. 1998)*!, como uma
participagdo indispensavel ao desenvolvimento, a inovagdo e & mudanga, ou ainda como
uma forma de contestacao ou boicote.

Pode-se assim, afirmar que a participacdo quer enquanto ideologia subjacente ao
processo de democratizacdo da organizacdo escolar e da sociedade, quer enguanto
ideologia estratégica de autonomia das escolas € um tema recorrente e implicito na
administragdo das escolas em Portugal desde o 25 de Abril de 1974. Porém, como
defendeu Lima, L. (1998):

“a participagdo, quer na defini¢do da politica da sociedade e do Estado,
quer na administragdo da educacdo em geral quer ainda na escola,
especificamente, ndo é independente das condigdes econémico — sécio —

politicas globais, bem depressa passiveis de serem manipuladas para

49 Lima, L. (1998). A Escola como organizagdo e a participa¢do na organizacao escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacéo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
50 Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participacdo na organizagéo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia : Centro de estudos em educacéo e psicologia
> Lima, L. (1998) A Escola como organizacdo e a participa¢cdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
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ludribriar contextos juridico — constitucionais e juridico — legais®*”. (Lima,

L.1998:25)

E é neste contexto que a afirmacdo na actualidade da participacdo ganha
importéncia, face as ameacas que das novas relagdes sociais hum quadro neo — liberal
de economia de mercado, influenciando os cidaddos na sua liberdade de expresséo,
quanto a ideias, valores, concepcOes e interesses, podendo desta forma condicionar o

quadro instituinte da cidadania.

52 Lima, L. (1998) A Escola como organizacdo e a participa¢cdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e

psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
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2.4- A participacdo nas escolas

Antes do 25 de Abril de 1974 a ordem social e politica do entdo Estado — Novo
era claramente de cariz autoritario e centralizador, assente em valores religiosos
tradicionais a par da veiculacdo de um sentimento nacionalista assente na triologia
Deus, Patria e Familia que dominava no sistema educativo e modelava a supremacia do
Estado sobre a sociedade civil, vedando a generalidade dos cidaddos a participagdo na
vida politica e social, promovendo desta forma a sua passividade. O conceito dominante
nesta fase da vida sécio — politica (Lima, L.1998)%, corresponde assim a “ndo
participacao” e “desmobilizagao.

O inicio da década de 70 trouxe novos desafios, e com eles a necessidade
evidente de uma reforma da sociedade assente numa mudanca de paradigma resultante
da necessidade da escola dar resposta as necessidades de formacdo e aquisicdo de
competéncias necessarias para um mercado de trabalho em mudanca. E neste contexto
que surge a reforma Veiga Simdo e com ela termos como democratizacdo do ensino
entre outros. Vivia-se no pais esta vaga reformista quando surge o 25 de Abril de 1974,
assistindo-se a partir dai a uma convulséo revolucionaria na sociedade em geral, ndo
sendo assim de estranhar que se tente acabar com os simbolos e normas associadas ao
antigo regime, facto a que as escolas nao ficaram obviamente alheias.

Assistiu-se a uma tomada de poder assente na entdo considerada legitimidade
revolucionaria e democréatica, baseada em praticas de democracia directa, a0 mesmo
tempo que se verificava uma impoténcia do Estado para evitar ou alterar este
movimento tendente a democratizacdo das escolas, numa clara manifestacdo de falta de
ideias e politicas educativas neste contexto da vida sdcio - politica portuguesa. Este
periodo ficou caracterizado por medidas avulsas com a preocupacéo de dar legitimidade
a este movimento a que se assistia nas escolas, ficando indelevelmente marcado por
praticas de democracia directa em que o poder se concentrava nas bases, a maior parte
das vezes legitimado em assembleias gerais de professores e funcionarios, mais do que
0s pais e encarregados de educacdo ou outra qualquer outra entidade da sociedade civil
exterior, numa escola que entdo se pretendia democréatica e participada. A democracia

directa e as modalidades de participacdo activa e informal tipicas das fases

53 Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participagdo na organizacao escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia
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“revolucionarias” e de mobiliza¢do social dos actores caracterizaram este periodo,
especialmente no que diz respeito aos alunos, professores e funcionarios, deixando
praticamente de lado as familias e os encarregados de educacédo tal como a comunidade
local. S6 mais tarde os pais surgem na escola, uns ao lado das comissbes de
trabalhadores ou enquanto cidaddos que pretendiam ajudar na ordem e legitimidade
revolucionaria, participando entre outras coisas no saneamento dos antigos reitores.
Outros insatisfeitos com o ambiente instalado tentavam pér dgua na fervura procurando
ajudar a normalizar as situacdes ou conflitos mais agudos.

E neste contexto que surge o decreto — lei n° 221/74, de 27 de Maio, como

necessidade da tutela de regularizar a vida nas escolas, tal como refere Lima, L. (1998):

“Considerando a necessidade urgente de apoiar as iniciativas democréticas
tendentes ao estabelecimento dos o¢rgdos de gestdo que sejam
verdadeiramente representativos de toda a comunidade escolar e sem
prejuizo de outras medidas que venham a ser tomadas para regularizar a vida

académica nos diversos niveis de ensino (...)”**. (Lima, L. 1998; 236)

Este diploma surge assim como o primeiro a reconhecer e apoiar as “iniciativas
democréticas” desencadeadas por professores, alunos e funciondrios nas escolas. Em
muitos casos tratou-se de uma legitimacédo do governo das préaticas autogestionarias em
curso em muitas escolas. Na préatica este facto significou uma importante transferéncia
de poderes para as escolas, operada pelas bases através de processos de mobilizacdo e
participacdo activa dos diversos actores. Esta “imposi¢do da periferia” como lhe
chamou Gréacio, R. (1986:164)° foi porém legitimada & margem de qualquer processo
de descentralizacdo ou atribuicdo de autonomia as escolas, assumindo-se antes como
objecto de reconhecimento a0 mesmo tempo que Se procurava assegurar a autoridade
do Estado numa tentativa de ganhar tempo para posterior regulamentacdo. Este periodo
ficou conhecido como ““a primeira edi¢ao da gestdo democratica”.

Esta espécie de “revolucao nas escolas” viria a ser objecto de retrac¢ao por parte

dos governos que passaram a tentar conter as praticas revolucionarias numa tentativa de

> Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participagdo na organizacao escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e

psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia

% Gracio, R. (1986). Educacao e processo democratico em Portugal. Lisboa. Lisboa editora
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tentar estancar as influéncias mais revolucionarias. O 111 Governo provisorio presidido
entdo por Vasco Gongalves aprova em Dezembro o dec — Lei n® 735-A/74 e com ele d&
inicio a denominada “segunda edicdo da gestdo democratica” nas escolas, assente na
substituicdo da democracia directa pela democracia representativa. A introducdo da
democracia representativa e de regras eleitorais, apresentacdo de listas, voto secreto
entre outros contrasta com os procedimentos anteriores. O governo pretende desta forma
substituir as comissdes de gestdo que considera provisdrias, por 6rgdos colegiais
representativos, mas agora eleitos e constituidos segundo regras bem definidas e
competéncias delimitadas. O dec — lei n°735-A/74 de 21 de Dezembro consagra o
caracter colegial do Conselho Directivo, estabelecendo através dele a ponte entre a
escola e a administracdo central, proibe as assembleias e os plenarios com caracter
deliberativo, aumentando desta forma o controlo sobre as escolas, bem como sujeitava
todos os 6rgdos as politicas e regras centralmente definidas. Poder-se-a assim dizer que
0 poder central tentava recuperar o controlo sobre as escolas.

O | Governo Constitucional presidido por Méario Soares cujo responsavel pela
pasta da educacédo foi Mario Sottomayor Cardia, assumiu claramente o reforco do poder
central da tutela sobre as escolas, reforcando a democracia representativa, a par de uma
representacdo mais organizada e formal. Surge assim o dec — lei n°769-A/76, de 23 de
Outubro, em que as praticas democraticas e participativas sdo formalmente reforcadas e
as competéncias dos 6rgdos de gestdo sdo predominantemente de execuc¢do institucional
das politicas e orientagdes emanadas da tutela, numa tentativa de reconstrucdo do
paradigma da centralizacao.

Do ponto de vista ideolégico poder-se-a4 afirmar que o governo sacrificou
definitivamente o modelo de gestdo directa pelo modelo de democracia representativa.
Este facto teve especial impacto ao nivel da representacdo dos diversos membros nos
orgdos de gestdo das escolas, sendo que neste processo alunos e professores viram
diminuida a sua influéncia nesses 6rgéos tendo por referéncia a anterior situacao.

Poder-se-a dizer que com este normativo a tutela apostou numa forte gestéo
assente em pouca autonomia, mesmo considerando a democratizacdo das escolas em
termos de colegialidade e participagdo, esta limitada a fronteiras institucionais e
simbolicas. Numa analise de correlagcdo de forcas ao nivel do poder no interior das
escolas derivados da aplicacdo do dec - lei n°769-A/76, poder-se-a dizer que os alunos
perderam alguma influéncia, tendo os professores concentrado o exclusivo dos poderes

de gestéo na escola.
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Lima, L. (1998), considera mesmo ter-se evoluido de uma “gestdo democratica”

para uma gestao “cooptativa”, deixando a seguinte interrogagao:

“(...) terd a gestdo democrdtica evoluido para uma gestdo cooptativa que, a
partir de dada altura e sobretudo face ao contexto politico (...) passa a ser
tacitamente considerado aceitavel pelas duas grandes forgas em questdo

(administracdo central e professores®)? (Lima, L. 1998:275)

E ensaia uma possivel explicagdo nos seguintes termos:

“Tratar-se-ia, nesse caso, da manutencdo do poder de ambas as partes, de
um relativo equilibrio, com contrapartidas — detendo poderes de direc¢do, a
administracéo central entregou a gestdo aos professores, manteve intocavel
0 simbolo democrético da eleicAdo dos professores e defendeu-os de
influéncias internas (sobretudo os alunos) e de influéncias externas (pais e

encarregados de educacéo, autarquias, etc)®’ ”(Lima, L.1998:275)

Nos casos dos funcionérios, de hd muito que a sua participagdo se encontrava
bastante ritualizada e subordinada. Quanto aos pais e encarregados de educagdo estes
passaram pela primeira vez a ter assento nos conselhos de turma disciplinares (art® 28°),
sendo que a sua participacdo fica condicionada a indicacdo dos representantes dos pais
pela associacdo de pais, facto que do ponto de vista prético, tendo em conta o estado
embrionario das mesmas, torna dificil essa participacao.

Em suma do decreto — lei n® 769-A/76 destaca:

- A perda de poder directo das escolas associado a uma recentralizacdo das

politicas educativas, com a respectiva diminui¢do do poder de direc¢éo.

* |ima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participacdo na organizacéo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia

% Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e

psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
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- O retorno da autoridade centralizadora do Estado, agora associado a principios
de Estado de Direito Democratico constitucionalmente consagrado.

- A consagracdo do principio da democracia representativa nas escolas, por
substituicdo da democracia directa.

- Abertura do acesso aos pais e encarregados de educacdo (embora sob indicacao
das associacOes de pais), aos conselhos de turma disciplinares (nos entdo ensinos
preparatdrio e secundario) e ao Conselho Escolar no ent&o ensino primario.

Numa analise a representatividade e participacdo dos varios membros na vida
das escolas poder-se-a dizer que com a aplicacdo do dec — lei n°® 769-A/76, os alunos
perderam alguma influéncia, surgindo os professores com o exclusivo dos poderes nos
6rgdo de gestdo. Os funcionarios por seu lado adoptaram uma participacdo muito
limitada e de alguma subordinacdo. Quanto a participacdo dos pais assinala-se uma
participacdo incipiente considerando os constrangimentos ja referidos.

A partir da década de 80 a denominada “gestdo democratica” das escolas vai aos
poucos sendo objecto de erosdo por parte dos politicos e textos normativos, assistindo-
se a uma fase de regulamentacdo detalhada da vida das escolas.

Em 1986 surge Lei n® 46/86, de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo, que ainda hoje se mantém em vigor, pese embora 0 espirito reinante dos
“quase — mercados” em educacdo, ou 0s valores da eficiéncia e racionalidade que
pretende revestir as politicas educativas da actualidade.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, em consonancia com a Constituicdo da

Republica Portuguesa, refere:

“Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de educagdo e
ensino a administracdo e gestdo orientam-se por principios de
democraticidade e de participacdo de todos os implicados no processo
educativo, tendo em atencéo as caracteristicas especificas de cada nivel
de educac&o e ensino®” (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, art® 45°, n°2)

Desta forma a Lei de Bases postula a escola como comunidade educativa,
prevendo a participacdo de todos os interessados no processo educativo. No entanto
consenso inicial revelou-se apenas aparente, tornando-se claro que as criticas a

centralizacdo e a burocracia resultavam de I6gicas distintas e propunham solu¢es muito

%8 | ei n° 46/86, de 14 de Outubro, art® 45°, n°2
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diversificadas. Para alguns as criticas legitimavam por si a introducao de novos sistemas
de administracdo e gestdo com maior autonomia face a tutela, mas orientados para
padrdes racionais e de modernizacdo gerencial, 0 denominado “novo gerencialismo”,
assente nos principios empresariais e gestao privada, retirando-se assim protagonismo a
um modelo com caracteristicas democraticas e participativas. Para outros dever-se-ia
insistir na descentralizacdo e autonomia das escolas com caracter democratico e
participativo, assente na transferéncia de poderes da tutela para as escolas. Assistiu-se
assim a um confronto tedrico — ideoldgico resultante de diferentes concepc¢des de Estado
e governanca das escolas, umas de resisténcia a democratizacdo do Estado e do seu
papel de regulacgdo e provisdo, outras mais claramente orientadas por logicas de reforma
neo — liberal assente numa concepcdo de Estado — Supervisor. Daqui resultou um
acentuado hibridismo das politicas educativas. Neste contexto uma logica do tipo
democratico — participativo viria a ser defendida no ambito dos trabalhos de reforma do
sistema educativo e em parte subscrita no documento final apresentado ao governo.
Todavia os sucessivos governos deram prioridade a outras areas do sistema educativo e
optaram por adiar consideravelmente a reforma da gestdo nas escolas, tendo no entanto
sido tomadas algumas medidas relevantes embora nem sempre congruentes. Em
qualquer dos casos a partilha da gestdo das escolas entre o Estado e um 6rgéao
democraticamente eleito com participacdo de actores externos na direccdo de cada
escola ndo viria a ser aceite ou implementada, até porque tal situacdo conduziria a uma
politica de progressiva descentralizacdo e ndo apenas no que respeita a modernizacao da
gestao.

Por outro lado a Lei de Bases do Sistema Educativo, insiste nos processos
participativos ao nivel da gestdo do sistema escolar, incluindo professores, alunos e
familias e estabelece que a direccdo de cada estabelecimento ou grupos de

estabelecimentos de ensino dos ensinos basico e secundario:

“é assegurada por orgdos proprios, para os quais sdo democraticamente
eleitos os representantes dos professores, alunos e pessoal ndo docente e
apoiada por 6rgdos consultivos por servicos especializados, num e noutro
caso segundo modalidades a regulamentar para cada nivel de ensino> ”(Lei
n° 46/86, de 14 de Outubro, art® 45, art® 4°)

% | ei n°46/86 de 14 de Outubro, art® 45°, n°4
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Em termos mais gerais, consagra a participacdo da comunidade educativa e a

escola como comunidade educativa quando refere:

“Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgoes
educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptacao as realidades,
um elevado sentido de participacdo das popula¢des, uma adequada insercao
no meio comunitério e niveis de deciséo eficientes®®” (Lei n° 46/86, de 14 de
Outubro, art® 3°, al.g)

O paradigma de escola como comunidade educativa tem implicito em si o
conceito de prestacdo de contas, e neste conceito estas estdo divididas entre a
administracdo central e a comunidade educativa, sendo que em primeiro deveriam ser
prestadas a comunidade educativa e s6 depois administracdo central. A escola encontra-
se assim com a responsabilidade de prestacdo de contas a administracdo central no que
concerne a observancia de regras e normativos e & comunidade educativa no que diz
respeito a democraticidade e processos, no sentido do que o que estd em causa, € a
justificacdo dos meios usados em funcdo dos resultados obtidos. Assume assim
particular importancia o tipo de participacdo e relacdo que os membros da comunidade
educativa ttm com a escola, assim como a influéncia que estes exercem no ambito
organizacional. Este enquadramento s6 é possivel a luz de uma democracia
representativa que conta com a participacao activa de todos.

As opcdes governativas seguiram no entanto uma via “modernizadora” e
“racionalizadora”, insistindo mais no controlo, do que no desenvolvimento de processos
democraticos e participativos. A aprovagdo do “Regime Juridico de Autonomia das
Escolas” (dec — lei n°43/89, de 3 de Fevereiro), e mais tarde o “Regime de Autonomia,
Administragédo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educagido” (dec — lei n® 115-
A/98, de 4 de Maio), representam manifestacOes claras das opc¢Ges acima referidas. Tal

~

concepcao haveria ainda de conferir sentido ao “novo modelo de gestao” veiculado no
dec — lei n°® 172/91, aplicado a titulo experimental em algumas escolas do pais. Mais
tarde em 1998, surge o dec — lei n°® 115-A/98, aprovado pelo Governo do Partido
Socialista, entdo presidido por Antonio Guterres, legitimado pelo programa eleitoral,

onde a descentralizacdo e o poder local eram valorizados, e também pelo Pacto

80| ei n°46/86 de 14 de Outubro, art® 3°, alinea g)
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Educativo para o Futuro, onde se afirmava que a escola passaria a ser 0 centro das
politicas educativas. Este novo regime veio abrir a possibilidade de maior participagdo
dos pais e encarregados de educacdo, autarquias e sectores da sociedade civil,
nomeadamente na Assembleia de Escola/Agrupamento, sem que isso signifique
obrigatoriamente a aplicacdo de uma politica descentralizadora assente na transferéncia
de competéncias e autonomia para as escolas. Assistia-se a uma agenda
“modernizadora” e técnico — racional, pouco ou nada congruente com um referencial
democratico — participativo na Assembleia de Escola/Agrupamento, que acabou por se
revelar mais um processo de legitimacdo do que um processo de participacdo na
decisdo.

No parecer sobre o projecto de dec — lei n°® 771/2007 — ME, que pretende
contribuir para a revisao do regime Juridico da Autonomia, Administracdo e Gestao das
Escolas, assente na necessidade de proceder ao “refor¢o da participacdo das familias e
comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino”, e de favorecer a

constitui¢do de liderangas fortes”, Barroso, J. (2008) refere:

“Os modos de governag¢do das escolas deve permitir uma participacdo
funcionalmente equilibrada dos diversos interesses em presenca na
prestacdo do servigo educativo (regulagdo socio — comunitaria), com
particular destaque para: o Estado, enquanto regulador de um servico
publico de educacdo, dos professores enquanto profissionais especializados
na prestacdo do servico educativo; dos alunos e seus responsaveis
familiares, no exercicio do controlo social que deve existir sobre a escola,
enquanto cidaddos e primeiros destinatarios do servico publico de
educacao® ” (Barroso, J. 2008: 2)

Nesse mesmo documento, referindo-se a participagdo das familias e
comunidades, o autor refere que esta é variavel de escolas para escola, depende de
factores contextuais e culturais e a sua superacao exige, sobretudo, condicdes, estimulos
e contrapartidas que estdo muito para la de um simples reordenamento normativo do
regime juridico. (Barroso, J. 2008)%

Quanto a emergéncia de “liderancas fortes” refere que estamos perante um

fendbmeno que é independente da forma de constituicdo dos Orgdos de gestdo e do

%1 Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
%2 Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
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sistema de designacdo (Barroso, J. 2008)%, associando este tipo de lideranca as
qualificacdes e ao “emporwerment” dos actores.

Para 0 autor o contexto desta iniciativa legislativa esta associada ao dilema ao
qual a tutela pretende dar resposta, que reside em saber como reforcar a autonomia das
escolas, sem perder o controlo sobre o sistema e seus resultados.

Em Abril de 2008 é publicado o dec — lei n° 75/2008, de 22 de Abril, que vem
revogar o dec — lei n°® 115-A/98, introduzindo mais uma vez alteragdes significativas no
regime de administracdo e gestdo das escolas. Uma dessas alteragdes consiste na
substituicdo da Assembleia de Escola pelo Conselho Geral como 6rgdo de gestdo
estratégica e regulacdo do sistema. Com este diploma, pretende-se em primeiro lugar,
reforcar a participacdo dos pais e encarregados de educacdo na direccdo estratégica das
escolas, nomeadamente no Conselho Geral. Em segundo lugar o reforgo das liderancas
nas escolas através da criacdo do cargo de Director como 6rgdo unipessoal, a quem €
confiada a gestdo administrativa, pedagogica e financeira, assumindo também a
presidéncia do Conselho Pedagdgico. Em terceiro lugar, faz depender o reforco da
autonomia das escolas de um regime de avaliacdo assente fundamentalmente na auto —
avaliacdo e avaliacdo externa e na prestacdo de contas de forma mais imediata a
comunidade que serve.

Torna-se neste contexto necessario assegurar nao apenas o direito de
participacdo dos agentes no processo educativo, designadamente do pessoal docente,
mas também a efectiva capacidade de intervencdo de todos os que detém um interesse
legitimo na escola.

Esta participacdo esta regulamentada e faz-se através do Conselho Geral como
Orgdo de gestdo estratégica, no qual tém representacdo o pessoal docente, ndo docente,
pais e encarregados de educacdo (também alunos no caso dos adultos e do ensino
secundario), as autarquias e a comunidade local, nomeadamente representantes das
instituicdes, organizagdes e actividades economicas, culturais e cientificas. Na tentativa
de assegurar a participacdo de todos os representantes o diploma estabelece que nenhum
deles podera ter a maioria dos lugares.

Segundo Barroso, J. (2008):

% Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
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“E de registar positivamente a disposicdo que obriga a uma maior
distribuicdo dos membros e impede a possibilidade de qualquer dos “corpos
ou grupos representados” ter a maioria dos lugares. Contudo uma vez fixado
o limite maximo de membros e a obrigatoriedade de uma representacéo
equilibrada de “todos os corpos identificados no diploma”, ndo se vé
qualquer vantagem na regulamentacdo complexa e excessiva das
percentagens maximas e minimas, a distribuicdo deveria respeitar as
dinamicas e especificidades locais e a autonomia da prépria organizacao

escolar?”®* (Barroso, J.2008:5)

A representacdo da autarquia segundo o mesmo autor no referido parecer so se

pode justificar:

“no quadro de uma administracdo centralizada e na auséncia de uma
efectiva descentralizacdo municipal. Se esta existisse, a autarquia deveria
assumir plenamente o seu papel de tutela (nos dominios da sua competéncia)
e de controlo externo, atraves de oOrgdos proprios ndo fazendo sentido
integrar um orgdo interno de administra¢do da escola (... )% (Barroso, J.

2008:5)
Quanto a representacdo dos professores o autor refere:

“Ndo faz qualquer sentido estipular uma quota para os “professores
titulares” na representa¢do docente no “Conselho Geral” pois, num orgao
desta natureza, o que esta em causa, na escolha que os eleitores fazem dos
seus representantes, ndo é uma logica de posicdo hierarquica ou de
competéncia técnica, mas sim uma logica de adesdo a principios educativos
comuns e de confianga nos atributos pessoais para os defender e por em
causa®” (Barroso, J. 2008: 5).

Este paradigma associado a uma forte administrativizacdo do governo das

escolas, tendencialmente limitante das praticas democraticas e participativas no governo

%Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
% Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
% Barroso, J. (2008). Parecer, Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
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das escolas, como refere Lima, L. (1991:244)%"  surge na sequéncia de uma
recomendacdo da OCDE que aponta para um governo das escolas assente em “conceitos
de performance” e respectivos indicadores, avaliagdo dos resultados, incremento
substancial da “autonomia institucional” em termos de gestdo e racionaliza¢do interna
das escolas, como os principais elementos para um sistema de governo “moderno e
eficiente”. A transicdo para este novo modelo faz-se através do Conselho Geral
Transitorio que tem finalidades e objectivos especificos de duracdo limitada no tempo
até que estejam criadas as condicdes e seja possivel a elei¢cdo do Conselho Geral.

Assim, pese embora do ponto de vista juridico — formal considerando a
Constituicao e a Lei de Bases do Sistema Educativo, a denominada “gestdo democratica
das escolas” permaneca inalterada, os discursos politicos e a legislacdo publicada
deslocam-se no sentido da gestdo eficaz, competitividade e mercantilizacdo. Poder-se-a
assim dizer que desde o 25 de Abril de 1974 a denominada “gestdo democratica das
escolas” passou da pratica auto — gestiondria, a objecto de normalizagdo e consagracdo
juridica, tendo sido progressivamente relegada a um processo de perda de influéncia nos
discursos de politica educativa.

O ambiente mercantilista e cultural proprio das unidades empresariais parecem
ter mais peso politico do que o pedagdgico, assente num governo das escolas
“democratico”, colegial e participativo, como atesta a transi¢ao da colegialidade para a
unipessoalidade, remetendo a representatividade democratica para os 6rgao de topo e
estratégicos, como seja 0 Conselho Geral. Diminui-se assim desta forma a professores e
funcionarios a possibilidade de participagdo nos processos de decisdo directa,
remetendo-se esta a uma participacdo do tipo indirecta e distante, através de alguns
representantes no Conselho Geral, podendo mesmo em situacGes concretas afasta-los

dessa participagéo.

Lima, L. (1991). “4 democratizagio do governo das escola piiblicas em Portugal”. In Revista da
faculdade de letras da  universidade do  porto, vol. 19, pp  (227:253),
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7210.pdf. visualizado em 15 de Novembro de 2010
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3 — Estudo empirico

Considerando o objectivo central do estudo “identificar as representacdes dos
membros do Conselho Geral sobre o modo de funcionamento e desempenho do érgéo
no contexto de reforco de autonomia previsto no dec - lei n°75/2008, de 22 de Abril”,
foi adoptada uma abordagem metodoldgica do tipo qualitativo.

A este propdsito Bogdan, R. e Biklen, S. (1994), afirma:

“ ainda que seja possivel, e nalguns casos desejavel utilizar as duas
abordagens conjuntamente (Fielding e Fielding 1986), tentar conduzir um
estudo quantitativo sofisticado ao mesmo tempo que um estudo qualitativo
aprofundado pode causar grandes problemas®” (Bogdan, R. e Biklen, S.
1994:63)

Quanto ao tipo de estudo optei por um estudo de caso como estratégia que se
adequa a problemaética da investigacdo. Um estudo de caso segundo Bogdan, R. e
Biklen, S. (1994:89) consiste: “ na observagdo detalhada de um contexto, ou individuo,
de uma Unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico® .

Com o intuito de testar as hipdteses e dar credibilidade a investigacao optei por
recolher informacdo com recurso a varios instrumentos: inquéritos, entrevistas e
observacdo directa. O inquérito foi aplicado a todos os membros do Conselho Geral
com o objectivo de recolher informacdo junto dos mesmos. A entrevista ao Director e
Presidente do Conselho Geral ndo poderia ser dispensada porque através delas obtive
informacdo precisa e ndo alcancavel por qualquer outra técnica.

A entrevista segundo Bogdan, R. e Biklen, S. (1994) é:

“ utilizada para recolha de dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia
sobre a maneira como o0s sujeitos interpretam assuntos do mundo™”

(Bogdan, R. e Biklen, S. 1994:134)

68 Bogdan R e Biklen S. (1994). Investigacéo qualitativa em educagéo. Porto. Porto editora
% Bogdan R e Biklen S. (1994). Investigacéo qualitativa em educacéo. Porto. Porto editora

" Bogdan R e Biklen S. (1994). Investigac&o qualitativa em educagéo. Porto: Porto editora
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Foi ainda realizada observacdo directa a uma reunido plenaria do Conselho

Geral.
Recorri & analise de contetdo da informacdo recolhida pelas varias técnicas de
tratamento de dados e a diferenciacdo entre as varias técnicas permitiu a triangulacédo
dos dados obtidos, de forma a aumentar a sustentabilidade e credibilidade do estudo.
Segundo Bogdan, R. e Biklen, S. (1994:67), “os dados carregam o peso de qualquer
interpretacdo’”.

Numa primeira fase deste estudo pretendeu-se caracterizar a constituicdo, o
funcionamento e competéncias do Conselho Geral instituido pelo dec - lei n® 75/2008,
de 22 de Abril, e numa segunda fase identificar as representacdes dos membros do
Conselho Geral quanto ao funcionamento e desempenho do érgdo no contexto de
reforco da autonomia previsto no dec — lei n°75/2008, de 22 de Abril.

Sendo o Conselho Geral instituido pelo dec- lei n°® 75/2008 de criacdo recente,
ndo sdo ainda conhecidos estudos relativos ao mesmo. Desta forma recorri a estudos
relativos a Assembleia de Escola, nomeadamente ao relatério do programa de avaliagdo
externa do processo de avaliacdo do regime de autonomia, gestdo e administracdo das
escolas e agrupamentos de escolas definidos pelo dec - lei n® 115-A/98, de 4 de Maio,
realizado no ambito do protocolo ME/FPCE de 28/04/1999, da autoria de Jodo Barroso,
Ana Patricia Almeida e Luisa Fernandes Homem, “ As Assembleias de escola em
discurso directo”- relatorio sectorial 7 — painéis de opinido de representantes de
assembleias de escola de cinco concelho das zonas centro e sul do pais.

Quanto ao relatdrio do programa de avaliacdo externa este revela — se pertinente
na medida em que identifica algumas das caracteristicas mais significativas que
configuraram as assembleias de escola, em contraponto ao “desenho” do regime de

gestdo e autonomia preconizados pelo dec — lei n® 75/2008.

' Bogdan R e Biklen S. (1994). Investigac&o qualitativa em educagéo. Porto: Porto editora
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3.1. Opcdes metodoldgicas

S&o trés os pontos principais quanto a metodologia a adoptar na investigacéo.
Assim, no primeiro descrevem-se as opcOes metodoldgicas que se definiram (paradigma
da investigacdo, caracteristicas e justificacdo do estudo a desenvolver em duas fases), no
segundo apresentam-se e caracterizam-se o0s referidos estudos relativamente a
caracteristicas da amostra e critério de seleccdo dos participantes, instrumentos de
recolha de dados a aplicar e métodos a utilizar.

Neste trabalho recorre-se a um paradigma qualitativo porque se pretende
responder a questdes do tipo “quais” e¢ “como”, tratando-se de uma investigacao
empirica predominantemente descritiva e interpretativa, que aborda um fendmeno
contemporaneo em contexto real, tendo como base os pressupostos de Bogdan, R. e
Biklen, S. (1994), que utilizam a investigacdo qualitativa como, “ um termo genérico
que agrupa diversas estratégias de investigacdo que partilham determinadas
caracteristicas’®”, (Bogdan, R. e Biklen, S. 1994:16).

A escolha da investigacdo qualitativa justifica-se pela tentativa de compreenséo
profunda da probleméatica do nosso estudo, investigando-se as representacdes dos
membros do Conselho Geral sobre o funcionamento e desempenho do 6rgdo no
contexto de reforco da autonomia previsto no dec — lei n® 75//2008, assumindo-se 0
préprio investigador como instrumento de recolha de dados, recorrendo para isso a
entrevistas, inquéritos e observacdo directa. Assim, este trabalho contempla duas fases.
A primeira serd realizada através de pesquisa documental ¢ a segunda “estudo de caso”.

A pesquisa documental segundo Bardin (1877) é:

“um conjunto de operac¢des visando apresentar o conteldo de um
documento sob a forma diferente do original, a fim de facilitar num

estudo ulterior, a sua consulta e referenciacdo”” (Bardin, 1977:45)

A pesquisa documental a desenvolver nesta investigacdo € de natureza
comparativa procurando analisar, nesta perspectiva a evolucdo da administragdo das
escolas desde 0 25 de Abril até ao dec — lei n® 75/2008 de 22 de Abril.

"2 Bogdan R e Biklen S, (1994). Investigacéo qualitativa em educacéo. Porto: Porto editora
" Bardin, (1977). Analise de contetdo. Lishoa: Edicdes 70
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Nesse sentido foram analisados os normativos legais e documentos referentes a
administracdo e gestdo escolares desde o 25 de Abril de 1974, no que concerne ao seu
enquadramento, constituicdo e competéncias. Pretendeu-se recolher dados sobre os
aspectos acima referidos, permitindo uma leitura abrangente e uma melhor compreenséo
da evolucdo normativo/legal da administracdo e gestdo escolares em geral e em especial
no que diz respeito ao Conselho Geral. Os resultados deste estudo constituem um

quadro de referéncia para o desenvolvimento do Estudo de Caso.
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3.2. Estudo de caso

O estudo de caso consiste segundo Bogdan, R. e Biklen, S. (1994), “na observagao

detalhada de um contexto, ou individuo, de uma Unica fonte de documentos de um acontecimento
especifico™ ”(Bogdan, R. e Biklen, S. 1994;89)

Assim optou-se por um “estudo de caso” porque se considera ser a metodologia
mais adequada porquanto se trata de uma investigagdo empirica, descritiva e
interpretativa, limitada no tempo e em profundidade, através da recolha de dados
envolvendo vérias fontes de informacéo, procurando compreender as representacdes dos
membros do Conselho Geral sobre o funcionamento e desempenho do 6rgdo no
contexto de reforco de autonomia previsto no Dec-Lei n°75/2008, sem a preocupacéo de
qualquer tipo de generalizacdo, considerando-se 0 caso como Unico no seu contexto e
nos temas que aborda. Por outro lado julga-se ser também importante para a
comunidade educativa do agrupamento.
Pretende-se dar resposta a questdes como:
1- Quais as representacOes dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de
funcionamento e desempenho do Conselho Geral?
2- Quais as representacdes dos membros do Conselho Geral quanto a forma de
participacdo dos diferentes actores/grupos representados?
3- Quais as representacdes que os membros do Conselho Geral tém sobre a importancia

do érgdo no funcionamento e organizacao do agrupamento?

" Bogdan R. e Biklen S. (1994). Investigac&o qualitativa em educac&o. Porto: Porto editora
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3.3. Seleccdo do caso

Nesta investigacdo a escolha do caso orientou-se para o estudo das representaces dos
membros do Conselho Geral sobre o funcionamento e desempenho do 6rgdo no
contexto de reforgco de autonomia previsto no dec - lei n°75/2008.

Pensamos que os resultados obtidos permitiram obter um conjunto diversificado
de dados cuja analise e triangulagdo possibilitaram conclusdes “ricas” e importantes, do
ponto de vista do aumento do conhecimento no dominio onde este estudo €
desenvolvido, e assim, contribuir para melhorar o processo de funcionamento deste
orgdo na referida escola/agrupamento, quer a propria visdo que os membros dos
Conselho Geral e a comunidade educativa tém sobre 0 mesmo.

Este trabalho foi realizado num agrupamento vertical de escolas com pré-escolar,
1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico, localizado na margem sul do Tejo, num concelho do
distrito de Setubal. Os inquéritos foram solicitados a todos os membros do Conselho
Geral e as entrevistas realizadas ao Director e ao Presidente do Conselho Geral. Este
estudo de caso recorre também a observacdo directa de uma reunido plenaria do

Conselho Geral.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

“ No estudo de caso, a recolha dos dados ndo deve ser uma
colecgdo sistematica e mecanica de informagfes. O investigador
devera procurar evidéncias convergentes que lhe permitam fazer
inferéncias sustentadas. Neste sentido, importa que seja capaz de
detectar informacBes contraditérias e de conseguir recolher
evidéncias adicionais, muito ao jeito de um bom detective™ “(Yin,
R. 1989: 57).

Relativamente a recolha de dados nos estudos de caso, ela segue de perto a que é
realizada em qualquer investigacdo com uma abordagem qualitativa. Assim recorremos
a fontes de evidéncia multipla, nomeadamente questionarios, entrevistas e observacdo
directa.

Merriam, B. (1988)® refere que muito do trabalho do investigador de estudo de
caso pode ser comparado a procura de pegas de um “puzzle” do qual ndo se conhece a
imagem global.

Yin, R. (1993)"’, afirma ainda que o estudo de caso ndo implica nenhuma forma
particular de recolha de dados, os quais podem ser qualitativos ou quantitativos, mas
sim o uso de multiplas fontes de evidéncia convergindo para 0 mesmo conjunto de
questdes.

O recurso a multiplas fontes de dados teve como objectivo obter informacéo de
diferente proveniéncia de forma a permitir por um lado condigbes para assegurar as
diferentes perspectivas dos participantes no estudo e por outro criar condi¢fes para a

triangulacao dos dados durante a fase de analise dos mesmos.

> Yin, R.(1989). Case study research: Design and methods. Newbury park, california: Sage publications
"6 Merriam, B. (1988), Case study research in education: A qualitative approach. San francisco: Jossey-
Bass publishers

7Yin, R.(1993). Aplications of case study research. Tousand oaks: Sage publications
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3.4.1- Inqueérito por questionario

Segundo Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998), o inquérito por questionario

consiste:

“(...) em colocar a um conjunto de inquiridos, geralmente representativo de
uma populacdo, uma série de perguntas relativas a sua situacdo social,
profissional ou familiar, as suas opinides, a sua atitude em relacéo a opc¢des
ou a questdes humanas e sociais, as suas expectativas (... )"®” (Quivy, R. e
Campenhoudt, L., 1998:188)

A aplicacdo desta técnica como instrumento de recolha de dados justifica-se
porquanto a mesma é especialmente adequada, segundo Quivy, R. e Campenhoudt, L.
(1998) para “O conhecimento de uma populagdo enquanto tal: as suas condigdes e
modos de vida, 0s seus comportamentos, os seus valores ou as suas opinides’” (Quivy,
R. e Campenhoudt, L. 1998:189)

O questionario (anexo 1), foi aplicado aos elementos do Conselho Geral com o
recurso a questdes fechadas com o intuito de conhecer a opinido dos entrevistados
relativamente a questdes como: forma e constituicio do Conselho Geral, forma de
seleccdo dos seus membros, o funcionamento do Conselho Geral, a relacdo/participacdo
da comunidade educativa no Conselho Geral, a importancia do Conselho Geral na
direccdo e gestdo do agrupamento e o processo de tomada de decisdo no Conselho
Geral. Antes de aplicado aos elementos do Conselho Geral o mesmo foi objecto de um
pré-teste com o objectivo de o aperfeicoar de acordo com os objectivos pretendidos.

O questionario aplicado (anexo 1), foi concebido pelo investigador, constituido
por questbes fechadas tendo sido distribuido a todos os elementos do Conselho Geral
num total de 21 elementos. Ao questionario responderam 10 membros do Conselho
Geral, ficando ligeiramente abaixo dos 50% o que se podera justificar pelo facto deste
ter sido aplicado no final do ano lectivo, com os docentes ocupados em avaliagOes,
exames e outras actividades e ainda alguns membros do Conselho Geral de férias.

Dos elementos que responderam ao inquérito (anexo 1), sete sdo do género

feminino e trés do masculino. Quanto ao grau de escolaridade dos respondentes 10%

"8 Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998). Manual de investigacéo em ciéncias sociais. Lisboa: Gradiva
™ Quivy, R e Campenhoudt, L. (1998). Manual de investigagdo em ciéncias sociais. Lisboa: Gradiva
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sdo detentores de uma pdés — graduacdo, 60% tém curso superior, 20% 0 ensino
secundario e 10% o ensino basico. A média de idade dos respondentes situa-se nos 47
anos.

As respostas ao questionario (anexo 1), foi feita a analise estatistica descritiva,
usando tabelas de frequéncia das respostas dadas pelos inquiridos. Utilizou-se ainda
uma abordagem complementar de estatistica descritiva na interpretacdo de dados
resultantes das respostas fechadas dos questionarios.
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3.4.2- Entrevista

Segundo Bogdan, R. e Biklen, S. (1994), as entrevistas podem * constituir a
estratégia dominante para a recolha de dados ou podem ser utilizadas em conjunto com
a observacdo participante, analise de documentos e outras técnicas®™” (Bogdan, R. e
Biklen, S. 1994:134)

A entrevista € segundo Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998), especialmente
adequada para a “ andlise do sentido que os actores dao as suas praticas e aos
acontecimentos com os quais se véem confrontados® "(Quivy; R. e Campenhoudt, L.
1998:193)

A opcdo por esta técnica esta relacionada com a intencdo de dar ao entrevistado
liberdade nas respostas produzidas, visando percepcionar o seu ponto de vista sobre as
situacOes que Ihe foram apresentadas. Esta op¢cdo ndo impediu no entanto que sempre
que se considerou oportuno dirigirmos a entrevista para 0S seus objectivos, para
recuperar a sua dindmica ou para incitar o entrevistado a aprofundar determinados
aspectos.

Através das entrevistas (anexos IV e VII) pretendeu-se obter dados sobre as
representacdes, opinides e pontos de vista do Presidente do 6rgdo e do Director, mas
também um maior grau de profundidade de outros elementos de anélise recolhidos.

O guido das duas entrevistas (anexos Il e VI), foram concedidos pelo
investigador e as mesmas foram gravadas em audio para posterior transcricdao e analise
de conteldo e aplicadas ao Presidente do Conselho Geral e ao Director do agrupamento,
pretendendo-se conhecer as suas opinides quanto a forma e constituicdo do Conselho
Geral; funcionamento do Conselho Geral; relacdo entre o Conselho Geral e 0s 6rgaos de
direccdo e gestdo do agrupamento; relagéo entre o Conselho Geral e a comunidade
educativa; e processos de tomada de decisdo no Conselho Geral. As mesmas foram
realizadas apés a aplicacdo dos questionarios e tiveram em consideracdo os dados
recolhidos nos mesmos.

A entrevista ao Presidente do Conselho Geral (anexo V), foi realizada na sala
de reunides na escola sede do agrupamento em estudo, o que proporcionou um ambiente

calmo na qual o entrevistado se mostrou a vontade e bastante participativo.

8 Bogdan R e Biklen S. (1994). Investigacdo qualitativa em educac&o. Porto: Porto Editora
81 Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998). Manual de investigag&o em ciéncias sociais. Lisboa: Gradiva
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A entrevista ao Director (anexo VI), ocorreu a fora das instalacGes escolares,
mas também ela decorreu num ambiente calmo com o entrevistado a colaborar de forma
espontanea e muito positiva.

Apos a realizacdo das entrevistas (anexos IV e VII), foram transcritos na integra
0s registos audio obtidos, e realizada a analise conteldo organizando-os em categorias e
sub — categorias.

Apo0s a recolha de dados, procedeu-se a respectiva anélise (anexos V e VIII),
tendo em conta: o enquadramento tedrico do estudo, as questdes a que este se propde
responder e as categorias que se desenharam para a construcdo dos guibes, das
entrevistas e das grelhas de anélise.

A andlise dos dados passou ainda por uma fase prévia de reducdo de dados
durante o processo de analise destes. A este respeito Miles, M. e Huberman, A. (1994),

referem:

“ (..)A redugdo de dados refere-se ao processo de focar, seleccionar,
simplificar e transformar dados que surgem nas notas de campo e
transcricbes. A reducdo de dados deve ser uma orientacdo considerada
durante toda investigacdo, desde a fase de planificacdo até a fase de

elaboracéo do relatério® ”(Miles, M. e Huberman, A. 1994:11)

A andlise de conteldo consiste assim na observacdo e reconhecimento do
significado dos elementos que formam os documentos e ao mesmo tempo classifica-los
para analise e posterior explicacdo. Através da andlise de conteldo foi possivel
formular ideias e pistas de trabalho, para além de ajudar a ultrapassar alguma

subjectividade relacionada com as possiveis interpretacdes.

8 Miles, M. e Huberman A.(1994). Qualitative data analysis. London: Sage publications
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3.4.3 - Observacao

A observacao segundo Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998), é adequada:

“(...) especificamente, os métodos de observagdo de cardcter ndo
experimental sdo adequados ao estudo dos acontecimentos tal como se
produzem e podem ser (teis para completar outros métodos de andlise dos
processos de acgéo e transformacéo social®®” (Quivy, R. e Campenhoudt, L.
1998:198)

Neste tipo de observacdo o observador ndo interage com o objecto do estudo no
momento em que se realiza a investigacdo, reduzindo assim substancialmente a
interferéncia do observador com o observado e a0 mesmo tempo permite 0 uso de
instrumentos de registo sem influenciar o objecto do estudo. Pretendeu-se através da
mesma observar em contexto de interacgdo directa a dinamica da reunido e seus
interlocutores em accao concreta e ainda contribuiu para a confrontacdo entre aquilo que
é afirmado nos questionarios e nas entrevistas e aquilo que os interlocutores fazem em
situacdo de accdo concreta.

A observacdo directa ( anexo X), foi feita numa reunido plenéria do Conselho
Geral. Da ordem de trabalhos previamente enviada aos conselheiros constavam 6
pontos, respectivamente:
1-Convocatdria e proposta da ordem de trabalhos
2- Divulgacéo da iniciativa promovida pelo PES “A saude nas escolas do Barreiro”

3- Resolucdo do Conselho de Ministros sobre a concentracdo da rede escolar

4- Excerto do parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre a avaliacdo
externa das escolas e dos agrupamentos

5- Proposta de recomendacgédo N°1 do Conselho Geral

6- Proposta de projecto a subsumir pelo Conselho Geral a apresentar formalmente ao

municipio.

8 Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998). Manual de investigacdo em ciéncias sociais. Lisboa. Gradiva
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4- Apresentacao e discusséao dos resultados

Como foi referido o principal objectivo deste estudo consiste em identificar as
representagdes dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de funcionamento e
desempenho do 6rgdo no contexto de reforco da autonomia previsto no dec — lei n°
75/2008.

Nesse sentido pretendeu-se dar resposta a questdes como:

1- Quais as representacdes dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de
funcionamento e desempenho do 6rgéo?

2- Quais as representacdes dos membros do Conselho Geral quanto a forma de
participacdo dos diferentes actores/grupos representados?

3- Quais as representacdes que os membros do Conselho Geral tém sobre a
importancia do 6rgdo no funcionamento e organizacdo do agrupamento

A apresentacdo e discussao dos resultados sera feita tendo em conta o objectivo

e as questdes de investigacdo enumeradas.
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4.1- Representacfes dos membros do Conselho Geral quanto ao modo de

funcionamento e desempenho do 6rgao

Nesta fase comeco por descrever a forma e constituicdo do 6rgdo bem como o
seu modo de funcionamento, de acordo com o dec - lei n°® 75/2008 e os elementos
recolhidos.

Assim, Conselho Geral do agrupamento em estudo € constituido por 21
elementos, sendo oito docentes, dois representantes do pessoal ndo docente, seis
encarregados de educacdo, trés elementos cooptados da comunidade local e dois
representantes da autarquia em conformidade com o art® 12° do decreto — lei n°75/2008.

Quanto a composicdo do Conselho Geral os dados recolhidos nos inquéritos
(anexo 1), revelam que 50% concordam totalmente com o nimero de docentes, 30%
concordam em parte e 20% discordam totalmente desta composic¢do. Quanto ao nimero
de néo docentes 30% concordam totalmente, 60% em parte e 10% discorda totalmente.
Relativamente ao nimero de representantes de pais e encarregados de educacdo 40%
concordam totalmente, 50% em parte e 10% discorda em parte. Quanto ao numero de
representantes da autarquia 50% concorda totalmente, 40% concorda em parte e 10%
discorda em parte. J& no que diz respeito ao nimero de entidades cooptadas 40%
concorda totalmente, 50% em parte e 10% ndo tém opinido. Assim 0s membros do
Conselho Geral entendem a constituicdo do 6rgdo como equilibrada na medida em que
concordam totalmente ou em parte com a representacdo dos varios grupos no 6rgao,
pese embora 20% discorde totalmente quanto ao nimero de docentes no mesmo,
desconhecendo-se se essa discordancia esta associada a no¢do de pouca ou excessiva
representatividade e influéncia destes no 6rgdo. De qualquer maneira assegura-se assim
de acordo com o decreto — lei n°75/2008 ndo apenas os direitos de participacdo dos
agentes no processo educativo designadamente pessoal docente, mas também a efectiva
capacidade de intervencdo de todos os que detém interesse legitimo na actividade e na
vida da escola. Por outro lado o refor¢o da participagdo da comunidade local “no

84 »

governo da escola™” (Barroso, J.1996:169) e o “aumento da influéncia dos pais no

8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp.167-189
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85,

processo de tomada de decisGes™ ” (Barroso, J.1996:173) esta em linha com o school

based management, “visando generalizar por via administrativa, as caracteristicas

86,

identificadas nas chamadas escolas eficazes™ ” (Barroso, J. 1996:169), e a valorizagdo

87 (Barroso, J.

do “papel dos individuos e o contexto social e historico da sua acgdo
1996:170).
O school based management é definido segundo Levacic, (citado por Barroso,

J.1996) em funcéo:

“(...) da configuragdo que é dada a elementos como. os orgdos para
quem o poder de decisdo e responsabilidade sdo descentralizados(...),
os dominios da gestdo em que esse poder pode ser exercido e as
formas de regulacgéo através das quais se exerce o controlo sobre os
decisores locais(...)®” (Barroso, J.1996:174)

Por referéncia a composicdao do Conselho Geral estamos assim perante um
modelo que vai na linha do school based management, assentando este (Barroso, J.
1996) no pressuposto de que “o principal problema que afecta as escolas, hoje em dia,
é provocado pelo centralizado e burocratizado sistema de controlo que se exerce sobre
elas(...)sg” (Barroso, J. 1996:174)

Sendo o mesmo apresentado (Barroso, J.1996) como “(...) uma proposta de
desburocratizacdo do sistema de controlo e como uma forma de tornar a escola mais

adaptada (flexiva) as necessidades dos seus clientes®” (Barroso, J. 1996:174)

8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola.
8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da

construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola.
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8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp.167-189
8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada & autonomia

construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola.
8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola.
% Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da

construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola.

Porto: Porto editora, pp.167-189
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A composicdo do Conselho Geral assenta assim, num modelo que entende 0s
problemas de gestdo “(...) como forma de escamotear a complexidade da escola
enquanto organizacdo e a conflitualidade ideoldgica, politica e social a ela
inerentes™ ” (Barroso, J. 1996:184)

N&o pode no entanto deixar-se de considerar que para além das politicas de
gestdo local, as escolas desenvolvem processos de tomada de decisdo proprias
envolvendo dependéncias entre os seus membros e entre estes e 0 meio envolvente,
permitindo estruturar uma accdo organizada em fungdo dos objectivos colectivos
préprios. Estes processos surgem associados a autonomia individual de cada um dos
seus membros, para que essa autonomia seja colocada ao servico de determinados
objectivos e se transforme num processo colectivo de mudanca, torna-se necessario

segundo Barroso, J. (1996):

“Promover na escola uma cultura de colaboragdo e participagdo (...)
Desenvolver nas escolas formas diversificadas (individuais e
colectivas) de liderancga (...). Aumentar o conhecimento, por parte dos
proprios membros da organizacdo, dos seus modos de funcionamento
e das regras e estruturas que a governam (...)%” (Barroso, J.
1996:187)

Mais adiante através dos resultados obtidos na investigacdo procurei tentar
associar esta autonomia individual expressa através da participacao e representaces dos
membros do 6rgdo ao modo de funcionamento e desempenho do mesmo no contexto de
reforco da autonomia previsto no dec — lei n°® 75/2008.

Quanto a forma de selec¢do dos membros do Conselho Geral os docentes e nao
docentes foram os primeiros a ser eleitos/designados para o 0rgao, sendo que para estes
dois grupos houve processo eleitoral através da apresentacdo de listas em corpos
eleitorais distintos. Para cada um dos dois grupos foram presentes ao acto eleitoral duas
listas. Relativamente ao corpo eleitoral dos docentes a lista vencedora obteve 65% dos
votos com 5 mandatos e a vencida 35% com 3 mandatos. Quanto aos ndo docentes cada

lista obteve 1 mandato e os dados obtidos permitem concluir que 60% concordam

Y Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp.167-189
%2 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp. 167-189
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totalmente e 40% em parte com a forma de selec¢do dos mesmos. Esta participacdo na
selecgdo dos docentes e ndo docentes no processo configura um principio politico
consagrado, inserindo-se desta forma segundo o quadro conceptual de Lima, L.
(1998:181)*” na denominada “participacio consagrada”.

O facto de se apresentarem duas listas para os docentes e ndo docentes é
demonstrativo do interesse destes dois grupos na participa¢do no érgdo e da importancia
que os mesmos Ihe atribuem. Por outro lado verificou-se uma distribuicdo do nimero de
mandatos pelas listas concorrentes, 0 que em principio assegura a presenca no 6rgéao das
varias tendéncias do agrupamento o que podera proporcionar uma maior e mais efectiva
participacdo individual e colectiva de todos, considerando a diversidade de perspectivas
em jogo. Na esteira de Lima, L. (1998) esta participacdo enquadra-se no critério
“orientagdo” no tipo “divergente” que € tida como “uma participagdo indispensavel
ao desenvolvimento, a inovagdo e a mudanca, ou como uma forma de contestacdo ou
boicote®”. (Lima, L. 1998:181)

Relativamente a forma de seleccdo dos pais e encarregados de educacdo o
processo foi desencadeado pela associacdo de pais e de acordo com o Presidente do

Conselho Geral:

“o processo de indigitacdo ou representa¢do dos pais e encarregados de
educacdo foi totalmente dirimido entre eles, presumindo-se que se terdo
reunido em assembleia geral e desencadeado 0s mecanismos de selec¢éo,
desconhecendo a forma como decorreu esse processo®”. (Entrevista p. 2.
linhas 53-55)

O desconhecimento da forma de selec¢do dos representantes dos encarregados
de educacdo pelo Presidente do Conselho Geral indicia que o processo nao foi
devidamente divulgado ou pelo menos ndo é do conhecimento de toda a comunidade

educativa, o que pode levantar algumas duvidas quanto a sua legitimidade enquanto

% Lima, L. (1998) A Escola como organizacdo e a participa¢cdo na organizacdo escolar, Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educacéo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
% Lima, L. (1998) A Escola como organizagio e a participagdo na organizacéo escolar, Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educacdo e
psicologia, Centro de estudos em educacéo e psicologia
% “Entrevista ao presidente do conselho geral (anexo 1V)
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representantes deste grupo. Curiosamente o resultado dos inquéritos (anexo 1), revela
que 40% concordam totalmente, 40% em parte e 20% discordam em parte da forma de
seleccdo dos membros representantes dos pais e encarregados de educacdo, o que
pressupde o0 conhecimento da forma de selec¢do por parte dos que responderam ao
inquérito.

Os representantes da autarquia no Conselho Geral foram indicados pela mesma,
verificando-se também uma clara concordancia quanto a forma de seleccdo dos
mesmos, 40% dos membros concordam totalmente, 40% concordam em parte e 20%
discordam em parte.

Apo0s a eleigdo/designacao para o Conselho Geral dos docentes, ndo docentes,
pais e encarregados de educacdo e autarquia, estes reuniram-se para seleccdo das
entidades cooptadas, conforme previsto no decreto — lei n°75/2008. Esta seleccdo foi

realizada segundo o Presidente do Conselho Geral:

“em reunido prévia a constituicdo do Conselho Geral, com a presenca dos
docentes, ndo docentes, autarquia e representantes dos pais e encarregados
de educacgdo, onde se discutiu quem melhor poderia servir em termos de
parceria estratégica para o futuro e através disso elencaram-se as possiveis
entidades, o que originou uma listagem e no final procedeu-se por sufragio
secreto para eleicdo das trés entidades a cooptar®”. (Entrevista p. 2, linhas
68-73)

Estas entidades segundo o Presidente do Conselho Geral foram escolhidas numa
perspectiva de parceria com a escola em trés eixos fundamentais: a educacdo para a
salde, a proteccdo civil e o associativismo. A forma de seleccdo das entidades
cooptadas € consensual entre os conselheiros, 40% concorda totalmente, 40% em parte,
10% discorda em parte e 10% n&o tém opinido. Este tipo de participagdo enquadra-se no
quadro conceptual definido por Lima, L. (1998;184)% no plano da “accdo
organizacional” no critério “democraticidade” no tipo de “participacdo directa”, em

que a todos os membros € permitida, segundo os critérios estabelecidos, intervir

% “Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
o Lima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participacdo na organizagdo escolar, Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagao e psicologia
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directamente na analise, discussdo e intervencdo directa no processo de tomada de
decisdo, isto €, na escolha das entidades,

Finalmente referindo-se a forma de selec¢do do grupo a que cada um pertence
esta € consensual entre os conselheiros, 50% concorda totalmente, 30% concorda em
parte e 20% ndo tém opinido, verificando-se assim uma clara concordancia com a forma
de seleccéo relativa ao grupo a que cada um pertence.

Em relacdo ao funcionamento do Conselho Geral é de referir que este tem
regimento aprovado conforme o dec — lei n°® 75/2008, no prazo de trinta dias apos a
tomada de posse do 6rgdo que € conhecido pela generalidade dos membros, 70%
concorda totalmente, 20% concorda em parte e 10% discorda em parte. Verifica-se
assim que o Conselho Geral tem regras de funcionamento e que as mesmas S&o
conhecidas pelos conselheiros, o que contribui para facilitar e clarificar as formas de
participacdo dos diversos membros. Este facto na esteira de Barroso, J. (1996),
“aumentar o conhecimento por parte dos préprios membros da organizacdo dos seus

modos de funcionamento e das regras e estruturas que a governam®”

(Barroso, J.
1996:187) é indispensavel para que a autonomia individual de cada um dos seus
membros se transforme num processo colectivo de mudanca.

A ordem de trabalhos das reunibes do Conselho Geral é do conhecimento
antecipado dos conselheiros, 90% afirma concordar totalmente e 10% em parte. A este

propdsito o Presidente do 6rgdo afirma:

“A ordem de trabalhos é conhecida com uma antecedéncia conforme consta
do regimento, com uma antecedéncia minima de dez dias Uteis, é distribuida
a todos os membros através de correio electrénico, é esse 0 mecanismo que o
proprio regimento contempla para divulgacgéo, quer da agenda de trabalhos
quer documentos de difusdo de informagao entre os 6rgaos e os elementos do
Conselho Geral®” (Entrevista p. 3, linhas 81- 85)

% Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp.167-189
% Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
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O Director quanto a este aspecto refere: “(...) em termos de comunica¢do ela é feita
dentro dos prazos previstos, é detalhada e pormenorizada® ”
36)

Da investigacdo resulta que é assegurada e disponibilizada toda a informacao necessaria

(Entrevista p.2, linhas34-

para a reunido, 80% concorda totalmente e 20% em parte, e o Director também da toda
a informacdo e esclarecimentos necessarios, 70% concordam totalmente e 30% em
parte, ambas as situacdes confirmadas na observacdo (anexo X), na qual se verificou
que todos os conselheiros conheciam previamente a ordem de trabalhos, estavam na
posse de todos os elementos considerados necessarios para a participacdo na reuniao e o
Director prestou todas as informacdes e esclarecimentos necessarios. O conhecimento
atempado da ordem de trabalhos, bem como da informacdo considerada necessaria sdo
condicdes essenciais para uma participacao esclarecida informada e eficaz.

Pode assim dizer-se que a ordem de trabalhos, bem como os restantes
documentos para a reunido chegam atempadamente a todos os conselheiros
proporcionando-lhes condic¢des para uma participacao individual, colectiva e concertada
na reunido contribuindo assim para a promoc¢ao na escola segundo (Barroso, J. 1996:
187)'°! de uma “uma cultura de colaboracio e participagio”, outra das condicdes
essenciais para que a autonomia individual se transforme num processo colectivo de
mudanca. Persistem no entanto algumas dividas quanto a prestacdo de informacéao pelo
Conselho Pedagdgico em que 40% concorda totalmente, 10% concorda em parte,
enguanto 30% discorda em parte e 20% discorda totalmente.

Em relacdo aos assuntos da ordem de trabalhos o Presidente regra geral ausculta

a comissao permanente do Conselho Geral e conversa informalmente com o Director:

“Regra geral converso com a comissdo permanente, com 0s membros da
comissdo permanente do Conselho Geral e informalmente converso com o
Presidente do Conselho Executivo, neste caso com o Director.'%?”

p.3, linhas 104- 106)

( Entrevista,

199 Entrevista ao director. (anexo VII)
Y Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada d autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp. 167-189
192 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
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O Director confirma quando refere “de uma maneira geral consulta (....) é
consultivo, nem sempre feito em reunido formal, mas sabe-se previamente e eu sei a
ordem de trabalhos que vai ser apresentada aos outros colegas'®”
linhas 57 - 62)

Os assuntos tratados sdo normalmente aqueles que se inscrevem nas

(Entrevista, p. 2,

competéncias do oOrgdo conforme o dec - lei n® 75/2008, estando geralmente
relacionados com o plano anual de actividades, orgamento, gestdo orcamental, critérios
adoptados, prioridades estabelecidas, bem como iniciativas que possam ser importantes
ao nivel da relacdo com outros 6rgdos ou no estabelecimento e fortalecimento de
parcerias com o exterior, 0 que vem na esteira do school based management cuja gestao

consiste segundo Barroso, J. (1996) na:

“ possibilidade das escolas poderem decidir da alocagdo de recursos (...) em
funcdo de pardmetros definidos centralmente e cuja execugdo é controlada
por uma sistema de prestacdo de contas a autoridade central’®”. (Barroso,
J.1996:173)

Os conselheiros reconhecem a importancia dos assuntos tratados nas reunides,
90% de concordam totalmente e 10% em parte. No entanto pese embora este facto e 0s
conselheiros conhecerem a ordem de trabalhos, estarem na posse de toda a informagéo
necessaria e ainda poderem recorrer ao Director durante a reunido, 20% dos membros
afirma nunca ter apresentado ou proposto assuntos para discussdo no plenario e sé 30%
afirmam que efectivamente propuseram assuntos para discussao no orgao. Esta situacédo
segundo o Director esta relacionada com o funcionamento do drgao, porque demasiado
centralizado no seu Presidente, o que tem influéncia nos restantes conselheiros e
contribui para que os assuntos ndo sejam devidamente discutidos no 6rgdo, ndo so
devido a accdo do Presidente, mas também porque ndo foi ainda percebida por alguns
membros a importancia do oOrgao, tal como refere, “(...) estou completamente
105 55

convencido que ndo encaixaram que aquilo € o érgdo maximo do Agrupamento.
(Entrevista p.10, linhas 318- 321)

193 Entrevista ao director. (anexo VII)

0% Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp. 167-189

195 Entrevista ao director. (anexo VII)
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Assemelhando-se muitas vezes a um monologo entre ele e o proprio Presidente:

“Isto é capaz de ndo ter o resultado pratico em termos de érgdo em si porque
é sem davida presidido em termos praticos por um Presidente que centraliza
demasiado as coisas, se fizermos uma analise de toda a informacao, de toda
a documentacdo que ele manda. Quem estd por dentro, quem tem tido
presenca naquele 6rgao, como o Director como eu, apercebe-se que ha ali
demasiada centralizacdo até mesmo na propria discussao. Portanto, toda a
documentacdo, toda aquela parte de preparacéo, discusséo todo o processo
do Conselho Geral, acho que ndo tem tido a devida repercussdo por parte
dos outros intervenientes, ndo sei se me estou a fazer entender. Aquilo a
maior parte do tempo é um mondlogo, portanto raramente ha uma discussao
aberta, portanto, as pessoas estdo acomodadas pouco falam, h&4 um professor
ou outro que diz qualquer coisa, mas ndo ha aquela discussdo que o érgao
quanto a mim exige® ”(Entrevista, p.2, linhas 36 -47)

Relativamente a este aspecto acrescenta ainda, “alids somos 0s dois grandes
interlocutores num orgao como o Conselho Geral (...) mas somos de facto os dois, quer
dizer &s tantas quando ndo é um monélogo é um dialogo entre os dois'®’ ”
8, linhas 232-235)

Esta situacdo parece ainda estar associada ao facto da participacdo ndo se poder

(Entrevista, p.

dissociar do interesse dos actores em participarem, pois ndo se afigura facil o empenho
de alguém na participacdo s6 por dever, ainda quando tal seja possivel. Por outro lado, a
cultura portuguesa de participacdo de alguns grupos representados, em particular os pais
e 0s representantes da comunidade, marcadas por décadas de auséncia na gestdo das
escolas ainda hoje estigmatizam e influenciam a participacdo dos mesmos retirando-lhe

protagonismo e dimensao.

198 Entrevista ao director . (anexo VII)
97 Entrevista ao director. (anexo VII)
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4.2- Representacbes dos membros do Conselho Geral quanto a forma de

participacdo dos diferentes actores/grupos representados

A participacédo referida como apresentacdo de propostas € aqui entendida como
a participacao no orgao por elementos do mesmo e também por elementos que dele nédo
fazem parte, através de uma participacdo segundo o quadro conceptual de Lima, L.
(1998: 184)'% no critério “democraticidade” do tipo “indirecta” ou seja, através de
quem os representa. Quanto a participacdo no processo de tomada de decisdo esta é
entendida segundo Lima, L. (1998:184)*® no critério “democraticidade” no tipo de
participacdo “directa”, segundo a qual os membros podem intervir directamente no
processo de tomada de decisdo e no critério “envolvimento” em que o0 autor define trés
tipos: “activa”, “reservada” ou “ passiva”. (Lima, L.1998:187)™°.

Segundo os dados recolhidos nos inquéritos (anexo I1), os alunos ndo participam
no 6rgdo através da apresentacdo de propostas concretas, 10% concordam em parte,
20% discorda em parte, 30% totalmente e 40% ndo tém opinido. A este facto ndo serd
alheia a circunstancia de os mesmos ndo fazerem parte do 6rgdo e segundo o0s
conselheiros, ndo terem efectivo conhecimento da sua existéncia, 10% concorda
totalmente com esse conhecimento por parte do alunos, enquanto 40% discorda em
parte, 30% totalmente e 20% n&o tém opini&o.

Quanto a participacdo dos docentes sob a forma de apresentacdo de propostas as
opiniBes dividem-se, 30% concorda totalmente, 10% em parte, 20% discorda em parte,
20% discorda totalmente e 20% ndo tém opinido. Relativamente a participacdo destes e
considerando que este é o grupo profissional com mais qualificacdes, de quem mais se
espera em termos de apresentacdo de propostas, mais directamente envolvidos e sobre

ao quais recai de forma mais concreta e objectiva muitas das decisbes tomadas. Esta

108 Lima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizagéo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educagao e psicologia
1091 ima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participaco na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educagéo e psicologia
19| ima, L. (1998) A Escola como organizagéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia
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configura no quadro conceptual de Lima, L. (1998:187)"' no critério
“envolvimento”’uma  “participa¢do reservada”, caracterizada por uma atitude
expectante, que eventualmente aguarda por uma tomada de posicdo mais definida no
decorrer das reunides, ou ainda como forma de proteger interesses pessoais ou
colectivos.

Em relacdo aos pais e encarregados de educacdo as opinides voltam novamente a
dividir-se porquanto 30% concorda totalmente que estes ja apresentaram propostas,
10% concorda em parte, 20% discorda em parte, 10% discorda totalmente e 30% néo
tém opinido. A participacdo dos pais e encarregados de educacdo surge também
comprometida pelo pouco conhecimento que a generalidade dos mesmos tém da
existéncia do 6rgdo, pois s6 10% concorda em parte com esse conhecimento engquanto
40% discorda em parte, 20% totalmente e 30% ndo tém opinido. A participacdo dos pais
e encarregados de educacdo quanto a apresentacdo de propostas considerando que este
grupo tem interesse directo no funcionamento e organizacdo do agrupamento esperava-
Se que 0 mesmo assumisse uma participacdo mais activa, configurando esta no quadro
conceptual de Lima, L. (1998:187)'*? no critério “envolvimento”uma “participacio
reservada”, caracterizada por uma atitude também ela expectante.

Quanto a participacdo no processo de tomada de decisdo a todos os membros é
disponibilizada a informacdo necessaria para a sua participacdo, 80% concordam
totalmente e 20% concordam em parte, proporcionando-lhes assim condi¢des para uma
participacdo individual, colectiva e concertada na reunido, contribuindo desta forma
para a promoc&o na escola segundo Barroso, J. (1996:187)*2 de uma “uma cultura de
colaboragdo e participa¢do” condigdo para que a autonomia individual se transforme
num processo colectivo de mudanca.

Quanto a participacdo no processo de tomada de decisdo o Presidente do

Conselho Geral refere:

1 Lima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educagéo e psicologia
112 Lima, L. (1998) A Escola como organizacgdo e a participacdo na organizagéo escolar, Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho, Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia
W3 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, pp. 167-189
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“ (...) regra geral todos os membros se fazem ouvir, ou é pedido que
intervenham nos assuntos que vao ser abordados, porquanto estdo na posse
da informacdo prévia que os habilita a pronunciarem-se sobre as questdes
em analise e quando se trata de decisGes com impacto manifesto na vida da
escola, regra geral escolhe-se 0 processo de votacdo e no momento proprio

opta-se ou ndo por escrutinio secreto.'*”” (Entrevista, p. 5, linhas 188 — 195)

Procura-se segundo o Presidente que:

“a decisdo seja a mais adequada e eficaz para o assunto e para a matéria
sobre a qual temos de decidir, isso faz-se de uma maneira participada, cada

um é livre de apresentar e hierarquizar aquilo que considera as suas

solugBes Optimas ou as solugdes mais adequadas a determinado fim.'>”

(Entrevista, p. 5, linhas 188 — 195)

Todos os membros do Conselho Geral independentemente do grupo a que
pertencem participam no processo de tomada de decisdo, 70% concordam totalmente e
30% concordam em parte, no entanto nem todos participam de igual forma, segundo o
Presidente do Conselho Geral, “todos os grupos de representados participam no
processo de decisdo, embora empiricamente se possa dizer que h& grupos que
participam de forma mais activa do que outros.™. ”( Entrevista, p. 6; linhas 197-201)

Quanto a participacdo dos docentes o Presidente do Conselho Geral refere que
estes “apresentam mais vezes do que outros representantes propostas de solucéo,
propostas de intervencdo™’ ” (Entrevista, p. 7,linha 249- 250)

E sdo eles segundo o Presidente do Conselho que, “ muitas vezes acabam
também por dominar os assuntos em discussdo™®” (Entrevista p. 7, linha 250)

Por seu lado o Director relativamente a participacdo dos varios grupos refere,
“pela sua participacéo sem divida o pessoal docente™® ”( Entrevista, p.5, linhas 149 —
158)

114 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
115 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
18 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
Y7 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
18 Entrevista ao presidente do conselho geral. (anexo 1V)
19 Entrevista ao director. (anexo VII)
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O grupo dos docentes surge assim como 0 mais participativo, o que também
ficou claro na observagdo realizada, porquanto tiveram 4 intervencGes nas quais
utilizaram 9 minutos para além do exercicio do direito de voto. A participacdo no
processo de tomada de decisdo do grupo dos docentes configura uma participacao
segundo Lima, L. (1998:187)'° no critério “envolvimento” do tipo “activa”
caracterizando-se por comportamentos e atitudes de envolvimento, traduzindo-se na
capacidade de mobilizagéo para a accéo.

Em relacdo a participacdo dos ndo docentes o Director refere, “ pela néo
participacdo e se tiver de fazer um escalonamento o pessoal néo
docente®! ”(Entrevista, p. 5, linhas 151-152)

Esta situacdo também foi verificada na observacéo realizada pois este grupo ndo
teve qualquer tipo de intervencdo excepto no exercicio do direito de voto. Configura
assim segundo o quadro conceptual de Lima, L. (1998:187)** no critério
“envolvimento”um tipo de participacdo “passiva’que se caracteriza por uma certa
apatia dos actores e se traduz em comportamentos de desinteresse e alheamento.

Em relacdo a participacdo dos pais e encarregados de educacdo no processo de
tomada de decisdo o Presidente referindo-se aos grupos de maior participacdo refere,
“estdo neste patamar sobretudo o grupo dos docentes e 0s representantes dos pais e
encarregados de educagdo”. (Entrevista, p.6, linhas 198 — 201)

Na perspectiva do Director este refere, “0 caso da Associacdo de Pais muitas
das vezes foca casos que ndo tém a ver com o Conselho Geral (...)***”
pag. 9, linhas 279-280)

Na observacdo realizada (anexo X), 0s representantes dos pais e encarregados de

. (Entrevista,

educacdo ndo tiveram qualquer intervencao para além do exercicio do direito de voto no
processo de tomada de decisdo. Assim a participagdo dos pais parece surgir associada ao

tipo de assunto em analise e ao interesse que 0s mesmos tém sobre 0 mesmo, 0 que

120 Lima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia

12YEntrevista ao director. (anexo VII)

122 ima, L. (1998) A Escola como organizagéo e a participagdo na organizagdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia

123 Entrevista ao director. (anexo VII)
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também ajuda a compreender o facto destes apresentarem assuntos que muitas vezes
ndo estdo directamente associados as competéncias do préprio 6rgdo como o Director

refere:

““Sd0 aquelas questdes do vidro que esta partido ha ndo sei quanto tempo, do
chdo que tem um buraco la ao fundo (...). Dai que grupos com a sua
participacdo muitas das vezes perdem-se em assuntos que ndo tém a ver com

os objectivos reais do Conselho Gera*l” (Entrevista, p. 9, linhas 269 — 289)

Este tipo de participacdo segundo o Director, ndo estando directamente
associada a competéncias do 6rgdo a mesma ndo deixa de interferir no seu
funcionamento tal como refere: “dai que grupos com a sua participacdo muitas das
vezes perdem-se em assuntos que nao tém a ver com 0s objectivos reais do Conselho
Geral e depois acaba por ndo funcionar'? " Entrevista, p.9, linhas 269 — 289)

Desta forma a participacdo dos encarregados de educacdo surge muitas vezes
descontextualizada porque fora das competéncias do Orgdo revelando interesses,
valorizagOes e perspectivas diferentes. Assim, quando os assuntos ndo Ihes despertam
muito interesse 0s mesmos adoptam um tipo de participacdo segundo Lima, L.
(1998:187)'?® no critério “envolvimento” do tipo “passiva” reveladora de algum
alheamento em relacdo aos mesmos, mudando a sua atitude participativa quando os
assuntos lhes despertam um pouco mais de interesse. A esta situacdo nao sera
certamente alheia o facto como anteriormente foi referido da participacdo dos pais estar
culturalmente influenciada por décadas de auséncia na gestdo das escolas em Portugal,
que ainda hoje estigmatizam e influenciam a participacdo dos mesmos retirando-lhe
algum protagonismo e dimens&o.

Referindo-se a participacdo dos elementos representantes da comunidade local o
Director refere, “em termos de comunidade temos um participante activo que por acaso
foi docente muitos anos (...)**" ”( Entrevista, p.5, linhas 152-153)

Y24 «Entrevista ao director. (anexo VII)

125 Entrevista ao director. (anexo VII)

126 Lima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacéo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia

127 Entrevista ao director. (anexo VII)
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No grupo destes representantes destaca-se pela sua participacdo um elemento
que foi docente durante muitos anos o que podera justificar essa maior participacao.
Considerando que este grupo é composto por trés elementos e na observacéo realizada,
0 mesmo se limitou a participar no processo de tomada de deciséo, através do exercicio
do direito de voto, esta participacdo inscreve-se no quadro conceptual de Licinio
L.(1998:187)*% no critério “envolvimento™ no tipo de participacdo “passiva” também
ela reveladora de algum alheamento.

Referindo-se a participacdo das familias e comunidades (Barroso, J. 2008) no
Projecto do dec — lei n°® 771/2007-ME afirma que esta € varidvel de escola para escola e
depende de factores contextuais e culturais e a sua superagdo exige, sobretudo, “ (...)
condicdes estimulos e contrapartidas que estdo muito para la de um simples
reordenamento normativo do regime juridico'®” (Barroso, J. 2008:3)

A participagdo da autarquia por seu lado, como refere o Presidente do Conselho
Geral, “ no sentido oposto surge a autarquia como aquele que menos
participa.’*® "(Entrevista, p. 6, linhas 199-200)

O que é confirmado pelo Director quando refere, “depois temos uma certa
passividade da autarquia devido a posicdo politica assumida em relacdo a estes dois
6rgaos™! ”( Entrevista, p. 5,linhas 153 — 154)

Esta situacdo também se verificou na observacdo realizada pois 0os membros
deste grupo limitaram-se a participar no processo de tomada de decisdo, unicamente
através do exercicio do direito de voto. Configura assim no quadro conceptual utilizado,
Lima, L. (1998:187) *% no critério “envolvimento” uma participacdo do tipo “passiva”,

também ela reveladora de algum desinteresse ou alheamento.

128 | ima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educacao e psicologia
129 Barroso, J. (2008) Parecer. Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
130 Entrevista ao presidente. (anexo V)
31Entrevista ao director. (anexo VII)
132 Lima, L. (1998) A Escola como organizacéo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2% edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia
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No entanto o envolvimento e participacdo dos actores no processo de tomada de
deciséo ndo pode ser desligado do contexto em que ocorrem as reunides, dos interesses
individuais e/ou colectivos para além das influéncias que cada um exerce no proprio
orgdo. Assim fomos tentar perceber qual a importancia dos mesmos no ambito do
Conselho Geral e em linha com a analise dos resultados da investigacdo somos levados
a concluir que as reunides do Conselho Geral sdo normalmente dominadas pelo
Presidente do Conselho Geral e pelo Director, como decorre da observacéo e o proprio
refere, “alias somos os dois grandes interlocutores num érgdo como o Conselho Geral
(...) mas somos de facto os dois, quer dizer ds tantas quando ndo é um monologo é um
dialogo entre os dois™*® ”( Entrevista, p. 8, linhas 232-235)

Embora esta situacdo ndo seja percepcionada pelos restantes membros como
passivel de configurar alguma influéncia, tanto o Presidente do Conselho Geral como o
Director, aceitam que efectivamente detém algum poder de influéncia, em parte
justificado pelo cargo formal que ocupam e pela centralizacdo de tarefas e protagonismo
do Presidente no 6rgdo que dirige.

O Presidente do Conselho Geral faz um balanco bastante positivo da
participacdo dos membros, pese embora reconheca que nem todos tém o mesmo
desempenho, valorizando o facto de todos terem a possibilidade de exercerem essa
participacdo. Por seu lado o Director refere que o balango ndo é positivo porquanto o
orgdo com as competéncias do Conselho Geral deveria reunir com maior frequéncia.
Por outro lado existem grupos que sdo quase “blocos de pedra”, do tipo “entra mudo e
sai calado”, e ainda porque os representantes dos pais e encarregados de educacao
muitas vezes fazem referéncia a assuntos como seja o “vidro partido, um buraco”, que
ndo sdo propriamente assuntos a debater no Conselho mas mais ao nivel da Direccéo.
Este tipo de participacdo na opinido do Director contribui para diminuir a eficacia das
reunides, perdendo-se em assuntos que “nada tém a ver com o Conselho Geral”.

Os membros do Conselho equacionam todas as hipoteses de solucdo, 70%
concorda totalmente e 30% em parte e optam pela decisdo que ndo sendo a Optima é
aquela que melhor satisfaz, 50% concorda totalmente, 40% em parte e 10% discorda em

parte. Segundo o Presidente do Conselho Geral, “procura-se a que seja mais adequada

133 Entrevista ao director. (anexo VII)
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e eficaz para o assunto e para a matéria sobre a qual temos de decidir*>*.” (Entrevista.,

p.7, linhas 241-246)

O Director por seu lado refere que os conselheiros de facto ponderam todas as

hipdteses embora se saiba:

“(...) que por vezes ha determinadas solu¢ées que ndo podem ser postas em
pratica de imediato, mesmo que seja a médio prazo, mas pondera de facto
todas as solucbes que sdo propostas. Isto ndo ha divida e primamos pela

comparacdo™® ”( Entrevista, p. 9, linhas 262-265)

Dos dados recolhidos verifica-se que os membros do Conselho ponderam
efectivamente todas as hipoteses de solucdo e o processo ndo tem originado conflitos
entre 0s seus membros, 20% discorda em parte da existéncia de conflitos, 50%
totalmente, 10% ndo tém opini&o e 10% concorda em parte com a sua existéncia e 10%
concorda totalmente.

Quanto a interesses politicos o Presidente do Conselho Geral lembra que:

“Ocorreu uma unica vez com relevancia por uma questdo manifestamente
politica e foi desta feita por op¢cdo dos membros da autarquia, ou seja
demitirem-se de certa forma do processo de seleccdo do Director™®”(

Entrevista, p. 6, linhas 207-210)

O Director por seu lado referindo-se a interesses politicos afirma, “e também
politicos. Veja-se o exemplo da autarquia. (...) Mas politica sempre*®"”
pag. 8, linhas 250 — 252)

Na observacéo realizada (anexo X), a reunido decorreu de forma cordial num

( Entrevista,

ambiente calmo evidenciando uma relagéo afavel entre todos os elementos, nao se tendo
verificado qualquer conflito entre 0s mesmos com base em interesses pessoais e

profissionais.

34 Entrevista ao presidente. (anexo V)
135 Entrevista ao director. (anexo VII)
138 Entrevista ao presidente. (anexo 1V)
37 Entrevista ao director. (anexo VII)
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Quanto a influéncia que alguns membros podem exercer no Conselho Geral o
resultado dos inquéritos (anexo 1), mostra que ela ndo se verifica, ou pelo menos néo é
percepcionada pelos membros, 10% concorda totalmente com esta influéncia, 10%
concorda em parte, 30% discorda em parte, 30% discorda totalmente e 10% nédo tém
opinido, nem em relacdo aos grupos representados, 10% concorda em parte com essa
influéncia, 40% discorda em parte, 40% totalmente e 10% n&o tém opinido.

No entanto o Presidente do Conselho Geral assume ter alguma influéncia no

processo quando refere:

“Qualquer Presidente, ou quem dirige uma reunido tem de alguma forma
sem querer e sem dar por isso, alguns mecanismos de persuasdo ou de
inducdo pelo menos daquilo que sdo as suas convicgbes e que regra geral
podem, podem passar, podem extravasar para os outros*®”. (Entrevista, p.
6, linhas 218-225)

O Director também confirma esta influéncia do Presidente no érgéo:

“Eu acho que sim. Acho ndo, tenho a certeza que sim. Isso vem entroncar um
bocado no que eu disse ha pouco quanto & centralizagdo das tarefas, das
opinides e das propostas na pessoa do Presidente, quer dizer uma coisa
implica outra™. ” (Entrevista, p. 6, linhas 168-174)

No entanto o Presidente ndo € o Unico a exercer influéncia no 6rgdo, pois

segundo 0 mesmo e referindo-se a influéncia do Director afirma:

“Sim. Pontualmente havera (...) ndo serad de estranhar, que o Director em
funcdo dos interesses enquanto Director de um o6rgédo de gestdo escolar,
estando presente no Conselho Geral, (..) ndo tente, aqui ou acol& valer a sua
opinido ou a sua leitura da realidade escolar ou dos assuntos que estdo a
abordar, mas penso que isso é perfeitamente natural porque a perspectiva do
Director é outra diferente (... )***”. (Entrevista, p. 6, linhas 228-236)

138 Entrevista ao presidente. (anexo V)
139 Entrevista ao director. (anexo VII)
10 Entrevista ao presidente. (anexo V)
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Por sua vez o Director referindo-se a sua propria influéncia no 6rgéo refere,
“tenho é 1dgico, eu apercebo-me disso porque h& situacdes em que isso é perceptivel
(..)*"'” (Entrevista, p. 7, linha 216)

Verifica-se assim uma situacdo em que os conselheiros entendem que néo existe
influéncia quer de membros ou grupos, enquanto o Presidente e o Director reconhecem
mutuamente a influéncia dos dois no érgdo. Estamos assim perante uma situagdo
percepcionada de forma diferente, isto é, enquanto os conselheiros ndo entendem como
influéncia a apresentacdo de propostas, a defesa de pontos de vista ou perspectivas, bem
como o tempo utilizado no uso da palavra e o tipo de participacdo nas reunides, o
Director e o Presidente percepcionam aqui a possibilidade de influéncia de ambos junto
dos restantes membros.

Na observacdo realizada (anexo X), embora o nivel de participacdo tenha sido
muito diferenciado entre todos os membros, com especial destaque para o Presidente e 0
Director que participaram mais activamente na mesma, ndo foi visivel qualquer
tentativa de influéncia no processo de deciséo, tendo as mesmas sido tomadas na posse
de toda a informacao por todos os elementos. Justifica-se assim o pouco tempo utilizado
pelos conselheiros na tomada de decisdo. As decisdes foram tomadas por unanimidade
embora nem todos os grupos tenham como j& foi referido participado de igual forma,
onde se destacou a participacdo do Presidente do 6rgdo e do Director, seguida dos
docentes, sendo os elementos representantes da autarquia e 0s ndo docentes os que

menos participaram no processo.

! Entrevista ao director. (anexo VII)
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4.3 — RepresentacGes dos membros do Conselho Geral sobre a importancia do

orgéo no funcionamento e organizagdo do agrupamento

Segundo os dados recolhidos nos inquéritos (anexo Il), a actuacdo/accdo do
Conselho Geral tem contribuido para uma escola mais participada, 30% concordam
totalmente e 70% em parte; para a melhoria do servi¢o educativo, 30% concorda
totalmente e 70% em parte; para uma escola mais democratica, 50% concorda
totalmente, 40% em parte e 10% discorda em parte; para a definicdo da politica
educativa do agrupamento, 60% concorda totalmente e 40% em parte.

Em relacdo a participacdo dos varios grupos a actuacao/accdo do Conselho Geral
tem contribuido para uma maior participacdo dos pais e encarregados de educacao, 40%
concorda totalmente, 30% em parte, 10% discorda em parte, 10% discorda totalmente e
10% ndo tém opinido; para uma maior participacdo da autarquia, 30% concorda
totalmente, 30% em parte, 30% discorda em parte, 10% discorda totalmente; para uma
maior participacdo dos docentes, 40% concorda totalmente, 50% em parte e 10%
discorda em parte; e também para uma maior participacdo dos ndo docentes, 40%
concorda totalmente, 50% em parte e 10% discorda em parte. A actuacdo/accdo do
Conselho Geral tem assim segundo os dados obtidos na investigacdo contribuido para
uma maior participacdo dos pais e encarregados de educacdo e para uma maior
participacdo dos docentes e ndo docentes. Estes dados revelam que pese embora as
conclus@es anteriormente referidas em relacdo a participagdo dos grupos representados,
tem-se assistido a uma evolucdo positiva relativamente a participacdo dos mesmos, em
particular no que respeita aos docentes, ndo docentes, pais e encarregados de educacdo e
membros da comunidade, ao que ndo sera alheio o facto de existir um clima afavel entre
todos os membros e grupos representados.

Segundo o Presidente do Conselho Geral o 6rgdo neste momento néo esta ainda
a desempenhar todas as suas competéncias, na medida em que este tomou posse em
Novembro de 2009, tendo sido realizadas trés reunides para além da que foi utilizada
para a definicdo das entidades cooptadas. No entanto nestas trés reunides ja foi abarcado
um largo espectro das competéncias definidas no dec — lei n® 75/2008.

O Conselho Geral segundo o Presidente tem contribuido para a definicdo da

politica educativa do agrupamento:
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“(...) desde logo pelo facto de ter sido neste caso a assembleia na qual eu era
Presidente na altura, tentei desencadear o primeiro Projecto Educativo deste
agrupamento, ndo porque o elaborasse porque nao era competéncia sua, por
ter disponibilizado alguns dos seus membros para junto com outros drgaos
espoletar o processo de elaboragdo do projecto educativo (...) elaboracéo
do regulamento interno e também coube neste caso ao Conselho Geral e foi
concluido no ano lectivo transacto e obviamente colocou todas essas
questBes que dizem respeito aos pareceres sobre o Plano Anual de
Actividades, as questdes orcamentais as relacdes de parceria que a escola
tem, sdo apreciadas, sdo objecto de decisGes também nas reunides do
Conselho Gera|142”(Entrevista, p. 4, linhas 141-152)

O Director quanto a contribuicao do 6rgdo refere:

“No nosso caso ha, falo neste caso particular, (...) nomeadamente na
elaboragdo de alguma documentacdo que esta hoje feita e que foi um
trabalho conjunto com o érgdo de Direccao, mas l4 esta, sempre na pessoa
do Presidente do Conselho Geral, mais concretamente na elaboragdo do

143,

projecto educativo e do regulamento interno, por exemplo™ (' Entrevista, p..

3, linhas 76-81)

Salienta no entanto que:

“(...), ela foi excelente mas de facto s6 na pessoa do Presidente. Foi um
dialogo quase entre o Presidente o Director — Presidente do Conselho

Pedagdgico, ao nivel do qual as coisas se desenrolaram, excepto aqueles

grupos constituidos que & pouco referi, mas isso foi pontualmente'**”

(Entrevista. p. 4, linhas 120-130)

Assim, o Conselho Geral tem contribuido para a defini¢do da politica educativa
do agrupamento, nomeadamente na elaboracdo e construgdo de documentos
estratégicos, como seja 0 projecto educativo e o regulamento interno, pese embora essa

participacao/contribuicdo recaia sobretudo no Presidente como salienta o Director

142 Entrevista ao presidente. (anexo V)
3 Entrevista ao director. (anexo VII)
1% Entrevista ao director. (anexo 1V)
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quando afirma que essa participacdo embora “ excelente mas de facto s6 na pessoa do
Presidente’*® . (Entrevista. p. 4, linha 120)

Essa participagao/contribuigéo fica muitas vezes centrada no Presidente, Director
e alguns docentes, talvez por serem documentos e assuntos que ndo despertam o
interesse dos ndo docentes, pais e encarregados de educacdo, representantes da
comunidade e autarquia, porque provavelmente os entendem como um “assunto dos
professores”.

O Director aceita as decisdes e recomendacGes emanadas do Conselho Geral,
70% concorda totalmente e 30% em parte; e implementa-as, 40% concorda totalmente,
40% em parte e 20% discorda em parte.
O Presidente do Conselho Geral quanto a implementagdo das recomendacgdes pelo
Director refere, “das vezes em que ocorreram, também foram muito poucas alias, elas

foram implementadas, foram acatadas (...)** ”(Entrevista. p. 5, linhas 157-162)

O Director também confirma a existéncia de recomendacdes do Conselho Geral quando

refere:

“ Ja. Por exemplo a dltima recomendacgéo estou agora a recordar, vem na
sequéncia do novo estatuto do aluno (...). De maneira que esta € uma entre
outras e é normal acontecer recomendacdes (...)"*"”

120-130)

. (Entrevista. p. 4, linhas

Afirma ainda que:

“Alids nesta altura est4 em cima da mesa uma proposta de ac¢do do Conselho
Geral aprovada em sessdo plenaria que contempla algumas recomendaces a
praticar futuramente quer pelo érgdo de Direccdo quer pelo Conselho
Pedagogico, em termos de fomentar a interacgdo entre os varios 6rgéos, O
Conselho Pedagdgico, Direccdo e Conselho Geral**®”( Entrevista p. 5, linhas
132-136)

1% Entrevista ao director. (anexo VII)
146 Entrevista ao director. (anexo VII)
7 Entrevista ao director. (anexo VII)
148 Entrevista ao director. (anexo VII)
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Da investigacdo realizada verifica-se que o Director aceita e implementa as
recomendagdes do Conselho Geral, contribuindo desta forma para a visibilidade e
importéncia do 6rgdo no contexto do agrupamento.

Se tivermos como comparacao a anterior assembleia de escola prevista no Dec —
Lei n°115-A/98, o Conselho Geral segundo o seu Presidente apresenta como vertente

positiva:

“abriu o leque de representantes e ao abrir esse leque de representantes fez
com que, pela primeira vez aos actores mais interessados, 0s actores
imediatos, neste caso os docentes e ndo docentes ndo tivessem a maioria
neste 6rgdo colegial, o que significa que a prestacdo de contas da instituicdo
passou a ser uma prestacao de contas mais responsavel porque néo permite,
numa primeira leitura ndo permite, que haja logo & partida, um conjunto de
cimplices ou cumplicidades que possam decidir em favor da instituigdo,
subestimando os outros representantes, ou seja 0s docentes e ndo docentes
no seu todo estando em minoria facilitam o processo de decisdo democratica
149 5,

e participacdo de todos os outros protagonistas e representantes
(Entrevista. p.5, linhas 166-174)

Quanto ao Director este entende que:

“Nao houve vantagens nenhumas, se nés analisarmos friamente o Conselho
Geral é a continuidade da Assembleia de Escola, portanto até mesmo em
termos préticos em termos de reunides ndo vejo, acho que a Assembleia ndo
terd sido alias como em outras situa¢des do nosso sistema educativo, ndo foi
avaliada para que se constituisse um 6rgao logo a seguir, aqui € mais do
mesmo™® . (Entrevista. p. 10, linhas 311-315)

Encontramo-nos assim perante duas visdes diferentes quanto as vantagens do
Conselho Geral relativamente a anterior Assembleia. O Presidente do Conselho Geral
valoriza 0 aumento do nimero de representantes dos pais e encarregados de educacéo,
bem como da autarquia e representantes da comunidade local numa perspectiva de
maior democraticidade do 6rgdo e maior eficacia na prestacdo de contas. Por seu lado o

Director entende que a Assembleia de Escola enquanto orgdo ndo foi devidamente

“SEntrevista ao presidente. (anexo 1V)
%0 Entrevista ao director. (anexo VII)
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avaliada e que tudo o que o Conselho Geral faz, ndo ficou assim claro que a anterior

Assembleia ndo fosse possivel realizar, afigura-se assim como “mais do mesmo”.

Desta forma em jeito de sintese podemos dizer que estamos ainda longe das
intencdes previstas nos discursos de reforco da autonomia, assente numa maior
participagdo das familias e comunidades locais na direccdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino e na intervencdo dos o6rgdos de direc¢do das escolas, a
pretexto da promocdo da abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo na
comunidade local com o objectivo central da prestacdo de contas relativamente aos que
serve. Esta situacdo deixa a nu a crua realidade contrastante com a retdrica que partiu do
pressuposto que se poderia aspirar a uma maior autonomia das escolas com base na
participacdo dos pais e encarregados de educacdo, bem como da autarquia e
comunidade local e que uma vez decretada ela seria definitivamente conquistada e dada

como conseguida, na esteira de (Barroso, J. 2008):

“(...) a autonomia das escolas ndo se limita a uma fic¢do tornando-se
muitas vezes, uma “mitiQa¢do” legal, mais para “legitimar” 0S
objectivos de controlo por parte do governo e da sua administracao,
do que para “libertar” as escolas e promover a capacidade de

decisdo dos seus 6rgaos e gestdo™" ”. (Barroso, J. 2008:11)

51 Barroso, J. (2008). Parecer. Projecto de decreto — Lei n°771/2007-ME
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5- Consideracoes finais

O dec — lei n° 75/2008 assenta em trés objectivos fundamentais: reforco da
participagdo das familias e comunidades locais na direc¢do estratégica das escolas, que
se concretiza atraves da participacdo no Conselho Geral, e se constituira como o
primeiro nivel da prestacdo de contas, isto € a comunidade que serve; em segundo lugar
o reforgo das liderancas das escolas; e em terceiro o reforco da autonomia das escolas
que deve resultar numa melhoria do servico publico da educa¢do. Temos assim, um
quadro de democracia e participacdo decretada na escola publica portuguesa, no qual se
inscreve a ideia de participacdo, estando desta forma formalmente reunidas as condi¢fes
para que, do ponto de vista dos actores se realize e potencie essa participacdo. Daqui
emerge a questdo principal do nosso trabalho: identificar as representagbes dos
membros do Conselho Geral quanto ao modo de funcionamento e desempenho do érgéo
no contexto de refor¢o de autonomia previsto no dec — lei n°® 75/2008.

Ao longo das conclusdes da investigacdo realizada procurei encontrar respostas
para a questdo central desta investigacdo e nesse sentido recorri a0 método de “estudo
de caso” em investigag¢do, consciente que o mesmo me permitiria estudar e obter um
conhecimento aprofundado em relacdo as representagdes dos membros do Conselho
Geral quanto ao modo de funcionamento e desempenho do 6rgdo no contexto de reforco
da autonomia previsto no dec - lei n® 75/2008.

De acordo com os objectivos e as questdes para a qual queria encontrar resposta
utilizei técnicas como: inquéritos (anexo 1), constituidos por questdes de resposta
fechada aos membros do Conselho Geral; entrevistas semi estruturadas (anexos IV e
VII), ao Presidente do 6rgédo e ao Director; e a observacdo (anexo X), de uma reunido
plenaria do 6rgéo. Estes instrumentos de recolha de dados foram estruturados segundo
seis categorias de analise: constituicdo do Conselho Geral; funcionamento do Conselho
Geral; relagdo entre o Conselho Geral e os 6rgdos de direcgdo e gestdo do agrupamento;
relacdo/participacdo da comunidade educativa no Conselho Geral; importancia do
Conselho Geral na direc¢éo e gestdo do agrupamento; e processo de tomada de deciséo.

Da analise dos elementos recolhidos na investigagéo resulta que o0 modo formal
de funcionamento do Conselho Geral quanto ao conhecimento da ordem de trabalhos,
prestacdo e disponibilizacdo de informacdo para as reunifes, 0 mesmo proporciona

condic¢des para uma participacéo individual e colectiva, contribuindo para a promogéo
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na escola de uma “cultura de colaboracéo e participacdo” (Barroso, J. 1996:187)**2. O
6rgdo tem regimento de funcionamento que é do conhecimento dos membros o que
segundo Barroso, J. (1996:187)™° contribui para “aumentar o conhecimento por parte
dos préprios membros da organizacéo dos seus modos de funcionamento e das regras e
estruturas que a governam”, como condi¢do indispensdvel para que a autonomia
individual de cada um dos seus membros se transforme num processo colectivo de
mudanca. Poder-se-a assim dizer que em termos de funcionamento formal do Conselho
Geral, o mesmo proporciona condicdes para uma efectiva participacdo de todos
contribuindo assim para que a participagdo “decretada” possa aparentemente
transformar-se num processo colectivo de mudanca.

Coloca-se entdo a questdo de saber até que ponto a participacdo individual e
colectiva dos membros vem confirmar ou ndo esta situacdo. A investigacdo neste
aspecto mostra no entanto uma realidade diferente quando analisamos o modo de
funcionamento préatico do Conselho Geral, isto & a participacdo individual e colectiva no
orgdo, verificando-se que 0 mesmo esta centralizado no Presidente do Conselho Geral e
no Director, 0 que segundo 0 mesmo, “ Isto é capaz de ndo ter o resultado pratico em

termos de 6rgéo em si.*>*”

( Entrevista ao Director, p.2. linha 36)

Para analise do participacdo dos diferentes actores e grupos representados no
Conselho Geral entendida como a participacdo na decisdao, no governo e na organizagao
das escolas recorremos ao quadro conceptual proposto por Lima, L. (1998) *°. De
acordo com este quadro conceptual concluimos que a participacdo dos alunos fica
limitada a uma participacdo “indirecta” e mesmo esta surge comprometida pelo
desconhecimento que os mesmos tém da existéncia do 6rgdo, configurando no critério
“envolvimento” um tipo de participago “passiva”.

A participagdo dos ndo docentes, autarquia e comunidade (excepto um

representante deste grupo), configura no critério “envolvimento” também um tipo de

lszBarroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada a autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, p. 167-189

153 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada & autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, p. 167-189

SEntrevista ao Director

155 Lima, L. (1998). A Escola como organizago e a participagdo na organizagdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia
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participacdo “passiva”’que se caracteriza por uma certa apatia dos actores e se traduz
em comportamentos de desinteresse e alheamento.

Os pais e encarregados de educacdo normalmente ndo apresentam propostas e
apresentam no processo de tomada de decisdo um tipo de participacdo no critério
“envolvimento” do tipo “activa” ou “passiva”, conforme 0s assuntos e o interesse nos
mesmos, sendo que por vezes essa participagdo ndo se enquadra no ambito das
competéncias do Conselho Geral, assumindo-se mais como preocupagdes e questdes
relacionadas com a gestdo diaria do agrupamento, normalmente relacionadas com a
manutencdo e reparacdo dos espacos fisicos.

Os docentes apresentam um tipo de participacdo diferenciada conforme respeite
a apresentacdo de propostas ou ao processo de tomada de decisdo. Assim no que
respeita & apresentacdo de propostas no critério “envolvimento” (Lima, L. 1998)*°,

iz

surgem com um tipo de participacdo “reservada”, 0 que se caracteriza por alguma
expectativa, muito provavelmente a aguardar melhor definicdo em sede de reunido ou
através de qualquer outro meio. No quadro do processo de tomada de decisdo surge
como 0 grupo mais participativo apresentando uma participacdo no critério
“envolvimento” (Lima, L. 1998)"', do tipo “activa” que se caracteriza por
comportamentos e atitudes de grande envolvimento, traduzindo-se na capacidade de
mobilizagdo para a accéo.

Assim, estamos ainda longe da retorica assumida pela “participagio decretada”
veiculada no dec — lei n°® 75/2008, porquanto esta investigacdo aponta para uma
insuficiente eficdcia do mesmo quanto aos seus pressupostos. Desta forma ndo parece
suficiente a simples alteragdo do quadro legislativo para que as mudangas ocorram,
muito menos partir do pressuposto que as mesmas sO por si as vao operar, numa frase,
as mudangas ndo se operam por decreto ou normativo, € sobretudo necessario envolver

e criar incentivos de promocdo da participacdo dos actores, na esteira de Barroso, J.

1% | ima, L. (1998). A Escola como organizacdo e a participacdo na organizacdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 2® edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educagdo e
psicologia: Centro de estudos em educagéo e psicologia
57 Lima, L. (1998). A Escola como organizago e a participagdo na organizagdo escolar. Um estudo na
escola secundaria em Portugal, 22 edicdo. Braga. Universidade do Minho. Instituto de educacdo e
psicologia: Centro de estudos em educagdo e psicologia

86



(1996) de uma “ cultura de colaboracéo e participacdo’®®”(Barroso, J. 1996:187), para
que a autonomia individual de cada um dos seus membros se transforme num processo
colectivo de mudanca

Segundo a investigacdo comecam no entanto a surgir sinais positivos que podem
contribuir para uma participacao dos actores mais activa no 6rgdo, como por exemplo a
consciéncia e a importancia que os conselheiros atribuem ao Conselho Geral, assim
como os assuntos nele tratados e o reconhecimento da contribui¢cdo que 0 mesmo podera
assumir na definicdo da politica educativa e na organizacdo e funcionamento do
agrupamento. Neste sentido a actuacdo do Conselho Geral tem contribuido para uma
maior democraticidade e maior participacdo de todos na vida da escola, excepto da
autarquia porventura devido a posi¢do politica assumida configurando um alheamento

consciente de todo o processo limitando desta forma a sua accao e participacéo.

Y8 Barroso, J. (1996). “O estudo da autonomia da escola. Da autonomia decretada & autonomia
construida”. In Jodo Barroso, Org. O Estudo da escola. Porto: Porto editora, p. 167-189
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5.1- Limitacgdes do estudo

Uma das limitagdes deste estudo consiste na dimenséo da amostra, em particular
na resultante do nimero de respondentes ao inquérito por parte dos elementos do
Conselho Geral, dez no universo de 21, em parte como ja foi referido devido a alguns
dos elementos se encontrarem de férias e por outro lado ao momento do ano lectivo em
que o mesmo foi aplicado coincidente com grande envolvimento dos docentes em
tarefas relacionadas com exames, avaliacdo e outras de final de ano.

Outra das limitacdes prende-se com a recente criacdo do 6rgdo e desta forma nédo

ser percepcionada por todos os elementos do mesmo a importancia da sua participacao.
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5.2- Propostas para futuras investigacoes

Com o decorrer do estudo foram surgindo algumas ideias para futuros trabalhos
e investigacao que parecem pertinentes.

Atendendo ao facto do estudo se limitar a um agrupamento de escolas e de se ter
trabalhado com a amostra disponivel, os resultados obtidos ndo podem ser
generalizados e reflectem as representacfes dos membros do Conselho Geral sobre o
modo de funcionamento e desempenho do 6rgdo no contexto de reforco de autonomia
previsto no dec - lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, no agrupamento em estudo.

Assim seria interessante realizar um estudo mais abrangente com metodologia
semelhante noutros agrupamentos, por forma a consolidar ou ndo as conclusées aqui
apresentadas.

Por outro lado e considerando que o agrupamento envolvido no estudo engloba
escolas do pré — escolar, 1°, 2° e 3° ciclo, seria também interessante realizar um estudo
numa escola secundaria, preferencialmente na do destino da maioria dos alunos deste
agrupamento, a fim de verificar se o nivel etario dos alunos, as expectativas dos pais e
encarregados de educacdo em relacdo a escola secundaria, conjugado com a definicédo
do futuro préximo dos jovens, bem como as expectativas da comunidade envolvente,

influenciam as representaces e a participacdo dos mesmos no referido érgao.
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Anexo |

Inquérito

No ambito de um estudo na area da Administracdo Educacional, pretendo
aprofundar o conhecimento em torno do funcionamento do Conselho Geral. Para a
realizacdo desse estudo necessito da sua colaboracdo através do preenchimento deste
questionario. Todos os questionarios serdo tratados de forma confidencial, pelo que ndo
havera qualquer tipo de identificagdo dos inquiridos ou das instituicGes intervenientes
neste processo garantindo-se desta forma o anonimato.

Agradeco desde ja a colaboracdo de todos, sem a qual ndo sera possivel a
realizacéo deste estudo.

Muito obrigado

Instrucdes:

Preencha o questionario de identificacdo e de dados socio - culturais.
Marque a resposta adequada com um X

Procure responder a todas as questoes.

M w0 e

Em caso de fazer correcgdes as respostas, assinale-as devidamente.

A- Dados Pessoais

1- Género Masc. O Fem O

2. Data de Nascimento / /
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3- Nivel de escolaridade

Ensino Bésico

1. Ensino Secundario

2. Curso superior

3. PO0s - graduacao

4. Mestrado

5. Doutoramento

4. Area de formacéo:

5. Actividade profissional:

As proximas questBes estdo relacionadas com a constituicdo, funcionamento,

funcBes do Conselho Geral e a sua participacdo no mesmo.

Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmacfes seguintes

assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o

seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opiniédo

A B C D E
Concordo Concordo em Discordo em Discordo Nao tenho
totalmente parte parte totalmente opinido
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B- Constituicdo do Conselho Geral

A B CD

Constituicdo do Conselho Geral

A actual constituicdo do Conselho Geral é a mais
1  adequada quanto ao numero de docentes

A actual constituicdo do Conselho Geral ¢ a mais
2  adequada quanto ao numero de ndo docentes

A actual constituicdo do Conselho Geral é a mais
3  adequada quanto ao numero de pais e encarregados de educacéo

A actual constituicio do Conselho Geral é a mais
4  adequada quanto ao nlimero de representantes da autarquia

A actual constituicio do Conselho Geral é a mais
5 adequada quanto ao numero de entidades cooptadas.

As entidades cooptadas sdo as que melhor servem os
6  interesses do agrupamento

C — Forma de seleccdo dos membros do Conselho Geral
Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmagdes seguintes

assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opinido

Forma de selec¢do dos membros do Conselho Geral
A B CDE
Concordo com a forma de seleccdo dos docentes
Concordo com a forma de selec¢do dos ndo docentes
Concordo com a forma de selecgé@o dos representantes dos pais
Concordo a forma de seleccdo dos representantes da autarquia
Conhego a forma de selec¢do dos representantes das entidades
5 locais

Concordo com a forma de selecgéo dos representantes do grupo a
6  que pertenco
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C- Funcionamento do Conselho Geral
Indigque o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmacgdes seguintes

assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opiniao

Funcionamento do Conselho Geral
A B CDE
Conheco o regimento de funcionamento do Conselho Geral

Tenho conhecimento antecipado da ordem de trabalhos das
2 reunibes
Proponho assuntos para discussao na Reunido do Conselho Geral

Toda a informacdo necessaria para a reunido é disponibilizada
4  antecipadamente

Os assuntos tratados nas reunifes sdo importantes para o
5  Agrupamento

D- Relagdo entre o Conselho Geral e os Orgdos de Direccdo e Gestdo do
Agrupamento

Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmacdes seguintes
assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opinido

Relac&o entre C. Geral e Orgéos de Direcgéo e Gestdo
A B CDE
O Conselho Geral promove a relacdo entre os 6rgéos de Direcgédo
1 e Gestdo do Agrupamento
O Director fornece todas as informagbes e esclarecimentos
2 solicitados pelo Conselho Geral
O Director aceita as decisdes e recomendac6es do Conselho Geral

. O Director implementa as decisdes e recomendacdes do Conselho
4 Geral
O Conselho Pedagogico envia todas as informagdes e documentos
5 necessarios ao Conselho Geral
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E — Relacéo / participacdo da Comunidade Educativa no Conselho Geral

Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmagdes seguintes
assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opinido

Relacdo / participacdo da comunidade educativa no

Conselho Geral A B CDE

A generalidade dos alunos conhece a existéncia do Conselho
1  Geral

A generalidade dos pais e encarregados de educacdo conhece a
2  existéncia do Conselho Geral

Os alunos apresentam ou ja apresentaram propostas concretas ao
3  Conselho Geral

Os professores individualmente ou em grupo ja apresentaram
4  propostas concretas ao Conselho Geral

Os pais individualmente ou em grupo ja apresentaram propostas
5  ao Conselho Geral
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F- Importéancia do Conselho Geral na Direcgdo e Gestdo do Agrupamento

Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmagdes seguintes
assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opinido

Importancia do Conselho Geral na Direccdo e Gestdo do
Agrupamento A B CD
A actuacdo / ac¢do do Conselho Geral tem contribuido para uma

1  escola mais participada

A actuacdo / ac¢do do Conselho Geral tem contribuido para a
2  melhoria do servi¢o educativo

A actuacdo / accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma
2  escola mais democrética

A actuacdo / ac¢do do Conselho Geral tem contribuido para a
3  definicdo da politica educativa do agrupamento

A actuacdo / accdo do Conselho Geral tem contribuido para um
4  maior participacdo dos pais e encarregados de educacao

A actuacdo / accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma
5  maior participacdo da autarquia no agrupamento

A actuacdo / ac¢do do Conselho Geral tem contribuido para uma
6  maior participacdo dos docentes no agrupamento

A actuacdo / accdo do Conselho Geral tem contribuido para um
7 | maior participacdo dos ndo docentes no agrupamento
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G - Processo de tomada de deciséo
Indique o seu nivel de concordancia com cada uma das afirmagdes seguintes

assinalando de acordo com a escala que se apresenta apenas uma das letras. Estas tém o
seguinte significado: A — concordo totalmente; B — concordo em parte; C — discordo em

parte; D — discordo totalmente; E — N&o tenho opinido

Processo de tomadas de Decisdo
A B C D E
Disponho de toda a informacdo considerada necessaria para
1  decidir
Equaciono todas as hipdteses no processo de tomada de deciséo

Equaciono s0 as hip6teses que me parecem viaveis

Procuro a decisdo que ndo sendo a Optima € aquela que melhor
4 satisfaz

Todos os membros do Conselho Geral, independentemente do
5  grupo que representam participam de igual modo processo de

tomada de decisdes

O processo de decisdo origina conflitos com base em interesses
6  pessoais, profissionais ou politicos

O processo de decisdo é influenciado por alguns membros

O processo de decisdao é normalmente influenciado por alguns
8  grupos representados

Obrigada pela sua colaboracao

101



A- Dados pessoais

Anexo I

Analise do resultado dos inquéritos

1 Género
FA FR Total
Género Masc Fem
7 3 10

2- Nivel de escolaridade

FA FR
Ensino Bésico 1 10%
Ensino secundario 2 20%
Curso superior 6 60%
Pds — Graduacéo 1 10%
Mestrado 0 0%
Doutoramento 0 0%

B- Constituicdo do Conselho Geral

Forma de selec¢do dos membros do Conselho Geral

A actual constituicdo do Conselho Geral é a mais adequada quanto ao numero de
docentes
FA FR
A Concordo totalmente 5 50%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 2 20%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

A actual constituicdo do Conselho Geral é a mais adequada quanto ao numero de ndo

docentes
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FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 6 60%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 1 10%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%

A actual constituicdo do Conselho Geral € a mais adequada quanto ao nimero de pais e

encarregados de educacéo

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%

A actual constituicdo do Conselho Geral é a mais adequada quanto ao numero de

representantes da autarquia

FA FR
A Concordo totalmente 5 50%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 10%
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A actual constituicdo do Conselho Geral € a mais adequada quanto ao

entidades cooptadas

ndmero de

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%

As entidades cooptadas sdo as que melhor servem os interesses do agrupamento

FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%
B- Forma de selec¢do dos membros do Conselho Geral
Concordo com a forma de selecgdo dos membros do Conselho Geral
FA FR
A Concordo totalmente 6 60%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0% 0%
E N&o tenho opinido 0% 0%
Total 10 100%
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Concordo com a forma de seleccdo dos ndo docentes

FA FR
A Concordo totalmente 6 60%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 0% 0%
D Discordo totalmente 0% 0%
E Né&o tenho opiniao 0% 0%
Total 10 100%
Concordo com a forma de selec¢do dos representantes dos pais
FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%
Conheco a forma de selec¢do dos membros da autarquia
FA FR
A Conheco totalmente 4 40%
B Conheco em parte 4 40%
C Desconheco em parte 1 10%
D Desconheco totalmente 1 10%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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Concordo com a forma de seleccéo das entidades locais

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 1 10%
Total 10 100%
Concordo com a forma de selec¢cdo dos membros a que pertenco
FA FR
A Concordo totalmente 5 50%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 2 20%
Total 10 100%
C- Funcionamento do Conselho Geral
Conheco o regimento de funcionamento do Conselho Geral
FA FR
A Concordo totalmente 7 70%
B Concordo em parte 2 20%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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Tenho conhecimento antecipado da ordem de trabalhos das reunifes

FA FR
A Concordo totalmente 9 90%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%
Proponho assuntos para discussao na reunido do Conselho Geral
FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%

Toda a informacdo necessaria para a reunido é disponibilizada antecipadamente

FA FR
A Concordo totalmente 8 80%
B Concordo em parte 2 20%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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Os assuntos tratados nas reunides sdo importantes para o agrupamento

FA FR

A Concordo totalmente 9 90%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinidao 0 0%

Total 10 100%

D- Relacdo entre o Conselho Geral e os 6rgdos de direccdo e gestdo do

agrupamento

O Conselho Geral promove a relacdo entre os oOrgdos de Direccdo e Gestdo do

Agrupamento

FA FR

A Concordo totalmente 7 70%

B Concordo em parte 3 30%

C Discordo em parte 0 0%

D Discordo totalmente 0 0%

E Né&o tenho opinidao 0 0%
Total 10 100%

O Director fornece todas as informacdes e esclarecimentos solicitados pelo Conselho

Geral

FA FR

A Concordo totalmente 7 70%
B Concordo em parte 3 30%

C Discordo em parte 0 0%

D Discordo totalmente 0 0%

E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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O Director aceita as decisdes e recomendacdes do Conselho Geral

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 6 60%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 0 100%
O Director implementa as decisdes e recomendagdes do Conselho Geral
FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

O Conselho Pedagogico envia todas as informagdes e documentos necessarios ao

Conselho Geral

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 3 30%
D Discordo totalmente 2 20%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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E- Relacdo/participacdo da Comunidade Educativa no Conselho Geral

A generalidade dos alunos conhece a existéncia do Conselho Geral

FA FR
A Concordo totalmente 1 10%
B Concordo em parte 0 0%
C Discordo em parte 4 40%
D Discordo totalmente 3 30%
E Né&o tenho opinido 2 20%
Total 10 100%

A generalidade dos pais e encarregados de educag@o conhece a existéncia do Conselho

Geral

FA FR

A Concordo totalmente 0 0%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 4 40%
D Discordo totalmente 2 20%

E Né&o tenho opinido 3 30%
Total 10 100%

Os alunos apresentam ou ja apresentaram propostas concretas ao Conselho Geral

FA FR

A Concordo totalmente 0 0%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 3 30%
E N&o tenho opinido 4 40%
Total 10 100%
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Os professores individualmente ou em grupo ja apresentaram propostas concretas ao

Conselho Geral

FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 2 20%
E Né&o tenho opinido 2 20%
Total 10 100%

Os pais individualmente ou em grupo j& apresentaram propostas concretas ao Conselho

Geral
FA FR

A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 1 10%
E Né&o tenho opinido 3 30%

Total 10 100%

F- Importéancia do Conselho geral na Direccéo e Gestdo do Agrupamento

A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma escola mais participada

FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 7 70%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para a melhoria do servigo

educativo

FA FR

A Concordo totalmente 3 30%

B Concordo em parte 7 70%

C Discordo em parte 0 0%

D Discordo totalmente 0 0%

E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

A actuacdo/ac¢do do Conselho Geral tem contribuido para uma escola mais democréatica

FA FR
A Concordo totalmente 5 50%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para a definicdo da politica

educativa do Agrupamento

FA FR
A Concordo totalmente 6 60%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

112



A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma maior participacdo dos

pais e encarregados de educacgéo

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 1 10%
E Né&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%

A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para maior participacdo da

autarquia no agrupamento

FA FR
A Concordo totalmente 3 30%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 3 30%
D Discordo totalmente 1 10%
E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%

A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma maior participacdo dos

docentes no agrupamento

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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A actuacdo/accdo do Conselho Geral tem contribuido para uma maior participacdo dos

ndo docentes no agrupamento

FA FR
A Concordo totalmente 4 40%
B Concordo em parte 5 50%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
G- Processo de tomada de decisdo
Disponho de toda a informacéo necessaria para decidir
FA FR
A Concordo totalmente 8 80%
B Concordo em parte 2 20%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
Equaciono todas as hipdteses no processo de tomada de decisao
FA FR
A Concordo totalmente 7 70%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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Equaciono so as hipoOteses que me parecem viaveis

FA FR
A Concordo totalmente 2 20%
B Concordo em parte 2 20%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 4 40%
E Né&o tenho opinidao 0 0%
Total 10 100%
Procuro a decisao que nao sendo a 6ptima € aquela que melhor satisfaz
FA FR
A Concordo totalmente 5 50%
B Concordo em parte 4 40%
C Discordo em parte 1 10%
D Discordo totalmente 0 0%
E Né&o tenho opiniao 0 0%
Total 10 100%

Todos os membros do Conselho Geral, independentemente do grupo que representam

participam de igual modo no processo de tomada de decisao

FA FR
A Concordo totalmente 7 70%
B Concordo em parte 3 30%
C Discordo em parte 0 0%
D Discordo totalmente 0 0%
E N&o tenho opinido 0 0%
Total 10 100%
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O processo de tomada de decisdo origina conflitos com base em interesses pessoais,

profissionais ou politicos

FA FR

A Concordo totalmente 1 10%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 2 20%
D Discordo totalmente 5 50%
E Né&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%

O processo de decisdo é influenciado por alguns membros

FA FR

A Concordo totalmente 1 10%
B Concordo em parte 2 20%
C Discordo em parte 3 30%
D Discordo totalmente 3 30%
E Né&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%

O processo de tomada de decisdo é normalmente influenciado por alguns grupos

representados

FA FR

A Concordo totalmente 0 0%
B Concordo em parte 1 10%
C Discordo em parte 4 40%
D Discordo totalmente 4 40%

E N&o tenho opinido 1 10%
Total 10 100%
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Anexo 111

Guiao da entrevista ao Presidente do Conselho Geral

Questdes
Bloco de | Objectivos especificos | orientadoras  da | QuestBes especificas
questdes entrevista
Informar, nas suas
Apresentar a finalidad |innas gerais,
da entrevista. sobre 0 sentido do
projecto de
investigacao A ordem das questdes sera
1-  Legitimagao adequada ag
da entrevista desenvolvimento d3

Motivar 0 entrevistadg
para a colaboracdo na

investigacao

Garantir o sigilo e 0
“feedback.”

Sublinhar a
do
do

entrevistado para

importancia

contributo

a investigacéo,
em fungdo da sua

experiéncia

Garantir a
confidencialidade
das informagdes e
0 anonimato dos

entrevistados.

Colocar a
disposicao dos
entrevistados  0s
resultados do
estudo em curso e
ainda a da

entrevista
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transcricdo  das

entrevistas

Agradecer a ajuda

e a colaboracéo.

Bloco de

questoes

Objectivos especificos

Questdes
orientadoras  da

entrevista

Questdes especificas

2-
Caracterizagéo

do entrevistado

Percurso  Pessoal
Académico

profissional

/
e

Que idade tem?
Qual a sua
formacao
académica?

H& quantos anos é
professor?

Qual o seu grupo
disciplinar?

H& quanto tempo
lecciona nesta
escola?

Qual a sua
situacéo
profissional?

H& quanto tempo
exerce a funcdo
de Presidente do
Conselho Geral?
Ja exerceu outros
cargos de
direccédo neste
agrupamento? E

outros cargos?
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3_
Funcionamento
do Conselho

Geral

Constituicao

e

formagdo do Conselho

Geral

Caracterizar

funcionamento

0]

das

reunides do Conselho

Geral

Qual a
constituicdo  do
Conselho Geral?

Qual a forma ou

processo pelo
qual foi
constituido 0

Conselho  Geral,
relativamente aos
varios grupos nele
representados:
docentes, nédo
docentes,

encarregados de
educacéo,

representantes da
autarquia e
elementos da

comunidade?

Como caracteriza
o funcionamento
das reunibes do
Conselho  Geral,
quanto a forma
como sao

preparadas,

Na eleigéo para o conselho
Geral houve mais do que
uma lista relativa aos
docentes e ndo docentes?
Quial o resultado?

Qual o processo pelo qual
forma  escolhidos  os
representantes dos pais e

encarregados de educagao?

Os membros da
comunidade cooptados
foram aceites por

unanimidade?

Que

representam?

instituicoes
E o0s representantes da

autarquia que  funcbes

desempenham na mesma?

Nas reunides do Conselho

Geral a ordem de trabalhos

¢ conhecida de todos
antecipadamente?

O Conselho Geral tem
regimento de

funcionamento?

E disponibilizada em
tempo atil  toda a
informagdo necessaria a

todos 0os membros do
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4- Relacdo entre
0 Conselho

Geral e os

orgéaos de
direccéo e
gestao do
agrupamento

Caracterizagéo da
relacéo entre 0
Conselho  Geral o0s

Orgdos de direccdo e

gestdo do agrupamento?

circulacédo da
informagdo entre
0s seus membros
e 0 decurso da

propria reunido?

Como caracteriza
a relacdo entre o
Conselho Geral e
0S restantes
orgaos de
direccdo e gestdo
do agrupamento,
nomeadamente a
Direcgéo

Executiva e o
Conselho

Pedagogico?

conselho?

Como se desenvolve o
processo para programar e
preparar as reunifes do
Conselho Geral?

Programa com a Direcgéo
Executiva/Director, ouve
0s restantes ou alguns dos
seus membros, ou toma a
iniciativa de forma
unilateral?

Que assuntos sdo tratados
nas reunides?

Os assuntos e a ordem de
trabalhos sdo previamente

acordados?

Para além das reunides
formais do Conselho Geral
existe mais algum tipo de
relagio com a Direcgéo
Executiva / Director?

Que tipo de trabalho ou
colaboragéo?

Com que periodicidade?
Quem toma a iniciativa?
Que tipo de assuntos sdo
normalmente abordados?

E com o Conselho

Pedagogico?
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5- Relagéo entre
0 Conselho

Geral e a

comunidade
educativa

6- Analise do
processo de
tomada de
decisdo

da

entre 0

Caracterizagédo
relacdo
Conselho Geral e a

comunidade educativa

do

processo de tomada de

Caracterizagdo

decisdo no Conselho

Geral

Como caracteriza
a relacdo entre o
Conselho Geral e
a comunidade

educativa?

Como caracteriza
0 processo de
tomada de
decisdo no
Conselho Geral?
Como Presidente
do

Geral entende que

Conselho

tem condicdes

para influenciar o

processo de
tomada de
decisoes?

Ha alguém em
seu entender que
possa influenciar
essas decisdes?

Neste  processo

em seu entender

procura-se a
decisdo  Optima,
ou aquela que

melhor satisfaz de
entre as

consideradas?

Os membros do Conselho
Geral estdo na posse de
todos 0S elementos
aquando da tomada de
decisdo?

Nota-se o corporativismo

de algum dos grupos
representados?
Todos 0S membros

participam de igual modo
no processo de tomada de
decisdo ou pelo contrario
existem  membros  ou
grupos de representados
que adoptam normalmente
uma posicao de
alheamento?

- O processo de tomada de
decisdo origina conflitos
com base em interesses

pessoais,  politicos ou

profissionais?

121




7- Importancia

do Conselho

Geral na
direccéo e
gestdo do
agrupamento

Andlise da importancia
do Conselho Geral na
definicdo da politica
educativa do

agrupamento

Que balango faz

da  participacdo

dos diversos
actores no
processo de
tomada de
decisdo?

De que forma o

Conselho  Geral
contribui para a
definicédo da

politica educativa
do agrupamento?
Do seu ponto de
vista que
vantagens/desvant
agens trouxe para
0 agrupamento a
implementacdo do
Decreto — Lei n°
75/2008,

nomeadamente a
da

Assembleia de

substituicéo

Escola pelo

Conselho Geral?

@] Conselho

desempenha  as

Geral
suas

competéncias conforme o

Decreto — Lei n°75/2008?

As decisbes e
recomendagfes  oriundas
do Conselho Geral séo
implementadas pela
Direccdo Executiva?

Em seu entender o

Conselho Geral contribui
para uma escola mais

participada, democrética e

autbnoma, tendo  por
comparacdo a anterior
Assembleia de Escola

prevista no Decreto — Lei
n® 115-A/98?
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Anexo IV

Entrevista ao Presidente do Conselho Geral

M — Entdo, Sr. Presidente fale-me do seu percurso pessoal académico e profissional,
relativamente por exemplo & sua idade, que idade tem?

PCG — Tenho 52 anos. A nivel profissional exerco as funces docentes desde 79. O
percurso académico, comecei por adquirir uma habilitacdo propria para leccionar na
altura Trabalhos Manuais, isto através da escola de artes decorativas Anténio Arroio.
Apos isso, fui seguindo alguns percursos sinuosos, nomeadamente, passei por direito,
passei pela Faculdade de Direito, passei pela faculdade, faculdade ndo, pelo curso de
sociologia e acabei ao fim de muitos anos, por fazer um DESE em Administracdo
Escolar. Posteriormente frequentei o mestrado e fazer a especializagdo em
Administracdo Educacional. E ao longo deste tempo, por fazer outros cursos de natureza
profissional que foram enriquecendo este processo de formacgdo pessoal como o
CADAP, curso na altura de administracdo publica, para além dos cursos de formacao
continua a que estamos vinculados profissionalmente. Muitos deles também nesta area
da formacdo e administracéo educacional.

M — E entdo ha quanto tempo lecciona nesta escola?

PCG — Nesta escola a vinte e trés anos.

M — E professor do quadro?

PCG — Professor do quadro.

M — E para além de ser no momento Presidente do Conselho Geral ja desempenhou
mais alguma funcdo ou teve mais algum cargo nesta escola ou longo do seu percurso
nesta escola?

PCG — Sim vérios, a nivel da gestdo ja fui Vice-Presidente durante trés mandatos, no
orgdo de gestdo na altura Conselho Directivo e depois Conselho Executivo. Nas
estruturas intermédias fui delegado de grupo também. E desde 2007, altura em que
estava ainda em vigor o dec - lei 115-A presidi sucessivamente a Assembleia, ao
Conselho Geral, ao Conselho Geral Transitorio e agora ao Conselho Geral.

M — Ent&o j& tem uma vasta experiéncia, ndo so da escola como também noutros cargos,
no momento na sua funcéo de Presidente do Conselho Geral gostaria de saber qual é a

constituicao deste 6rgdo em termos de pessoas.
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PCG - Vinte e um elementos, sendo oito docentes, dois representantes do pessoal nao
docente, seis encarregados de educacéo, trés elementos cooptados da comunidade local
e dois da autarquia.

M — Entdo qual foi a forma ou o processo pelo qual foi constituido este Conselho Geral
relativamente aos varios grupos nele representados?

PCG - Para os docentes e ndo docentes houve processo eleitoral, através da
apresentacgdo de listas, em corpos eleitorais distintos. Para o caso dos representantes dos
pais, o processo foi acompanhado e neste caso, foi previamente delegado na associacao
de pais que despoletou todo o processo. No que diz respeito a autarquia, os dois
membros foram indigitados pela autarquia. E estes membros, em reunido prévia a
constituicdo formal do Conselho Geral, seleccionaram as trés entidades a cooptar para
integrar o Conselho Geral.

M — Entdo e em relacdo aos docentes e ndo docentes, no processo eleitoral houve uma
Unica lista ou mais de que uma lista?

PCG — Houve duas listas no que diz respeito ao Conselho Geral quer no corpo eleitoral
dos docentes quer no corpo eleitoral do pessoal ndo docente.

M — Néo sabe ou ndo tem informacéo de qual o resultado desse processo eleitoral?

PCG — Relativamente aos docentes a lista vencedora teve 65% dos votos expressos e a
lista vencida cerca de 35%.

M — Quantos membros é que cada lista colocou?

PCG - Quantos membros cada lista colocou ... cinco, trés.

M — E em relagdo aos ndo docentes ...

PCG — Os néo docentes colocaram um ndo docente de cada lista.

M — Em relacdo a forma como a associacdo de pais desenvolveu o processo, ndo sabe se
foi por eleicdo se como é que eles ...

PCG — O processo foi todo dirimido entre eles, associacdo de pais, presumo que ter-se-
do reunido em assembleia eleitoral, em assembleia geral, perddo, e desencadearam 0s
mecanismos de selec¢do. Concretamente ndo sei como decorreu esse processo se foi
através de sufragio.

M — E em relagdo aos membros cooptados, eles foram indicados por algum grupo em
particular ou foram escolhidos por unanimidade

PCG — Como eu disse a pouco houve reunido previa a constituicdo do Conselho Geral,
reunido essa com a presenca dos docentes, ndo docentes, autarquia e associacdo de pais

na qual precisamente se discutiu quem melhor poderia servir em termos de parceria
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estratégica para o futuro neste caso do agrupamento e através disso ir elencando, e foi
aquilo que se fez, ir elencando as possiveis entidades, fez-se a listagem, discutiu-se e
no final procedeu-se por sufrégio secreto a eleigdo das trés entidades a cooptar.

M — Sem identificar as instituicdes que representam, para que actividades é que estdo
direccionadas essas trés entidades.

PCG — A perspectiva, foram escolhidas numa perspectiva de parceria com a escola, em
trés eixos fundamentais, a educacdo para a saude, a proteccdo civil, e 0 associativismo
que no Barreiro tem uma forte tradicdo e um peso manifesto.

M — E em relacdo aos membros designados pela autarquia que funcbes é que eles
desempenham na mesma

PCG — A autarquia faz-se representar de forma nem sempre com 0s mesmos elementos,
ou seja, eles préprios fizeram questdo que constasse no regimento que alternariam entre
si 0s elementos representantes no Conselho Geral sendo que um deles indigitado €
vereador e 0 outro é rotativo quase sempre acaba por ser um técnico superior dos
Servigos camararios a estar presente.

M — Relativamente ao funcionamento deste Conselho Geral, o Conselho Geral tem
regimento de funcionamento?

PCG — Tem regimento de funcionamento elaborado num prazo de trinta dias Uteis, logo
a apds a tomada de posse formal.

M — E a ordem de trabalhos das reunides é conhecida de todos antecipadamente?

PCG — A ordem de trabalhos é conhecida com uma antecedéncia conforme consta do
regimento com uma antecedéncia minima de dez dias Uteis, é distribuida a todos os
membros através de correio electronico, é esse 0 mecanismo que o proprio regimento
contempla para divulgacao, quer da agenda de trabalhos quer documentos de difusdo de
informagdo entre os 6rgéos e os elementos do Conselho Geral.

M — Portanto é distribuida toda a documentacdo necessaria para a reunido de forma a
que eles tenham....

PCG — Eles tenham conhecimentos dos assuntos que véo ser abordados.

M — E depois durante o decurso da propria reunido como é que caracteriza a circulagao
de informacéo e quanto a forma como elas séo preparadas.

PCG- Como caracterizo a circula¢do da informagao?

M - Portanto havera assuntos que provavelmente surgirdo com o decorrer da reunido e

virdo a ser tratados que ndo estavam propriamente na ordem de trabalhos

125



PCG - A ordem de trabalhos apresenta-se normalmente sobre a forma de proposta do
respectivo Presidente ou seja quando costumo tratar outros assuntos essa mesma ordem
de trabalhos em fungdo da sua divulgacdo prévia, divulgacdo por mail, qualquer
membro € livre de propor alteracdes a ordem de trabalhos que depois é votado no inicio
da reunido, quando isso ocorre. Sendo que invariavelmente todos, mas todos o0s
membros estdo na posse da informacgdo necesséria para poder ou nao participar com
base nessa informacgdo com todo o suporte e com a informacdo necesséria.

M — Quando o Sr. Presidente convoca uma reunido antecipadamente prepara essa
reunido com alguém em particular ou com algum dos grupos em particular, ou toma
essa iniciativa sozinho?

PCG- Regra geral converso com a comissao permanente, com 0s membros da comissao
permanente do Conselho Geral e informalmente converso com o Presidente do
Conselho Executivo, neste caso com o Director.

M — E normalmente que assuntos é que sdo tratados nessas reunides? Qual a natureza
dos mesmos?

PCG- Regra geral aqueles que estdo dentro das competéncias do Conselho Geral,
mediante o dec - lei n°® 75/2008. Vao desde aquelas incumbéncias previstas passando
pelos assuntos que intrinsecamente estdo contemplados no plano anual de actividades,
nas propostas de orgcamento, nas formas de gestdo orcamental, nos critérios adoptados,
nas prioridades estabelecidas e no elencar também de algumas iniciativas que possam
ser importantes ao nivel das relagdes com outros érgdos ou nivel do, ao nivel do
estabelecimento de parcerias, ao fortalecimento das parcerias que nés temos com o
exterior

M — Sr. Presidente como € que caracteriza a relacdo entre o Conselho Geral e 0s
restantes 6rgdos de direcgdo e gestdo do agrupamento, nomeadamente a Direcgdo
Executiva e o Conselho Pedagogico?

PCG — E uma relacgéo afavel, reciproca com mais valias para todas as partes, mais valias
obviamente para a organizacdo no seu todo. N&o sdo muitas vezes relagdes formalmente
institucionalizadas, isto &, que se fagam reunides entre estes 6rgaos com caracter formal
e periédico, mas mais encontros informais nos quais discutimos muita matéria
importante, sendo que o Conselho Geral tem sempre a prerrogativa e ja a usou de fazer
por escrito recomendacdes a alguns destes 0rgdos sempre que se justifique ou que se
afigure necessario pela maioria dos membros do Conselho Geral.

M — E nessas reunides informais que tipo de assuntos sao normalmente abordados?
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PCG — Aqueles que sdo os mais cambentes na altura, que tém a ver e interceptam
também as competéncias do Conselho Geral e tém a ver com o plano anual de
actividades e com a organizagdo escolar, com aquilo que o 75/2008 contempla no
quadro de competéncias do Conselho Geral

M — Sr. Presidente como caracteriza a relacdo entre o Conselho Geral e a Comunidade
Educativa do Agrupamento?

PCG — E uma relagdo também ela afavel, livre, aberta e participada. Qualquer membro,
alids, tem sido preocupacdo em particular da comissdo permanente ter um feed back
daquilo que os actores pensam dos assuntos que muitas vezes lhes dizem directamente
respeito, e que poderdo ser eventualmente objecto de tratamento ou de apreciacdo
nalgumas das reuniées do Conselho Geral, isso faz-se evidente com caracter informal
mas é feito praticamente e sistematicamente estes contactos com 0S Nnossos actores
internos e com 0S NOSSOS parceiros

M — Sr. Presidente de que forma é que o Conselho Geral contribui para a definicdo da
politica educativa do agrupamento, em seu entender?

PCG — A forma comeca desde logo ou comecou desde logo pelo facto de ter sido neste
caso a Assembleia na qual eu era Presidente na altura, tentei desencadear o primeiro
projecto educativo deste agrupamento, ndo porque o elaborasse porque ndo era
competéncia sua, por ter disponibilizado alguns dos seus membros para junto com os
outros érgdos despoletar o processo de elaboracdo do projecto educativo que é de todo
em todo o documento norteador da politica educativa e da orientacdo educativa e de
orientacdo do agrupamento e sem isso toda aquela intervencao necessaria, ai sim, € ja da
competéncia do Conselho Geral Transitorio de elaboracdo do regulamento interno e
também coube neste caso ao Conselho Geral e foi concluido no ano lectivo transacto e
obviamente colocou todas essas questbes que dizem respeito aos pareceres sobre 0
plano anual de actividades, as questdes orgcamentais, as relacfes de parceria que a escola
tem sdo apreciadas, sdo objecto de decisdes também nas reunides de Conselho Geral

M — Sr. Presidente falou-me a pouco que o Conselho Geral no ambito das suas
competéncias j& emitiu recomendagdes para VArios Orgdos, essas recomendagdes
normalmente sdo portanto, sdo implementadas ou nem sempre sdo implementadas ou o
que € que o Sr. Presidente entende em relacdo a isso?

PCG — Das vezes em que ocorreram, também foram muito poucas alias, elas foram
implementadas, foram acatadas, mas, sem que ndo tivesse deixado de ouvir

naturalmente depois de um debate franco e aberto com os interlocutores, com 0s
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visados, sobre o porqué da decisdo do Conselho Geral e isso pertenceu-me na qualidade
de Presidente do Conselho Geral faze-lo com os respectivos interlocutores explicar o
porqué e também ouvir as partes, as outras partes a que dirigimos essas recomendacdes
M — Sr. Presidente no seu ponto de vista que vantagens ou desvantagens trouxe para o
agrupamento a implementacdo do dec — lei n°® 75/2008 nomeadamente no que diz
respeito a substituicdo da Assembleia de Escola pelo Conselho Geral?

PCG- Tera duas vertentes essenciais penso eu que sdo positivas, por um lado abriu o
leque dos representantes e ao abrir esse leque de representantes fez com que, pela
primeira vez ao actores mais interessados, 0s actores imediatos neste caso 0s docentes e
ndo docentes ndo tivessem maioria neste 6rgao colegial, o que significa que a prestacdo
de contas da instituicdo passou a ser uma prestacdo de contas mais responsavel porque
ndo permite, numa primeira leitura ndo permite, que haja logo a partida um conjunto de
cuamplices ou cumplicidades que possam decidir em favor da instituicdo, subestimando
0S outros representantes ou seja 0s docentes e ndo docentes no seu todo, estando em
minoria facilitam o processo de decisdo democrética e participacdo de todos 0s outros
protagonistas e representantes

M — Entdo em seu entender o Conselho Geral contribui para uma escola mais
participada e democrética tendo por comparacéo a anterior Assembleia de Escola?

PCG- Inquestionavelmente. Para além disso também como mérito deste diploma o dec -
lei n® 75/2008 encontra-se a possibilidade de ser este o 6rgdo a seleccionar o Director
escolar, o que confia a este 6rgao também a responsabilidade acrescida de ter ndo s6 um
critério de seriacdo, mas de seriacdo que tenha a ver de facto com a instituicdo local, o
que torna a decisdo do processo de escolha numa relagdo de proximidade e ndo numa
relacdo meramente hierdrquica ou administrativa como se fazia ou era feito até aqui,
nem numa designacdo eleitoral ainda de colégios de docentes e ndo docentes também
como ocorria antes, penso que aqui a democraticidade e a transparéncia estdo de todo
em todo mais asseguradas do que nos processos anteriores.

M — Sr. Presidente relativamente as praticas do Conselho Geral como é que caracteriza
0 processo de tomada de decisdo no Conselho Geral?

PCG — O processo de decisdo é participado, democratico, tem a ver sempre de acordo
com o regimento, ser o Presidente o ultimo a usar da palavra, regra geral, todos os
membros se fazem ouvir, ou é pedido que intervenham nos assuntos que vao ser
abordados, porquanto estdo, como eu disse a pouco também na posse da informagéo

prévia, que os habilita a prenunciarem-se sobre as questdes em analise e quando se trata
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de decisGes com impacto manifesto na vida da escola, regra geral, escolhe-se 0 processo
de votacdo, depois se opta ou ndo em proprio momento se a votacédo € livre e aberta ou
se € votagdo por escrutinio secreto.

M — Portanto todos os membros e grupos representados, participam de igual modo?
PCG - Inquestionavelmente, embora de igual modo ndo direi porque é dificil,
empiricamente poderei dizer que, ha grupos que participam mais, sdo mais activos do
que outros, coloco neste patamar sobretudo o grupo de docentes, e a associac¢ao de pais,
um pouco menos talvez a autarquia, mas basicamente o grupo de docentes sera aquele
mais intervém no Conselho Geral.

M — Sr. Presidente, relativamente a este processo de tomada de decisdo em seu
entender, ele origina ou originou, algum conflito ou conflitos com base em interesses
pessoais politicos ou até profissionais, porquanto considerando que temos Varios grupos
representados ou representativos de varias tendéncias portanto de varios interesses de
grupos profissionais diferentes?

PCG- Em regra, em regra isso ndo ocorre, a conflitualidade no processo de decisdo nao
é, pelo menos nao € visivel em si nas reuniées do Conselho Geral. Ocorreu uma Unica
vez com alguma relevancia por uma guestdo manifestamente politica e foi desta feita
por op¢do dos membros da autarquia, ou seja demitiram-se de certa forma do processo
de seleccdo do Director, a Unica ocasido que me recordo que tivesse patente alguma
opcao clarissima que entrou em rota de colisdo quer com o espirito da lei quer inclusive
com a vontade da maioria dos outros presentes, que achou que todos deveriam participar
e protagonizar por igual o processo de seriagdo que estdvamos a fazer, um processo
relativamente longo e exaustivo, digamos que foi este o Unico caso mais flagrante.

M — Sr. Presidente, enquanto Presidente do Conselho Geral entende que tem condi¢cbes
ou que podera de alguma forma influenciar algum processo de tomada de decisdo ou
nao?

PCG- Qualquer Presidente ou quem dirige uma reunido tem de alguma forma sem
querer e sem dar por isso, alguns mecanismos de persuasdo ou de indugdo pelo menos
daquilo que s&o as suas convicgdes e que regra geral podem, podem passar, podem
extravasar para 0s outros. Creio contudo que muito desta matéria desta potencial
persuasdo chame-se assim, estd evitada inclusive no proprio regimento interno ou
contemplada naquilo que eu disse & pouco, como eu antes dizia ser relativamente as

matérias em discussdo, ser o Director o ultimo, neste caso o Presidente o ultimo a
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prenunciar-se sobre as questdes que estdo a ser ou constituem a ordem de trabalhos em
cada uma das reunides.

M — Sr. Presidente hd em seu entender alguém que possa também, ou influenciar
também essas decisdes?

PCG- Sim. Pontualmente haverd em funcdo de outros interesses ou de outras
expectativas, por exemplo ndo serd de estranhar, ndo é que ocorra, pelo menos com
grande visibilidade, ndo serd de estranhar, que o Director em funcdo dos interesses
enquanto Director de um 6rgédo de gestdo escolar, estando presente no Conselho Geral
muitas vezes ndo tente ainda que de uma forma ndo voluntéria, de alguma forma
involuntéaria ndo tente, aqui ou acold fazer valer a sua opinido ou a sua leitura da
realidade escolar ou dos assuntos que se estdo a abordar, mas penso que isso €
perfeitamente natural porque a perspectiva do Director € outra diferente, porque encarna
por dentro a outra vivéncia escolar necessariamente diferente dagquela que é a que quase
a generalidade dos membros do Conselho Geral tém da vida escolar.

M — Sr. Presidente no processo de tomada de deciséo entende que se procura a deciséo
Optima ou pelo contrario se procura aquela que melhor satisfaz de entre as consideradas,
isto é, se equacionam todas as possiveis ou sO aquelas que se entende que existem
condicdes para ser implementadas e de entre elas se escolhe uma?

PCG - Procura-se a que seja mais adequada e eficaz para 0 assunto e para a matéria
sobre a qual temos de decidir, isso faz-se de uma maneira participada, cada um € livre
de apresentar e hierarquizar aquilo que considera as suas solucdes Optimas ou as
solugbes mais adequadas a determinado fim. Quando a decisdo ocorrer ter-se-a
ponderado com toda a certeza aquelas propostas ou mais valias que possam trazer de
facto ao assunto ou a matéria que se quer tratar e sobre a qual se quer decidir.

M — Sr. Presidente que balanco faz da participacdo dos diversos actores no processo de
tomada de deciséo?

PCG — Regra geral faco um balango bastante positivo ndo descurando é obvio que ha
sectores representantes com um grau de participagdo superior ao de outros, € 0 caso
como eu dizia a pouco dos docentes que apresentam mais vezes do que outros dos
representantes propostas de solugdo, propostas de intervencdo e sdo esses que
basicamente muitas vezes acabam também por dominar os assuntos em discussdo, sem
invalidar contudo que 0s outros membros se pronunciem e até apresentem propostas

alternativas como tem acontecido ja, muitas e muitas vezes mesmo.
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M — Sr. Presidente ha algo mais que queira apresentar relativamente ao Conselho Geral
que tenha ficado por referir?

PCG- Creio que nada mais tenho a acrescentar a ndo ser que é com grato prazer que
presido a este 6rgdo e € também com grato prazer que 0 vejo como um Orgao
importantissimo que tem uma missdo cada vez mais importante nos territorios
educativos locais e que infelizmente é minha perspectiva e minha convicgdo pessoal,
estard por comprovar por certos estudos suficientemente avalisados. Mas € um 6rgéao
que tem sido de certo modo descurado ou portanto minimizado porque tambem esse
préprio 6rgdo muitas vezes nao se capacita do facto dentro da sua intervencdo o que é
como disse um aspecto muito alargado, rico e importante na vida escolar.

M — O Conselho Geral portanto est4d a desempenhar todas as competéncias previstas
pelo 75/2008?

PCG- Esta. Nao lhe posso dizer que o Conselho Geral a esta data esteja na medida em
que o Conselho Geral foi, tomou posse formal em Novembro de 2009, temos trés
reunides, uma quarta que foi a primeira que foi a cooptagdo dos membros da
comunidade, mas nestas trés reunides ja abarcamos um largo espectro daquelas que sdo
as competéncias confiadas pelo dec - lei n°® 75/2008, sendo que anteriormente o
Conselho Geral e a Assembleia sempre fizeram questdo de contemplar na sua agenda de
trabalhos esse espectro, conforme as competéncias.
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Anexo V

Grelha de analise da entrevista ao Presidente do Conselho Geral

Categorias  de
andlise

Sub - categorias

Indicadores

1-
Caracterizacdo

do entrevistado

Idade

Habilitagbes

académicas

Situacdo/experiéncia

profissional

Tenho 52 anos (pag.1, linha 3)

O percurso académico, comecei por adquirir uma
habilitagdo prépria para leccionar na altura
Trabalhos Manuais, isto através da escola de
artes decorativas Antonio Arroio. ApOs isso, fui
seguindo alguns percursos sinuosos,
nomeadamente, passei por direito, passei pela
Faculdade de Direito, passei pela faculdade,
faculdade néo, pelo curso de sociologia e acabei
ao fim de muitos anos, por fazer um DESE em
Administracédo Escolar. Posteriormente
frequentei o mestrado e fazer a especializacdo
em Administracdo Educacional. E ao longo deste
tempo, por fazer outros cursos de natureza
profissional que foram enriquecendo este
processo de formagéo pessoal como o CADAP,
curso na altura de administragdo publica, para
alem dos cursos de formacdo continua a que
estamos vinculados profissionalmente. Muitos
deles também nesta area da formacdo e

administracao educacional.

A nivel profissional exerco as fungdes docentes
desde 79 (pag 1, linha3)

Nesta escola ha 23 anos. (pagl, linha 16)
Professor do quadro (pagl, linha 18)
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2 - Forma e
constituicdo do

Conselho Geral

Cargos ou funcgbes

desempenhados

Docentes e ndo

docentes

Representantes  dos

docentes

Sim vérios, a nivel da gestdo ja fui Vice-
Presidente durante trés mandatos, no 6rgdo de
gestdo na altura Conselho Directivo e depois
Conselho Executivo. Nas estruturas intermédias
fui Delegado de Grupo também. E desde 2007,
altura em que estava ainda em vigor o dec - lei
115-A presidi sucessivamente a Assembleia, ao
Conselho Geral , e agora ao Conselho Geral

Transitorio e agora ao Conselho Geral.

Para os doentes e ndo docentes houve processo
eleitoral, através da apresentacdo de listas em
corpos eleitorais distintos. Para os representantes
dos pais, 0 processo foi acompanhado e neste
caso, foi previamente delegado na associacdo de
pais que despoletou todo o processo. No que diz
respeito a autarquia, os dois membros foram
indigitados pela autarquia. E estes membros, em
reunido prévia a constituicdo do Conselho Geral,
seleccionaram as trés entidades a cooptar para
integrar o Conselho Geral. (pag. 1, linhas 34 a
39)

Houve duas listas no que diz respeito ao
Conselho Geral quer no corpo eleitoral dos
docentes quer no corpo eleitoral do pessoal ndo
docente. (pag. 2, linhas 42 e 43).

Relativamente aos docentes a lista vencedora
teve 65% dos votos expressos e a lista vencida
cerca de 35%. (pag 2, linhas 45 e 46)

Quantos membros cada lista colocou ... Cinco,

trés. (pag. 2, linha 48)
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Representantes
nao docentes

Representantes

dos

dos

pais e encarregados

de educacéo

Entidades cooptadas

Representantes

autarquia

da

Os ndo docentes colocaram um de cada lista.
(pag. 2, linha 50)

O processo foi todo dirimido entre eles,
associacdo de pais, presumo ter-se-d0 reunido
em assembleia eleitoral , em assembleia geral,
perddo, e desencadear 0s mecanismos de
seleccdo. Concretamente ndo sei como decorreu
esse processo se foi através de sufrégio. (pag. 2,
linhas 53, 54 e 55)

Como eu disse ha pouco houve reunido prévia a
constituicdo do Conselho Geral, reunido essa
com a presenca dos docentes, ndo docentes,
autarquia e associacdo de pais, na qual
precisamente se discutiu quem melhor poderia
servir em termos de parceria estratégica para o
futuro nesse caso do agrupamento e através disso
ir elencando as possiveis entidades, fez-se a
listagem, discutiu-se e no final procedeu-se por
sufragio secreto a eleicdo das trés entidades a
cooptar. (pag. 2, linhas 58 a 63)

A perspectiva, foram escolhidas numa
perspectiva de parceria com a escola, em trés
eixos fundamentais, a educacdo para a saude, a
proteccdo civil, e o0 associativismo que no
Barreiro tem uma forte tradicdo e um peso
manifesto. (pag. 2, linhas 66, 67 e 68)

A autarquia faz-se representar de forma nem
sempre com 0s mesmos elementos, ou seja, eles

proprios fizeram questdo que constasse no
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3
Funcionamento
do

Geral

Conselho

Constituicao do

Conselho Geral

Regimento de

funcionamento

Ordem de trabalhos
e divulgacdo de
informacao relativa a

mesma

regimento que alternariam entre si os elementos
representantes no Conselho Geral, sendo que um
deles indigitado é vereador e 0 outro é rotativo,
guase sempre acaba por ser um técnico superior
dos servicos camararios a estar presente. (pag. 2,
linha 71 a 75)

Vinte e um elementos, sendo oito docentes, dois
representantes do pessoal ndo docente, seis
encarregados de educagdo, trés elementos
cooptados da comunidade local e dois da

autarquia. (pag. 1, linhas 29, 30 e 31)

Tem regimento de funcionamento elaborado no
prazo de trinta dias Uteis, logo ap6s a tomada de

posse. (pag. 3, linhas 78 e 79)

A ordem de trabalhos é conhecida com uma
antecedéncia conforme consta do regimento,
com uma antecedéncia minima de dez dias Uteis,
é distribuida a todos os membros através de
correio electrénico, € esse 0 mecanismo que 0
préprio regimento contempla para divulgacao,
quer da agenda de trabalhos quer documentos de
difusdo de informacdo entre os Orgdos e o0s
elementos do Conselho Geral. (pag. 3, linhas 81
a 85)

Eles tenham conhecimento dos assuntos dos
assuntos que vao ser abordados. (pag. 3. Linha
88)

A ordem de trabalhos apresenta-se normalmente
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Preparacao das
reunides
Natureza dos

assuntos tratados nas
reunides formais do

Conselho Geral

sobre a forma de proposta do respectivo
presidente, ou seja quando costumo tratar outros
assuntos, essa mesma ordem de trabalhos em
funcdo da sua divulgacéao prévia, divulgacdo por
e-mail, qualquer membro é livre de propor
alteracbes a ordem de trabalhos que depois é
votado no inicio da reunido, quando isso ocorre.
Sendo que invariavelmente todos, mas todos os
membros estdo na posse da informacdo
necessaria para poder ou ndo participar depois
com base nessa informacgdo com todo o suporte e
com a informacdo necessaria. (pag. 3, linhas 94 a
100)

Regra geral converso com a CcOMIssdo
permanente, com 0s membros da comissdo
permanente do Conselho Geral e informalmente
converso com o0 Presidente do Conselho
Executivo, neste caso com o Director. (pag. 3,
linhas 104, 105 e 106)

Regra geral aqueles que estdo dentro das
competéncias do Conselho Geral, mediante o dec
— lei n® 75/2008. V&o desde aquelas
incumbéncias previstas passando pelos assuntos
que intrinsecamente estdo contemplados no
plano anual de actividades, nas propostas de
orcamento, nas formas de gestdo orgamental, nos
critérios adoptados, nas prioridades estabelecidas
e no elencar também de algumas iniciativas que
possam ser importantes ao nivel das relacdes

com outros 6rgaos, ao nivel do estabelecimento
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4- Relagéo entre
0 Conselho

Geral e oS

6rgdos de
direccéo e
gestao do
agrupamento

5- Relagéo entre
0 Conselho

Geral e a

Natureza dos

assuntos tratados
informalmente entre
0 Conselho Geral, o
orgdo de Direccédo e
0 Conselho
Pedagdgico

de parcerias, ao fortalecimento das parcerias que
nos temos com o exterior. (pag. 4, linhas 109 a
115)

Aqueles que sdo 0s mais cambentes na altura,
que tém a ver e interceptam também as
competéncias do Conselho Geral e tém a ver
com o plano anual de actividades e com a
organizacdo escolar, com aquilo que o dec -_lei
n°75/2008
competéncias do Conselho Geral. (pag. 4, linha

127 a 130)

contempla no quadro das

E uma relacio afavel, reciproca com mais valia
para todas as partes, mais valias obviamente para
a organizacgdo no seu todo. N&do sdo muitas vezes
relagbes formalmente institucionalizadas, isto ¢,
que se facam reunides entre estes 6rgaos com
caracter formal e periddico, mas mais encontros
informais nos quais discutimos muita matéria
importante, sendo que o Conselho Geral tem
sempre a prerrogativa, € ja& a usou, de fazer
recomendacdes a alguns destes Orgdos sempre
que se justifique ou que se afigure necessario
pela maioria dos membros do Conselho Geral.
(pag. 4, linhas 119 a 125)

E uma relacio também ela afavel, livre, aberta e
participada. Qualquer membro, alids, tem sido
preocupacdo em particular da comissdo
permanente ter-se um feed - back daquilo que os

actores pensam dos assuntos que muitas vezes
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comunidade

educativa

6- Importancia

do Conselho

Geral na
direccéo e
gestao do
agrupamento

do
Conselho Geral para
da

politica educativa do

Contribuicdo

a  definicdo

agrupamento

Ihes dizem directamente respeito, e que poderdo
ser eventualmente objecto de tratamento ou de
apreciacdo nalgumas das reuniées do Conselho
Geral, isso faz-se evidente com caracter

informal, mas é feito  praticamente,
sistematicamente estes contactos com 0S nossos
actores internos e com 0S NOssos parceiros. (pag

4, linha 133 a 138)

A forma comeca desde logo ou comecou desde
logo pelo facto de ter sido neste caso a
Assembleia na qual eu era Presidente na altura,
tentei desencadear o primeiro projecto educativo
deste agrupamento, ndo porque o elaborasse
porque ndo era competéncia sua, por ter
disponibilizado alguns dos seus membros para
junto com outros 6rgdos despoletar o processo de
elaboracdo do projecto educativo, que é de todo
em todo o documento norteador da politica
educativa e da orientacdo educativa e de
orientagdo do agrupamento e sem isso toda
aquela intervencdo necessaria, ai sim é ja da
competéncia do Conselho Geral Transitério de
elaboragdo do regulamento interno e também
coube neste caso ao Conselho Geral e foi
concluido no ano lectivo transacto e obviamente
colocou todas essas questdes que dizem respeito
aos pareceres sobre o plano anual de actividades,
as questbes orcamentais as relacdes de parceria
que a escola tem, séo apreciadas, sdo objecto de
decisbes também nas reunibes do Conselho
Geral. (pag. 4, linhas 141 a 152)

138




do
Conselho Geral para

Recomendacdes

outros 0rgaos

Vantagens e
desvantagens do
Dec-Lei n°® 75/2008,
nomeadamente  no
que diz respeito a
substituicdo da
Assembleia pelo

Conselho Geral

Das vezes em que ocorreram, também foram
muito poucas alias, elas foram implementadas,
foram acatadas, mas, sem que ndo tivesse
deixado de ouvir naturalmente depois de um
debate franco e aberto com os interlocutores,
com os visados, sobre o porqué da decisdo do
Conselho Geral e isso pertenceu-me na qualidade
de Presidente do Conselho Geral fazé-lo com os
respectivos interlocutores, explicar o porqué e
também ouvir as partes, as outras partes a que
dirigimos as recomendacdes. (pag. 5, linha 157 a
162)

Terd duas vertentes essenciais penso eu que
serdo positivas, por um lado abriu o leque de
representantes e ao abrir esse leque de
representantes fez com que, pela primeira vez
aos actores mais interessados, 0s actores
imediatos, neste caso os docentes e ndo docentes
ndo tivessem a maioria neste 6rgdo colegial, o
que significa que a prestacdo de contas da
instituicdo passou a ser uma prestacdo de contas
mais responsavel porque ndo permite, numa
primeira leitura ndo permite, que haja logo a
partida um conjunto de cumplices ou
cumplicidades que possam decidir em favor da
instituicao, subestimando 0S outros
representantes, ou seja 0s docentes e nao
docentes no seu todo estando em minoria
facilitam o processo de decisdo democratica e

participacdo de todos os outros protagonistas e
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Desempenho das
competéncias
previstas no dec - lei
n°75/2008

representantes. (pag. 5, linha 166 a 174)
Inquestionavelmente. Para além disso como
mérito deste diploma o dec — lei n°75/2008
encontra-se a possibilidade de ser este o 6rgédo
também a responsabilidade acrescida de ter ndo
s6 um critério de seriacdo, mas de seriacdo que
tenha a ver de facto com a instituicdo local, o
que torna a decisdo do processo de escolha numa
relacdo de proximidade e ndo numa relacdo
meramente hierarquica ou administrativa como
se fazia ou era feito até aqui, nem numa
designacdo eleitoral ainda de colégios de
docentes e ndo docentes também como ocorria
antes, penso que aqui a democraticidade e a
transparéncia estdo de todo em todo mais
asseguradas gque nos processos anteriores. (pag.
5, linhas 177 a 185)

Esta. Nao lhe posso dizer que a esta data esteja
na medida em que o Conselho Geral foi, tomou
posse em Novembro de 2009, temos trés
reunides, uma quarta que foi a primeira que foi a
cooptacdo dos membros da comunidade, mas
nestas trés reunibes ja abarcamos um largo
espectro daquelas que sdo as competéncias
confiadas pelo dec - lei n® 75/2008, sendo que
anteriormente o Conselho Geral e a Assembleia
sempre fizeram questdo de contemplar na sua
agenda de trabalhos esse espectro, conforme
competéncias. (pag. 7, linhas 267 a 273)
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7- Processos de
tomada de
decisao no

Conselho Geral

do
processo de tomada

Caracterizagéo

de decisao

Participagéo dos
diferentes grupos
representados

Conflitos no

processo de tomada

de decisao

O processo de tomada de decisdo é participado,
democrético, tem a ver sempre de acordo com o
regimento, ser o Presidente o Gltimo a usar da
palavra, regra geral, todos os membros se fazem
ouvir, ou é pedido que intervenham nos assuntos
que vdo ser abordados, porquanto estdo, como eu
disse a pouco também na posse da informacéo
prévia, que os habilita a pronunciarem-se sobre
as questdbes em analise e quando se trata de
decisbes com impacto manifesto na vida da
escola, regra geral, escolhe-se o processo de
votacdo, depois se opta ou ndao em préprio
momento se a votacdo € livre e aberta ou se é
votacdo por escrutinio secreto. ((pag. 5, linhas
188 a 195)

Inquestionavelmente, embora de igual modo néo
direi porque é dificil. Empiricamente poderei
dizer que, ha grupos que participam mais, sdo
mais activos do que outros. Coloco neste
patamar sobretudo o grupo de docentes, e a
associacdo de pais, um pouco menos talvez a
autarquia, mas basicamente o grupo de docentes
serd aquele que mais intervém no Conselho

Geral. (pag. 6, linhas 197 a 201)

Em regra isso ndo ocorre, a conflitualidade no
processo de decisdo ndo €, pelo menos ndo €
visivel em si nas reunides do Conselho Geral.
Ocorreu uma Unica vez com alguma relevancia
por uma questdo manifestamente politica e foi

desta feita por op¢cdo dos membros da autarquia,
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do
do
Conselho Geral no

Influéncia

Presidente

processo de tomada

de decisdo

Influéncia de outros
em especial 0

Director no processo

ou seja demitiram-se de certa forma do processo
de selecgdo do Director, a Unica ocasido que me
recordo que tivesse patente alguma opcao
clarissima que entrou em rota de colisdo quer
com o espirito da lei quer inclusive com a
vontade da maioria dos outros presentes, que
achou que todos deveriam participar e
protagonizar por igual o processo de seriagdo
que estavamos a fazer, um  processo
relativamente longo e exaustivo, digamos que foi
este 0 Unico caso mais flagrante. ( pag. 6, linhas
207 a 215)
Qualquer Presidente, ou quem dirige uma
reunido tem de alguma forma sem querer e sem
dar por isso, alguns mecanismos de persuasdo ou
de inducdo pelo menos daquilo que sdo as suas
convicgbes e que regra geral podem, podem
passar, podem extravasar para os outros. Creio
contudo que muito desta matéria, desta potencial
persuasdo chame-se assim, esta evitada inclusive
no proprio regimento interno ou contemplada
naquilo que eu disse a pouco, como eu antes
dizia ser relativamente s matérias em discussao,
ser o Director o ultimo, neste caso o Presidente o
altimo a pronunciar-se sobre as questdes que
estdo a ser ou constituem a ordem de trabalhos
em cada uma das reunides. (pag. 6, linhas 218 a

225)

Sim. Pontualmente haverd em fungédo de outros
interesses ou de outras expectativas, por exemplo

ndo sera de estranhar, ndo é que ocorra, pelo
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de tomada de
decisdo

Decisdo / hipdteses

equacionadas

Balango da
participagdo dos

diversos actores no

menos com grande visibilidade, ndo serd de
estranhar, que o Director em funcdo dos
interesses enquanto Director de um 06rgdo de
gestdo escolar, estando presente no Conselho
Geral, muitas vezes ndo tente ainda que de uma
forma ndo voluntaria, de alguma forma
involuntéria ndo tente, aqui ou acol& valer a sua
opinido ou a sua leitura da realidade escolar ou
dos assuntos que estdo a abordar, mas penso que
isso é perfeitamente natural porque a perspectiva
do Director é outra diferente, porque encarna por
dentro a outra vivéncia escolar necessariamente
diferente daquela que €, que a quase
generalidade que os membros do Conselho Geral
tém da vida escolar. (pag. 6, linhas 228 a 236)

Procura-se a que seja mais adequada e eficaz
para 0 assunto e para a matéria sobre a qual
temos de decidir, isso faz-se de uma maneira
participada, cada um ¢é livre de apresentar e
hierarquizar aquilo que considera as suas
solucdes Optimas ou as solugdes mais adequadas
a determinado fim. Quando a decisao ocorrer ter-
se-4 ponderado com toda a certeza aquelas
propostas ou mais valias que possam trazer de
facto ao assunto ou a matéria que se quer tratar e
sobre a qual se quer decidir. (pag. 7, linhas 241 a
246)

Regra geral faco um balanco bastante positivo
ndo descurando € O&bvio que ha sectores
representantes com um grau de participacdo

superior ao de outros, é 0 caso como eu dizia a
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processo de tomada
de decisdo

pouco dos docentes que apresentam mais vezes
do que outros dos representantes propostas de
solucdo, propostas de intervencdo e sdo esses
que basicamente muitas vezes acabam também
por dominar os assuntos em discussdo, sem
invalidar contudo que os outros membros se
pronunciem e até apresentem propostas
alternativas como tem acontecido ja muitas e

muitas vezes mesmo. (pag. 7, linhas 249 a 255)
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Anexo VI

Guiao da entrevista ao Director

Bloco de

questdes

Obijectivos especificos

Questoes
orientadoras  da

entrevista

Questdes especificas

1- Legitimagdo da

entrevista

Apresentar a finalidade

da entrevista.

Motivar o entrevistado
para a colaboracdo na

investigacao

Garantir o sigilo e 0
feed - back

Informar, nas suas
linhas gerais,

sobre o sentido do

projecto de
investigacao
Sublinhar a
importancia  do
contributo do

entrevistado para
a investigacao,
em funcdo da sua
experiéncia
Garantir a
confidencialidade
das informacoes e
0 anonimato dos

entrevistados.

Colocar a
disposicao dos
entrevistados  0s
resultados do
estudo em curso e
ainda a da
transcricdo  das

A ordem das questbes

sera adequada
desenvolvimento

entrevista

ao
da

145



entrevistas

Agradecer a ajuda

e a colaboracao.

Bloco

questdes

de

Objectivos especificos

Questoes
orientadoras  da

entrevista

Questdes especificas

2- Caracterizacao

do entrevistado

3-

Funcionamento

do

Geral

Conselho

Percurso Pessoal /
Académico e
profissional

Caracterizar 0

funcionamento das
reunides do Conselho

Geral

Que idade tem?
Qual a sua
formacéo
académica

Ha quantos anos é
professor?

Qual o seu grupo
disciplinar?

H&a quanto tempo
lecciona nesta
escola?

Qual a sua
situacao
profissional?

Hé& quanto tempo
exerce a funcao

de Presidente do
Conselho
Executivo

/Director

Como caracteriza
o funcionamento
das reunibes do

Conselho  Geral,

E disponibilizada em

tempo util toda a
informacg&o necessaria a

todos os membros do
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4- Relacdo entre
0 Conselho Geral

Caracterizagéo
relacao entre

Conselho  Geral,
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Anexo VII

Entrevista ao Director
M - Bom dia Sr. Director
Director - Bom dia
M —A primeira questdo tem a ver com o seu percurso pessoal e profissional. Qual é a
sua idade?
Director — Tenho 60 anos.
M — Em relacdo a sua formacdo Académica qual é a sua formacdo Académica?
Director — Sou licenciado em quimica.
M — E ha quantos anos € professor?
Director — Sou professor a trinta e quatro anos. Desde 76
M — Qual é a sua proveniéncia em relacdo ao grupo disciplinar?
Director - Trabalho Manuais, antigo 07.
M - Agora EVT.
Director - Agora EVT.
M — Ha guanto tempo lecciona nesta Escola?
Director — Desde 84, ha de 26 anos.
M — E professor do Quadro da Escola?
Director — Professor do quadro da Escola.
M — A quanto tempo exerce ou é Presidente ou Director, se é que foi Presidente do
Conselho Executivo?
Director — Fui Presidente do Conselho Executivo no periodo de 86 até ser extinto o
cargo de Presidente do Conselho Executivo e depois candidatei-me ao cargo de
Director, vou no segundo mandato, de resto fui sempre Presidente do Conselho
Executivo.
M — Portanto tem uma vasta experiéncia
Director — Sim. Acho que sim. J& passei por muita coisa.
M — Entdo com a sua larga experiéncia estd em condicGes de fazer uma andlise critica e
objectiva relativamente a esses cargos.
Director — Sim. Penso que sim, pelo menos aqui em relagdo ao meu agrupamento, nao
conhecgo outras vivéncias ou casos concretos s6 neste agrupamento, nesta escola.
M — Entdo em relacdo ao Conselho Geral diga-me como é que o caracteriza se é que

consegue relativamente as reunides quanto a forma como elas séo preparadas, isto €,
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quanto a forma como a circulagcdo de informacéo existe entre 0s membros e o decurso
da prépria reunido. Consegue caracterizar-me?

Director — Eu acho que ai e no caso concreto da minha Escola, o Conselho Geral tem
um bom Presidente, um excelente Presidente, e penso que em termos da comunicacao
ela e feita dentro dos prazos previstos, é detalhada é pormenorizada. Isto é capaz de nédo
ter o resultado pratico em termos de 6rgdo em si porque € sem duvida presidido em
termos préaticos por um Presidente que centraliza demasiado as coisas. Se fizermos uma
analise de toda a informacdo de toda a documentacdo que ele manda. Quem esta por
dentro, quem tem tido presenca naquele 6rgao, como o Director como eu, apercebe-se
que ha ali demasiada centralizacdo até mesmo na prépria discussao. Portanto, toda a
documentacao, toda aquela parte de preparacao, discusséo, todo o processo do Conselho
Geral acho que ndo tem tido a devida repercussdo por parte dos outros intervenientes,
ndo sei se me estou a fazer entender, aquilo a maior parte do tempo, € um monologo,
portanto raramente ha uma discussdao aberta, portanto, as pessoas estdo acomodadas
pouco falam. H& um professor ou outro que diz qualquer coisa, mas ndao ha aquela
discussdo que o Orgdo quanto a mim exige. E eu considero-o um 6rgdo de extrema
importancia, é de extrema importancia mesmo. SO que as coisas nao tém, acho que nédo
esta bem enraizado, da parte dos outros participantes, da parte de outros componentes, a
importancia daquele drgdo enquanto estrutura fundamental do funcionamento do
agrupamento.

M — O que me esta a querer dizer € que nem todos 0s membros do Conselho participam
de igual forma no 6rgéo.

Director — Sem duvida, nas reunides sobretudo.

M — Em relacdo as reunides diga-me, o Presidente decide normalmente a ordem de
trabalhos e os assuntos a tratar de forma isolada ou consulta-o por exemplo?

Director — De uma maneira geral consulta.

M — Consulta.

Director — E consultivo, nem sempre feita em reunido formal mas sabe-se previamente e
eu sei a ordem de trabalhos que vai ser apresentada aos outros colegas

M — Sabe previamente discute com ele os assuntos

Director — Certo

M — E em relacédo a relagéo institucional entre o Conselho Geral e 0 6rgéo de Direcgdo

ou Director, como é que caracteriza essa relacdo?

152



Director — Eu penso que aqui, aqui é uma relacdo mais pessoal que propriamente em
termos de 6rgdo, portanto raramente, penso mesmo que nunca nenhum elemento do
Conselho Geral me veio solicitar alguma questdo, € mais a nivel pessoal de Director
com o Presidente do Conselho Geral. E aqui ha aquele relacionamento que para de além
de institucional tem de haver é obvio com um colega que também ja conhecemos ha
muitos anos e que ja fez equipa directiva comigo, de maneira que é mais nivel pessoal e
ndo tanto enquanto 6rgdo. No entanto é evidente que tratamos dos assuntos que dizem
respeito ao Conselho Geral, mas noto que hd mais uma intencdo pessoal que
propriamente a nivel institucional, digamos assim.

M — Além das reunides Sr. Director ha mais algum tipo de colaboracdo entre o
Presidente ou o Conselho Geral com 6rgdo de Gestao.

Director — No nosso caso ha, falo neste caso particular, como é sabido este é um 6rgao
que também nasceu recentemente, transitou das antigas assembleias, mas tem havido
nomeadamente na elaboracdo de alguma documentacdo que esta hoje feita e que foi um
trabalho conjunto com o 6rgédo de Direcgdo mas 4 esta, sempre na pessoa do Presidente
do Conselho Geral, mais concretamente na elaboracdo do projecto educativo e do
regulamento interno, por exemplo

M — O 6rgédo esta personalizado, por assim dizer

Director — Acho e quando digo personalizado é capaz de ser mais por culpa dos
membros que o constituem do que propriamente do Presidente

M — E com o Conselho Pedagdgico que relacdo entre o Conselho Geral e o Conselho
Pedagdgico?

Director — E idéntica a da Direccdo desde que o Director assumiu por ineréncia a
presidéncia do Conselho Pedagogico, de maneira que o relacionamento tem sido enfim
semelhante, agora com as novas atribui¢cbes e as novas tarefas tem havido digamos
colaboracdo. Tivemos por exemplo 0 caso concreto da avaliacdo externa em que o
resultado dessa avaliacdo identificou aspectos menos conseguidos em determinados
sectores da escola, do agrupamento, e neste caso portanto isso levou-nos a trabalhar
muito nesta Gltima fase do nosso agrupamento, e entdo em termos de Pedagdgico e
Conselho Geral houve um bocado de colaboracdo na elaboragéo de determinados
documentos. Mas ha uma participacdo posso dizer normal idéntica com a que ha com a
Direccdo. Nao ha assim pontos que possa referir como animosidades, como nao podera
haver alguma relutancia quer dizer por parte do Conselho Pedagdgico pelo facto de ser

0 Conselho Geral a aprovar determinados documentos, mas podera aqui haver alguma
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efervescéncia mas nada de anormal que se possa ... ha uma relagcdo entre 6rgdos como
deve ser.

M — Uma relacdo meramente institucional ou para além ?

Director — N&o. Para além, para além até por que a escola também ndo é muito grande e
quer no 6rgdo quer na Direccdo quer no Conselho Pedagogico sdo pessoas que ja se
conhecem & muitos anos, portanto terd que haver mais qualquer coisa para além do
institucional e ha por exemplo .....

M — Como por exemplo?

Director — Como por exemplo ouve uma altura em que eu enfim como Director tinha
muitas tarefas, estava assoberbado de tarefas, principalmente no final do ano, e a
nomeacao de grupos de trabalho, grupos autonomos de trabalho para a definigdo critica
de trabalho especifico que havia a fazer naquela altura, as coisas aconteceram
normalmente portanto sem interferéncia do Director sem interferéncia do Presidente
mas houve a participacdo pelo menos destes trés drgdos que estiveram incluidos na
elaboracdo e na definicdo daqueles objectivos que nés definimos para conclusdo dos
trabalhos até ao final do ano lectivo

M — Sr. Director sem qualquer ...

Director — Sem qualquer institucionalidade, sem qualquer formalismo. Coisa natural

M — Sr. Director ja existiram recomendacgdes por parte do Conselho Geral para 0s
restantes 6rgdos seja Pedagogico ou Direcgédo?

Director — Ja. Por exemplo a Ultima recomendacdo estou agora a recordar, vem na
sequéncia do novo estatuto do aluno. Este é um caso concreto, houve mais, mas agora
lembrei-me deste. Saiu o estatuto do aluno, saiu um e-mail do Sr. Secretério de Estado,
e também, como resultado da reunido com a Sra. Ministra e onde estava presente o Sr.
Secretario de Estado em que nos era transmitida a ideia de que era conveniente rever 0s
regulamentos internos até ao final do primeiro periodo. Houve entdo uma recomendacao
do Conselho Geral na pessoa do Sr. Presidente em reunido plenaria realizada no dia
trinta do més passado em que deve ser o Conselho Geral a analisar essa situacao
primeiramente e depois propor as alteragdes do regulamento interno. De maneira que
esta € uma entre outras e € normal acontecer recomendacgdes lembrei-me desta agora.

M — E as recomendagdes sdo normalmente implementadas?

Director — Sim, sim. Alias nesta altura esta em cima da mesa uma proposta de ac¢éo do
Conselho Geral aprovada em sesséo plenéria que contempla algumas recomendacdes a

praticar futuramente quer pelo 6rgao de Direccdo quer pelo Conselho Pedagdgico, em
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termos de fomentar a interaccdo entre os varios orgdos, o Conselho Pedagdgico,
Direccdo e Conselho Geral.

M — Sr. Director podemos concluir que a relacdo entre os 6rgdos de direccdo do
agrupamento portanto Director/ Direc¢do o Conselho Pedagogico e o Conselho Geral
sdo formalmente e institucionalmente boas e informalmente pela forma e pelo facto de
se conhecerem existindo portanto uma boa relacdo, uma relacdo afavel e cordial entre
todos com beneficio para a instituicao?

Director — E 6bvio.

M — Em relacdo ao processo de tomada de decisdo, Sr. Director. Como caracteriza o
processo de tomada de decisdo dentro do 6rgdo Conselho Geral, isto é, os membros do
Conselho Geral ja foi a pouco dito ou referido que nem todos participam de igual forma,
ha& uns que participam mais e outros que participam menos. Em seu entender quais sao
na verdade aqueles grupos de representantes que eventualmente mais se destacam pela
sua participacdo ou pela sua ndo participacao?

Director — Pela sua participacdo sem duvida o pessoal docente e pela ndo participagdo e
se tiver que fazer um escalonamento o pessoal ndo docente. Em termos de comunidade
temos um participante activo que por acaso foi docente muitos anos, talvez por estar por
dentro e conhecer. E depois temos uma certa passividade da autarquia devido & posicao
politica assumida em relacdo a estes dois 6rgdos. Portanto quanto ao Director a posi¢do
da autarquia oficial, esta considera que o processo foi mal conduzido porque nao foi
colegialmente eleito por toda a comunidade educativa sendo o Director uma pessoa que
ndo ¢ eleita e depois o Conselho Geral onde enfim ndo toma decisdo e ndo participa nas
decisbes assumidas no Conselho Geral € assim a caracterizagao.

M — Esta-me a dizer que a autarquia ndo concorda com os principios instituidos no
75/2008 ?

Director — Ndo. Tanto que ndo aceitou ndo assinou, a autarquia do Barreiro, ndo assinou
o0 protocolo de transferéncia de competéncias com o Ministerio da Educacdo, é uma das
autarquias que ndo tem o protocolo assinado logo ai € um handicap para o bom
andamento do trabalho, digamos assim, do Conselho Geral.

M — Sr. Director essa menor participagdo ou maior participacdo destes grupos tem em
seu entender alguma influéncia ou repercussdo nos processos de tomada de decisdo ou
nao?

Director — Eu acho que sim. Acho n&o, tenho a certeza que sim. Isso vem entroncar um

bocado no que eu disse hd pouco quanto a centralizagdo das tarefas das opinides e das
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propostas na pessoa do Presidente quer dizer uma coisa implica a outra. Estou
convencido que se houvesse mais participacdo de todos os elementos e as propostas néo
viessem sempre do mesmo lado, se as recomendacdes e a discussdo ndo viesse sempre
do mesmo lado e estou-me a referir concretamente a pessoa do Presidente.

M — Portanto é o Presidente que apresenta as propostas e normalmente as propostas nao

Director — Que eu me recorde ndo me lembro de uma proposta apresentada por qualquer
outra das estruturas que compdem o Conselho Geral, € o que me recordo.

M — E o presidente que normalmente apresenta as propostas que normalmente s&o
sufragadas depois por todos.

Director — Exactamente.

M — E nesse processo nem todos participam na mesma maneira

Director — E evidente

M — Pela positiva temos os docentes ...

Director — Nem pela propria discussdo. O Presidente tem o cuidado de atempadamente
por a disposicdo de todos os elementos que compdem o Conselho Geral tudo o que vai
ser discutido, mas mesmo assim entendo que ndo ha aquela discussdo que deveria haver,
pronto, carece mesmo, ha determinadas situacGes que carecem de uma discussdo mais
aberta mais franca que mexem com a vida da escola mas nés ndo vimos a coisa.

M — Portanto entende que o0s assuntos muitas vezes ficam aquém ao nivel da discussao
daquilo que deveria de ser. Diga-me Sr. Director isso podera de alguma forma vir a ser
relacionado com algum poder de influéncia que alguém, nomeadamente alguém neste
caso o Presidente do Conselho Geral tem pelo facto de ser Presidente no referido 6rgdo
ou néo?

Director — Eu acho que sim. A minha opinido € essa.

M — Entende que o Presidente pelo facto de ser Presidente tem capacidade de influéncia
na tomada de deciséo?

Director — Portanto € uma situacdo com que nos nos deparamos, quem |4 esta apercebe-
se da situacéo

M — E em relagdo aos grupos entende que nas tomadas de decisdo nomeadamente 0s
docentes a autarquia 0s pais ou os ndo docentes tém em consideracdo 0s assuntos
tratados e que os tratam de forma diferente quando Ihes dizem directamente respeito ou

os tratam todos da mesma forma e sdo todos analisados da mesma maneira?
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Director — Penso que ai as coisas ja sdo tratadas de maneiras diferentes. Cada um ai ja
olha para o seu lado j& olha, se estivermos a falar da associacdo pais a associa¢do de
pais é capaz de se pronunciar sobre problemas especificos e as pessoas enfim ja ficam
um bocadinho mais despertas para a situacdo, sdo situacdes pontuais e que dizem
directamente respeito a cada sector.

M — Nota-se algum cooperativismo € isso que me estéa a dizer?

Director — Sim.

M — De acordo com o interesse cooperativo de quem estd nesse momento em causa,
certo?

Director — Sim.

M — Sr. Director, enquanto Director sente que também tem alguma capacidade de
influéncia no processo de tomada de deciséo ou nao?

Director — Tenho é ldgico, eu apercebo-me disso porque ha situacdes em que isso é
perceptivel, em determinadas situacdes que nos conhecemos ....isto revela também um
bocado como hei-de dizer, eu ndo Ihe queria chamar desmotivacgdo, ndo quero chamar
desmotivacdo, ndo quero chamar desinteresse talvez falta de expectativa que ha, se
calhar também fruto da situacdo. Os professores ndo se sentem devidamente motivados,
I4 tém as suas razdes, 0 pessoal vive como vive, as associacdes de pais ndo tém nada,
depois ha um érgdo que é um 6rgado e isto tem de ser tomado em consideracdo € um
Orgdo que retne de trés em trés meses, e como tal fica um bocado aquém naquelas
tomadas de decisdo que as pessoas possam Vir a ... trés em trés meses € que vamos
reunir, de trés em trés meses é que as pessoas tém ... e a escola ndo fecha durante trés
meses e ai vem a tona a posi¢do do Director. Muitas posi¢fes tomadas e assumidas pelo
Director enquanto Director tém que ficar registadas e é 6bvio que as pessoas levam isso
um bocado a preceito.

M — O Sr. Director estd-me a dizer que ha duas pessoas que fundamentalmente tem
capacidade de influenciar as decisdes dentro do 6rgdo, nomeadamente o Presidente pelo
facto de ser Presidente e o Director também pela ineréncia do cargo?

Director — Sem duvida. Alids somos 0s dois grandes interlocutores num 6rgdo como o
Conselho Geral que tem ndo posso precisar mas dezoito ou mais membros, agora néo
posso precisar, mas somos de facto os dois, quer dizer as tantas quando ndo € um

mondlogo é um dialogo entre nds os dois.
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M — Sr. Director, a pouco foi referido que ha grupos em que se nota no processo de
tomada de decisdo que ha algum corporativismo. Eu pergunto se esse corporativismo
origina ou originou j& alguns conflitos entre os varios membros ou Varios grupos?
Director — N&o. Ndo vamos falar de conflitos, pode abrir algumas brechas alguma
discussao, agora conflitos ndo. Estou-me a lembrar por exemplo da discusséo levantada
pela representante da comunidade, o senhor que eu falei a pouco que é aquele mais
interventivo talvez porque foi muitos anos professor, mas que ndo criou um conflito,
ndo se pode dizer que haja conflitos, mas ha discussdes ou por vezes aparecem
discuss@es que tém a ver com determinadas situacoes.

M — Relativamente a esse cooperativismo entende que nele também de alguma forma e
em seu entender tem em consideracdo interesses pessoais, profissionais ...

Director — Sem duvida

M — E politicos?

Director — E também politicos. Veja-se por exemplo o caso da autarquia. Esta escola é
uma escola com 1° ciclo, portanto logo ai as tomadas de posicdo que eles tomam as
vezes contrariam um bocado a ideia que ha, mas politica sempre.

M — E nesse processo de tomada de decisdo ja sabemos que todos os membros estdo na
posse de toda a informagéo...

Director — Toda.

M — Que foi previamente distribuida. Eu pergunto se em seu entender o processo de
tomada de decisdo portanto esta ou tem em conta todas as possiveis hipoOteses de
solucdo ou pelo contrario em seu entender pensa que o Conselho Geral normalmente
adopta a posicdo ou defende a posicdo e adopta a solucdo que é mais viavel isto €, se
opta a partida pelo que parece mais vidvel ou pondera todas as solu¢cdes mesmo as
consideradas menos viaveis?

Director — N&o! Pondera. N6s enfim sabemos que por vezes ha determinadas solucGes
que ndo podem ser postas em pratica de imediato, mesmo que seja a médio prazo, mas
pondera de facto todas as solucBes que sdo propostas, isso ndo ha davida e primamos
pela comparacao.

M — Que balanco faz da participacdo dos varios actores portanto no Conselho Geral?
Dos grupos? J& sabemos que uns mais activos que outros mas em termos globais qual é
digamos o balan¢o que faz desta participacéo.

Director — O balango para mim ndo posso dizer que seja positivo. Acho que, e volto ao

que ja tinha dito o Conselho Geral para funcionar ndo pode reunir de trés em trés meses
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porque € um érgédo que tem poder de decisdo, e como tal ndo ¢ de trés em trés meses que
noés vamos reunir para decidir qualquer coisa, pese embora possa haver reunides
extraordinérias, tudo bem. Acho que o 6rgdo em si estd deficientemente constituido,
portanto quando falamos de grupos, muitas das vezes 0S grupos que se constituem sao
quase blocos de pedra, portanto € um lado que faz parte, € um grupo que entra mudo e
sai calado, mas faz parte. O caso da associagdo de pais muitas das vezes, foca casos que
ndo tém a ver com o Conselho Geral, se calhar tem mais a ver com o 6rgéo de direcc¢éo.
Sdo aquelas questbes do vidro que esta partido ha ndo sei quanto tempo, do chdo que
tem um buraco l&4 ao fundo. S8o estes pormenores que ndo tém a ver com o sistema,
penso que o Conselho Geral € um 6rgdo ja com objectivos definidos para uma politica
educativa, para um estabelecer regras, estabelecer normas, estabelecer regulamentos, e
essas coisas, e entdo terd que ser muito mais abrangente do que o é. Dai que grupos com
a sua participacdo muitas das vezes perdem-se em assuntos que ndo tém a ver com 0s
objectivos reais do Conselho Geral, e depois acaba por ndo funcionar. Mas penso que
isto parte tudo de como foi constituido o 6rgdo e logo ai estabelecer outras regras, é
impossivel o 6rgdo funcionar, para esta ideia, € impossivel. Para ja € muita pessoa, acho
muita pessoa, acho muita gente e depois reunides de trés em trés meses acho demasiado
curto para que se possa fazer estabelecer uma meta que seja a médio prazo ou a longo
prazo para um agrupamento de escolas.

M — Sr. Director referiu-se a pouco acerca da politica educativa do agrupamento.
Gostaria de Ihe perguntar na sua opinido qual é portanto a contribuicdo do Conselho
Geral deste agrupamento que dirige, qual € a contribuicdo do Conselho Geral para a
definicdo da politica educativa do agrupamento?

Director — A contribuicdo foi excelente, mas volto ao principio, quer dizer, em termos
participativos esta cingido a uma pessoa, vamos ser sinceros, ela foi excelente mas de
facto sO na pessoa do Presidente. Foi um dialogo quase entre o Presidente , Director ,
Presidente do Conselho Pedagdgico ao nivel do qual as coisas se desenrolaram, excepto
aqueles grupos constituidos que a pouco referi, mas isso foi pontualmente.

M — Sr. Director no seu ponto de vista que vantagens ou desvantagens trouxe para o
agrupamento a implementacéo do dec - lei n°75/2008 nomeadamente a substituicdo da
assembleia de escola pelo Conselho Geral?

Director — N&o houve vantagens nenhumas, se nds analisarmos friamente o Conselho
Geral é a continuidade da Assembleia de Escola, portanto até mesmo em termos

praticos em termos de reunides nao vejo, ndo vejo, acho que a assembleia ndo tera sido
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alids como em outras situacdes no nosso sistema educativo ndo foi a avaliada para que
se constituisse um drgao logo a seguir, aqui € mais do mesmo.

M — Entdo em seu entender o Conselho Geral contribui ou néo, tendo referéncia a
Assembleia de Escola para uma escola mais participada mais democratica?

Director — Contribui. Contribui, mas com aquelas emendas que eu ja ressalvei, terd que
haver uma participagdo maior por parte dos grupos, terd& que haver uma
consciencializagdo daquilo que é de facto aquele 6rgdo. Ha pessoas, ha ali pessoas que
estou completamente convencido que ndo encaixaram que aquilo € o 6rgdo maximo do
agrupamento, que aquilo é assim, pronto, assim. E foi isto que ndo foi dado
devidamente no 75/2008, portanto o dec - lei 75/2008 em que o Conselho Geral passa
quase ao lado, portanto continuamos na mesma, quem manda aqui é o Director, ndo se
fala no Conselho Pedagogico ndo se fala no Conselho Geral que tém que aprovar
documentos elaborados quer pela direc¢cdo quer pelo Conselho Pedagdgico. Eu acho que
é esta mentalidade de alguns grupos que o constituem que ainda ndo foi interiorizada.
Agora que acho que é um érgao que tem funcionado isso ndo tenho a minima duvida.

M — Em seu entender o Conselho Geral desempenha as competéncias do dec - lei
75/2008 embora elas fiquem um pouco aquém daquilo que era expectavel de um 6rgao
com esta responsabilidade?

Director — Podemos analisar assim

M — Sr. Director quer fazer mais alguma referéncia, nomeadamente o balango sobre a
experiéncia da aplicacdo do 75/2008 sobre o Conselho Geral em jeito de balango?
Director — Em jeito de balango, tem de ser alterado se se quer de facto que o Conselho
Geral funcione entdo tem de mudar de ritmo digamos assim, tem de ser, ndo pode ser
um Orgao, um mero Orgao, quase que esta la na cupula e pouco mais. Mas de qualquer
das maneiras ndo vai mais do que além disto.

M — E no agrupamento que dirige como é que isso poderia ser de alguma forma
colmatado?

Director — Para além da relagdo informal e de amizade que nds temos entre todos, terd
que ser revisto o 75. Tem mesmo de passar por ai. Tem de passar por ai eu sO vejo
assim. Em termos informais como ja disse n6s somos todos amigos, conhecemo-nos ha
“n” anos, trabalhamos fora de portas, fora de horas, agora em termos institucionais
temos que ir ao 75, temos de mexer nisso. As pessoas tém de ser responsabilizadas,

guem quiser fazer parte daquele 6rgdo tem de ser responsabilizado, eu acho que a
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grande maioria das pessoas que la estdo, estamos cansados € mais uma reunido do
Conselho Geral

M — Sr. Director quer acrescentar mais alguma coisa ao que foi dito?
B — N&o. Desejo um bom trabalho.
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Anexo VIII

Grelha de analise da entrevista ao Director

Categorias  de

analise

Sub - categorias

Indicadores

I-Caracterizacdo

do entrevistado

2_
Funcionamento
do Conselho

Geral

Idade

HabilitagOes

académicas

Situacdo/experiéncia

profissional

Ordem de trabalhos
e divulgacdo de
informacdo relativa a

mesma

Tenho 60 anos (pag 1, linha 5)

Sou licenciado em quimica (pag.1, linha 7)

Sou professor ha 34 anos. Desde 76. (pag 1,
linha 9)

Trabalhos Manuais, antigo 07. (pagl, linhall)
Agora EVT (péag. 1, linha 13)

Professor do quadro da escola (pag. 1, linha 17)
Fui

periodo de 86 até ser extinto o cargo de

Presidente do Conselho Executivo no

Presidente do Conselho Executivo e depois
candidatei-me ao cargo de Director. Vou no
segundo mandato, de resto fui sempre Presidente

do Conselho Executivo. (pag.1, linhas 20 a 22)

Eu penso que ai e no caso concreto da minha

escola, o Conselho Geral tem um bom
Presidente, um excelente Presidente, e penso que
em termos da comunicacdo ela é feita dentro dos
prazos previstos, é detalhada e pormenorizada.

(pag. 2, linhas 34 a 36)

162




Preparacao
reunides com
Presidente

Conselho Geral

Caracterizar
funcionamento
reunides

Conselho Geral

das
0
do

0
das
do

De uma maneira geral consulta. (pag. 2, linha
57)

E consultivo, nem sempre feito em reunido
formal, mas sabe-se previamente e eu sei a
ordem de trabalhos que vai ser apresentada aos
outros colegas. (pag. 2, linha 59 e 60)

Certo. (pag 2, linha 62)

Isto é capaz de ndo ter o resultado pratico em
termos de 6rgdo em si porque é sem divida em
termos praticos presidida por um Presidente que
centraliza demasiado as coisas. Se fizermos uma
andlise de toda a informacdo, de toda a
documentacdo que ele manda. Quem esta por
dentro, quem tem tido presenca naquele 6rgao,
como Director como eu, apercebe-se que ha ali
demasiada centralizacdo até mesmo na propria
discussdo. Portanto toda a documentacdo, toda
aquela parte de preparacdo, discussdo, todo o
processo do Conselho Geral acho que ndo tem
tido a devida repercussdo por parte dos outros
intervenientes, ndo sei se me estou a fazer
entender, aquilo a maior parte do tempo é um
monologo, portanto raramente ha uma discussdo
aberta, portanto, as pessoas estdo acomodadas
pouco falam. Ha um professor ou outro que diz
qualquer coisa, mas ndo ha aquela discusséo que
0 Orgdo quanto a mim exige. (pag.2, linha 36 a
47)

Sem duavida, nas reunides sobretudo. (pag 2,
linha 54)

Acho e quando digo personalizado é capaz de ser

mais por culpa dos membros que o constituem
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3- Relacdo entre
0 Conselho
Geral e 0S

Orgaos de
direccao e
gestéo do
agrupamento

Caracterizar a
relagdio entre o
Conselho Geral e o

Director/Direccao

Executiva
Caracterizar a
relacio entre o

Conselho Geral e o
Conselho

Pedagogico

do que propriamente do Presidente. (pag. 3, linha
84)

Sem duvida. Alias somos os dois grandes
interlocutores num o6rgdo como o Conselho
Geral que tem n&o posso precisar mas dezoito ou
mais membros, agora ndo posso precisar, mas
somos de facto os dois, quer dizer &s tantas
quando ndo € um mondlogo € um dialogo entre
nos dois. (pag. 8, linhas 232 a 235)

Eu penso que aqui, aqui é uma relagdo mais
pessoal que propriamente em termos de 6rgéo,
portanto raramente, penso mesmo que nunca
nenhum elemento do Conselho Geral me veio
solicitar alguma questdo, é mais a nivel pessoal
do Director com o Presidente do Conselho Geral.
E aqui ha aquele relacionamento que para além
de institucional tem de haver é 6bvio com um
colega que também ja conhecemos hd muitos
anos e que ja fez equipa directiva comigo, de
maneira que é mais a nivel pessoal e ndo tanto
enquanto 6rgdo. No entanto é evidente que
tratamos dos assuntos que dizem respeito ao
Conselho Geral, mas noto que h& mais uma
intencdo pessoal que propriamente a nivel
institucional, digamos assim. (pag. 3, linhas 65 a
73)

E idéntica a da Direccio, desde que o Director
assumiu por ineréncia a presidéncia do Conselho
Pedagogico, de maneira que o relacionamento
tem sido enfim semelhante, agora com as novas

atribuicbes e as novas tarefas tem havido
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digamos colaboragdo. Tivemos por exemplo o
caso concreto da avaliacdo externa, em que o
resultado dessa avaliacdo identificou aspectos
menos conseguidos em determinados sectores da
escola, do agrupamento e neste caso portanto
isso levou-nos a trabalhar muito nesta Gltima
fase do nosso agrupamento e entdo em termos de
Pedagogico e Conselho Geral houve um bocado
de colaboracdo na elaboracdo de determinados
documentos. Mas ha uma participacdo posso
dizer normal, idéntica com a que ha com a
Direccdo, ndo ha assim pontos que possa referir
como animosidades, como ndo podera haver
alguma relutancia quer dizer por parte do
Conselho Pedagogico pelo facto de ser o
Conselho Geral a aprovar determinados
documentos, mas poderd aqui haver alguma
efervescéncia mas nada de anormal que se
possa... hd uma relacdo entre 6rgaos como deve
ser. (pag. 3, linhas 87 a 100)

N&o. Para além até porque a escola também néao
é¢ muito grande e quer no 6rgdo, quer na
Direccdo, quer no Conselho Pedagbgico sdo
pessoas que ja se conhecem ha muitos anos,
portanto tera que haver mais qualquer coisa para

além do institucional (pag. 4, linhas 102 a 105)

Caracterizar a | Que eu me recorde ndo me lembro de nenhuma
4- Relacdo entre | relacdo  entre o | proposta apresentada por qualquer outra das

0 Conselho | Conselho Geral e a | estruturas que compdem o Conselho Geral. E o

Geral e a | comunidade que me recordo. (pag 6, linhas 177 a 179)
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comunidade

educativa

5 - Importancia
do
Geral na

Conselho

Direccéo e
Gestao do

Agrupamento

educativa

Contribuicéo do
Conselho Geral para
a definicdo da

politica educativa da

Agrupamento

Recomendacbes do

Conselho Geral

No nosso caso ha, falo neste caso particular,
como é sabido este é um 6rgdo que também
nasceu recentemente, transitou das antigas
assembleias, mas tem havido nomeadamente na
elaboracdo de alguma documentacdo que esta
hoje feita e que foi um trabalho conjunto com o
6rgdo de Direccdo, mas & estd, sempre na pessoa
mais

do Presidente do Conselho Geral,

concretamente na elaboracdo do Projecto

Educativo e do Regulamento Interno, por
exemplo. (pag. 3, linhas 76 a 81)

Sem qualquer institucionalidade. Sem qualquer
formalismo. Coisa natural. (pag.4, linhas 106 e
107)

A contribuigdo foi excelente, mas volto ao
principio, quer dizer, em termos participativos
estd cingido a uma pessoa, vamos Sser sinceros,
ela foi excelente mas de facto s6 na pessoa do
Foi

Presidente o Director — Presidente do Conselho

Presidente. um didlogo quase entre o
Pedagogico, ao nivel do qual as coisas se

desenrolaram, excepto  aqueles  grupos
constituidos que a pouco referi, mas isso foi

pontualmente.

Ja. Por exemplo a ultima recomendacdo estou
agora a recordar, vem na sequéncia do novo
estatuto do aluno. Este é um caso concreto,
houve mais, mas agora lembrei-me deste. Saiu 0
do Sr.

estatuto do aluno, saiu um e-mail
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Vantagens e
desvantagens do dec
75/2008,

nomeadamente  no

- lei n°

que diz respeito a

substituicéo da

Secretario de Estado, e também, como resultado
da reunido da Sr:% Ministra e onde estava
presente 0 Senhor Secretario de Estado em que
nos era transmitida a ideia de que era
conveniente rever os regulamentos internos até
ao final do primeiro periodo. Houve entdo uma
recomendacgdo do Conselho Geral na pessoa do
Sr. Presidente em reunido plenéria realizada no
dia trinta do més passado em que deve ser o
Conselho Geral a analisar essa situagédo
primeiramente e depois propor as alteraces do
regulamento interno. De maneira que esta é uma
entre outras e €& normal acontecer
recomendacdes, lembrei-me desta agora. (pag 4,
linhas 120 a 130)

Sim, sim. Alias nesta altura estd em cima da
mesa uma proposta de accdo do Conselho Geral
aprovada em sessdo plenaria que contempla
algumas recomendacgdes a praticar futuramente
quer pelo érgdo de Direccao quer pelo Conselho
Pedagogico, em termos de fomentar a interaccao
entre os varios 6rgaos, O Conselho Pedagdgico,
Direccdo e Conselho Geral (pag 5, linhas 132 a

136)

N&o houve vantagens nenhumas, se nds
analisarmos friamente o Conselho Geral é a
continuidade da Assembleia de Escola, portanto
até mesmo em termos praticos em termos de
reunides ndo vejo, acho que a Assembleia nao
terqd sido alias como em outras situagbes do

nosso sistema educativo, ndo foi avaliada para
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6 - Processos de
tomada de
decisdo no

Conselho Geral

Assembleia pelo

Conselho Geral

do
Conselho Geral para

Contribuicdo

uma escola mais
participada e
democratica e
autonoma

Desempenho das

competéncias
previstas no dec - lei
n°75/2008

do

processo de tomada

Caracterizagéo

de decisdo

que se constituisse um 6rgdo logo a seguir, aqui

€ mais do mesmo. (pag. 10, linhas 311 a 315)

Contribui. Contribui mas com aquelas emendas
que eu ja ressalvei, terd de haver uma maior
participacdo por parte dos grupos, tera que haver
uma consciencializacdo daquilo que € de facto
aquele oOrgdo. Ha pessoas, ha ali pessoas que
estou completamente convencido que né&o
encaixaram que aquilo é o 6rgdo méaximo do
Agrupamento... (pag.10, linhas 318 a 321)

Eu acho que é esta mentalidade de alguns grupos
que o constituem que ainda n&o foi interiorizada,
agora que acho que é um Orgdo que tem
funcionado isso ndo tenho a minima duvida. (pag
10, linhas 327 a 239)

Podemos analisar que sim (pag.10, linha 238)

Nem pela propria discussdo. O Presidente tem o
cuidado de atempadamente pbr & disposi¢do de
todos os elementos que compdem o Conselho
Geral tudo o que vai ser discutido, mas mesmo
assim entendo que ndo ha aquela discussdo que
carece mesmo, héa

deveria haver, pronto,

determinadas situacOes que carecem de uma
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A participacdo dos

membros/grupos
representados
Influéncia do
Presidente do

Conselho Geral no
processo de tomada

de decisao

discussdo mais aberta, mais franca que mexem
com a vida da escola mas n6s nao vimos a coisa.
(pag. 6, linhas 185 a 190)

Pela sua participacdo sem diavida o pessoal
docente e pela ndo participagéo e se tiver de
fazer um escalonamento o pessoal ndo docente.
Em termos de comunidade temos um
participante activo que por acaso foi docente
muitos anos, talvez por estar por dentro e
conhecer. Depois temos uma certa passividade
da autarquia devido & posicdo politica assumida
em relacdo a estes dois 6rgdos. Portanto quanto
ao Director a posicdo da autarquia oficial, esta
considera que o processo foi mal conduzido
porque ndo foi colegialmente eleito por toda a
comunidade educativa, sendo o Director uma
pessoa que ndo é eleita e depois o Conselho
Geral onde, enfim ndo toma decisdo e néo
participa nas decisbes assumidas no Conselho
Geral € assim a caracterizagdo. (pag 5, linhas 149

a 158)

Eu acho que sim. Acho néo, tenho a certeza que
sim. Isso vem entroncar um bocado no que eu
disse hd pouco quanto a centralizacdo das
tarefas, das opiniGes e das propostas na pessoa
do Presidente., quer dizer uma coisa implica
outra. Estou convencido que se houvesse uma
maior participacdo de todos os elementos e as

propostas ndo viessem sempre do mesmo lado,
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Influéncia do
Director no processo
de tomada de
deciséo

se as recomendacOes e as propostas ndo viessem
sempre do mesmo lado e estou-me a referir
concretamente & pessoa do Presidente. (pag. 6,
linhas 168 a 174)

Portanto é uma situacdo com que ndés nos
deparamos, quem esta |4 apercebe-se da situacao.
(pag. 7, linhas 199 e 200)

Tenho é légico, eu apercebo-me disso porque ha
situacbes em que isso € perceptivel, em
determinadas situacGes que nds conhecemos...
isto revela também um bocado como hei-de
dizer, eu ndo lhe queria chamar desmotivacéo,
ndo quero chama desmotivacdo, ndo quero
chamar desinteresse talvez falta de expectativa
que ha, se calhar também fruto da situacdo. Os
professores ndo se sentem devidamente
motivados, 14 tém as suas razdes, o pessoal vive
como Vive, as associacdes de pais ndo tém nada,
depois ha um 6rgao que e um 6rgéo e isto tem de
ser tomado em consideracdo, € um 4rgdo que
redne de trés em trés meses e como tal fica um
bocado aquém naquelas tomadas de decisdo que
as pessoas possam Vir a... trés em trés meses €
que vamos reunir, de trés em trés meses € que as
pessoas tém ... e escola ndo fecha durante trés
meses e ai vem a tona a posi¢cdo do Director.
Muitas posicdes tomadas e assumidas pelo
Director, enquanto Director tém de ficar
registadas e é Obvio que as pessoas levam isso

um bocado a preceito. (pag7, linhas 216 a 228)
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Interesses  pessoais,
profissionais e
politicos no processo
de tomada  de

decisdo

Conflitos e processo
de tomada  de

decisdo

Penso que ai as coisas ja sdo tratadas de maneira
diferente. Cada um ja olha para o seu lado ja
olha, se estivermos a falar da associacédo de pais
¢ capaz de se pronunciar sobre problemas
especificos e as pessoas enfim, j& ficam um
bocadinho mais despertas para a situacdo, séo
situacbes pontuais e que dizem directamente
respeito a cada sector. (pag. 7, linhas 205 a 209)
Sem duavida. (pag.8, linha 248)

E também politicos. Veja-se o exemplo da
autarquia. Esta escola é uma escola com 1° ciclo
portanto logo ai as tomadas de posicao que eles
tomam &s vezes contrariam um bocado a ideia
que ha&. Mas politica sempre. (pag.8, linha 250 a
252)

N&o. N&o vamos falar de conflitos, pode abrir

algumas brechas alguma discussdo, agora
conflitos ndo. Estou-me a lembrar por exemplo
da discussdo levantada pelo representante da
comunidade, o senhor que eu falei a pouco, que é
aquele mais interventivo talvez porque foi
muitos anos professor, mas que ndo criou um
conflito, ndo se pode dizer que haja conflitos,
mas h& discussbes ou por vezes aparecem
discussbes que tém a ver com determinadas

situagdes. (pag. 8, linhas 240 a 245)
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Decisao/hipoteses

equacionadas

Balango da
participacao dos
diversos actores no
processo de tomada
de decisdo

N&o! Pondera. N6s enfim sabemos que por vezes
h& determinadas solugdes que ndo podem ser
postas em pratica de imediato, mesmo que seja a
médio prazo, mas pondera de facto todas as
solucdes que sdo propostas. I1sso ndo ha davida e
primamos pela comparacdo. (pag9, linhas 262 a
265)

O balango para mim ndo posso dizer que seja
positivo. Acho que, e volto ao que ja tinha dito, o
Conselho Geral para funcionar ndo pode reunir
de trés em trés meses porque é um Orgao que tem
poder de decisdo, e como tal ndo é de trés em
trés meses que nos vamos reunir para decidir
qualquer coisa, pese embora possa haver
reunides extraordinarias, tudo bem. Acho que o
6rgdo em si estd deficientemente constituido,
portanto quando falamos de grupos muitas vezes
0S grupos que se constituem sdo quase blocos de
pedra, portanto é um lado que faz parte, é um
grupo que entra mudo e sai calado, mas faz
parte. O caso da associacdo de pais muitas das
vezes foca casos que ndo tém a ver com 0
Conselho Geral, se calhar tem mais a ver com o
orgéo de direccdo. Séo aquelas questdes do vidro
que estd partido hd ndo sei quanto tempo, do
chdo que tem um buraco la ao fundo. Séo estes
pormenores que ndo tém a ver com o sistema,
penso que o Conselho Geral € um o6rgéo ja com
objectivos definidos para uma politica educativa
para um estabelecer de regras, estabelecer de

normas, estabelecer regulamentos e essas coisas
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e entdo terd de ser muito mais abrangente do que
é. Dai que grupos com a sua participacdo muitas
das vezes perdem-se em assuntos que ndo tém a
ver com 0s objectivos reais do Conselho Geral e
depois acaba por ndo funcionar. Mas penso que
isto faz parte tudo de como foi constituido o
6rgdo e logo ai estabelecer outras regras, é
impossivel o 6rgdo funcionar, para esta ideia é
impossivel. Para ja é muita pessoa, acho muita
pessoa, acho muita gente e depois reunibes de
trés em trés meses acho demasiado curto para
que se possa estabelecer uma meta que seja a
médio prazo ou a longo prazo para um
agrupamento de escolas. (pag.9, linhas 269 a
289)
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Anexo IX

Grelha de observacao

Tempo

Intervenientes

Assuntos

Observacdes
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Anexo X

Registo da observacgao

Tempo Intervenientes Assuntos Observagoes

Definicdo o tempo

2 minutos de duracdo da
reuniao
Aprovagao da

5 minutos ordem de trabalhos

Presidente C. Geral

Informagdes de

5 minutos caracter geral
Divulgacéo da
iniciativa
promovida pelo

8 minutos Projecto Educacéo
para a Satde “A
salde nas escolas
do Barreiro”
Resolucéo do
Conselho de
Ministros n®

10 minutos 44/2010
(Reorganizagdo da
rede escolar”
Pedido de

3 minutos Docente esclarecimento
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8 minutos

25 minutos

2 minutos

Director

Director

Docente

sobre a situagédo
concreta do

agrupamento

Esclarecimento

possivel sobre a
situacdo  concreta
do agrupamento e
de outras escolas da

Zona

Balanco final
quanto ao sucesso e
insucesso  escolar
por ano lectivo e
analise comparativa
com 0 ano anterior
Balango final das
provas de afericdo
de 4° e 6° ano de
escolaridade e
analise comparativa

com anos anteriores

Pedido de registo
em acta da

colaboracgéo do
“Paivense” na
cedéncia de
instalacdes
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15 minutos

3 minutos

1 minuto

2 minutos

3 minutos

Director

Presidente do
Conselho Geral

docente

Presidente do
Conselho Geral

Conselheiros

Solicitagéo de
parecer sobre
possivel criacdo de
parceria com a
agéncia do Alto do
Paiva (BES) que
envolve a
adaptacdo de uma
sala de ensino
estruturado

(autismo)

Pedido de
informacdes sobre a

referida proposta

Questiona sobre a
possibilidade de
alargamento  deste
tipo de parcerias as

escolas do 1° ciclo

Chama a atencdo
para a necessidade
do Conselho emitir
parecer sobre este

tipo de parcerias

Parecer favoravel a

referida parceria
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2 minutos

10 minutos

6 minutos

10 minutos

Presidente do

Conselho Geral

Presidente do

Conselho Geral

Director

Presidente do

Conselho Geral

Alerta para o facto
de em termos de
previsdo de duracao
da reunido esta
apresentar um
excesso de 12

minutos

Explicitagdo e
consideracOes sobre
0 parecer  do
Conselho Nacional
de Educacdo sobre
a avaliacdo externa

e dos agrupamentos

Consideracdes
sobre o0 mesmo

tema

Apresenta ao
conselho a proposta
de resolucdo sobre
a recomendagdo n°l
do Conselho Geral
decorrente da
avaliagdo  externa
realizada pela IGE
nos dias 17, 18 e 19
de Marco
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5 minutos

14 minutos

Presidente do

Conselho Geral

Director

Ainda sobre esta
proposta de
recomendacéo

deixa a seguinte
duvida: sendo que o
relatério da IGE
deve ser entregue
ao Presidente do
Conselho Geral,
deve esse facto ser
entendido como
solicitacdo de
parecer a  este
6rgdo, ou pelo
contrario este

parecer ndo é

vinculativo
devendo esta
proposta ser

entendida como
uma iniciativa do

préprio 6rgao.

Na qualidade de

Director e
Presidente do
Conselho
Pedagogico

informou que este
orgédo tem analisado
e discutido todo o
relatério da

avaliacdo externa e
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3 minutos

Docente

tem ja uma
calendarizagéo,
cujo objectivo ¢é
envolver toda a
comunidade
educativa na
procura de solucGes
e planos de
melhoria e
actividades de
forma a responder
aos pontos fracos
referidos no
relatorio. A partir
de amanhd sera
divulgada esta
calendarizacao.
Vai ser elaborado
um regulamento
para definicdo dos
critérios de apoio a
familia e quadro de

mérito dos alunos.

Realca a
importancia de
reunides entre o
Director e as
liderancas

intermédias.
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6 minutos

3 minutos

6 minutos

Presidente do
Conselho Geral

Conselheiros

Presidente do
Conselho Geral

Apresenta a
proposta de
projecto a
apresentar

formalmente aos

6rgdos autarquicos

Aprovacao da
proposta por
unanimidade

Consideracdes
finais e
encerramento da

reuniao
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