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A minha mde,
Porque de todas as mulheres que estudei, és sem duvida a mulher

mais forte e incrivel que ja conheci.
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Resumo

A presente investigacao, analisa o percurso historico e institucional do ingresso da mulher
na Policia de Seguranga Publica, entre o final do Estado Novo e a consolidagao
democratica (1972—-1992). Através de uma abordagem diacrénica e critica, o estudo
compreende os desafios, resisténcias e transformagodes associados a presenga feminina
numa Instituicdo tradicionalmente masculina. Explora-se a relagdo entre o contexto
sociopolitico portugués e a progressiva abertura da PSP as mulheres, destacando-se as
mudangas legislativas, culturais e operacionais. O trabalho evidencia o papel ativo das
mulheres-policias na redefinicdo das praticas policiais, assim como as barreiras
estruturais que ainda persistem, nomeadamente a sub-representacdo em fungdes
operacionais. Com base na andlise de literatura e determinados dados estatisticos,
propdem-se recomendacdes alinhadas com politicas publicas nacionais de igualdade de
género. A investigacdo contribui para a valorizacdo do protagonismo feminino na

seguranga publica e para uma reflexao sobre a constru¢ao de instituigdes mais inclusivas.

Palavras-Chave: Mulheres; Igualdade; Policia de Seguranca Publica; Historia.
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Abstract

This research analyses the historical and institutional journey of women's entry into the
Public Security Police between the end of the Estado Novo and democratic consolidation
(1972-1992). Through a diachronic and critical approach, the study understands the
challenges, resistance and transformations associated with the presence of women in a
traditionally male institution. It explores the relationship between the Portuguese socio-
political context and the progressive opening up of the PSP to women, highlighting
legislative, cultural and operational changes. The work highlights the active role of
policewomen in redefining police practices, as well as the structural barriers that still
persist, namely under-representation in operational roles. Based on an analysis of the
literature and certain statistical data, recommendations are proposed in line with national
public policies for gender equality. The research contributes to valorising the role of
women in public security and to reflecting on the construction of more inclusive

institutions.

Keywords: Women; Equality; Public Security Police; History.
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Introducao

O presente estudo propde-se a investigar o papel das mulheres na Policia de
Seguranca Publica desde os primoérdios da sua entrada em fungdes, abordando as intimeras
experiéncias, desafios e contributos para a Instituicdo. Apesar da sua indiscutivel relevancia
social e institucional, este tema permanece, ainda, insuficientemente explorado na literatura
académica nacional. A abordagem a presenca feminina na PSP exige, ndo s6 uma
compreensdo dos processos historicos que possibilitaram o seu ingresso na Instituicao, como
também uma analise critica das resisténcias, desafios e transformac¢des que moldaram a sua

experiéncia profissional.

Esta investigagdo contribui para o reconhecimento da diversidade de género no seio
da PSP, promovendo uma narrativa mais inclusiva da sua historia institucional. No panorama
atual em que a igualdade de género ¢ um tema central em todas as esferas da sociedade,
torna-se essencial reconhecer o papel das mulheres na PSP para uma compreensdo mais

completa e integrada da Instituicdo e da sua evolugao histdrica e organizacional.

Além disso, este trabalho permitird compreender como as percecdes de género
moldaram as praticas policiais, enquanto ambiciona ser uma base para o debate sobre a
integragdo das mulheres na defesa da seguranca publica. Esta dissertacao de mestrado almeja
preencher lacunas significativas numa éarea de estudos ainda pioneira, igualmente pouco
explorada e problematizada, envolvendo a intersec¢do entre a historia das mulheres, a
histéria da Policia e os estudos gerais sobre seguranca publica. Através de uma revisao
historiografica detalhada, o principal objetivo deste estudo serd analisar e evidenciar o
protagonismo das mulheres nas dindmicas e func¢des policiais, algo que tem sido, do prisma

cientifico, negligenciado e/ou subestimado.

Na década de 1960, a emigracdo masculina para a Europa, associada ao contexto da
Guerra do Ultramar, resultou num aumento exponencial da inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho. Assim, as mulheres passaram a ser autorizadas a exercer cargos na
administracao publica local, bem como a integrar as carreiras diplomatica e judicial (Khvan,

2019).

Nas profissodes tradicionalmente associadas a valores e caracteristicas masculinas,

como ¢ o caso das Forgas de Seguranca e das Forcas Armadas, a inclusdo das mulheres foi

1
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frequentemente entendida como um desafio a preservacao da identidade masculina dessas
carreiras (Marinho, 2001). Essa realidade refletiu a influéncia das estruturas patriarcais que
restringiam as oportunidades das mulheres em setores profissionais, onde se incluia a

seguranga publica, por exemplo.

Apesar desses desafios e dos ideais do regime, em 1972, foi aberto o primeiro
concurso publico para a entrada de guardas femininas na Policia de Seguranca Publica.
Perpassando as enormes mudangas institucionais, registou-se uma mudanga significativa
quanto a admissao de mulheres nos cursos de alistamento, com a abertura de 300 vagas
exclusivas para candidatas femininas. Este passo, quase monumental, refletiu um claro
esfor¢o da Instituicdo na defesa da igualdade de oportunidades entre os géneros no ambito

do oficio policial (Rollo et al., 2022).

Esta decisdo governamental causou um impacto significativo, quer na estrutura
interna da Institui¢do que passou a integrar mulheres, quer na sociedade portuguesa, ainda

profundamente marcada pelo conservadorismo herdado de décadas de regime ditatorial.

A cultura institucional das for¢as de seguranca, historicamente associada ao exercicio
da autoridade e ao dominio fisico, desenvolveu-se dentro de um quadro profundamente
masculinizado. Esta cultura estava inserida num contexto social conservador, o que
provocava uma grande desconfianga a entrada das mulheres na corporacdo. A sua integragao
era vista como uma ameac¢a a masculinidade e ao proprio regime, uma vez que atribuir
fungdes de autoridade a uma mulher significava abrir caminho a sua afirmagdo no espaco

publico e a desconstrugdo de papéis sociais enraizados (Borges, 2008).

A Revolucdo dos Cravos, em 1974, constituiu um ponto de viragem no que diz
respeito aos direitos das mulheres. A revolugdo pds fim ao regime patriarcal que, até entao,
vigorava. Esta realidade permitiu que a mulheres assumissem posi¢des de maior relevancia

na sociedade, particularmente no mercado laboral.

A promulgacdo da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), em 1976, marcou
uma mudanca decisiva no ordenamento juridico nacional, ao consagrar o principio da
universalidade de direitos e ao atribuir ao Estado a responsabilidade de garantir a igualdade
entre homens e mulheres, criando as condigdes necessarias para a sua efetivacao (Durao,

2017). Portugal assume-se, assim, como uma Republica soberana orientada para a
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construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, fundada na dignidade da pessoa humana

e na soberania popular (Canotilho & Moreira, 2014).

Neste quadro constitucional, emergem os direitos fundamentais, entre os quais se
destacam os Direitos, Liberdades e Garantias (DLG), aplicaveis ndo sé as entidades publicas,
mas também com forca vinculativa perante entidades privadas. Entre esses direitos

fundamentais, o direito a igualdade ocupa uma posi¢ao estruturante.

O artigo 13.° da CRP estabelece o Principio da Igualdade, impondo a proibicao de
discriminacdes injustificadas e determinando que situagdes idénticas sejam tratadas da
mesma forma, enquanto as situagdes diferentes possam justificar um tratamento
diferenciado, desde que fundado em critérios objetivos e razoaveis (Tribunal Constitucional,
2006). Esta concecdo implica a rejeicdo de qualquer pratica discriminatéria que ndo tenha

justificagdo racional e proporcional.

A discriminagdo, neste contexto, corresponde a qualquer forma de distingdo ou
exclusao baseada, entre outros fatores, na raca, sexo, orientacao sexual, identidade de
género, nacionalidade ou origem étnica (Alexandrino, 2011). Esta preocupa¢do com a
igualdade de género ndo ¢ exclusiva do contexto juridico portugués, refletindo uma
tendéncia mais ampla consagrada em diversos instrumentos internacionais, cujo objetivo

comum ¢ garantir a aplicagdo universal e transversal do principio da ndo discriminagao.

As mulheres, ao longo da Histéria, sempre desempenharam papéis importantes,
embora frequentemente omitidos. Esta dissertacdo deseja tornar visivel essa participagdo
quase invisivel, através de uma analise das fontes e da revisdo da literatura prévia, revelando
como as mulheres moldaram, desafiaram e transformaram as praticas e as estruturas
policiais. Ao resgatar a historia das mulheres dentro desta Instituigdo, este trabalho promove,
indubitavelmente, uma reflexao indelével que pode contribuir para politicas de igualdade de

género, recrutamento e maior inclusao no futuro.
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Capitulo I

Opcoes Metodologicas

1. Problematica de Investigacao

A formulacdo de uma pergunta de partida constitui um elemento estruturante de
qualquer investigagdo cientifica. De acordo com Flick (2015), a pergunta inicial representa
o eixo central que orienta a recolha, analise e interpretagdo dos dados, funcionando como
um motor impulsionador de todas as etapas do processo investigativo. Por sua vez, Yin
(2016) sublinha que a clareza e a pertinéncia da pergunta de partida sdo determinantes para
a qualidade da investigagdo, uma vez que facilitam a defini¢ao dos objetivos, a escolha do
método e a delimitacdo do objeto de estudo. Assim, a pergunta de partida ndo apenas define
o foco da investigagdo, como também estabelece os limites da sua abrangéncia, assegurando

a sua relevancia académica e cientifica.

Neste enquadramento, a presente dissertacdo de mestrado propde a seguinte pergunta
de partida: Qual o impacto das mulheres ao servigo das forc¢as policiais? A formulacao
da pergunta de partida da, naturalmente, origem a questdes secundarias, cuja fungdo ¢
aprofundar a reflexdo e orientar o desenvolvimento da investigagdo cientifica. Estas questdes
derivadas ndo tém como objetivo ser respondidas de forma direta e exaustiva ao longo da
dissertacdo, mas sim direcionar a reflexao e a analise desenvolvidas nos diferentes capitulos.
Assim, derivam da pergunta de partida, as seguintes questdes orientadoras: Podera atingir-
se uma paridade de género masculino/feminino na Policia de Seguranc¢a Publica? Qual
tem sido o protagonismo operacional das mulheres? De que forma se justificou a
abertura de um concurso publico para a admissdo de mulheres na PSP no final do

Estado Novo?

A tematica em andlise reveste-se de especial pertinéncia, considerando a escassez de
estudos que abordam, de forma aprofundada e sistematica, o protagonismo feminino nas
forgas de seguranga. Neste contexto, sublinha-se a necessidade de promover uma maior
producao cientifica no dominio historiografico, reconhecendo que a historia desempenha um

papel essencial na constituicdo da identidade de qualquer organizagao ou institui¢do, sendo
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crucial para a compreensdao dos seus processos de evolucdo e legitimacdo social (Nora,

1989).

O objetivo principal da dissertagdo ¢ evidenciar o protagonismo das mulheres nas
praticas e transformagoes institucionais da Policia de Seguranca Publica. Entre os objetivos

especificos, destacam-se:

1. Analisar o processo historico de admissao feminina na PSP;
ii.  Identificar os principais desafios, resisténcias e avangos registados ao longo
do tempo;
iii.  Compreender a relacdo entre as transformagdes sociais e institucionais;
iv.  Promover uma reflexdo critica acerca da igualdade de género nas forgas de

seguranca.
2. Abordagem Cientifica

O método, segundo Marconi e Lakatos (2003), é um conjunto ordenado de
procedimentos racionais que guiam a investigagdo cientifica com o objetivo de responder a
problemas de pesquisa e atingir objetivos estabelecidos. Neste sentido, o método
proporciona um caminho sistematico, que facilita a organizagdo do raciocinio e a validacdo

dos resultados alcancados.

Para abordar o objeto de estudo, optou-se pela utilizacdo do método histdrico. Este,
conforme Marconi e Lakatos (2003), visa analisar os fendmenos sociais e institucionais na
sua evolu¢do temporal, permitindo compreender as suas origens, transformacdes e
permanéncias. O método histérico reconstréi o passado com base em documentos,
testemunhos e outros vestigios que possibilitem interpretar as relagdes de causa e efeito entre
acontecimentos, o que se revela crucial para uma compreensdo profunda da presenca

feminina na PSP.

Complementarmente, recorreu-se ao método de revisdo de literatura. Segundo
Randolph (2009), a revisdo de literatura consiste na sintese critica e analitica dos estudos
existentes sobre determinado tema, procurando identificar lacunas de investigagao, sintetizar

conhecimentos e construir uma base tedrica solida para novos estudos.
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A revisdo de literatura permitiu sistematizar o conhecimento ja produzido sobre o
ingresso feminino na PSP e sobre as dindmicas de género nas for¢as de seguranga em geral,
identificando as principais transformagdes, desafios e resisténcias enfrentados pelas agentes
policiais. Permitiu ainda estabelecer uma ponte entre a evolucdo historica da mulher na
sociedade portuguesa e a sua progressiva inclusdo em instituicdes tradicionalmente

masculinas, como € o caso da PSP.

A articulagdo entre o método historico e a revisao de literatura proporcionou uma
analise critica e sustentada dos fenémenos histdricos e sociais, alinhada com a pergunta de

partida estabelecida no inicio da investigagao.
3. Estrutura

A estrutura da presente dissertacdo foi realizada de modo a assegurar uma progressao
logica e coerente na exposi¢do do tema, conduzindo o leitor desde a formulacao inicial do
problema de investigagdo até a apresentacao das conclusdes finais. Esta opg¢ao estrutural tem
como objetivo garantir a sistematiza¢cdo do raciocinio cientifico e a clareza na transmissao

dos resultados da investigagao.

O Capitulo I corresponde a metodologia. Nesta parte, sdo apresentados os principais
elementos que orientam toda a investigacdo, comecando pela definicdo da problematica e
das hipoteses de investigacdo, a relevancia da pergunta de partida, a escolha dos métodos
utilizados e a justificacdo da sua adequacao aos objetivos delineados. Este capitulo introduz
o contexto cientifico do estudo, demonstrando o caminho metodoldgico adotado e

delimitando o campo de anélise.

O Capitulo II ¢ dedicado a analise da evolugdo historica do papel da mulher na
sociedade portuguesa. Este capitulo assume uma fun¢do de enquadramento geral,
explorando as transformagdes sociais, politicas e culturais que moldaram a posicdo da
mulher ao longo dos tempos. Pretende-se compreender as condigdes estruturais que
influenciaram a entrada das mulheres em areas profissionais tradicionalmente dominadas

pelos homens, nomeadamente no setor da seguranga publica.

O Capitulo III centra-se na admissdo das mulheres na Policia de Seguranca Publica.

A andlise incide sobre as primeiras tentativas de inclusdo feminina, o contexto histérico que
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motivou a abertura da Instituicdo a presenga das mulheres, as resisténcias culturais e
institucionais enfrentadas e os papéis inicialmente atribuidos as agentes femininas. Este
capitulo procura evidenciar tanto os fatores que favoreceram a mudanca como os obstaculos
que persistiram, analisando ainda as narrativas simbodlicas construidas em torno da mulher-

policia.

O Capitulo IV dedica-se a uma analise aprofundada dos percursos, desafios,
resisténcias e contributos das mulheres ao longo da sua carreira na PSP. Aqui, discute-se a
evolucdo das fungdes desempenhadas, a luta pela igualdade de oportunidades, os
esteredtipos de género que ainda subsistem e as estratégias de afirmagdo e resisténcia
adotadas pelas mulheres no seio da institui¢ao. Sao também abordados os impactos positivos
da presenca feminina nas praticas policiais, tanto do ponto de vista operacional como
simbolico, bem como as dinamicas de transformagdo cultural que a inclusao feminina

promoveu.

O Capitulo V apresenta as consideracdes finais da dissertagcdo. Este tltimo capitulo
sintetiza os principais resultados da investigagdo, respondendo a pergunta de partida e
verificando as hipoteses formuladas. Além disso, reflete sobre o estado atual da igualdade
de género na Policia de Seguranca Publica e propde direcdes futuras para novos estudos.
Apresentam-se, ainda, recomendagdes praticas destinadas a fortalecer a inclusdo feminina
nas forgas de seguranca, reforcando o compromisso com a promog¢do da diversidade e da

equidade institucional.
4. Limitacoes do Estudo

A realizagdo deste estudo enfrentou algumas limitagdes que importa reconhecer. Em
primeiro lugar, destaca-se a escassez de producdo cientifica dedicada especificamente ao
papel da mulher na Policia de Seguranga Publica. Esta caréncia obrigou a recorrer, muitas
vezes, a estudos de carater mais geral sobre as forcas de seguranga ou sobre a historia social

portuguesa, dificultando a obten¢do de dados diretos e atualizados.

Em segundo lugar, verificaram-se dificuldades no acesso a documentos historicos,
em particular aos arquivos internos da PSP. Muitos desses documentos, especialmente os
mais antigos, nao estdo digitalizados e estdo sujeitos a restricdes de acesso, o que limitou a

possibilidade de consulta direta de fontes primarias relevantes.
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Além disso, a inexisténcia de dados continuos e a inconsisténcia de algumas das
informacodes disponibilizadas constituiram um desafio adicional a analise quantitativa. O
necessario tratamento e validacdo dos dados comprometeu a possibilidade de realizar

comparagdes rigorosas ao longo das décadas estudadas.

Estas limitagdes, contudo, ndo invalidam os resultados alcangados. Apenas reforgam
a necessidade urgente de promover investigagdes futuras que aprofundem o estudo da
tematica, incentivando a abertura e sistematizagcdo dos arquivos institucionais e¢ a producao

académica centrada na analise de género nas forcas de seguranga.

Fortin (1999) refere que as limitagdes sdo inerentes a qualquer processo de
investigacao e, quando devidamente reconhecidas, contribuem para uma avaliagdo critica da

qualidade dos resultados e para o delineamento de novas linhas de pesquisa.
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Capitulo 11

O papel da mulher na sociedade portuguesa

Neste capitulo abordaremos a evolugao do papel da mulher na sociedade portuguesa,
com especial atencdo as dinamicas sociais, politicas e legislativas que moldaram a sua
participacdo em todo o espago publico. Através de uma disposi¢do cronoldgica, analisaremos
as primeiras expressoes do feminismo na realidade portuguesa, tendo em consideracao e de
forma sucinta, os obstaculos impostos pelo Estado Novo, os efeitos da Guerra do Ultramar
(1961-1974/5) e da emigracdo tendencialmente masculina, culminando nos avangos
alcangados no periodo poés-revolucionario. Pretendemos, deste modo, compreender
cabalmente como a mulher portuguesa foi progressivamente conquistando visibilidade,
adquirindo direitos e assumindo protagonismo nos mais diversos contextos sociais, os quais
eram tradicionalmente marcados por uma repressao patriarcal, tdo profundamente imbuida

na sociedade contemporanea.

1. Primeiras expressoes do feminismo

De acordo com Lucas et al. (2022), os movimentos feministas sdo geralmente
estruturados em “trés grandes ondas”, no dizer destes autores, cada qual marcada por
reivindicagdes e dinamicas distintas entre si.

No contexto europeu, a “primeira onda” iniciou-se no século XIX e estendeu-se até
ao inicio do século XX, centrando-se maioritariamente na luta pelos direitos politicos e
legais das mulheres, destacando-se a reivindicacdo pelo sufrdgio direto e universal. Estes
primeiros movimentos surgiram como reagao a exclusao sistematica das mulheres da esfera
publica, em resultado de uma ordem social profundamente masculina. Os seus protagonistas
defendiam que a emancipagdo feminina s6 seria possivel através da conquista de direitos
civis e politicos fundamentais. O ativismo de entdo expressou-se através de manifestacdes,
com especial incidéncia em reivindicagdes organizadas, embora frequentemente
descredibilizadas pela imprensa periddica, que tendia a minimizar ou distorcer os seus
propositos e agoes.

No que concerne a “segunda onda”, que se desenvolveu entre as décadas de 1960 e

1980, a mesma ampliou o foco do debate para as questdes sociais e culturais. Como tal, nesse
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periodo, as reivindicagdes feministas incluiram os seguintes topicos: igualdade de género no
trabalho; o papel da mulher no seio familiar e no mercado laboral; a construgao social dos
papéis do homem e da mulher; e a sexualidade feminina. Este periodo, além de abranger
mais temas de debate, também fez uma anélise muito mais critica relativamente a legislagdo

que existia em relagdo a diferenca e discriminagdo de género (Lucas et al., 2022).

Por ultimo, a “terceira onda” principiou na década de 1990, prolongando-se até a
hodiernidade. A mesma integrou questdes relativas a classe social, identidade de género,
orientagdo sexual, etnia e territdrio. Surgem, nesta senda, variantes como o feminismo do
Sul global (ou de terceiro mundo) e o feminismo ecologico, entre outros. Apesar da
existéncia destas trés diferentes “ondas”, podemos dizer que alguns dos problemas que as

mesmas abordam ainda subsistem atualmente (Lucas et al., 2022).

A criagdo destes movimentos vem reforgar a ideia de que as mulheres, enquanto
grupo historicamente marginalizado, procuraram afirmar-se social e politicamente, de forma
a criar mais oportunidades e espacos onde as suas preocupagoes € as suas vozes pudessem
ser ouvidas e reconhecidas. Nao obstante, ¢ de destacar que ainda existem outros trabalhos
de investigacdo acerca da evolu¢do do feminismo e dos movimentos feministas que
mencionam outro tipo de divisdo, principalmente no que diz respeito ao periodo mais recente
que ¢ associado a “terceira onda”. Varios autores defendem que a existéncia de uma “quarta
onda” do movimento feminista, que promove a igualdade e a justiga social, através da
utilizacdo das tecnologias, tais como as redes sociais ou algum outro meio de comunicacao
online. Segundo Malinowska (2020), este novo periodo do feminismo torna muito mais facil
a acessibilidade e a difusdao pelas pessoas, promovendo novas formas de ativismo e

ampliando significativamente quer o alcance, quer o impacto social do movimento.

Em Portugal, muito antes destas classificagdes globais serem formuladas, registou-
se, no inicio do século XX, um passo significativo, até mesmo, pioneiro, no que concerne a
afirmacdo politica feminina. No dia 28 de maio de 1911, a determinagdo e a coragem da
médica cirurgii e vitiva Carolina Beatriz Angelo tornaram-na a primeira mulher a exercer o
direito de voto em Portugal, na eleicdo para a Assembleia Constituinte. Este feito, ainda que
isolado, resultou da sua interpretagdo inovadora de uma lacuna na legislagao que estava em
vigor. A mesma determinava que todos os cidaddos portugueses com mais de 21 anos,

alfabetizados e chefes de familia, critérios esses que eram, até entdo, considerados exclusivos
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para o sexo masculino tinham direito de voto. Ao reivindicar e assegurar o seu direito ao
sufragio, Carolina desafiou as regras que estariam implicitamente impostas, abrindo um
precedente, que se tornou fundamental na luta pelos direitos das mulheres em Portugal. A
decisdo judicial que validou o seu recurso tornou-se historica e ¢ amplamente divulgada,
uma vez que reflete, de forma inequivoca, a aspiragdao das feministas portuguesas do inicio
do século XX em prol da igualdade de género e da participacao feminina na esfera publica

(Leite, 2021).

A reagdo do poder patriarcal a esta afronta foi célere e eficaz, dado que também
visava conter qualquer repercussao que resultasse desta conquista pioneira. Assim, passados
dois anos, em 1913, o quadro legal foi revisto, a fim de anular a lacuna que permitira a

participagdo feminina no sufragio. A nova formulagdo da lei estabeleceu, entdo, que
Sao eleitores de cargos legislativos e administrativos todo os cidaddos portugueses
do sexo masculino, maiores de 21 anos ou que completem essa idade até ao termo
das operagdes de recenseamento, que estejam no gozo dos seus direitos civis e
politicos, saibam ler e escrever em portugués, e residam no territério da Republica

Portuguesa (Lei n.° 3, de 3 de julho de 1913).

Apesar deste recuo, surgiram algumas medidas que promoveram uma maior
participagdo feminina nas décadas subsequentes, ainda que de forma muito restritiva. Em
1933, com a institucionalizacdo do Estado Novo, foi possivel verificar uma ligeira abertura
a participagao das mulheres na elei¢do de representantes publicos, embora sob determinados
critérios. O Decreto-Lei n.° 23:406, de 27 de dezembro desse ano, atribuiu o direito de voto
as mulheres para as elei¢des relativas as Juntas de Freguesia, mas apenas quando assumissem
a condicao de chefes de familia. Nesta conjuntura, eram considerados chefes de familia, para
efeitos eleitorais, as mulheres que fossem “vitivas, divorciadas ou judicialmente separadas
de pessoas e bens e as solteiras, maiores ou emancipadas, com familia propria e reconhecida
idoneidade moral, bem como as casadas cujos maridos estejam exercendo a sua atividade

nas coldnias ou no estrangeiro (...)”.

Posteriormente, em 1934, deu-se mais um passo no sentido de obter uma maior

igualdade de género, no ambito da politica. A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 24:631
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de 6 de novembro permitiu, embora que a um grupo limitado de mulheres, votar e ser eleitas,
quer para a Assembleia Nacional, quer para a Camara Corporativa. Esse direito foi
concedido apenas as maiores de 21 anos que fossem solteiras com rendimento proprio ou
que tivessem uma profissdo, bem como as chefes de familia e as mulheres casadas com
formagdo secundaria ou que pagassem determinados impostos. Apesar destas limitagdes,
este novo Decreto-Lei deu espaco para que fossem eleitas as primeiras deputadas do
parlamento portugués, nomeadamente Maria Guardiola, Domitilia de Carvalho e Candida

Parreira.

Anos mais tarde, surge a Lei n.° 2015, de 28 de maio de 1946, amplia o acesso das
mulheres ao sufragio. O voto passou a ser permitido as mulheres maiores e emancipadas que
tivessem concluido o ensino secundario ou cursos especializados, as chefes de familia e as
casadas que soubessem ler e escrever e cumprissem com um determinado imposto. Em
contrapartida, os homens continuavam a beneficiar de requisitos menos exigentes, uma vez
que tinham direito a votar apenas com prova de alfabetizagdo ou mediante o pagamento de

um imposto inferior ao exigido as eleitoras.

Em 1968, ja com o governo liderado por Marcelo Caetano, foi criada a Lei Eleitoral
n.° 2317, de 26 de dezembro, que simbolizou um dos maiores passos para a igualdade de

género. Esta Lei determinou que
Considera eleitores da Assembleia Nacional todos os cidaddos portugueses, maiores
ou emancipados, que saibam ler e escrever portugués e nao estejam abrangidos por
qualquer das incapacidades previstas na lei; € os que, embora ndo saibam ler nem
escrever portugués, tenham ja sido alguma vez recenseados ao abrigo da Lei n.° 2015,
de 28 de Maio de 1946, desde que satisfagam aos requisitos nela fixados.
Para além da progressiva evolugdo da participagdo feminina no sufragio em Portugal,
¢ importante salientar todos os outros avancos legislativos registados ao longo desse periodo,
mesmo sob o contexto da ditadura nacional. Um dos marcos juridicos mais significativos foi

a Lei do Divércio de 1910, que estabeleceu a igualdade de direitos e garantias entre ambos

os conjuges, no que concerne aos fundamentos do divércio e a tutela dos filhos.
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Nesse processo gradual de emancipagdo feminina, torna-se igualmente
imprescindivel destacar o papel desempenhado pelas diversas associagdes feministas que
emergiram nas primeiras décadas do século XX. Entre estas, assumem particular relevancia
a Liga Republicana das Mulheres Portuguesas (1909-1919), a Associacdo de Propaganda
Feminista (1911-1918), o Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas (1924-1947) e a
Cruzada das Mulheres Portuguesas (1916-1938).

De acordo com Cova & Pinto (1997), estas organizagdes ndo foram imediatamente
ilegalizadas pelo regime, dado que a sua atuacao foi muito discreta. Entre as mesmas,
destacou-se 0 CNMP, cuja acdo consistia na elaboragdo de peti¢des dirigidas ao Governo e
a Assembleia Nacional. Estas petigdes abordavam véarios temas relativos a condigdo
feminina, nomeadamente o direito de voto. Por fim, nos finais da década de 1940, deu-se o

encerramento destas organizagdes, por imposi¢ao do regime.

No que diz respeito a entrada das mulheres nas fungdes policiais, 0 CNMP teve um

papel importante, visto que introduziu esse tema no debate publico (Urbano, 2020).

Este Conselho, criado em 1924, emergiu como uma extensdo do International
Council of Women, uma associacdo internacional, fundada em 1888, durante um congresso
realizado em Washington. A lider deste Conselho seria a médica ginecologista e magon
Adelaide Cabete (1867-1935), apresentada na figura 1. Um dos objetivos do CNMP consistia
na congregacao de uma ampla variedade de grupos femininos e pequenas associagdes
espalhadas por diversas regioes do pais. Deste modo, esta estratégia assegurava uma maior
divulgagdo dos seus ideais e valores, ndo apenas em Lisboa, mas também nas zonas mais

remotas de Portugal (Urbano, 2020).
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Figura 1
Adelaide Cabete

i, oi s 2o ki = m

Nota. Retirado de Associagdo de Professores de Historia (n.d.)

Esta organizagdo nao detinha qualquer filiagdo politica ou religiosa. A sua missao
principal era a promogao das condigdes civis, econdmicas ¢ morais das mulheres. Para
alcancar esse objetivo, a mesma priorizava iniciativas que visavam a melhoria da saude
publica, a protecao e higiene das gravidas, a protecao de mulheres e criancas em situacio de
vulnerabilidade ou vitimas de maus-tratos e a aboli¢do da regulamentacdo da prostituicao.
Além disso, uma das principais preocupacdes do CNMP seria, de igual modo, a elevada taxa

de analfabetismo que, em 1911, rondava os 75% e o sufragio feminino (Urbano, 2020).

Ao longo da década de 1920, esta organizagdo revelou-se notavelmente produtiva,
uma vez que participou em diversos congressos internacionais, nomeadamente os
Congressos Internacionais das Mulheres Trabalhadoras, realizados tanto na Europa quanto

na América.
2. Estado Novo (1930-1960)

Com o inicio do Estado Novo, a participagdo feminina sofreu um novo retrocesso,
demonstrando a existéncia de uma ideologia patriarcal profundamente institucionalizada.
Atendendo a importancia do contexto social e politico para a perce¢dao de todo o percurso
feminino na Policia de Seguranga Publica, ¢ essencial, primeiramente, analisar o papel e o

estatuto da mulher na sociedade portuguesa durante o periodo do Estado Novo. Esta
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contextualizagdo permite compreender a posicdo que as mulheres ocupavam na estrutura

social na época, bem como a evolucao do seu papel ao longo dos tltimos anos.

Segundo Sousa (1986), em 1930, a sociedade portuguesa idealizada pelo regime de
Salazar, teria como base a familia patriarcal. O ditador criou um modelo familiar sustentado
na rigidez e na autoridade, em que a figura paterna assumia um papel central e providencial.
O chefe de familia — que seria sempre uma pessoa do sexo masculino — detinha um grande
poder e todos os membros da familia deviam-lhe obediéncia absoluta. A figura feminina
prestava uma “submissao cooperante” ao homem e era praticamente “invisivel”. Este regime
ditatorial, que defendia o lema “Deus, Péatria, Familia”, consolidou uma visdo que
circunscrevia a mulher ao papel de dona de casa, confinada ao ambiente doméstico e
subordinada a autoridade masculina dentro da estrutura familiar. A mesma era representada,
inicialmente, pelo pai e, posteriormente, pelo marido. No espaco publico, as mulheres eram
direcionadas quase exclusivamente para fungdes ligadas a educacao e assisténcia social, uma
delimitagdo que se manteve em vigor até aos anos sessenta, conforme estabelecido pelo

Codigo Civil de 1966.

Guinote (1990) refere que, na época, o papel da mulher cingia-se as tarefas
domésticas. O trabalho fora do lar era considerado como algo inapropriado que poderia
ameacar a estabilidade da familia tradicional, que era considerada um dos alicerces da
sociedade. Ademais, era valorizado o sentido de responsabilidade das mulheres para com os

seus deveres em casa, em detrimento de atividades de lazer, tais como teatro, cinema, danca.

No entanto, as necessidades econdmicas da época exigiram que a mulher recorresse
ao trabalho fora da esfera doméstica, dado que o contributo do chefe de familia ndo era
suficiente. Assim sendo, a participagdo feminina no trabalho constituiu um total de 27,4%
em 1930, sendo mais evidente nos setores dos téxteis, tabaco e vestuario (Pimentel, 2001).
Porém, este nimero foi diminuindo ao longo das seguintes décadas, passando a um ativo de
22,7% de trabalhadoras por conta propria, do Estado ou de empresas particulares em 1950 e
18,7% em 1960. A autora refere que esta baixa foi resultado de toda a propaganda feita pelo

Estado Novo, que tinha o objetivo de limitar a mulher ao lar e apenas a afazeres domésticos.

E relevante salientar, também, a existéncia de um regime politico de discriminagdes

e restricdes profissionais que impedia as mulheres de trabalhar em determinados postos, tais
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como carreira diplomatica, magistratura judicial, chefia na administra¢ao local, Ministério

das Obras Publicas e Comunicagdes (Pimentel, 2001).

Ao nivel da evolugao historica do universo feminino na area do ensino, desde os anos
quarenta, dd-se um aumento da quantidade de mulheres a frequentar o liceu, apesar dos
esforcos do governo para contrariar esta tendéncia. Este numero foi aumentando
exponencialmente até que, nos anos sessenta, superou o numero de rapazes nos liceus. Além
disso, as raparigas demonstravam um melhor aproveitamento escolar comparativamente ao
sexo oposto, como ¢ o exemplo concreto na area de Lisboa em que, numa amostra de oito

liceus, apenas quatro teriam total aproveitamento, sendo trés dos mesmos liceus femininos

(Pimentel, 2001).
3. A Guerra do Ultramar e a emigracio

A década de 1960 foi marcada por significativos fenémenos sociais. Uma das
principais mudancas consistiu no acentuado processo de urbanizagdo do pais. De acordo com
Rosas (1993), em 1970, 77% da populacdo portuguesa residia em areas urbanas, ao passo
que 47% ocupava centros urbanos com mais de 10.000 habitantes. Algumas cidades, como
Braga, Aveiro e Coimbra apresentaram, durante essa época, taxas de crescimento
populacional entre os 20% e os 30%. Adicionalmente, o autor enfatiza, ainda, outras
transformagdes socioculturais, tais como a integracdo de uma grande parte da populagcao
rural nos trabalhos urbanos, o desenvolvimento do setor de servicos, o aumento da

alfabetizacdo e a melhoria no acesso a educagao.

Outro dos fendmenos que causou um grande impacto na sociedade foi a introdugao
da televisao e toda a informacdo que a mesma divulgava. Este meio de comunicagao
desempenhou um papel crucial no que toca a transformacao de mentalidades. As pessoas
obtiveram uma visdo mais abrangente da realidade global, especialmente nas zonas rurais.
A partir desse momento, a sociedade comegou a acompanhar diversas noticias e eventos que
ocorriam a nivel internacional, tornando possivel ultrapassar a limitagdo que até entdo
existia: a compreensao do mundo restringida apenas a aldeia ou vila onde habitavam. Além
disso, o crescimento do turismo foi, também, um dos fatores que contribuiu para um maior
contacto com o mundo exterior. Em termos numéricos, desde 1963 a 1965, registou-se um

aumento de quase um milhdo em relagao ao niimero de turistas, que passou de 516 186 para
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1 504 948, atingindo, em 1970, os 3 342 887. Todas estas mudangas impactaram quer na
personalidade, quer no estilo de vida da populagdo portuguesa, sendo passivel afirmar que

promoveram um estimulo para a democratizagao (Telo, 1995).

Por outro lado, Serrao (1982) destaca a importancia da emigragdo. Ao longo dos anos
sessenta, os cidaddos portugueses comegaram a emigrar, verificando-se a saida de 120 000
portugueses em 1966. Os principais destinos desta emigracao seriam, além dos Estados
Unidos da América, determinados paises da Europa, nomeadamente Alemanha, Holanda,
Franca, Bélgica e Luxemburgo. Para além disso, ¢ importante destacar que também existia
um numero significativo de portugueses que emigravam de forma ilegal e que atingiu,

aproximadamente, um total de 13 333 emigrantes, em 1967.

A par deste fenomeno migratdrio, outro acontecimento marcante do periodo foi a
Guerra do Ultramar, que se prolongou por aproximadamente treze anos, entre 1961 e 1974/5.
Durante esse tempo, Portugal esteve envolvido em conflitos militares em trés paises
africanos, nomeadamente Angola, Mocambique e Guiné-Bissau. Este confronto surgiu como
resposta aos movimentos nacionalistas que emergiram nesses territorios. Como tal, varias
geracdes de portugueses foram obrigadas a participar na Guerra, completando um total de,

sensivelmente, oitocentos mil homens (Neves, 2007).

Segundo Ferrdo (1990), tanto a emigracdo como a mobilizacdo de cidaddos
portugueses para participar no conflito armado implicaram a diminuicdo de mao de obra
masculina ao longo dessa década. Estes acontecimentos levaram a escassez de recursos
humanos, sobretudo em empresas que exigiam um trabalho mais intensivo. Assim sendo, foi
necessario recorrer a mao de obra feminina para colmatar essa insuficiéncia. As empresas
viram-se obrigadas a recorrer a forga laboral feminina para assegurar a continuidade das suas
atividades, beneficiando, ao mesmo tempo, de uma diminuicao do custo salarial. Verificou-
se, entdo, um decréscimo no nimero de mulheres apenas empenhadas em atividades
domésticas e um aumento da presen¢a feminina na Administracdo Publica, especialmente

nos setores de Educacao, Saude e Seguranca Social.

Tavares (1998) acrescenta que, de facto, muitas mulheres assumiram o papel de
provedoras no sustento familiar e, entre 1960 e 1973, mais de um milhdo de portugueses

emigraram, refletindo o impacto socioecondmico desse periodo. Paralelamente, o pais
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investiu em industrias cujos setores empregavam, na sua esmagadora maioria, mao de obra
feminina, nomeadamente os téxteis, o vestuario, o calcado ¢ a eletronica. Este ultimo
destacou-se pelo seu rapido crescimento, que apenas se constatou pela forga laboral feminina
que existia a custos reduzidos. No setor industrial, o emprego feminino registou um aumento
de 51%. Por outro lado, a partir de 1960, verificou-se uma notavel expansdo do setor
terciario, que passou a empregar 33,9% das mulheres. Estes pequenos passos revelaram-se
importantes e determinantes para, por um lado, afastar a mulher do trabalho doméstico e,
por outro lado, criar oportunidades de interagcdo para as mesmas em ambientes externos,

tanto com outras mulheres quanto com homens, para além do contexto familiar.

Rodrigues (1983) corrobora essa andlise, ao referir que, no intervalo entre 1960 e
1970, a participacao das mulheres no mercado de trabalho subiu de 18,2% para 26,2%. O
mesmo menciona que este crescimento se deveu, em parte, 8 modernizagdo que ocorreu
nesse periodo, uma vez que fomentou uma rapida expansao da industria e dos servigos. Além
disso, a emigracdo de cerca de um milhdo de pessoas e a guerra foram fatores que
contribuiram para a saida de milhares de homens do pais e que, consequentemente,

colaboraram também para este fenomeno.

E relevante destacar ainda que, segundo Pimentel (2001), a integragdo das mulheres
no mercado de trabalho e na educacdo motivaram a sua participacdo no espago publico e
prolongaram a fase da adolescéncia. No entanto, a mesma observa que certos preconceitos
persistiam. A autora identifica a presenca de diversas campanhas sociais criadas, na época,
para impedir a troca dos papéis de género tradicionais, isto ¢, as mulheres a realizarem
atividades tradicionalmente masculinas e os homens assumirem tarefas socialmente
associadas ao universo feminino. Relativamente a essas campanhas, Pimentel (2001) destaca
a propaganda do regime salazarista, que enfatizava a valorizagao das atividades domésticas

como responsabilidade essencial da mulher.

A crescente incorporacdo de for¢a laboral feminina na industria, aliada ao intenso
éxodo rural, especialmente apds 1961, impulsionou inimeros movimentos sociais que

reivindicavam mudancas legais na condi¢ao das mulheres trabalhadoras. Em resposta a essas

manifestagdes, foi promulgada a Lei do Trabalho, que previa a igualdade salarial para

as mesmas fungdes. Contudo, na pratica, os impactos dessa medida foram limitados, ja que
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os homens e as mulheres raramente desempenhavam fungdes idénticas. Nas fabricas, por
exemplo, as mulheres eram alocadas em fun¢des menos remuneradas, enquanto os homens

ocupavam posicdes de maior especializagcdo e melhores salarios (Pimentel, 2015).

Esta realidade causou uma preferéncia por contratar mulheres para trabalhar nas
fabricas, visto que, apos as mesmas adquirirem a aptidao necessaria, realizavam o mesmo
trabalho que os homens, mas a receber saldrios significativamente inferiores.
Simultaneamente, o Codigo Civil de 1966 reforcou a autoridade masculina no ambito
familiar. Esta legislagdo atribuiu ao marido a fun¢ao de chefe de familia, tornando o mesmo
responsavel pela tomada de decisdes familiares, papel este que somente poderia ser assumido
pela esposa na auséncia do conjuge. Além disso, o marido detinha o controlo sobre a vida
laboral da esposa, com poderes legais para receber o seu saldrio, rescindir o seu contrato de
trabalho e restringir a sua saida do pais. Em situacdes extremas, a legislagdo ainda concedia
ao homem o direito de atentar contra a vida da esposa em casos considerados “imorais”,
prevendo como puni¢do maxima um periodo de degredo de até seis meses, penas que
raramente eram aplicadas. Essas disposi¢des evidenciam a estrutura legal de preponderancia
masculina e as severas limitacdes impostas as mulheres na sociedade da época (Pimentel,

2015).

Durante o governo de Marcello Caetano, adotou-se uma politica de reformas
moderadas que preservava a continuidade do regime ditatorial, evitando qualquer rutura com
a estrutura autoritaria vigente. Ainda que tenham sido introduzidas altera¢cdes no Parlamento,
incluindo a renovacao parcial de deputados que sugeria uma leve ampliacdo da esfera
democratica, a censura, o monopdlio partidario e as limitagcdes a participagdo politica

permaneceram inalterados (Pimentel, 2015).

As condi¢des de vida e trabalho nesse periodo eram profundamente precarias,
sobretudo para as mulheres. As mesmas enfrentavam salérios reduzidos, extensas jornadas
laborais e uma acentuada desigualdade salarial em relacdo aos homens, além de acesso
limitado a servigos basicos de saude e educagdao. Em 1970, uma parcela significativa das
residéncias em Portugal ndo possuia infraestrutura essencial, isto ¢, ndo disponha de
eletricidade, dgua canalizada ou saneamento bdasico. As taxas de analfabetismo e a
mortalidade infantil também eram alarmantes. Esses indicadores posicionavam Portugal

entre os paises com os piores indices de saude publica da Europa Ocidental. Para além disso,
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o elevado nivel de inflagdo e o aumento do custo de vida, nomeadamente apds 1971,
agravaram ainda mais as condi¢des de vida dos portugueses, posto que os saldrios que

recebiam ndo acompanhavam o rapido crescimento dos pregos (Pimentel, 2001).

Nesse cendrio, a mobilizagdo laboral, com especial protagonismo das mulheres,
destacou-se como um elemento crucial. Este periodo foi marcado por uma série de
movimentos que reivindicavam condi¢des laborais mais dignas e remuneragdes mais
equitativas. De entre os episddios mais emblematicos, destacam-se as greves das operarias
conserveiras em Setubal, no ano de 1973, as paralisagdes no setor té€xtil no Minho ¢ a
mobilizagcdo na empresa Signetics. Essas a¢des resultaram em avangos importantes, como o
aumento dos salarios e a reducdo da jornada de trabalho. Muitas dessas iniciativas foram
lideradas por mulheres, que, apesar de enfrentarem severas repressoes, perseveraram na luta

pelos seus direitos e por melhores condigdes de vida (Pimentel, 2001).

O culminar deste percurso historico e social ocorre com a Revolugdo de 25 de Abril

de 1974, que marca o inicio de uma nova era para os direitos das mulheres em Portugal.
4. Os avancos nos direitos das mulheres pés-abril

A consagra¢do do sufragio universal em Portugal, com a plena igualdade entre
homens e mulheres no exercicio do direito de voto, apenas se concretizou com a Revolugao
de 25 de Abril de 1974 e a subsequente publicacao do Decreto-Lei n.° 621-B/74, de 15 de
novembro. Este marco legislativo pOs termo as restricdes que, durante décadas, haviam
condicionado a participagdo politica das mulheres, permitindo, pela primeira vez, o acesso

igualitario ao sufragio, isento de discriminagdes de género (Massa & Almeida, 2016).

Se € certo que a luta sufragista, iniciada por mulheres portuguesas no final do século
XIX, encontrou eco nas transformac¢oes democraticas das ultimas décadas do século XX, a
concretizagdo da paridade no acesso a cargos de representacdo politica revelou-se
substancialmente mais lenta. Apenas em junho de 2011, ja no século XXI e apos 36 anos de
regime democratico e pluralista, seria eleita, pela primeira vez, uma mulher para a
presidéncia da Assembleia da Republica — a segunda figura do Estado — com a nomeagao de

Assuncao Esteves, representada na figura 2 (Massa & Almeida, 2016).
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Figura 2

Assuncgdo Esteves

Nota. Retirado de Partido Social Democrata (n.d.)

Neste processo de consolidacao democratica, as mulheres comegaram, ainda que de
forma incipiente, a aceder a posicdes de lideranga em 6rgaos de poder politico. Um dos
primeiros sinais dessa abertura verificou-se nas Comissdes Administrativas das Camaras
Municipais, designadas apos o 25 de Abril de 1974, com o objetivo de assegurar,
transitoriamente, a gestao autdrquica até a realizagdo das primeiras eleigdes locais, em 12 de
dezembro de 1976. Estas estruturas representaram o primeiro espago institucional onde

mulheres assumiram fun¢des de presidéncia (Almeida, 2012).

Paralelamente, a presenca feminina no Governo também se fez sentir desde os
primeiros momentos da transicdo democratica, ainda que de forma bastante limitada. No I
Governo Provisério, apenas duas mulheres integravam o executivo, ambas em cargos de
menor visibilidade politica, nomeadamente como Secretdrias de Estado: Maria de Lurdes
Belchior, responsavel pelos Assuntos Culturais e Investiga¢ao Cientifica, e Maria de Lurdes
Pintasilgo, na pasta da Seguranga Social. Esta configuracdo manter-se-ia nos II e III
Governos Provisorios, sem qualquer reforco da representacdo feminina no plano governativo

(Massa & Almeida, 2016).
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Uma verdadeira rutura simbolica com esta tendéncia sé viria a ocorrer em 1979, com
anomeacao de Maria de Lurdes Pintasilgo como Primeira-Ministra no ambito do V Governo
Constitucional. Importa sublinhar, contudo, que esta nomeagao nao resultou de um processo
eleitoral nem de uma dindmica interna dos partidos, mas sim de uma iniciativa direta do
Presidente da Republica. Pintasilgo exerceu fungdes entre julho de 1979 e janeiro de 1980,
tornando-se a primeira — e, até ao presente, unica — mulher a liderar um governo em Portugal

(Massa & Almeida, 2016).

Este episddio inscreve-se no contexto de profundas mudancas politicas e sociais
desencadeadas pela Revolugdo dos Cravos, que marcou o fim de quase meio século de
ditadura e o inicio de um processo de democratizacdo progressiva. Neste novo cendrio, as
mulheres portuguesas puderam, finalmente, reivindicar e exercer os seus direitos de
cidadania de forma mais plena, conquistando um espago mais visivel e interventivo na

sociedade.

Apds o 25 de Abril deram-se mudancas significativas que beneficiaram os direitos
das mulheres em termos politicos, legais e no trabalho. A aplicagdo efetiva do sufragio
universal marcou uma quebra com o passado em que as mulheres eram consideradas como
sendo menos importantes do que os homens na sociedade civil. As mesmas eram impedidas
de exercer varias profissoes e incentivadas a limitar-se ao ambito doméstico e a maternidade

(Melo, 2017).

Desde entdo, houve uma ampliagdo de perspetivas que possibilitaram as mulheres
portuguesas envolverem-se de maneira ativa na esfera ptblica e politica do pais. Melo (2017)
destaca a rdpida progressdo de Portugal no campo dos direitos das mulheres como algo
notavel devido a uma série de motivos estruturais que desempenharam um papel crucial
nessas transformagdes significativas na sociedade portuguesa contemporanea. A autora
aponta trés pontos fundamentais que justificam esse avango, os quais serdo discutidos em

seguida.

Melo (2017) identificou, inicialmente, um fator relacionado com a alteracdo politica
que a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 trouxe. Essa revolugdo gerou um novo ambiente
politico e social que favoreceu a consolida¢do de organizagdes, tanto para os movimentos

femininos, quanto para os atores institucionais comprometidos com a promogao da igualdade
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de género. Nesse cenario especifico, verificou-se um aumento da recetividade da sociedade
portuguesa a transformacao motivada por um desejo coletivo de romper com o regime
autoritario anterior. Essas mudangas nao se restringiram apenas ao ambito institucional ou
administrativo; também alcancaram as esferas social e cultural da sociedade, criando mais
oportunidades para que surgissem novos movimentos, especialmente os relacionados a

igualdade de género e ao empoderamento das mulheres.

Ainda de acordo com Melo (2017), outro aspeto destacado ¢ a formagao de aliancas
entre os movimentos feministas emergentes e os partidos politicos de esquerda, em particular
no espectro politico estabelecido nesse sentido especifico. A colaboragao entre essas forgas
foi crucial para a visibilidade das causas feministas no espago publico, bem como para a sua
legitimagdo. Durante o periodo ditatorial, essa ligacdo ocorreu de maneira informal, por
vezes clandestinamente, mas mostrou-se extremamente importante na fase pos-
revolucionaria. O destaque vai para a importancia do Movimento Democratico de Mulheres
(MDM), estabelecido em 1968 durante o periodo autoritario. A sua principal preocupacao
consistiu na promogao dos direitos das mulheres em diversas areas, especificamente politica,

social, economica, cultural e de direitos humanos.

A terceira e ultima questdo esta ligada a crescente pressdo internacional exercida
sobre Portugal para a revisdo das relagdes entre a sociedade civil e o Estado, especialmente
no contexto da sua preparacdo para a integracdo na Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), formalizada em 1986. A necessidade de alinhar com os padrdes europeus motivou
mudangas internas direcionadas para a modernizacdo do pais e, também, medidas que
visavam promover a igualdade de género. A democratizacdo do regime possibilitou as
mulheres portuguesas um maior acesso as informagdes e a exemplos de ativismo feminista
vindos da Europa. Este facto fortaleceu a habilidade das mesmas para litigar os seus direitos

(Melo 2017).

Melo (2017) menciona que, em momentos de transicdo democratica, as mulheres tém
uma oportunidade tnica para se mobilizarem em prol dos seus direitos. A Constituicdo de
1976, embora seja um dos principais marcos histéricos nesse sentido, constituiu apenas o
ponto de partida para um longo processo de implementagdo efetiva desses direitos na

sociedade portuguesa.
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Deste modo, a revolugdo assinalou uma mudanga significativa no sistema autoritario
estabelecido por Antonio de Oliveira Salazar e mantido por Marcello Caetano desde 1933.
Este acontecimento permitiu a Portugal iniciar uma nova era de alteragdes politicas,
socioculturais e econdomicas. Com o fim do Estado Novo. o papel da mulher na sociedade
portuguesa deixou de estar restrito a esfera doméstica e ao cuidado familiar, passando a ter
acesso a novas oportunidades de participagdo civica, laboral e educativa (Afonso & Ribeiro,

2020).

No contexto do mercado laboral em Portugal, durante um periodo de consolidacao
democratica apos cerca de vinte anos da revolugdo e quase uma década como membro da
Unido Europeia, Ferreira (1995) examinou os padrdes de segregacdao de género. Um dos
pontos destacados pela autora como significativo ¢ a baixa presenga do trabalho em regime
parcial entre as mulheres. Tal constatagcdo esta relacionada ao facto de que as mulheres
portuguesas eram pouco representadas no referido sistema de emprego — amplamente
difundido noutros paises da entdo CEE — e ainda enfrentavam uma carga significativa de
responsabilidades, ao desempenhar predominantemente fungdes em tempo integral com
jornadas de trabalho acima da média europeia. Essa situagdo evidencia as persistentes
dificuldades estruturais que continuavam a dificultar a efetiva igualdade de género no &mbito

laboral, mesmo apos a transicdo democratica ocorrida em 1974.

Em sintese, o periodo da Revolucdo dos Cravos marcou um momento crucial na
evolucdo dos direitos das mulheres em Portugal, abrindo portas para uma série de mudancas
legais, politicas e sociais que, embora progressivas, foram fundamentais. A
institucionalizagdo do sufragio universal, o reconhecimento oficial da igualdade de género
na Constitui¢do de 1976, o aumento gradual da presenga de mulheres em cargos de lideranga
politica e o estimulo que a ligagdo a CEE trouxe, ajudaram a reafirmar o papel ativo da
mulher na cidadania e na esfera publica. Dessa forma, ¢ importante compreender a
Revolugdo de 1974 como um marco historico determinante, principalmente, no que diz
respeito aos direitos das mulheres e ter em conta que este apenas representou o inicio de um

longo percurso que continua a ser trilhado na atualidade.
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Capitulo 111

A admissao dos contingentes femininos na PSP

No presente capitulo, versaremos sobre o processo de incorporagdo feminina na
Policia de Seguranca Publica. Iremos abordar desde as resisténcias sociais, politicas,
culturais e institucionais que as mulheres enfrentaram aquando da sua integragdo, até a sua
paulatina admissdo no corpo profissional. Serd elaborada uma contextualizagao historica,
onde a Policia se assume como uma instituicdo marcada pelas suas exigéncias fisicas,
caracteristicas tradicionalmente associadas ao sexo masculino, explorando também os
enormes desafios estruturais presentes numa organizacao paternalista, que condicionaram a
entrada das mulheres nestes meandros. Adicionalmente, analisaremos a representagao
feminina no seio das forcas de seguranca antes da década de 1970, onde destacaremos as
primeiras admissdes formais das mulheres na Policia de Seguranga Publica, assim como as

suas fungdes outorgadas, frequentemente limitadas as areas de assisténcia e administrativas.

A evolugdo na abertura institucional ao ingresso feminino entre os anos de 1972 e
1992 sera também aprofundada, evidenciando as adversidades vividas, bem como a
segregacao de carreiras e as resisténcias internas a equiparagdo de fungdes entre géneros.
Por fim, serdo analisados os impactos da inclusdo feminina, refletindo sobre a evolugdo do
papel da mulher na Policia de Seguranga Publica, tal como as mudangas institucionais dai
provenientes, em especial no que concerne a igualdade de oportunidades ao acesso a cargos

de chefia e as dinamicas profissionais e sociais resultantes da sua crescente inclusao.
1. A Policia de Segurang¢a Publica: uma profissao historicamente masculina

Nos seus primoérdios, a Policia de Seguranca Publica denotava-se como uma
profissdo historica e tradicionalmente masculina. Ao abrigo da sua Lei Organica, a Policia
de Seguranca Publica ¢ “uma for¢a de seguranga, uniformizada e armada, com natureza de
servico publico (...) tem por missdo assegurar a liberdade democratica, garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constitui¢do ¢ da lei” (Lei n.° 53/2007, de
31 de Agosto). Esta institui¢do, anteriormente liderada por militares, atualmente compreende
a Direc¢ao Nacional, as Unidades de Policia e os Estabelecimentos de Ensino Policial. Além

disso, esta for¢ca de seguranga demarca-se pela sua forte hierarquizagdo, que se divide em

25



O protagonismo policial feminino entre os finais do
Estado Novo e a consolida¢do democratica (1972-1992)

trés categorias de carreiras distintas: Oficiais (Superintendente-Chefe, Superintendente,
Intendente, Subintendente, Comissario ¢ Subcomissario); Chefes (Chefe Coordenador,
Chefe Principal e Chefe) e Agentes (Agente Coordenador, Agente Principal e Agente)
(Decreto-Lei n° 243/2015).

No que diz respeito a carreira de oficiais, a mesma exige uma formacao de cinco
anos, realizada no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
conferindo aos alunos o grau académico de mestrado, onde no ultimo ano se realiza um
estagio pratico. No que concerne as carreiras de agentes e chefes, a formacdo inicial
requerida consiste num curso com a duragao de nove meses, ministrada na Escola Pratica de
Policia (EPP). Em relacdo a progressao na carreira, a transi¢ao de agentes para chefes implica

a frequéncia de um curso especializado, também realizado na EPP.

Habitualmente, a profissdo policial estd associada a inumeros fatores de risco, entre
os quais se destacam o trabalho por turnos e a consequente imprevisibilidade de horarios,
bem como o elevado nivel de stress derivado das exigéncias inerentes a atividade policial.
Como tal, as especificidades do trabalho de Policia produzem impactos negativos na saiude

fisica e psicologica.

Segundo Bourguignon (1998), estes riscos, que acompanham os agentes no seu
quotidiano, sdo de natureza variada, e podem ser classificados em fisicos, biologicos,
relacionados a esfor¢os musculares, a organizagdo do trabalho, acidentes, falta de conforto
e higiene, bem como riscos ambientais externos. S3o esses riscos, combinados a outras
caracteristicas especificas da profissdo, que contribuem para o reconhecimento da atividade

policial como uma profissdo propensa ao desenvolvimento de stress.

Nesse contexto, conforme Pereira et al. (2020), fatores como a rotatividade de turnos,
a constante preocupagdo com o trabalho, a dificuldade em “desligar” mentalmente da
profissao, as variacdes de estimulos e a propria natureza do trabalho sdao reconhecidos como

fontes de stress, provocando efeitos negativos na vida pessoal e familiar dos agentes.

Por outro lado, Bourguignon (1998) aponta outras dimensdes do trabalho policial que
influenciam a capacidade de conciliagdo com os demais papéis sociais dos quais se

destacam: o elevado envolvimento com o trabalho, os horarios, a falta de disponibilidade
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para um maior investimento nas relacdes familiares e a preocupacdo constante com a

seguranca dos filhos.

Westley (1970) acrescenta que os policias tendem a desenvolver uma subcultura
profissional fortemente coesa, marcada por lagos de solidariedade interna. Esta realidade
resulta, muitas vezes, num maior distanciamento face a sociedade civil. Esta “barreira” entre
os policias e a populagdo reforca-se pelo cardcter exigente e, por vezes, hostil do trabalho
policial, o que leva os agentes a privilegiarem o convivio com os seus pares, também como

forma de apoio emocional e identificacao.

Como tal, é notoério que o controlo emocional ¢ a imunidade psicologica,
frequentemente associados ao contexto profissional, acabam por se estender de forma natural
e inconsciente para o ambito pessoal e familiar (Oliveira, 2008). No que diz respeito as
repercussoes do trabalho policial na vida pessoal dos agentes, fatores como os horarios
irregulares, os turnos durante os fins de semana, as horas extras e o stress derivado das
situacdes de risco parecem contribuir significativamente para o aumento das tensdes nas
relacdes conjugais e familiares, sendo, em muitos casos, elementos correlacionados ao

aumento de taxas de divorcio (Caroly, 2009).

De acordo com Brown & Heindensohn (2000), o trabalho policial ¢ frequentemente
percebido como uma ocupagdo predominantemente masculina, consequentemente criando
uma cultura fortemente influenciada pelo sexo masculino. Esta cultura, devido as
particularidades de ameagas e poderes inerentes a profissdo, tende a assumir caracteristicas
mais intensas e exageradas. Bowling et. al. (2019) destacam outros comportamentos muitas
vezes associados a esta cultura masculina, como a inclinagdo para o jogo € o consumo

excessivo de alcool, que se verifica mesmo em situagdes fora de servigo.

No caso das forgas policiais portuguesas, Durdo (2006) salienta que ¢ comum as
mulheres serem vistas como particularmente aptas para fun¢des de proximidade, como os
programas “Escola Segura” e “Apoio 65”. Contudo, observa-se uma tendéncia de manté-las
afastadas das patrulhas consideradas mais exigentes, usualmente desempenhadas por

homens.

Nesse contexto, persistem ainda algumas incertezas, enraizadas no processo de

integragdo feminina na profissdo policial. Uma das principais davidas diz respeito a

27



O protagonismo policial feminino entre os finais do
Estado Novo e a consolida¢do democratica (1972-1992)

constante justificacdo para a necessidade da inclusdo feminina numa profissao
marcadamente masculina. Sempre que se procurou integrar mulheres nas forgas policiais,
tornou-se inevitavel recorrer a uma fundamentacao técnico-profissional que se baseava na
suposta “natureza” do “sexo feminino” (Durdo, 2017, p. 144). Estas construgdes sociais €
culturais, ao longo da histéria, moldaram as percecdes sobre o papel das mulheres e dos

homens na sociedade e, em particular, no contexto laboral.

Apesar do mundo do trabalho ter registado progressos expressivos no que concerne
a inclusdo feminina, estes resultados ainda estdo aquém de constituirem uma realidade
homogénea na distribui¢ao do trabalho por género. Kergoat (1992) afirma que os homens e
mulheres ndo exercem as mesmas profissdes nem estao representados nos mesmos setores
de atividade, trabalhando em condigdes laborais também distintas. Por ainda haver setores
onde a presenca masculina ¢ esmagadora ou claramente predominante, legitima-se a

designacdo de “profissdo tipicamente masculina”.

O processo de feminizagao nos contextos laborais predominantemente masculinos
reflete-se em transformagdes profundas, tanto para as mulheres que se adaptam a cultura
profissional vivida nesses trabalhos, como para os homens que agora convivem com
presenga feminina durante o horario laboral. O ingresso feminino desafia dindmicas pré-
estabelecidas, impulsionando a utilizagdo de mecanismos de defesa individuais e coletivos
por parte dos homens (Pfefferkorn, 2008). Como tal, constatamos que a presenca das
mulheres no seio laboral tradicionalmente masculino desencadeia mudancas significativas
no proprio tecido laboral. Segundo Scheller (1996) esta inclusdo desestabiliza as identidades
profissionais construidas sobre valores e normas predominantemente masculinos, abrindo

espaco para questionar as praticas anteriormente naturalizadas.

Nesta senda, € passivel de se afirmar que a entrada da mulher provoca debates sobre
os valores subjacentes a organizac¢ao do trabalho e as relagdes profissionais. Este pensamento
critico gera uma reconfiguracdo das normas anteriormente estabelecidas, incorporando
perspetivas inovadoras que compelem uma extensa reflexdo sobre aspetos fundamentais
como: a matriz hordria laboral e o equilibrio entre trabalho e familia, questdes
frequentemente negligenciadas, mas que emergem como centrais no discurso sobre a

igualdade de género (Scheller, 1996).
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Quanto as funcdes desempenhadas pela Policia, surge uma questdo incidente
aquando da integragao das mulheres: Qual seria a atividade em que as mulheres se poderiam
destacar ou sentir realizadas em alternativa aos seus colegas masculinos? Era entendimento
da Instituicdo que as caracteristicas femininas seriam mais bem aproveitadas em
determinadas fungdes, atribuindo-lhes tarefas em matéria de transito, contribuindo
positivamente para a melhoria da imagem institucional, realizagao de revistas corporais,
atendimento e acompanhamento de mulheres, bem como o didlogo com criangas e jovens

(Durdo, 2017).

Na década de 90, iniciou-se a discussdo sobre a tematica da inclusdo feminina na
policia, versando-a sob a 6tica da atribui¢do de um estatuto proprio com fungdes especificas.
De acordo com Begonha (1992) a problematica do género revelava-se um desafio complexo,
tanto para a estrutura hierarquica da PSP, como para as proprias mulheres que
desempenhavam ou aspiravam desempenhar o papel de agentes de autoridade. Essa
dificuldade decorre, parcialmente, da auséncia de um reconhecimento formal do direito a
diferenca. Tal direito exige a concecdo de um quadro profissional feminino que descortine
funcdes adequadas, adaptadas as especificidades anatdmicas fisiologicas e

psicossocioldgicas das mulheres.
2. A participacido feminina nas func¢oes de seguranca até o inicio da década de 1970

A primeira Constituicdo da Republica Portuguesa, promulgada em 21 de agosto de
1911, consagrou o direito das mulheres ao exercicio de fungdes na administracao publica,
um principio posteriormente consolidado pelo Decreto de 11 de julho de 1918. Neste
contexto, o presente subcapitulo tem como objetivo analisar a participacdo feminina,
especialmente na area da seguranca, até o inicio da década de 70. Para tal, serd relevante
abordar duas dimensdes dessa atuacdo: a dimensdo militar, que engloba a integracdo das
mulheres em servicos de defesa nacional, e a dimensdo policial, representando o
envolvimento feminino nas forgas de seguranca. A andlise dessas contribuigdes permite
compreender ndo apenas o impacto social e cultural dessa inclusdo, mas também os desafios
enfrentados no arduo processo de procura de igualdade de oportunidades e reconhecimento

no setor da seguranga.
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No que concerne a participagdo feminina na carreira militar, Alves (1999) destaca
que a primeira inclusao de mulheres em atividades de carater militar remonta a Primeira
Guerra Mundial. Durante esse periodo, o Corpo Expedicionario Portugués (CEP), destacado
para Franga, contou com a integra¢do de mais de dez voluntérias que, apds completarem um
curso de primeiros socorros no Hospital Militar de Belém, foram graduadas no posto de
alferes. Essas mulheres partiram para Franca no inicio de 1918, constituindo-se como
pioneiras do Servigo Militar Feminino em Portugal. Aproximadamente uma década mais

tarde, foram promovidas ao posto de tenente, consolidando a sua posi¢ao no contexto militar.

Como forma de reconhecimento a contribuicdo das mulheres portuguesas no apoio
ao CEP em Francga, o Governo da Primeira Republica prometeu, em 28 de agosto de 1918,
um decreto que visava formalizar e estruturar a participagdo feminina na enfermagem
militar. O decreto estabelecia, entre outros pontos, a criacdo de escolas de formacao para
enfermeiras militares junto dos hospitais militares de primeira classe, em Lisboa e no Porto.
O objetivo era capacitar as mulheres de formagao suficiente para desempenharem cargos de
enfermagem em hospitais nacionais, nos campos de batalha e noutros estabelecimentos
semelhantes. Complementarmente, o decreto autorizava o Secretario de Estado a recrutar o
nimero necessario de enfermeiras para o Servico de Satde do Exército, determinando ainda
que as mesmas estariam sujeitas ao Regulamento Disciplinar do Exército, aplicavel aos

oficiais do exército (Alves, 1999).

Este marco legislativo reflete a crescente valorizacao da participacao das mulheres
em areas estratégicas para o pais, evidenciando o seu papel no apoio as forcas armadas em
momentos de crise. No entanto, a entrada das mesmas no dominio militar, a época, enfrentou
obstaculos significativos, desde preconceitos de ordem cultural e institucional, até a
limitagdo das func¢des que desempenhavam, muitas vezes reduzidas a papéis auxiliares como
os servicos de satde. Ainda assim, o contributo dessas pioneiras nao s6 abriu novos
caminhos a presenca feminina no setor militar, como também ajudou a langar as bases para
o posterior desenvolvimento de politicas de inclusdo e igualdade de género nas forgas

armadas portuguesas.

No ano de 1961, com a aprovacdo do quadro juridico destinado as enfermeiras
paraquedistas da Forca Aérea Portuguesa, consolidou-se um dos marcos mais significativos

na histéria da participagdo feminina nas For¢as Armadas de Portugal. Esse quadro esteve em
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vigor entre os anos de 1961 e 1973, sendo previsto, inicialmente, para integrar 9 oficiais e
12 sargentos. Contudo, apesar das expectativas, nunca foi preenchido na sua totalidade. De
acordo com Alves (1999) durante esse hiato temporal, foram realizados 12 cursos de
paraquedismo universitarios para enfermeiras, nos quais se inscreveram um total de 126
mulheres voluntérias. Destas, apenas 48 tiveram aproveitamento positivo na formagao e
obtiveram o brevet, evidenciando nao apenas o rigor das exigéncias impostas, mas também
o0 pioneirismo e a dedicagdo das mulheres que se voluntariaram para desempenhar um papel

inovador e desafiante.

Embora o seu numero tenha sido limitado em relacao as necessidades inicialmente
previstas, as enfermeiras paraquedistas da For¢a Aérea Portuguesa deixaram o seu legado,
ndo apenas através do impacto direto das suas agdes durante as missdes, mas também por
terem pavimentado o caminho para uma maior integracdo de mulheres em areas vistas como
exclusivas para homens. A criagdo e aplicacdao deste quadro sao testemunhos historicos de
uma transformagao que, embora gradual e repleta de desafios, marcou o inicio de uma nova

era da participagdo feminina nas Forcas Armadas.

Durante o periodo da Guerra de Ultramar, em que estavam envolvidas as ex-colonias
portuguesas, nomeadamente Angola, Mogambique e Guiné-Bissau, as mulheres portuguesas
desempenharam, ao longo de uma década, um servigo de incalculdvel relevancia nas
unidades de paraquedistas da Forca Aérea Portuguesa (Cfr. ilustrado na Figura 3).
Destacaram-se, em particular, nas evacuagdes bem-sucedidas que concretizaram, naquelas
que seriam as areas de alto risco, em condi¢des adversas e, muitas vezes, locais de dificil
acesso, acOes estas essenciais para o transporte e tratamento de feridos em combate. A
eficacia dessas operacdes e o reconhecimento das suas contribui¢des permitiram a Forca
Aérea Portuguesa manter a admissdo de mulheres nos seus quadros, mesmo ap6s o término

do conflito armado (Alves, 1999).
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Figura 3

Enfermeiras paraquedistas Maria Arminda e Maria Ivone Reis

Nota. Retirado de Ribeiro (2004)

Em 1968, no auge da guerra, foi promulgada a Lei do Servi¢o Militar (Lei n.° 2135,
de 11 de julho), que estimulou uma mudanga importante no &mbito da participagdo feminina
nas Forgas Armadas. O artigo 2.°, n.° 2, dessa legislacdo, estipulava que “os cidadidos
portugueses do sexo feminino podem ser admitidos a prestar servigo militar voluntario”.
Com isto, abriu-se um precedente, permitindo as mulheres terem novas possibilidades de

integragdo em diversas especialidades dentro dos diferentes ramos das For¢as Armadas.

Ja no ano de 1972, foi publicada uma portaria que regulamentava as condigdes para
a admissdao de mulheres nas especialidades médicas e farmacéuticas. De acordo com essa
portaria, as candidaturas poderiam servir em qualquer ramo das For¢as Armadas, desde que
cumprissem um periodo minimo de um ano de servigo voluntario, com possibilidade de
prorrogacdo. Além disso, previa-se que os elementos femininos pudessem alcangar
graduacdes de responsabilidade elevada, como tenente-coronel ou capitdo-de-fragata,
dependendo do ramo de servico. Nos anos subsequentes a publicagdo dessa portaria, apenas
se verificou na For¢ca Aérea a integracdo de mulheres como Oficiais, a desempenharem

fungdes no Servigo de Saude (Alves,1999).

Este avango também teve um impacto relevante na redefinicdo dos padrdes de

igualdade de género em Portugal, surgindo como reflexo e mudanca social mais ampla no
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pais. A trajetoria dessas mulheres nas For¢cas Armadas demonstra como a inclusdo, mesmo
iniciada de forma limitada, pode dar lugar a transformagdes profundas e estruturais em
instituicdes historicamente dominadas pelos homens. Através da sua coragem, competéncia
e comprometimento, essas pioneiras marcaram nao so a historia militar portuguesa, como
também influenciaram de maneira indelével a constru¢ao de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

Segundo Alves (1999) em 1975, apos o fim da Guerra do Ultramar e o consequente
25 de Abril, o Exército portugués emitiu uma diretiva com o intuito de admitir mulheres para
a ocupacdo de vinte vagas nos quadros de farmacia, estomatologia e veterindria. A essa
convocatoria responderam 200 jovens licenciadas, as quais chegaram a receber formagao
basica na Academia Militar, estruturada especificamente para esse fim. Contudo, a evolugao

dos acontecimentos politicos da época inviabilizou a concretizagao desta medida.

Posteriormente, em 1984, surge novamente interesse por esta tematica, aquando da
apresentacdo de uma proposta legislativa pelo Ministro da Defesa Nacional, a qual visava
expandir a obrigatoriedade do servico militar aos cidaddos de sexo feminino. No entanto,
devido a alegada falta de recursos financeiros e a inexisténcia de condigdes estruturais
adequadas, a proposta determinava a dispensa das mulheres das obrigagdes militares,
enquanto facultava a possibilidade de prestacdo voluntaria de servigo militar, sujeita aos
limites de idade e aos requisitos quantitativos impostos por cada ramo das For¢as Armadas.
Foi apenas no inicio da década de 1990 que se criaram as condigdes necessarias para a plena
integragdo das mulheres no servigo militar, consolidando, de forma definitiva, a sua

integracdo nas Forcas Armadas Portuguesas (Alves, 1999).

Este desenvolvimento deveu-se, essencialmente, a promulgacdo de dois atos
normativos complementares: uma nova Lei do Servico Militar e uma portaria
regulamentadora especifica para a prestacdo de servigo militar pelas mulheres. A Lei do
Servigo Militar, aprovada em 1991, estabeleceu como regra geral a realizagdo de um servico
efetivo com a duracdo de quatro meses, concomitantemente com a obrigagdo de um servico
militar em regime contratual, aplicavel tanto para os homens como para as mulheres, com
uma duracdo minima de 24 meses ¢ maxima de oito anos, apds um periodo inicial de
voluntariado. Adicionalmente, foi esta legislagdo que criou as bases legais para, a partir de

1992, possibilitar o ingresso das mulheres nas Escolas de Formacao de Oficiais e Sargentos,
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com vista ao acesso aos Quadros Permanentes das Forcas Armadas. Desde entdo, a
integragdo das mulheres nas For¢cas Armadas de Portugal tem demonstrado resultados
positivos, refletidos nas estatisticas que ilustram a presen¢a feminina nas fileiras dos ramos

das Forcas Armadas (Alves, 1999).

No que diz respeito a PSP, embora se presuma, frequentemente, que a entrada de
mulheres na Instituicdo ocorreu num periodo mais recente, o registo histérico remonta ao
ano de 1922, com a admissdo das primeiras agentes femininas, por determinagdao do
Ministério do Interior, que autorizou o ingresso de seis guardas. Este facto evidencia que a
nossa Institui¢do foi a verdadeira pioneira no que concerne a integracdo das mulheres num
contexto laboral dominado por homens. Apesar da auséncia de informacdes detalhadas sobre
as funcdes desempenhadas por estas mulheres, € razoavel inferir que as mesmas estivessem,
maioritariamente, ligadas a tarefas administrativas e de secretariado. Apenas em 1926 ¢ que
ocorreu uma nova admissdo de uma mulher para a instituicdo — Zulmira Augusta Nolasco

Santos — desta vez para o cargo de dactiloégrafa (Urbano, 2020).

Apesar de ja contar com sete guardas femininas nos seus quadros, a formalizag¢ao da
incorpora¢ao das mulheres como guardas ocorreu apenas em 1930, com a integragdo de
Ermelinda Mendes e Emilia da Conceicdo Pereira na policia de Lisboa. As atividades
atribuidas limitavam-se, essencialmente, a vigilancia de mulheres e criancgas, a servigos de
assisténcia, a revista de meretrizes e a gestdo de chamadas telefonicas policiais. Estas
limitagdes funcionais prevaleceram durante todo o periodo do Estado Novo, sendo um

reflexo das rigidas normas sociais e profissionais vividas a época (Urbano, 2020).

Portinha (2010) fez uma recolha de dados do Gabinete de Estudos da Direcao
Nacional da PSP, que confirma a data de 1930 como o momento de entrada das primeiras
agentes femininas na PSP, especificamente no Comando de Lisboa, através da Ordem de

Servigo n.° 115, de 25/04/1930.

Nas décadas subsequentes, verificou-se um aumento gradual na integracdo de
mulheres na policia, culminando, em 1945, na publicagdo do primeiro diploma legal que
regulamentava oficialmente a presenca de guardas do sexo feminino. Este documento
estabelecia a categoria Uinica de guardas de 2.” classe, aplicavel a todos os comandos policiais

do pais, e ndo apenas ao de Lisboa, ndo obstante, a sua admissao continuasse a depender de
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autorizagao prévia do Ministro do Interior. Quanto as fungdes atribuidas as agentes
femininas, estas permaneceram restritas a vigilancia e assisténcia de mulheres e criangas,
como supramencionado (Decreto-Lei n® 34:882 de 4 de setembro, 1945). Tal limitacao foi
reforcada pelo Decreto-Lei de 1953, que regulamentava a admissdo de guardas do sexo
feminino, exclusivamente para servigos de vigilancia e apoio assistencial. Esse decreto
previa o ingresso mediante concurso ou estagio especial, com duragdo minima de seis meses,
mantendo a categoria tinica de guardas de 2.% classe, assegurando-lhes, contudo, os mesmos

direitos e deveres que os demais elementos da policia.

Antes desse periodo, em 1926, ¢ importante mencionar, também, a realizacdo do
Primeiro Congresso Nacional Abolicionista, promovido pela Liga Portuguesa Abolicionista
(LPA). Esse congresso decorreu entre os dias 1 e 5 de agosto, nas instalagdes da Associacdo
Comercial dos Lojistas de Lisboa (Urbano, 2020). A comissdo organizadora era constituida
pelo presidente Arnaldo Brasdo, a secretaria Angélica Porto e a tesoureira D. Mariana Silva

(Urbano, 2020).

Durante o congresso, foram apresentadas 14 teses que abordaram questdes
relacionadas com a prostituicao. Entre as demais, merece especial atencdo a tese apresentada
por Adelaide Cabete, intitulada Policia Feminina. No seu trabalho, a autora destacou trés
pontos principais. Em primeiro lugar, a mesma defende que o combate a prostituicdo exige
a reestruturagdo dos servicos policiais, tendo como base os principios abolicionistas,
incluindo a entrada de agentes femininas na policia. Em segundo lugar, as funcdes das
mulheres na policia deveriam centrar-se na vigilancia e protecdo de criangas, jovens €
mulheres, bem como na prevencao do crime. Por fim, a policia feminina deveria assumir um

papel educativo (Urbano, 2020).

Adelaide referiu ainda que as agentes femininas ndo deveriam ser equiparadas a um
agente de seguranca ou de manutencdo da ordem publica, o que excluia a necessidade de
estarem armadas ou de realizarem patrulhas. A policia feminina teria um papel
preponderantemente educativo e preventivo, além de promover uma orientagao moral. Entre
as competéncias atribuidas a estas agentes estavam a vigilancia de espacos publicos como
jardins, estagdes ferroviarias, cais, hotéis, cafés cantantes, salas de baile, teatros,

animatografos e outros locais de convivio social (Urbano, 2020).
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No que concerne ao recrutamento, a médica enfatizava a necessidade de um processo
rigoroso ¢ regulamentado, baseado em critérios exigentes. As mulheres selecionadas
deveriam possuir experiéncia de vida, um elevado nivel de instru¢do e cultura,
conhecimentos so6lidos dos métodos policiais e uma conduta moral irrepreensivel. Em
acréscimo, era também fundamental que tivessem conhecimentos em areas como higiene
publica e privada, primeiros socorros, identificacao, elementos do Cédigo Penal, narcoticos

e datiloscopia (Urbano, 2020).

Nesta senda, o corpo de Policia feminino deveria distinguir-se da policia masculina,
devido ao seu elevado nivel cultural e a sua superioridade moral. O trabalho apresentado por
Cabete, embora abordasse a inclusdo feminina nas forgas policiais, ndo tinha como objetivo
reivindicar a igualdade de género na area da seguranga. A tese apenas enfatiza as vantagens
praticas de um policiamento feminino, destacando que as diferencas que as mulheres
possuiam beneficiariam o trabalho policial, sobretudo nas areas de assisténcia e vigilancia
de mulheres e criangas, funcionando como um instrumento no combate a prostitui¢ao. A
questdo em foco ndo era o direito das mulheres ao exercicio da funcdo policial, era, no
entanto, o impacto benéfico que poderiam trazer ao desempenhar fungdes especificas

(Urbano, 2020).

Em suma, o primeiro congresso abolicionista revelou-se como uma oportunidade
relevante para o debate publico sobre a entrada de mulheres na Policia. No entanto, ndo ha
conhecimento se, além da divulgacao das teses apresentadas por meio de publicagdes e do
relatorio do congresso, houve um contacto formal com as autoridades policiais ou com o
ministro do Interior, contudo, ¢ possivel inferir que esse contacto tenha ocorrido (Urbano,

2020).

Como suprarreferido, a entrada das mulheres na Policia de Seguranca Publica, apenas
se concretizou em 1930, quatro anos apds a apresentacdo desta tese tdo controversa. Este
atraso pode ser justificado pelo contexto politico conturbado em Portugal, marcado pelo
regime ditatorial militar. As mulheres que foram admitidas apenas desempenhavam fungdes
de apoio, assisténcia e cuidado, muitas vezes associadas ao papel de trabalhadora auxiliar no
ambito doméstico ou comunitario. Assim, a inclusdo das mesmas nesta forca de seguranga

continuava de acordo com os principios defendidos pelo regime.
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3. O inicio da abertura da PSP as mulheres (1972-1985)

Em 1971/2, passados cerca de quarenta e um anos desde a entrada oficial de mulheres
na Policia de Seguranga Publica, realizou-se o primeiro concurso publico destinado a
admissdo de Guardas do sexo feminino. A abertura deste concurso surgiu como solugdo
pragmatica para a falta de efetivo policial, consequéncia de todos os fatores e fendmenos
registados na época e mencionados anteriormente, ao longo do capitulo II. Como tal, este
concurso tinha como principal objetivo complementar o quadro masculino da PSP,
permitindo assim que os agentes masculinos ficassem “livres” para desempenharem

determinadas fungdes, nomeadamente as mais operacionais (Rollo et al., 2022).

O concurso contou com um total de 677 candidaturas, das quais foram aprovadas 273
mulheres, nas provas fisicas e literarias. As candidatas deveriam cumprir com os seguintes
requisitos: “(..) possuir nacionalidade portuguesa; ter entre 21 e 35 anos; possuir como
habilitacdo minima o 2.° grau de instru¢do primaria; ter altura minima de 1,55m; ndo ter
cadastro no regime criminal e ter um irrepreensivel comportamento moral e civil” (Rollo et.

al., 2022, p.53).

Posteriormente, as mesmas realizaram um curso de oito semanas, que as avaliava em
diversas disciplinas, tais como Educacdo Fisica, Instru¢do Geral, Instrucdo Técnica e
Instrucdo Literaria. Por fim, foram submetidas a um estdgio com a dura¢do de duas semanas,
nas instalagdes da EPP, localizadas em Alcantara. Das 273 mulheres que integraram o curso,

entraram para os quadros da Institui¢do 228 como “guardas de 2. classe” (Rollo et al., 2022).

No dia 11 de mar¢o de 1972, deu-se o juramento destas novas guardas, estando
presentes na cerimonia diversas entidades, entre as quais importa salientar o Presidente do
Conselho do Estado Novo, Marcello Caetano. Este foi um marco historico, quer para a

Policia de Seguranga Publica, quer para a sociedade portuguesa, uma vez que
A PSP foi a primeira forca e servigo de seguranca em Portugal que admitiu mulheres
nas suas fileiras. Usar uma farda, cabelo apanhado e ter o poder de proteger outros
cidaddos foi um grande passo rumo a emancipacdo feminina, que contradizia a
realidade social vigente, cheia de imposi¢des a imagem e de conduta da Mulher

Portuguesa (Museu da Policia, 2022, p. 50).
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A entrada das mulheres na corporagdo simbolizava ndo sé uma evolucao da estrutura
da policia, como também acompanhava as mudancas que estavam a ocorrer na sociedade
portuguesa, nitidamente influenciada pelos movimentos reformistas que estavam a decorrer

a nivel internacional.

A presenca do Presidente Marcello Caetano levanta questdes particularmente
relevantes. Por um lado, o regime vigente continuava a definir-se como autoritdrio e
patriarcal, tendo na sua base ideias conservadoras que defendiam uma concecao da mulher
como figura meramente doméstica, submissa, ligada a esfera privada, sem qualquer tipo de
poder, praticamente invisivel. Por outro, a participacdo direta do chefe de governo num
evento que formalizava a entrada da mulher numa forca de seguranga armada revelou,
efetivamente, uma dimensao simbolica significativa, sendo mesmo contraditdria. A presenca
de Caetano funcionou como um gesto de legitimacdo institucional, que visava dar
visibilidade publica a integracdo feminina, enquanto controlava a forma como essa mudanga

seria percecionada por uma sociedade ainda fortemente conservadora.

Segundo Rollo et al. (2022), foi desenvolvido um esforco ativo por parte da PSP,
com o objetivo de assegurar a aceitagdo da entrada das mulheres na corporagdo, quer a
aceitacdo interna entre os quadros masculinos, quer a aceitagdo social, perante uma
populagdo portuguesa que, a época, via ainda com reservas a presenca da mulher em fungdes
policiais. Como tal, o chefe do Estado-Maior da PSP, Henrique de Sousa Guerra referiu que
“houve que considerar o publico interno, isto €, o pessoal da PSP, e o publico exterior, ou

seja, a populacao” (p. 54).

No que concerne a atribuicdo de fungdes as agentes femininas, estas eram limitadas,
em grande parte, a area de transito e a vigilancia de mulheres e criangas, sendo o seu servico
circunscrito ao periodo diurno. Esta realidade revela a percecdo restritiva que existia em
relagdo a utilidade da mulher na corporagao, que foi criticamente abordada num artigo
publicado na revista Policia Portuguesa. Neste artigo, uma guarda escreveu, sob anonimato,
que as mulheres policias eram como um “mito” e ndo uma realidade, dado que raramente

eram vistas na cidade de Lisboa (Durdo, 2021).

No entanto, esta dindmica ndo se observava apenas na Policia de Seguranca Publica.

Na época, ainda existiam diversas forgas policiais do norte da Europa que, apesar de terem
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iniciado uma reflexdo sobre a igualdade de género nos anos 70, ainda tratavam as mulheres
como meras auxiliares secundarias e nao como agentes plenas. As mesmas eram vistas como

“assistentes sociais fardadas”, ao invés de uma autoridade publica (Durdo, 2017).

Um ano mais tarde, em 1973, a Ordem de Servico n.° 14 do Comando-Geral da
Policia de Seguranca Publica determinou a abertura de mais um concurso publico, desta vez,
com requisitos diferentes, introduzindo uma alteragdo nas provas fisicas, diferenciando as

mesmas para cada género (Portinha, 2010).

Entre os anos de 1975 e 1979, verificou-se uma interrup¢do no recrutamento. O
mesmo apenas foi retomado em 1980, com a disponibilizacdo de 300 vagas para o curso de
alistados na Escola Pratica de Policia, ao qual concorreram cerca de 13 000 candidatas

(Durao, 2017).

Neste periodo, de acordo com Durao (2021), a sociedade j& se encontra mais recetiva
no que toca a este assunto, reconhecendo as mulheres como agentes transformadores de uma
instituicdo historicamente moldada por valores de masculinidade. Contudo, apesar desta
evolucdo, persistiram desigualdades estruturais que dificultaram a plena equiparacido de
direitos e oportunidades. De acordo com Portinha (2010), as mulheres continuavam
integradas num quadro de pessoal distinto, com restrigdes quanto aos comandos onde
podiam exercer fun¢des e uma trajetoria de progressao profissional significativamente mais
limitada. Enquanto os homens dispunham de sete categorias profissionais para ascender na
carreira policial, as mulheres eram circunscritas a apenas trés, o que manifesta uma
contradi¢do face ao principio da igualdade consagrado no artigo 13° da Constitui¢dao da

Republica Portuguesa de 1976.

O processo definitivo de integracdo feminina na corporacdo deveu-se, em grande
medida, a visdo estratégica de responsaveis como o comandante da PSP nos anos de 1979 e
1980, que articulou os objetivos deste ambicioso recrutamento. Segundo o mesmo, a abertura
da PSP as mulheres tinha como objetivo rejuvenescer o efetivo e apenas dispunha as policias
femininas em funcdes consideradas mais apropriadas a sua condigdo, tais como lidar com
situacdes de contacto sensivel, incluindo casos de apalpacdes ou interagdes protocolares com

individualidades estrangeiras femininas. Assim, os agentes, como anteriormente referido,
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tinham maior disponibilidade para exercerem as fungdes de natureza mais operacional, com

as intervengoes de rua, por exemplo (Durdo, 2017).

De acordo com o general Lopes Alves, as guardas que ja se encontravam a exercer
fungdes, na altura do novo recrutamento, apresentaram uma exposi¢ao ao Comando Geral,
na qual exigiam igualdade de tratamento em relagdo aos colegas homens. Manifestaram o
desejo de desempenhar fungdes para além do transito e dos servicos administrativos,
reivindicando acesso a uma atuagao mais ampla na corporagdo. Paralelamente, a entrada de
300 novas guardas gerou descontentamento entre os agentes masculinos, que viam nas vagas
criadas para mulheres uma potencial ameaca a sua propria progressao nas carreiras. Para
mitigar estas tensdes, foi estabelecido um quadro separado exclusivamente para as vagas
femininas, reafirmando, ainda que temporariamente, a divisao feita entre os sexos dentro da

estrutura organizacional da PSP (Durdo, 2017).

A existéncia deste quadro de “carreira policial feminina” criou limitagcdes para as
mulheres, impedindo as mesmas de aceder a posi¢des hierdrquicas mais elevadas e a uma
maior diversidade funcional. Em 1982, registou-se um avanco significativo na progressao
hierarquica das mulheres na policia, com a nomeagao das trés primeiras Chefes de Esquadra.
Este foi um marco simboélico no que diz respeito a presenga feminina em cargos de comando.
Paralelamente, foi fundada a Escola Superior de Policia (ESP), instituicdo destinada a
formacao dos oficiais da PSP, atualmente designada Instituto Superior de Ciéncias Policiais

e Seguranca Interna (ISCPSI) (Portinha, 2010).

Finalmente, dois anos mais tarde, apenas em 1985, formalizou-se o estatuto de
igualdade entre todos os membros da PSP, através do Decreto-Lei n.° 151/85, de 9 de maio.
Este Decreto-Lei foi outro dos grandes marcos na historia das mulheres na Policia de
Seguranca Publica e foi resultado das grandes pressoes internas exercidas pelas policias do
sexo feminino, desde o inicio da década. A principal reivindica¢do destas profissionais era
clara: a integra¢do plena no quadro geral dos policias, rompendo definitivamente com a

dualidade de carreiras.
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Capitulo IV

Percursos, resisténcias e contributos da Mulher na PSP

Embora o processo tenha sido marcado por avangos instaveis e resisténcias pontuais,
o caminho trilhado pelas mulheres na Policia de Seguranca Publica tornou-se irreversivel,
tendo as mulheres conquistado o seu lugar naquela que era, até entdo, uma organizagao

historicamente masculina.

O ISCPSI também contribuiu para trilhar esse caminho das mulheres, na medida em
que desempenhou um papel fundamental na renovacao das chefias. A antiga ESP substituiu,
rapida e progressivamente, os militares que lideravam a PSP na época, o que auxiliou na

criacdo de um paradigma organizacional mais inclusivo e equitativo.

E relevante sublinhar que, em 1985, além da formulagdo de um quadro geral para
todos os policias, também foram atribuidas mais fun¢des as mulheres na PSP. De acordo
com a entrevista realizada a 16 de margo de 2001 por Durdo (2017), o subcomissario, chefe
de Divisdo na Dire¢do Nacional, referiu que as mulheres eram destinadas até a altura a
funcdes “de agulha e dedal” e foi apenas em 1989 que se comegou a observar uma maior
paridade nas carreiras. Posteriormente, os registos documentais deixam de evidenciar
manifestagdes explicitas de tensdes ou reivindicagdes por parte das mulheres na policia. Esse
facto sugere que o processo de recrutamento feminino ocorreu de forma paulatina, sendo

marcado por hesita¢des institucionais e assimetrias nas diferentes categorias profissionais.

Durdo (2021) afirma que a presenca feminina na policia apenas comegou a ser
encarada com maior tolerancia a partir da década de 1990, evidenciada, inclusive, em
discursos publicos de ministros da Administra¢ao Interna. Em 2022, essa evolugdo culminou
com a conquista de todas as categorias profissionais da PSP pelas mulheres, um feito
simbolico consolidado pela nomeacdo da primeira mulher ao cargo de Superintendente-

Chefe — Paula Peneda.

Como argumenta Durdo (2021), a entrada das mulheres na PSP deveu-se, em grande
medida, ao contexto pos-revolucionario, onde o fim da ditadura e a necessidade de afastar a
Policia da sua imagem repressiva e adotar medidas, no sentido de transformar a Instituicao,

tornando-a mais democratica e humana. O principal objetivo seria a promogao de uma maior

41



O protagonismo policial feminino entre os finais do
Estado Novo e a consolida¢do democratica (1972-1992)

aproximacao entre as forg¢as de seguranca e a populagdo. Paralelamente, a Guerra do
Ultramar acelerou a necessidade de reforcar os quadros da PSP, sendo a entrada das mulheres

na policia mais uma forma de colmatar a escassez de recursos humanos na época.

No que diz respeito a participagao feminina nas forgas de seguranga, Berg & Budnick
(1986) defendem que as mulheres estdo associadas a uma maior sensibilidade e emotividade
no desempenho de cargos policiais e Ribeiro (2018) argumenta que a progressao na carreira

continua a ser um processo mais lento e desafiador para as agentes femininas.

Borges (2008) identificou a existéncia de um condicionamento de natureza
sociocultural associado ao género, o qual influencia as escolhas profissionais das mulheres,
particularmente no que concerne a progressao na carreira. Esse fator manifesta-se no receio
de mudangas geograficas decorrentes de transferéncias, bem como na preferéncia por locais
de trabalho ou horarios mais compativeis com as responsabilidades familiares. Além disso,
observa-se uma maior concentragdo das mulheres em fungdes de carater menos operacional,
evidenciando a necessidade de mecanismos institucionais que deem apoio as mesmas. Entre
as estratégias fundamentais para mitigar essas limitagdes, destacam-se a flexibilizacdo ou
reducdo da carga horaria, a disponibilizagdo de creches com funcionamento ininterrupto, e,
sobretudo, a redefini¢do do paradigma tradicional que associa exclusivamente a mulher a

responsabilidade pelo cuidado familiar.

Borges (2008) e Marinho (2001) apontam que a motivagdo predominante das

mulheres para ingressarem na PSP reside na procura por estabilidade profissional.

Portinha (2010) afirma que a participagdo feminina entre a classe de Oficiais da PSP
revela uma sub-representagdo das mulheres nesse segmento da institui¢do. Contudo, essa
disparidade ndo decorre da escassez de candidatas, mas sim da exigéncia dos critérios de
avaliacdo fisica, para os quais muitas mulheres, sobretudo aquelas provenientes do ensino

publico, ndo recebem uma preparacdo adequada ao longo do percurso académico.

Pinheiro (2001) destaca que as provas fisicas desempenham um papel determinante
na elimina¢do de candidatas do sexo feminino, apesar da auséncia de uma fundamentagao
cientifica rigorosa que justifique a escolha dos critérios de avaliagdo aplicados. Pinheiro
(2001) observa que a admissdo de mulheres ao posto de Oficial, através do ISCPSI,

representou um fator de mudanga institucional com impactos significativos, ndo apenas na
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estrutura da PSP, mas também na sociedade em geral. No entanto, Borges (2008) identifica
alguma resisténcia, por parte dos agentes do sexo masculino, a aceitagdo de mulheres em
cargos de chefia. O seu estudo revela que algumas das inquiridas relataram ter enfrentado
dificuldades consideraveis nesse contexto, enquanto outras indicaram que essa resisténcia

foi mais acentuada apenas numa fase inicial.

Apesar do progresso alcancado, a distingdo entre os sexos, tanto a nivel subjetivo
como normativo, permaneceu evidente. Aquando da analise de diversos documentos, Durao
(2017) compreendeu as multiplas etapas que acompanharam a integragao das mulheres na
Institui¢do. Em primeiro lugar, verificou-se a necessidade de adaptar a organizacdo as
especificidades do efetivo feminino, o que implicou a criagdo de novas infraestruturas e
instalacdes, bem como o desafio de persuadir os elementos masculinos a renunciar ao
monopolio das fungdes policiais. Simultaneamente, foram implementados regulamentos
especificos para as agentes femininas, com o objetivo de uniformizar a sua imagem e projetar
um exemplo moral condizente com os padrdes institucionais vigentes. Ao longo de varios
anos na década de 1980, a anatomia feminina parece ter sido particularmente enfatizada no
ambito institucional, refletindo-se, por exemplo, no plano de uniformes concebido para
distinguir as mulheres em relacdo aos seus colegas masculinos, mesmo quando
desempenhavam fungdes operacionais. As guardas eram obrigadas a usar um vestuario que

incluia chapéu, camisa, saia justa abaixo do joelho, collants e sapatos de salto alto.

Entre os documentos analisados, destaca-se um relatorio oficial intitulado
Recomendagoes para as guardas femininas em servico. O mesmo destinou-se as guardas
femininas, contemplando ndo apenas orientagdes estéticas, mas também recomendagdes de
cariz higiénico relacionadas com a manutengdo da aparéncia. Entre as vdrias prescrigoes,
destacam-se a proibi¢cdo do uso de perfumes, acessorios e habitos como fumar ou mastigar
pastilha elastica. Quanto ao cabelo, estipulava-se que, no caso de ser pintado, deveria
apresentar uma tonalidade natural e discreta, ficando ao critério do comando a rejeigdo de
cores consideradas demasiado vistosas. No que concerne a maquilhagem, esta deveria ser

utilizada com moderagdo: sem exageros e discreta (Durdo, 2017).

Do ponto de vista historico, este processo levanta duas questdes centrais. Em
primeiro lugar, evidenciam-se tensdes e resisténcias em torno da inclusdo feminina,

manifestadas de forma explicita nas bases da hierarquia policial, entre os proprios guardas.
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Em segundo lugar, e num registo mais institucional, torna-se claro que as chefias
consideravam essencial treinar estas profissionais de modo a preservar-lhes a feminilidade,
encarada como um elemento distintivo no corpo policial. Tal abordagem visava
simultaneamente realgar a presenca feminina na PSP e promover uma nova imagem da
institui¢ao perante uma sociedade portuguesa em transicado democratica. Como indicado no
relatorio, estas diretrizes tinham também como objetivo “prestigiar ndo s6 a corporacao

como a mulher portuguesa” (Durdo, 2017, p. 142).

Porém, o protagonismo das guardas femininas era condicionado pela exigéncia de
uma postura discreta e politicamente neutralizada, sobretudo ap6s demonstrarem
assertividade e coragem em fungdes operacionais. A aparéncia modesta e a conformidade as
normas regulamentares, longe de constituirem aspetos secundarios, foram tratadas como um
imperativo institucional, moldando a experiéncia profissional das mulheres na PSP durante

varias décadas.

Com o avancar do tempo, especialmente a partir do final dos anos 1990, as
prescrigdes normativas mais restritivas comegaram a perder relevancia, em parte devido a
introdugdo de programas de policiamento de proximidade, que reconfiguraram as praticas
policiais. Apesar disso, a representacdo feminina na PSP permaneceu reduzida, sobretudo
em fungdes operacionais, perpetuando uma estrutura de desigualdade que, embora mitigada,

ainda persistia em muitos aspetos essenciais da corporagao.

Através da anélise dos dados recolhidos por Durao (2017), verifica-se que, no ambito
das campanhas institucionais para restaurar a imagem da policia, houve um evidente enfoque
na figura da mulher-policia, especialmente nas fung¢des de patrulha e proximidade aos
cidadaos. Contudo, ao contrario das previsdes iniciais, o0 aumento da participacdo feminina
nao ocorreu de forma tao expressiva como esperado. Segundo a autora, apos pesquisa €
analise comparativa entre os efetivos masculinos e femininos da Policia de Seguranca
Publica, no periodo compreendido entre 1997 e 2011, observa-se uma integracdo feminina

algo timida e inconsistente.
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Tabela 1
Distribui¢do do efetivo da PSP por género (1997-2011)

Ano Homens Mulheres Totais (H/M)

N.° % N.© % N.° %
1997 17.457 93,4 1.229 6,6 18.686 100
2000 19.498 93,2 1.432 6,8 20.930 100
2006 20.333 93,2 2.221 10,9 22.554 100
201 20.407 90,55 2.129 9,45 22.536 100

Nota. Retirado de Durdo (2017)

Com base na analise da tabela disponibilizada por Durao, percebe-se que em 1997 as
mulheres representavam apenas 6,6% do efetivo total da PSP. Houve um periodo de
estabilizacdo pouco depois, atingindo 6,8% no ano 2000. Ap6és um intervalo maior,
verificou-se um aumento significativo em 2006, chegando a 10,9%. No entanto, em 2011,
essa percentagem retrocedeu para 9,45%, sugerindo uma instabilidade no recrutamento
feminino, que a autora designa por "recrutamento feminino hesitante", um processo que

revela incerteza quanto a efetiva feminizagao da policia (Durdo, 2017, p. 145).

Durdo (2017) argumenta que, apesar de quase quatro décadas passadas desde o fim
da ditadura em Portugal e mais de trinta anos desde a abertura formal da PSP as mulheres, a
representacdo feminina continuava, em 2011, bastante limitada. A autora menciona ainda
iniciativas especificas, como a campanha “Verdo Azul”, lancada em 2000, destinada a atrair
jovens mulheres recém-saidas do ensino obrigatdrio para a PSP e a GNR. Contudo, a eficicia
dessas acdes foi questionavel, ndo resultando num aumento significativo da participagao
feminina nas forcas de seguranca. O investimento politico subsequente, tanto ao nivel das
liderangas policiais como dos sucessivos governos no Ministério da Administracao Interna,
ndo promoveu mudangas substanciais no cenario geral da feminizagdo da PSP. Esta inércia
contrasta claramente com outras 4areas da administragdo publica, onde questdes de
representacdo feminina receberam maior atengdo, como no Parlamento, onde se discutia
abertamente a necessidade de uma maior equidade (33,3%), algo que nao ocorreu de forma

semelhante na PSP ou noutras estruturas burocraticas do Estado.
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1. Desafios e resisténcias na inclusio feminina

O ingresso oficial das mulheres na Policia de Seguranga Publica foi um dos maiores
marcos histéricos na seguranga publica. Apesar deste passo, quase monumental, as mulheres
depararam-se com uma certa resisténcia quer pela sociedade onde estdo inseridas, quer pelos
seus colegas de trabalho do sexo masculino. Esta oposi¢ao manifestou-se de forma ativa e
marcante resultando de um conjunto de fatores interligados, entre os quais se destaca a
prevaléncia de uma cultura institucional profundamente masculinizada, que percecionava
essa entrada como uma intrusdo num espago tradicionalmente reservado aos homens. Este
sentimento foi alimentado por receios relacionados com a possibilidade de substituigao,
perda de estatuto e diminui¢ao do poder simbdlico associado a profissao, transmitindo a ideia
de que qualquer pessoa poderia aceder a carreira policial, j& que as mulheres ndo eram

consideradas aptas para esse tipo de servico (Brown, 1997).

Pelo acima exposto, consolidou-se uma defini¢ao rigida de papéis na Institui¢do, que
contribuiu para a discriminagdo e segregacdo das mulheres no exercicio das suas fungoes,
uma vez que as mesmas, inicialmente, desempenharam func¢des administrativas, como
referido no capitulo anterior. Esta distribui¢do funcional refletia e reforcava os estereotipos
de género historicamente enraizados na sociedade, perpetuando a associacdo da mulher a
figura da mae e da cuidadora. Tal enquadramento limitou substancialmente as oportunidades
de progressao na carreira, restringindo o acesso a fungdes operacionais de maior prestigio e
contribuindo para a dificuldade, por parte de muitas profissionais, em experienciar
plenamente o que significa ser, na acecao institucional e simbodlica, uma “verdadeira” policia

(Brown, 1997).

Esta realidade, embora tenha evoluido ao longo do tempo, continua a manifestar-se
de forma subtil ou explicita na trajetdria profissional das mulheres nas forcas de seguranca.
Nesse sentido, Cambareri et al. (2018) observam que as profissionais femininas continuam
a enfrentar dificuldades significativas no que concerne a obtengao de respeito, a progressao

na carreira e a sua plena aceitagdo em ambientes predominantemente masculinos.

Os critérios de aptidao fisica exigidos nos processos de recrutamento constituem
outro dos obstaculos significativos a plena integragdo das mulheres na profissao. Diversos

estudos tém evidenciado que a adog¢do de padrdes fisicos uniformizados podera,
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inadvertidamente, penalizar as candidatas do sexo feminino, suscitando reflexdes em torno
da necessidade de reformulagdo desses critérios, com vista a promog¢ao de maior equidade

nos procedimentos de selecdo (Aiello, 2023).

Paralelamente, a conciliagdo entre a vida profissional e familiar revela-se como um
desafio persistente. De acordo com Yu (2019), as mulheres que integram as forgas de
seguranca enfrentam, com frequéncia, niveis mais elevados de conflito entre as exigéncias
laborais € os compromissos pessoais, em virtude da natureza intensiva, imprevisivel e

emocionalmente exigente da atividade policial.

Diversas investigagdes tém demonstrado que as mulheres possuem competéncias e
aptidoes equivalentes as dos homens no desempenho da missao policial, incluindo em
funcdes de lideranca e comando, sendo que as barreiras para o seu progresso sao
maioritariamente culturais e institucionais (Kingshott, 2013; Mufti¢ & Collins, 2013).
Acresce a estas competéncias uma maior predisposi¢do para o policiamento mais centrado
no cuidado, orientado para a resolucao de problemas e para a proximidade com a populagao.
Esta abordagem, segundo Rabe-Hemp (2008, 2009) introduz dindmicas de empatia,

solidariedade e transformacao cultural positiva no seio das institui¢des policiais.

Contudo, esta valorizacdo das capacidades femininas ndo impediu que, numa fase
inicial da sua integracdo, as mulheres enfrentassem multiplas formas de discriminagdo
institucional e interpessoal. Entre os exemplos mais ilustrativos destacam-se a proibi¢ao do
uso de armamento — por se considerar improprio —, a recusa de apoio por parte dos colegas
em situagdes de maior complexidade, bem como episddios de assédio, que incluiam piadas,
insinuagdes e propostas de teor sexual. A estas praticas discriminatorias somava-se, ainda, a
inexisténcia de infraestruturas adequadas, como balneérios e armarios proprios, sendo as
mulheres frequentemente sujeitas a arbitrariedade dos superiores hierdrquicos (Brown,

1997).

Além disso, entre os colegas do sexo masculino era comum a expectativa de que as
mulheres adaptassem o seu comportamento aos padrdes tradicionalmente associados ao
modelo masculino, como forma de legitimar a sua presenca e garantir a aceitacao no seio do
grupo profissional (Brown, 1997). Esta pressdo, para a assimilacdo de tragos considerados

masculinos assentava na percecao de que a manifestacdo da feminilidade seria incompativel
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com o desempenho eficaz das fungdes policiais, perpetuando a ideia, infundada, de que o

feminino corresponderia a uma menor competéncia profissional (Amancio, 1994).

Esta ideia ¢ reforcada por Kergoat (2009) quando o mesmo afirma que a integragao
de mulheres em profissdes de dominio masculino desencadeia um processo de reconstrucao
simbolica e organizacional. Para as mulheres, o processo exige a conquista de um lugar
estereotipado contra si, mas também a constru¢ao de um percurso profissional com exigéncia
acrescida, dada a necessidade constante das mesmas provarem serem competentes e
legitimas para exercer tais funcdes. Essas profissionais enfrentam dificuldades acrescidas,
especialmente em comparagdo com aquelas que desenvolvem a sua atividade em contextos

de maior equilibrio de género.

Segundo Dick & Metcalfe (2007), apesar dos avancos registados nas ultimas
décadas, as mulheres continuam sub-representadas nos escaldes superiores das forcas de
seguranca. Esta disparidade nao se explica por falta de compromisso organizacional ou
tempo de servigo, mas podera refletir barreiras estruturais e culturais que limitam o progresso

profissional feminino.

Angehrn et al. (2021) referem que as praticas discriminatérias associadas ao género
— como criticas desproporcionadas, linguagem ofensiva, preconceito, humilhagao,
subvalorizacdo das capacidades fisicas, discriminacdo e assédio sexual — contribuem para
que as mulheres, no desempenho das suas funcdes policiais, experienciem diferentes formas
de stress. Este cendrio ¢ frequentemente agravado pela falta de apoio institucional e pela
indefinicdo de papéis no contexto profissional, o que leva muitas agentes a sentirem-se
constantemente obrigadas a provar que sdo tdo capazes como os seus colegas do sexo
masculino. Um estudo sueco, conduzido por Haake (2018), revelou que as mulheres em
posi¢des de chefia sentiam necessidade de evidenciar atributos tradicionalmente associados
ao universo masculino, como forma de conquistar credibilidade no seio da organizagao. Esta
pressdo continua para se afirmarem no desempenho das suas fungdes pode originar
consequéncias negativas ao nivel do bem-estar psicologico, traduzindo-se frequentemente

em estados de exaustdao emocional e fisica.

Segundo Brown & Silvestri (2019), a cultura organizacional vigente em muitas

institui¢des policiais continua a assentar em normas masculinas de profissionalismo e
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autoridade, o que, embora fomente solidariedade interna, tende a marginalizar quem nao se
encaixa nesse modelo tradicional. Neste contexto, as mulheres enfrentam obstaculos a
integracdo plena e ao reconhecimento, por ndo corresponderem as expetativas associadas a

identidade policial dominante.

Esta realidade ¢ corroborada por Reiner (2010), dado que o mesmo observa que a
cultura institucional das forgas de seguranca ¢ baseada em normas masculinas. Isto resulta
em ambientes organizacionais onde predominam atitudes sexistas e comportamentos de
conotagdo sexual. Esta realidade cria desafios significativos para as mulheres agentes, cuja
presenca continua, frequentemente, a ser desvalorizada ou objeto de resisténcia simbdlica

por parte dos colegas masculinos.

Para além das dificuldades de ordem cultural, Waddington (1999) verifica que as
barreiras a plena integragdo das mulheres na policia estdo profundamente enraizadas numa
subcultura organizacional masculina, na qual persiste uma distingdo simbolica entre quem ¢
ou nao considerado “verdadeiramente policia”. Mesmo quando partilham os mesmos valores
profissionais, as mulheres enfrentam resisténcia a sua aceitagdo em fungdes tidas como

centrais para a identidade policial.

Perante este cenario, Kingshott (2013) defende que uma das estratégias mais eficazes
para promover a igualdade de género e contrariar a cultura policial passa pelo aumento da
representatividade feminina nas forcas de seguranga, com especial destaque para a presenga

de mulheres em posi¢des de lideranca.

No estudo conduzido por Cagador (2023), foi aplicado um questionario centrado na
discriminacao e violagdo de direitos no contexto profissional da PSP. Das 345 mulheres
inquiridas, 172 (49,8%) relataram ter experienciado, em algum momento da sua carreira,
situagdes discriminatorias com base no género. Destaca-se que 40,7% referiram ter sido alvo
de humilha¢do ou desrespeito por parte de colegas do mesmo nivel hierdrquico, enquanto
52,9% indicaram ter sido alvo do mesmo tipo de comportamentos por parte de superiores

hierarquicos.

No que respeita a situacdes de assédio sexual, exploragdo ou abuso no local de
trabalho, 196 respondentes (56,8%) afirmaram ja ter passado por pelo menos uma dessas

situagdes. Dentre as formas mais comuns de assédio mencionadas, destacam-se os
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comentarios depreciativos ou incomodos sobre a aparéncia fisica (49%), os assobios, gestos
ou sons sugestivos (20,9%) e o contacto fisico indesejado (18,4%). Estes dados revelam a
urgéncia de implementar politicas eficazes de prevencdo e combate a praticas
discriminatorias e abusivas, promovendo um ambiente organizacional mais saudavel,
assente na transparéncia, no respeito pelos direitos laborais e no refor¢o da confianca nos

mecanismos institucionais de dentincia e resposta.

Apesar da complexidade e gravidade dos fenomenos identificados, a percecao global
das mulheres em relacdo a sua experiéncia na Policia de Seguranca Publica tende a ser
positiva. O estudo revelou que 69,2% das participantes se encontram “muito satisfeitas” ou
“satisfeitas” com a sua profissao, 46,1% voltaria a escolher a carreira policial, 75,1% prevé
permanecer na instituicdo até a aposentacdo e 63,2% afirmam sentir frequentemente, ou

sempre, orgulho em se identificarem como agentes da PSP.

No que diz respeito ao ambiente de trabalho, a maioria das inquiridas expressou uma
percecdo favordvel. Cerca de 91,3% considera existir igualdade salarial para trabalho de
igual valor, e 61,4% acredita que ha paridade nas oportunidades de progressdo na carreira.
Estes dados apontam para a percecdo de um ambiente institucional tendencialmente
equitativo, constituindo um fator de motivacao e estabilidade tanto para mulheres como para
homens. Quando confrontadas com a sua posi¢do atual na carreira, em compara¢do com 0s
colegas admitidos no mesmo concurso, 61,7% considerou estar em situacdo equivalente

relativamente aos homens, e 63,5% face as colegas do sexo feminino.

Ainda assim, o estudo evidenciou lacunas significativas que comprometem os
direitos das trabalhadoras policiais. Cerca de 28% das inquiridas reportaram ter sido
deslocadas de funcdes durante a gravidez com prejuizo remuneratorio. Além disso, 92,8%
manifestaram a necessidade de melhorias nas infraestruturas, incluindo instalagdes

adequadas ao sexo feminino.

Esta realidade nao ¢ exclusiva da PSP. Antunes (2018), ao abordar o contexto da
Guarda Nacional Republicana, enfatiza que as mulheres sdo frequentemente direcionadas
para fun¢des administrativas, muitas vezes relacionadas com a necessidade de conciliar a
vida profissional com as responsabilidades familiares. Nos servigos operacionais, essas

profissionais enfrentam desafios adicionais, tendo de provar a sua competéncia e conquistar
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o respeito dos colegas. Além disso, as mulheres reconhecem uma maior exposi¢cdo a
comentarios de carater machista, a situagdes de assédio e a atitudes paternalistas, que
reforcam esteredtipos de fragilidade feminina e perpetuam a dominagdo masculina no

ambiente policial.

A estas limitagdes acresce o facto de, durante as décadas de 1990, o debate
institucional sobre o papel das mulheres na policia ter perdido expressdo. O mesmo resultou
na absten¢do de uma atribui¢do formal de tarefas as agentes femininas. Apesar desta
mudanga ter favorecido as categorias de chefia da PSP, através da criagdao de oportunidades
de as mulheres exercerem cargos de oficiais, o0 mesmo ndo se refletiu em posigodes
hierarquicas mais baixas. Nessas fungdes, como agentes, sempre em numero limitado e
frequentemente subalternizadas, as mulheres enfrentavam dificuldades de integracdo
funcional, sendo muitas vezes consideradas dispensaveis para atividades de patrulha e

atendimento policial (Durao, 2017).
A patrulha manteve-se como aptiddo genérica que qualquer elemento policial, ndo
especializado, pode desempenhar. Ou seja, a indefinicdo de func¢des entre os policias
de base em geral e a ndo atribuicdo de fungdes especificas a partir de possiveis
recortes de género acabaria por beneficiar indiretamente o status quo masculino. Isto,
porque se tornou politica e organizacionalmente injustificadvel a necessidade da
presenca mais efetiva de mulheres para a conduc¢do da pratica técnico-policial
(Durao, 2017, p. 154).
A partir da década de 1990, reforca-se uma maior tolerancia institucional em relacao
a presenca das mulheres nas forcas de seguranga, visivel até em declara¢des publicas de
ministros da Administra¢ao Interna. Contudo, o debate sobre as possiveis contribuicdes de
uma maior participagdo feminina para o policiamento foi sendo progressivamente
descartado. Foi divulgada uma no¢do administrativa, que referia que todos os policias

estavam aptos para resolver qualquer ocorréncia policial, ndo diferenciando o género dos

mesmos (Durdo, 2017).
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Consolidou-se, dessa forma, a ideia de que bastaria projetar a imagem de uma forca
policial composta por homens e mulheres para alcangar uma aparéncia de pluralidade, sem,
contudo, ampliar significativamente a representatividade estatistica do sexo feminino. Este
contexto fomentou uma separacdo entre a dimensdo simbdlica da presenca feminina na
institui¢ao e a sua inclusao social efetiva. A partir de meados da década de 1980, iniciou-se
uma estratégia publica que, por meio de imagens, campanhas de marketing e reformulagao
do branding institucional, comecou a vincular a no¢ao de uma policia urbana definida pela
paridade de género. A atencdo publica foi, assim, direcionada para a constru¢do de uma
imagem de uma institui¢do policial democrética e inclusiva, destacando a presenca feminina
como elemento simbolico. Contudo, esta representacao cultural contrastava com a realidade
de uma participagdo social feminina limitada no desempenho de fungdes da profissdo

(Durdo, 2017).

De acordo com Durao (2017), a principal tensao que existia na Institui¢ao, residia na
escolha entre a criacdo de uma carreira ¢ um enquadramento formal especifico para as
policias femininas ou a sua integrag@o na carreira policial genérica. Prevaleceu a decisdo de
ndo estabelecer distingdes formais, dado o contexto historico-social da época. No entanto,
tudo indicava que as diferencas entre os homens e as mulheres na PSP reapareceriam de
forma mais discreta e subtil nas décadas subsequentes, evitando manifestagdes explicitas ou
publicas. Este fenomeno ajuda a explicar o aumento irrisério do recrutamento feminino e,
de forma ainda mais acentuada, uma presenca diminuta de mulheres no desempenho de

fungdes operacionais.
2. O impacto feminino na Policia de Seguranca Publica

As instituigdes policiais devem configurar-se como uma extensdo das dinamicas
sociais em que estdo inseridas, isto €, devem atuar tendo em conta e seguindo os valores
coletivamente reconhecidos como legitimos pela maioria da popula¢do. Como tal, Roman &
McGough (2023) sublinham que a presenca de mulheres nas forcas de seguranca ndo so6
enriquece a diversidade interna, como também contribui para uma abordagem mais empatica
e cuidadosa no exercicio da autoridade. O estudo demonstra que equipas policiais com maior
representatividade feminina tendem a fazer um uso mais moderado da for¢a, o que reforga a

confianga publica e legitima a atuagdo da policia. Assim, a inclusdo de mulheres na
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Instituicdo, ndo se destina apenas a proporcionar uma imagem de igualdade de género, mas
constitui também um fator determinante na consolida¢ao de uma cultura institucional mais

humanista e alinhada com os valores democraticos contemporaneos.

Neste sentido, ¢ importante reconhecer o contributo das mulheres para a construcao
de um ambiente institucional mais proximo das pessoas. A sua presenga nas forgas policiais
ajuda a promover relagdes baseadas no respeito, na escuta e na responsabilidade partilhada.
Mais do que representar uma conquista formal, a integracdo das mulheres traduz-se num
passo concreto para tornar a policia mais justa, acessivel e sintonizada com os valores de

uma sociedade verdadeiramente democratica.

Assim sendo, a inclusdo de agentes femininas em fung¢des operacionais,
especialmente aquelas que implicam contacto direto e frequente com os cidadaos, pode
representar uma vantagem estratégica. Quando estas profissionais conseguem resistir a
pressao para agir conforme os padrdes de comportamento tradicionalmente masculinos, que
ainda predominam nas culturas organizacionais das for¢as de seguranca, tornam-se
facilitadoras do didlogo entre a Instituicdo e a sociedade. As mesmas contribuem, assim,
para a constru¢do de uma imagem policial mais proxima, empatica e respeitadora,
promovendo uma atuacdo mais equilibrada. Este contributo feminino revela-se, por
conseguinte, essencial para a consolidagdo de uma policia mais tolerante, solidaria e

comprometida com os valores que alicergam o modelo democratico portugués.

De acordo com Durdo & Leandro (2003), as mulheres revelam uma maior aptidao
para o didlogo em detrimento do recurso a forga, associada a uma sensibilidade acrescida
perante as vitimas e a uma facilidade significativa na sua integracdo social. Este conjunto de
caracteristicas distintivas permite-lhes transformar competéncias de indole social em
instrumentos profissionais eficazes. A conversao dessas aptidoes, assente em capacidades
comunicacionais e relacionais frequentemente desvalorizadas nos contextos policiais

convencionais, constitui um claro valor acrescentado no exercicio das fungdes operacionais.

Durdao & Leandro (2003) acrescentam que, perante situacdes marcadas pela
violéncia, as mulheres revelam, frequentemente, uma notdvel competéncia para a

negociacdo, o que as coloca em pé de igualdade — ou mesmo em vantagem — relativamente
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aos homens. Além disso, tendem a demonstrar uma maior resisténcia a tensao e ao desgaste

emocional que tais situagdes impoem.

Clemente (2006) corrobora esta perspetiva, visto que defende que a presenca
feminina em fungdes de patrulhamento, consideradas operacionais, contribui para a
prevengdo de conflitos entre os policias e os cidaddos. Tal deve-se ao facto de, em diversas
situacdes, as mulheres adotarem abordagens mais moderadas, atenuando o clima de tensdo

e provocando menor resisténcia ou hostilidade por parte da populagao.

Para além disso, uma das distingdes frequentemente apontadas entre homens e
mulheres prende-se com o estilo de lideranca que tendem a adotar. Relativamente as pessoas
do sexo feminino, as mesmas sdo consideradas como lideres mais estimulantes,
compreensivas, prestidveis, organizadas, cooperantes, amigaveis, empaticas, modestas,
socialmente sensiveis, e expressivas, quando comparadas com os lideres do sexo masculino
(Eagly & Johnson, 1990). Por sua vez, estes ultimos sdo tidos como lideres mais
independentes, assertivos, analiticos, confiantes, versateis, l6gicos e competentes (Loureiro

& Cardoso, 2008).

As mulheres tém vindo, ao longo do tempo, a adquirir e aprimorar as suas
capacidades para uma melhor lideranca. De acordo com Silva (2011), o género feminino
privilegia as competéncias interpessoais ao passo que o género masculino privilegia as

competéncias técnicas.

Nao podemos omitir a importancia do contexto historico, cultural e social que cada
género atravessou, dai todos os comportamentos, atitudes e praticas de lideranga dependerem
do papel de género. Silva (2011) refere que o esteredtipo masculino se distingue do feminino,

regra geral, pelo facto de as mulheres se apresentarem mais emocionais que os homens.

No entanto, na atualidade, as mulheres continuam a ocupar uma minoria nos cargos
de lideranca dentro das organizacdes policiais. Além disso, a investigacao sobre a cultura
organizacional da policia tem caracterizado as forcas de seguranca como organizagdes
masculinas (Vera & Koelling, 2013), sendo, por isso, o prototipo de lider da policia

geralmente considerado um individuo do género masculino (Barth-Farkas & Vera, 2017).

Por outro lado, ¢ importante destacar o papel que a visibilidade da mulher-policia nos

Orgaos de Comunicagdo Social (OCS) pode desempenhar na constru¢io da sua imagem

54



O protagonismo policial feminino entre os finais do
Estado Novo e a consolida¢do democratica (1972-1992)

publica. Frequentemente, os OCS dao mais importancia a sua identidade enquanto mulher
do que a sua fungdo profissional, reproduzindo caracteristicas e esteredtipos associados ao
género, como a fragilidade, a empatia ou a excecionalidade da sua presenga num contexto
tradicionalmente masculino. Esta abordagem medidtica, aliada ao constante escrutinio a que
a atividade policial esta sujeita e ao cardcter interventivo da propria instituicdo, contribui
para uma percecao publica ambivalente sobre a policia. Como observa Lopes (2011), esta
tensdo entre a visibilidade mediatica e o reconhecimento institucional afeta ndo s6 a imagem

da institui¢do, como também a forma como as mulheres sdo percecionadas no seu interior.

Contudo, este fendmeno opera também em sentido inverso: a percecao que os agentes
tém de si proprios €, em larga medida, moldada pela forma como sdo representados e
reconhecidos socialmente. No caso da mulher-policia, a representacdo mediatica tende a
distanciar-se da carga de tensdo geralmente associada a figura do agente policial. A mulher
fardada ¢, frequentemente, uma representacao de transformacgado, diversidade, abertura e
renovagdo institucional, promovendo, assim, uma imagem mais positiva e acessivel da

policia junto da opinido publica (Lopes, 2011).

A diversidade assume, cada vez mais, um papel de grande importancia para o
fortalecimento das instituicdes. Uma forca de seguranca cuja composi¢dao reflita a
heterogeneidade social da populagdo encontra-se, naturalmente, em melhores condi¢des para
compreender e responder as suas necessidades, bem como para valorizar talentos associados
a diferentes experiéncias, valores e perspetivas. Nesta linha de pensamento, a integracao de
mulheres em areas operacionais com contacto direto com a populagdo representa um fator
de reforco da legitimidade institucional. Tal presenca transmite a ideia de uma policia
verdadeiramente representativa e inclusiva, orientada para a prote¢do de todos os cidaddos,

sem distingdes nem assimetrias no tratamento (Roman, & McGough, 2023).

A entrada das mulheres nas funcdes de patrulhamento suscitou, desde o inicio, o
interesse da comunidade cientifica. As primeiras investigagdes centraram-se essencialmente
na avaliacdo da sua capacidade para desempenhar, com eficacia, fungdes, até entdo,
reservadas exclusivamente a elementos masculinos. Passadas cerca de cinco décadas, apos
a integracdo plena das mulheres em fung¢des operacionais na policia, a investigagdo tem-se
focado em perceber se existem diferencas na forma como homens e mulheres exercem a

atividade policial. Uma das 4reas mais exploradas tem sido a tomada de decisdo no terreno,
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especialmente em situacoes de detencao. Os estudos procuram perceber se, além do género,
existem outros fatores que influenciam o modo como os agentes decidem. Os resultados
mostram que, no essencial, ambos os géneros atuam de forma muito semelhante, embora

possam surgir pequenas diferengas em contextos especificos.

Alguns autores defendem que a reduzida discrepancia entre os estilos de
policiamento adotados por homens e mulheres pode ser explicada pelos processos de
socializagdo profissional experienciados durante a formagao inicial nas academias policiais,

bem como nos programas de treino em contexto operacional (Worden, 1993).

Os estudos pioneiros nesta area conduzidos em diferentes institui¢des policiais € em
periodos de tempo ligeiramente diferentes, tiveram como principal objetivo avaliar a
competéncia das mulheres no exercicio de fungdes de patrulhamento. Estes trabalhos
avaliaram a eficacia operacional das agentes femininas, numa altura em que a sua presenca
no terreno ainda era relativamente recente e socialmente contestada. Num desses estudos,
Sherman (1975) concluiu que as mulheres desempenhavam as fung¢des de patrulhamento de
forma tdo eficaz quanto os seus colegas masculinos. No entanto, o autor verificou que as
agentes femininas possuiam estilos de atuacao distintos dos colegas, marcados por menor
agressividade e maior contengdo no uso da forga. Sherman (1975), demonstrou que as
mulheres-policias efetuavam menos detengdes, contudo apresentavam uma maior aptidao

para a resolucao de conflitos.

De forma semelhante, Block & Anderson (1974) analisaram a atuacao de mulheres
em patrulhas e verificaram que os seus niveis de produtividade, seguranca e comportamento
no terreno eram comparaveis aos dos homens, o que desafiava os estereotipos predominantes

a época sobre a alegada fragilidade feminina.

O estudo realizado por Sichel et al. (1978) sublinha ndo s6 a equivaléncia de
desempenho entre mulheres e homens, como também os obsticulos institucionais
enfrentados pelas primeiras. Apesar da eficacia demonstrada, os autores apontam que “o
maior impedimento para a plena integracdo das mulheres no patrulhamento ndo reside nas
suas capacidades, mas nas atitudes dos colegas e supervisores que continuam a duvidar da
sua competéncia” (Sichel et al., 1978, p. 97). Estes dados revelam que, ainda que os

resultados operacionais fossem semelhantes, as representacdes sociais € simbolicas das
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fungdes policiais permaneciam fortemente masculinizadas, dificultando a aceitagdo plena

das agentes femininas.

Nao obstante esta convergéncia geral, os estudos identificaram algumas distingdes
relevantes nos estilos de atuagdo. Os agentes do sexo masculino revelaram uma maior
propensdo para agdes de patrulhamento proativo, caracterizadas pela iniciativa em abordar
cidaddos ou prevenir potenciais infragdes, ao passo que as agentes femininas tendiam a
adotar uma postura mais reativa, respondendo, principalmente, as ocorréncias policiais. Esta
diferenca de abordagem refletiu-se, segundo os dados, num maior nimero de autos e
detencdes realizadas por policias do sexo masculino (Block & Anderson, 1974; Sherman,

1975; Sichel et al., 1978).

Novak et al. (2011) concluiram que o sexo do agente, por si sd, ndo ¢ um preditor
significativo na decisdo de proceder a uma detengdo. As decisdes tendem a ser moldadas por
fatores situacionais, como a natureza do incidente ou o contexto do bairro, mais do que por

caracteristicas individuais do agente.

Para além disso, a determinagdo do papel desempenhado pelo sexo do agente na
decisdo de recorrer ao uso da forga tem-se revelado um desafio persistente na investigagao
nesta area. Alguns estudos sugerem que as agentes do sexo feminino apresentam menor
tendéncia para se envolverem em situacdes que impliquem o uso de violéncia, quando
comparadas com os seus colegas do sexo oposto (Brandl et al., 2001). Em contrapartida,
outras investigagdes nao identificaram diferengas estatisticamente significativas entre
agentes masculinos e femininos, no que concerne ao recurso da forga, seja a mesma verbal

ou fisica, no exercicio das suas fungdes (Paoline & Terrill, 2004).

Por sua vez, a investigacao conduzida por Schuck & Rabe-Hemp (2005) revelou que
as policias femininas tendem a utilizar menos for¢a do que aquela que, em determinadas
circunstancias, seria considerada proporcional. Contudo, tal pratica ndo se traduziu num
aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdes entre as agentes. Neste contexto, torna-se
evidente a necessidade de aprofundar a investigagao sobre eventuais diferencas de género
no uso da forga coerciva, bem como os impactos que estas praticas podem gerar ao nivel da
seguranca dos proprios agentes, da integridade fisica dos cidadaos e da percecao publica em

relagdo a atuagdo das forgas de seguranca.
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Embora nao se foque exclusivamente no contexto policial, o estudo realizado por
Eagly e Steffen (1986) indicou que, de forma geral, as mulheres tendem a adotar estratégias
comunicacionais e evitam o conflito. Por sua vez, os homens adotam comportamentos mais
agressivos, nomeadamente abordagens fisicas. Esta tendéncia ¢ confirmada em estudos
especificos sobre o desempenho policial. Por exemplo, Grennan (1987), ao estudar agentes
da Policia de Nova lorque, verificou que os elementos do sexo masculino apresentavam uma
postura mais autoritdria, enquanto as mulheres eram percecionadas como mais
comunicativas € menos propensas ao uso da for¢ca. De forma complementar, Schuck e Rabe-
Hemp (2005) identificaram que as agentes femininas recorrem, com maior frequéncia, a
estratégias que utilizam menos for¢a coerciva. Esta abordagem contribui tanto para a redugado
da violéncia nas intera¢des com o publico, como também para um menor niimero de queixas
e incidentes associados a violéncia policial e uso excessivo da forca. Ademais, Lonsway
(2002) indicam que as agentes femininas facilitam a cooperagdo e a constru¢ao de confianca,

especialmente na implementacao de modelos de policiamento comunitario.

Outra das areas que suscitou particular interesse na investigacdo apos a integragao
das mulheres no patrulhamento, foi o0 modo como estas interagiam com vitimas de crimes
de natureza sexual ou violéncia doméstica. Dado o seu histérico em fungdes ligadas a
protecao de mulheres e criancas, levantou-se a hipotese de que as agentes femininas
pudessem revelar maior empatia e sensibilidade nestes contextos. Estudos iniciais sugerem
que, de facto, as mulheres policias tendem a adotar uma abordagem menos autoritaria e mais
comunicativa, fatores que potenciam uma relagdo mais humana com a vitima (Grennan,

1987).

Nao obstante, apesar da literatura anterior apontar para possiveis diferencas de
género na abordagem a vitimas de crimes sensiveis, estudos mais recentes sugerem que essas
distin¢des poderdo nao se verificar. Nesse sentido, o estudo desenvolvido por Jordan (2002)
destacou a importancia de qualidades como o profissionalismo, a cordialidade e a
sensibilidade na atuacdo policial perante situagdes de agressdo sexual, considerando-as
fundamentais para uma resposta eficaz. Importa salientar que as vitimas entrevistadas no
ambito deste estudo ndo associaram estas qualidades exclusivamente as agentes do sexo
feminino. Pelo contrario, varios testemunhos evidenciaram experiéncias positivas em

contextos de atendimento conduzidos por agentes do sexo masculino, o que sugere que, em
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contextos de apoio a vitimas de violéncia sexual, os policias do sexo masculino podem
revelar-se tdo competentes quanto as suas colegas, desde que adotem uma postura

profissional e empética.

No que concerne a detengdo por este tipo de crimes, Alderden & Ullman (2012)
concluiram que as mulheres-policias tinham menos probabilidades de deter suspeitos em
casos de agressdo sexual do que os agentes do sexo masculino. Este estudo baseou-se em
informacodes recolhidas nos autos de 328 casos de agressao sexual registados numa cidade

do Midwest, em 2003.

A presenga de mulheres nas forcas de seguranca tem sido associada a melhorias
institucionais importantes. Carrier et al. (2021) identificaram que institui¢cdes que investem
no recrutamento de elementos do sexo feminino assumem modelos de policiamento mais
orientados para o servi¢o publico e beneficiam de maiores niveis de confianca por parte da
sociedade. Por sua vez, Schuck (2021) defende que, embora a representagdo feminina seja
um passo relevante, a sua eficacia na transformagao institucional depende da existéncia de
apoio organizacional e cultural que permita as policias contribuir plenamente para respostas

mais sensiveis, especialmente em contextos de violéncia baseada no género.

Adicionalmente, pesquisas sugerem que a diversidade de género na policia amplia as
perspetivas institucionais, aprimorando a resolucao de conflitos e os processos de tomada de
decisdo (McLean et al., 2022). A presenga feminina contribui, ainda, para a construcdo de
uma cultura organizacional mais inclusiva, desafiando normas tradicionais dentro das
instituigdes de seguranga publica. Esta visdo tem sido incorporada em iniciativas como a
30X30 Initiative, que visa aumentar para 30% a representacdo feminina nas forgas policiais
norte-americanas até 2030, promovendo modelos de policiamento mais justos, eficazes e
orientados para o servigo publico (30x30 Initiative, n.d.). Em Portugal, destaca-se o Plano
de Prevencdo de Manifestacdes de Discriminagdo nas Forcas e Servicos de Seguranga,
coordenado pela IGAIL como um instrumento estratégico que procura transformar as praticas
institucionais e combater desigualdades de forma estruturada (Ministério da Administra¢ao

Interna, 2021).

Em sintese, a incorpora¢ao de mulheres na policia apresenta beneficios substanciais,

sobretudo na promoc¢do da confianca publica, no aprimoramento das praticas de
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desescalamento e no fortalecimento do policiamento comunitario. Para que esses beneficios
se concretizem, ¢ imprescindivel que reformas institucionais continuem a ser implementadas
e aprofundadas, assegurando maior diversidade de género e inclusdo efetiva nas forgas de

seguranga.
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Capitulo V

Consideracoes Finais

Ao longo da presente dissertacdo, realizou-se uma analise historica do percurso da
mulher na Policia de Seguranca Publica, com particular enfoque nos principais desafios,
resisténcias e contributos que marcaram esse trajeto. O ingresso feminino nesta forga de
seguranca, fortemente enraizada numa cultura organizacional masculina, revelou-se um
processo longo e complexo, marcado por tensoes de ordem social, cultural e institucional.
Longe de ter ocorrido de forma espontanea ou linear, esta integracao foi moldada por fatores
historicos e simbolicos que, em diferentes momentos, impulsionaram o avango da igualdade
de género no seio da Instituicdo. A andlise diacrénica permitiu concluir que a presenca
feminina na PSP foi, em muitos casos, uma resposta pontual a necessidades operacionais —
como a escassez de recursos humanos durante a Guerra do Ultramar — mais do que o

resultado de uma estratégia deliberada de inclusdo.

Numa analise feita a dados estatisticos fornecidos pela Direcao Nacional, € possivel
constatar que, apesar dos progressos alcangados, a paridade de género na PSP continua a ser
um objetivo distante. Em 2015, as mulheres representavam apenas 7,82% do efetivo total da
Instituicdo. Ao longo dos anos subsequentes, registou-se um crescimento timido: §,56% em

2021, 9,16% em 2024 (Cft. Tabela 2).
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Tabela 2
Distribui¢do do efetivo da PSP por género (2015-2024)

Ano Homens Mulheres Totais

N.o % N.° % (H/M)
2015 20389 92,18 1729 7,82 22118
2016 20225 92,12 1730 7,88 21955
2017 19799 92,03 1714 7,97 21513
2018 19602 91,82 1746 8,18 21348
2019 19711 91,73 1778 8,27 21489
2020 19198 91,7 1738 8,3 20936
2021 19238 91,44 1801 8,56 21039
2022 19933 90,92 1991 9,08 21924
2023 19754 90,82 1997 9,18 21751
2024 19630 90,84 1979 9,16 21609

Esta progressao lenta e pouco expressiva, observada na figura 4, permite sustentar a
ideia de um “recrutamento feminino hesitante”, como referem varios autores, nomeadamente
Durao (2017, p. 146), sugerindo uma auséncia de empenho politico e institucional efetivo

na promog¢ao de uma maior representatividade feminina.

Figura 4

Evolugdo do numero do efetivo da PSP por género (2015-2024)
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Por outro lado, além da sub-representagao quantitativa das mulheres, os dados
evidenciam também uma acentuada desigualdade qualitativa no seio da PSP. As policias
continuam, em grande medida, alocadas a fun¢des administrativas ou de apoio, tornando a
presenca feminina em contextos operacionais uma verdadeira “exce¢do a regra”. Esta
segregagao funcional podera estar relacionada com uma base institucional ainda fortemente
enraizada em esteredtipos de género, que, por um lado, associam as mulheres a tarefas de
cuidado e assisténcia, e, por outro, reservam aos homens as fung¢des associadas a autoridade,

forca e comando.

Um dos exemplos mais paradigmaticos desta realidade prende-se com a composi¢ao
das subunidades da Unidade Especial de Policia, nomeadamente o Corpo de Intervencdo e o
Grupo de Operagdes Especiais, onde, até a data, nenhuma mulher integra os efetivos. Esta
situagdo levanta questdes profundas sobre a forma como a prépria instituicdo encara o papel
da mulher no ambito da ordem publica. Sera que, ainda hoje, se considera que as mulheres
ndo estdo aptas para o exercicio pleno das fungdes policiais, sobretudo nas areas de maior

exigéncia fisica?

E precisamente neste ponto que os dados ganham uma nova dimensdo. Longe de
constituirem apenas uma fotografia do presente, devem ser interpretados como sinais de
tendéncias estruturais e como ponto de partida para a promogao de uma mudancga efetiva e
sustentada. Assim, torna-se pertinente incentivar investigagdes futuras que ajudem a
compreender por que motivo, apesar da abertura formal a todas as 4reas da atividade policial,
a maioria das mulheres continua a exercer fungdes de retaguarda. Entre as metodologias
possiveis, recomenda-se a realizacao de estudos qualitativos, designadamente entrevistas a
agentes femininas, com o objetivo de auscultar as suas experiéncias, percegdes e expetativas

quanto a sua integracdo, mobilidade e valorizagdo dentro da Institui¢ao.

E importante destacar que a presenca feminina na PSP ndo pode ser analisada de
forma descontextualizada. A admissdo das primeiras mulheres em fungdes policiais, em
pleno Estado Novo, foi motivada por constrangimentos conjunturais, nomeadamente a
escassez de efetivo policial, do que por um compromisso real com a igualdade. Esta inclusao,
marcada por ambivaléncias, ocorreu num ambiente politico autoritario e profundamente

patriarcal, onde o papel da mulher era concebido em fungdo da familia. Esta origem
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condicionada moldou o modo como a Institui¢ao foi, ao longo do tempo, absorvendo a

presenca feminina.

Ao longo do trabalho, ficou claro que a cultura policial continua a ser marcada por
tragos de masculinidade hegemonica, como analisado por Heidensohn (2005), que descreve
o trabalho policial como um espago onde predominam valores masculinos refor¢cados por
contextos de risco, autoridade e controlo. Esta cultura institucional — caracterizada por uma
valorizagdo da forga, da resisténcia fisica e da neutralidade emocional — continua a
privilegiar os atributos tradicionalmente associados ao universo masculino, como referem
também Reiner (2010) e Waddington (1999). As mulheres que integram a policia sdo, muitas
vezes, confrontadas com a expectativa de se adaptarem a este modelo, assimilando
comportamentos, valores e até formas de lideranca que se alinham com esta normatividade
masculina. Durdo (2017) observa que, em vez de promover a diversidade, a Instituicdo tende
a absorver as mulheres dentro de uma logica de adaptacdo ao modelo dominante. Tal
realidade conduz, frequentemente, a desvalorizagdo de competéncias fundamentais que as
mulheres trazem para a profissdo, como a empatia, a escuta ativa, a capacidade de mediagao
e a sensibilidade no contacto com vitimas — qualidades que sao subvalorizadas num ambiente
onde o paradigma operacional continua centrado na forca e no comando (Rabe-Hemp, 2008;

Clemente, 1997; Amaro & Moura, 2008).

E importante destacar, também, que a utilizagio da imagem da mulher-policia em
campanhas de comunicag¢ao institucional ndo equivale a uma presenga efetiva da mesma em
contexto operacional. Esta representagdo simbolica, muitas das vezes, apenas serve para
ocultar uma realidade em que ainda existe desigualdade e discriminagdo. E, por isso,
importante que a inclusdo da mulher na PSP ndo seja apenas um gesto estético, mas sim uma

verdadeira transformacdo orginica, que se reflita nas praticas e nas estruturas da

organizagao.

Contudo, os dados ndo devem ser interpretados unicamente sob uma otica critica. E
fundamental reconhecer que, desde 2022, as mulheres passaram a integrar todas as
categorias da carreira policial, culminando na nomeagao da primeira Superintendente-Chefe,
Paula Peneda. Este acontecimento representa ndo apenas um avango formal, mas também
um marco simbodlico e institucional de grande relevincia. Trata-se de uma rutura

significativa com décadas de exclusdo nos cargos de chefia, sinalizando a matura¢do de um
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processo de inclusao que, embora desigual, se tem vindo a consolidar ao longo das tltimas

décadas.

Neste cendrio, coloca-se inevitavelmente a questdo: estaremos, de facto, mais
proximos de atingir a paridade de género na Policia de Seguranga Publica? A resposta exige
ponderacdo. Se, por um lado, os avangos sdo inegaveis e revelam uma crescente abertura
institucional, por outro, o caminho para uma verdadeira igualdade continua a exigir um

esfor¢o continuado e estruturado.

Um estudo recente de Cagador (2023) revela que cerca de 49,8% das mulheres
inquiridas referem ter experienciado algum tipo de discriminag¢do de género no contexto
profissional, e 56,8% relatam ter sido alvo de assédio sexual ou comportamentos
inapropriados no local de trabalho. Estes dados, preocupantes pela sua dimensao,
evidenciam a urgéncia de uma resposta institucional robusta, com politicas eficazes de

prevencgao, canais seguros de dentincia e mecanismos claros de responsabilizagao.

Apesar deste panorama, ¢ igualmente importante valorizar os contributos
substanciais que as mulheres trouxeram a Policia de Seguranga Publica. Estudos nacionais e
internacionais sublinham que as profissionais femininas tendem a adotar estratégias mais
empaticas e orientadas para a prevencdo no exercicio da autoridade policial. Estas
profissionais privilegiam frequentemente a comunicacdo, a mediacdo e a resolucdo pacifica
de conflitos, revelando uma menor propensdo para o uso excessivo da for¢a (Durdo, 2003;
Rabe-Hemp, 2008). Este estilo de atuacdo mostra-se particularmente pertinente num
contexto em que se valoriza cada vez mais o policiamento de proximidade e a construgdo de

relacdes de confianca entre as forgas de seguranca e a comunidade.

Além disso, a presenga de mulheres em fungdes policiais tem um impacto positivo
na percegdo publica da PSP. A mulher-policia ¢ frequentemente vista como simbolo de
transformagdo, diversidade e humanizagdo da autoridade. O seu papel enquanto agente de
mudanga vai muito além da sua funcdo operacional, uma vez que contribui para reconfigurar

a propria imagem da instituicao policial, tornando-a mais acessivel, inclusiva e democratica.

Por outro lado, a investigacdo revelou que a maioria das mulheres que integram a
PSP sente-se, de forma geral, satisfeita com a sua profissdo. Muitas referem orgulho em

pertencer a institui¢do e manifestam intengdo de permanecer até a aposentacao (Cagador,
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2023). Esta satisfacao, apesar dos desafios enfrentados, ¢ indicativa de um compromisso

forte com a missdo da PSP e da resiliéncia das mulheres que nela trabalham.

E, no entanto, fundamental que esta motivagio e dedicagdo sejam acompanhadas por
uma resposta institucional firme e verdadeiramente transformadora. A Policia de Seguranca
Publica ndo pode ser um espago onde a igualdade se afirma apenas no plano formal. E
necessario que se promova uma igualdade real, sustentada por politicas de recrutamento
inclusivas, critérios de avaliagdo justos, mecanismos de apoio a parentalidade, e uma cultura

organizacional que valorize verdadeiramente a diversidade.

Neste sentido, importa ainda destacar os desafios persistentes relacionados com a
maternidade no contexto policial. A auséncia de infraestruturas de apoio a parentalidade,
como creches internas ou horarios mais flexiveis, constitui uma limitacao real a integragdo
plena das mulheres na PSP (Cagador, 2023). Estas barreiras invisiveis t€m um impacto direto
na progressao na carreira, na alocac¢ao de fungdes e na permanéncia no servico ativo durante

determinadas fases da vida.

Como tal, a criagdo de respostas institucionais concretas torna-se fundamental para
combater as desigualdades que persistem no percurso profissional das mulheres na Policia
de Seguranga Publica. Um dos avangos mais significativos neste dominio foi a aprovagao do
Plano de Preveng¢do de Manifestacoes de Discriminagdo nas Forgas e Servigos de
Seguranga, promovido, em 2021, pela Inspecao-Geral da Administracdo Interna. Este plano
constitui um marco importante, uma vez que reconhece que ainda existe discriminag¢do nas

forcas e servigos de seguranga.

O plano assenta em cinco areas estratégicas de intervencao: recrutamento, formagao,
interacdo com cidaddos e entre profissionais, imagem e comunicacdo institucional e
mecanismos de monitorizagao e prevengao interna. A sua implementagao pretende assegurar
uma atuagao mais transparente, inclusiva e isenta de praticas discriminatorias, tanto ao nivel

interno como na relagdo com o publico.

Com base nos principios definidos pelo plano e tendo em conta todos os desafios

abordados ao longo do estudo, propomos as seguintes recomendagdes:

e Promover campanhas de recrutamento direcionadas para mulheres;

e Implementacdo de mais medidas de apoio a maternidade e parentalidade;
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e Formagdo interna obrigatoria sobre igualdade de género e assédio no

trabalho.

< .

No que concerne a primeira medida, a mesma deveria utilizar mensagens que
desmistifiquem o papel da mulher na policia e valorizem a diversidade de perfis
profissionais. Estas campanhas devem apresentar exemplos reais de mulheres em diferentes
fungdes operacionais e de lideranga, mostrando que a carreira policial ¢ compativel com
diferentes trajetérias de vida. A comunicagdo deve ser estratégica e pedagogica, contribuindo

para atrair novas geragdes de mulheres com vocagdo para o servigo publico.

No que diz respeito a segunda, a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar
deve deixar de ser um desafio individual e tornar-se uma prioridade institucional. A criagdo
de infraestruturas de apoio, como creches internas ou protocolos com institui¢des locais, € a

flexibilizagao de horarios em momentos especificos sdo medidas essenciais.

Por fim, a transformacdo da cultura organizacional da PSP exige um investimento
consistente na formacao de todos os profissionais. A forma¢ao deve abordar temas como
igualdade de género, prevencdo e combate ao assédio moral e sexual, esteredtipos
institucionais e praticas discriminatorias, nao apenas como cumprimento formal, mas como
eixo estruturante da ética profissional. Estas formagdes devem ser recorrentes e
supervisionadas, de modo a contribuir para a criagdo de um ambiente de trabalho mais justo,

respeitador e representativo.

Em sintese, a presenca da mulher na PSP, ndo deve ser encarada como um elemento
simbolico ou decorativo, mas sim como uma expressdo legitima de cidadania ativa e
competéncia profissional, com impacto direto na qualidade e humanizacido da seguranca
publica. O seu contributo ao longo das ultimas décadas ¢ inegavel, refletindo dedicacao,

resiliéncia e compromisso com o servigo publico.

Concluir esta dissertacdo de mestrado ¢, assim, reconhecer que o caminho trilhado
pelas mulheres na Policia de Seguranga Publica ¢ feito de avancos, resisténcias e conquistas
graduais. A igualdade de género na Instituicdo continua a ser um projeto inacabado, que

exige esforc¢o politico, compromisso institucional e investimento académico.

Nesta perspetiva, entende-se que a Policia de Segurancga Publica deve ser o reflexo

da sociedade que serve. Sendo a sociedade portuguesa constituida por homens e mulheres
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em igual dignidade, também a PSP devera procurar assegurar uma representagao equilibrada
de género no seu seio. Mais do que uma exigéncia de justica formal, a diversidade interna
da for¢a de seguranca representa uma condigdo essencial para o reforco da sua legitimidade
democratica. Uma instituicdo que reflita de forma genuina a pluralidade social estard mais
habilitada a interpretar as necessidades da sociedade, a promover a confianca publica e a

garantir um exercicio da autoridade mais justo, equitativo e proximo dos cidadaos que tutela.
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