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Mesmo numa sociedade legitimamente estabilizada, o indispensével
inter-relacionamento de factores politicos, geoestratégicos, sociais, tecno-
légicos e econémicos torna de tal modo complexa a questdo da Defesa
Militar, que nem as mais avangadas técnicas aplicadas em modelos computo-
rizados tém sido capazes de dar respostas adequadas. Ultimamente o pro-
blema complicou-se ainda mais com as incertezas do futuro energético.

Num pais como o nosso, onde ainda por cima existem absorventes preo-
cupagdes econdmicas, onde persistem alguns sintomas do desgaste psicols-
gico que classicamente decorre das guerras como a que travamos em
Africa, e onde o caminho a percorrer até se chegar ao tipo de relaciona-
mento que deve existir numa sociedade democratica ocidental entre os
chamados Poder Politico ¢ Poder Militar vai ser trilhado num ambiente
ndo totalmente liberto de sensibilidades, as dificuldades para abordar um
tema como o da Defesa Militar resultam acrescidas. No entanto, parece
que comec¢a a ser tempo de os militares darem uma ideia do que pensam
sobre o que poderi ser a defesa militar do pais.

Defesa Nacional e, consequentemente, Defesa Militar, pressupdem clara
motivagdo da populagdo dum pais para se defender. Sem tal ingrediente,
a Defesa corre o risco de se desmoronar rapidamente em circunstancias
de crise grave. Por isso mesmo, a mera existéncia de For¢as Armadas
deve significar efectiva vontade duma sociedade para se defender. Essa mera
existéncia, e o seu significado, tém exactamente por isso o seu peso nas
relagdes internacionais, como componentes da For¢a Total dum pais.

As dificuldades para vencer o cepticismo e a indeferenca, e para des-
pertar numa sociedade a vontade de se defender, comegam logo na repisada
questdo da ameaga. O caso é que a sociedade civil terd, em principio,
natural propensdio para acreditar menos em ameagas do que a sociedade
militar. Esta, por razdes da sua prépria preparagio profissional, tera
maior pendor para as fazer lembrar, o que por vezes é tomado como
visando principalmente fazer pender para o seu lado o fiel da velha balanga
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da manteiga e dos canhGes. Desta circunstincia decorrem naturalmente
vivas polémicas que acabam por criar certa perplexidade em largos sec-
tores da populacdo. Na realidade, que poderd ou devera pensar, por
exemplo, o0 homem médio britanico, ao ver que o porta-avides «Ark Royal»
foi para a sucata, sem nunca ter precisado de entrar em combate? E, por
outro lado, o que poderd pensar um norte-americano ou um seu aliado
europeu da politica iniciada pelos civis da Administragdo Nixon-Kissinger,
a qual, favorecendo demasiado a manteiga para atender as sensibilidades
internas, deixou cair o potencial nuclear e convencional do seu pais a um
nivel tal que lhe acarretou a si e ao Ocidente a mais baixa credibilidade
politica externa e interna dos ultimos tempos? E que pensar do drama
do Libano, em que a falta de Poder Militar adequado as vulnerabilidades
internas e a importdncia estratégica da regido propiciaram argumentos
para a instalacdo de forcas militares e de organizacdes afins estrangeiras
no seu proéprio territério?

Mas, afinal, que deve entender-se por ameaga? Os especialistas na
matéria dizem que deve ser considerada como o produto da Capacidade
material possuida por um presumivel antagonista para concretizar deter-
minados tipos de ac¢les hostis aos interesses dum pais, pela Intengdo que
aquele tera de levar. efectivamente a cabo tais acgdes. Ora, se é mais
facil deduzir do armamento dum antagonista os tipos de ac¢des que a
sua posse lhes torna vidvel realizar, j4 a questdo da Inten¢fo quanto ao
seu emprego ¢ de molde a admitir especulagdes variadissimas. A amplitude
destas especulagbes permite, por exemplo, que estrategistas ocidentais e
chineses vejam no consideravel armamento do Pacto de Varsévia uma
ameaca eminente para a Seguranca da Furopa Ocidental, e que pacifistas
procurem anular o produto, € portanto a ameaga, atribuindo aos do Leste
intengbes pacificas ou, no minimo, exclusivamente defensivas. E alias
aqui que reside um dos maiores problemas dos técnicos das Informacgdes
Estratégicas, os quais, se alertarem oportunamente para uma determinada
ameaga, correm o risco de serem tomados por loucos mas, se o nfo tiverem
feito e a ameaga se concretizar mesmo, serdo entdo impiedosamente classifi-
cados de incompetentes. Por estas e por outras razdes, hd quem considere
preferivel lembrar que um pais é principalmente ameagado pela «exposi¢io»
de vulnerabilidades ou pontos fracos que possam: constituir tentagbes para
a exploragdo por antagonistas dos Interesses Nacionais. Efectivamente, parece
perfeitamente natural que um antagonista, que pretenda persuadir ou coagir
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um seu concorrente por forma a fazé-lo enveredar por um caminho con-
veniente para os seus interesses, possa procurar exercer pressdo actuando
nos seus pontos fracos. Dai que a primeira preocupa¢do duma Politica
de Seguranga ou de Defesa Nacional deva incidir na correcta identificac@o
e caracterizagdo de vulnerabilidades explordveis por outros, € na aplicagido
de medidas adequadas para as minimizar no mais curto prazo, tal como
se faz com a saide dum ser humano, cujas defesas fisicas e morais deverdo
ser mantidas a niveis que evitem agressdes de agentes nocivos, ou que
reduzam os seus efeitos. Uma vulnerabilidade importante dum pais podera
precisamente residir na falta de Poder Militar adequado a defesa dos seus
Interesses num Mundo em que continua apesar de tudo a langar-se mio
de violéncia quando ndo bastam outros argumentos para atingir objectivos,
e o emprego da forca promete éxito seguro. E por isso que, mesmo paises
com tradicional pratica de neutralidade, como a Suica e a Suécia, ndo
ousam prescindir de ter as Forgas Armadas que julgam adequadas a
sua Seguranga.

Para abordar a questdo das vulnerabilidades nacionais numa pers-
pectiva de Defesa Militar, parece importante comegar por salientar que
Portugal tem a sua raiz na Peninsula Ibérica, que se caracteriza por insta-
bilidade crénica prépria duma regifio que ndo terd ainda encontrado o
seu definitivo equilibrio geopolitico, ¢ na qual a independéncia portuguesa
ja tem sido olhada como um dos obstéculos (o outro é Gibraltar) a explo-
ra¢do do seu potencial estratégico total em exclusivo proveito da populagdo
ibérica. Por outro lado, é sabido como o nosso pais se viu desde longa
data compelido a procurar numa politica atlantica caracterizada por aliangas
com poténcias maritimas € pela descoberta e conquista de terras exteriores
a Peninsula o potencial estratégico suplementar que lhe permitisse evitar
a natural propensdo hegemodnica do seu poderoso vizinho. E por isso
que Portugal se assume efectivamente como um pais arquipelagico, uma
vez que é da integragdo dos potenciais estratégicos do Continente e dos
Arquipélagos da Madeira e dos Acores que lhe advém a forca necessaria
para realizar em condigdes aceitaveis as suas aspiragdes. Acontece ainda que,
as posi¢des detidas em qualquer das Regides portuguesas tém uma tal
importancia estratégica, que s6 a coesdo entre elas permitirA que nio
sejam absorvidas uma a uma pelas grandes poténcias e Blocos que delas jul-
gam necessitar para a manutencdo da sua propria Seguranca (atente-se no
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exemplo da utilizagdo dos Agores de certo modo «forgada» pelos Aliados
na 2.2 Guerra Mundial, na inaceitdvel preservacio do mesmo Arquipélago
fora da 4rea IBERLANT por vontade da poténcia lider da NATO, no inte-
resse manifestado por paises arabes norte-africanos da ala radical e até
por outros paises africanos relativamente ao arquipélago da Madeira, e
nos graus de independéncia que restariam a Portugal se fosse remetido
exclusivamente a Peninsula Ibérica).

Dos pontos referidos sobressai que a Nacdo Portuguesa podera mini-
mizar mais facilmente hipdteses de ameacas & sua seguranca e independéncia,
e dominar o seu préprio destino, se as populagbes das trés parcelas que
constituem o seu Territorio assumirem correcta € conscientemente a con-
dicdo arquipelagica do pais, € se, no plano da defesa militar, quer no plano
nacional, quer no da NATO, houver a permanente preocupac¢io de manter
a todo o custo o Territério Nacional como um todo indivisivel. Por outras
palavras, os portugueses continentais e¢ ilhéus ndo podem esquecer que a
liberdade da acg@o politica do pais, quer no plano ibérico, que no seio da
propria Alianga Atlantica, é directamente proporcional ao grau de coesdo
que existir entre as parcelas do Territério Nacional.

E sobejamente conhecido que Portugal detém posi¢des que sdo con-
sideradas de grande importancia para a Seguranga do Ocidente. Assim,
o Territorio Nacional pode constituir um contributo notavel para a Segu-
ranca do Ocidente no ambito da estratégia nuclear, uma vez que a sua
utilizacdo torna mais eficiente a vigildncia a exercer sobre os movimentos
dos submarinos nucleares lanca-misseis balisticos soviéticos e aumenta
a sobrevivéncia dos norte-americanos. O Territorio Nacional é altamente
vantajoso para proporcionar proteccdo as vitais comunica¢des maritimas

ocidentais que passam ao seu alcance e, principalmente, para o exercicio

do contrdle naval e aéreo que se torna imprescindivel para o eventual desen-
cadeamento de operagdes de socorro a FEuropa Ocidental a partir da

América do Norte em caso de invasdo do Leste (recorda-se que o sucesso
destas operagdes esteve na base da vitéria dos Aliados nas duas dltimas
Guerras Mundiais).

Da importéncia estratégica que poderdo ter para o Ocidente pontos de
apoio no Territério Nacional decorrem naturalmente hipéteses de os seus
antagonistas poderem estar desde ja& considerando a sua neutraliza¢fio logo
no inicio dum eventual conflito de grande envergadura. Dai que os nossos
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aliados, que certamente estdo conscientes dessa possibilidade, tendam a
procurar garantir a vigilincia e a defesa das nossas posi¢des com os seus
préprios meios, no caso de para tal ndo mostrarmos disposi¢io nem capa-
cidade. A permanéncia de forgas militares estrangeiras no Territério Nacio-
nal comportaria muito provavelmente riscos graves para a coesdo € para a
independéncia nacional, os quais poderiam ser ainda maiores no caso de
o Ocidente se ver obrigado por circunstincias excepcionais a confiar,
ainda que transitoriamente, a seguranga das nossas posi¢oes a uma poténcia
regional que para tal demonstrasse capacidade suficiente, como poderia
vir a ser o caso da Espanha, que estd a aumentar espectacularmente o seu
Poder Militar com o propésito claro de assumir um papel condizente com
o seu valor geopolitico e as suas aspiragOes histéricas. Por outro lado,
assumir uma posi¢do menos prestigiante no seio da NATO limitaria muito
provavelmente o acesso do nosso pais as vantagens da cooperagio e da
assisténcia que a Alian¢a proporciona em dominios ndo militares, como
sejam os da ciéncia e tecnologia, da formacgfdo e treino de técnicos e cien-
tistas, etc.

Um Conceito Estratégico de Defesa Militar de qualquer pais deverd
obedecer, no minimo, a trés condigdes essenciais:

— Ser adequado, isto é, ser susceptivel de alcangar efectivamente o
efeito desejado;

— Ser exequivel, ou seja, dever a materializacdo no respeitante aos
meios militares estar assegurada quanto a capacidade financeira para a
sua aquisi¢do, € no concernente as capacidades cultural, de gestdo
€ tecnoldgica para a sua utilizagdo e manutengio;

— Ser aceitavel, isto é, os custos materiais justificarem-se pela real
importincia dos objectivos a alcangar.

O Efeito Desejado dum Conceito Estratégico de Defesa Militar devera
ser o de, em primeiro lugar, contribuir para a defesa de importantes Interes-
ses Nacionais, como sejam a Seguranca do Territério Nacional e da Popu-
lagdo, a Integridade Territorial, a Soberania e a Independéncia. Em segundo
lugar, para um pais como o nosso, serd a participacdo, na medida do pos-
sivel, na defesa da Europa e do Ocidente, em conformidade com os com-
promissos assumidos. Convira frisar que, uma vez que a participagdo de
Portugal na NATO decorre de um Interesse Nacional, é possivel ¢ mesmo
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conveniente que se opte por um Conceito Estratégico de Defesa Militar
que seja complementéavel pelo préprio esquema de defesa daquela Alianca
€ que, por outro lado, ndo contrarie o que esta pode esperar do nosso pais
para o esforgo de defesa comum.

O Conceito Estratégico de Defesa Militar adequado ao pais que somos
deve atender fria e realisticamente, entre outros, aos factores geografico,
humano e histérico. Portugal estd onde estd, € fisicamente o que €, € o seu
comportamento histérico significa algo. Assim, convird desde logo que o
Conceito atenda a natureza arquipelagica do Territério, ndo apenas como
forma de contribuir para a realizacgdo do importantissimo objectivo da
coesdo nacional, como ainda para tirar o possivel partido da prépria des-
continuidade territorial para se adregar uma capacidade acrescida de sobre-
vivéncia a agress6es militares por meio de um sistema de defesa escalo-
nada por Regides. A Histéria Militar portuguesa no Continente e nas
Ithas reflecte uma tradicBo de filosofia defensiva e de resisténcia popu-
lar que logrou obter éxito. Sdo, por exemplo, os casos da resisténcia aos
castelhanos e aos franceses no Continente, utilizando quase que invaria-
velmente como tltimo reduto a regido de Lisboa, e aos Filipes e aos ingleses,
nos Acores, principalmente na Ilha Terceira. Acontece ainda que, mesmo
no seio da Alianga Atldntica, desde h4 anos que se vem notando uma certa
atraccio pela ideia de se opor como dissuasdo a eventuais inteng¢des de
invasdo militar do Leste um esquema de resisténcia popular. Pelo referido,
parecera que a consideragdo da tradicdo militar portuguesa de resisténcia
popular num conceito Estratégico de Defesa Militar sera susceptivel de lhe
emprestar a indispensavel credibilidade e até aceitabilidade.

O facto de o pais se encontrar inserido num esquema global de defesa
militar como a NATO pode dar a muitos a ideia de que tal nos bastara,
uma vez que a Alianca acabard por nos defender em qualquer caso. Com-
preende-se, embora ndo se aceite por ser contrario ao imperativo da solidarie-
dade aliada, que em certos paises que ndo estardo sujeitos a outras ameagas
que ndo sejam as do Leste, se pense semelhante coisa, como parece estar
acontecendo na Dinamarca. Mas, em regides cuja importincia estratégica
atrai a aten¢fio das grandes poténcias e Blocos, e principalmente naquelas
cujo equilibrio geopolitico ainda ndo foi encontrado — como acontece na
Peninsula Ibérica — h& que contar com a possibilidade de erup¢io de ten-
sdes regionais. E por exemplo o caso da Bacia Oriental do Mediterraneo,
onde a NATO ¢ os EUA ficaram paralisados politicamente por ndo poderem
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tomar o partido da Grécia ou da Turquia aquando do conflito militar ocor-
rido entre aqueles aliados por causa de Chipre, ¢ onde importantes desen-
tendimentos quanto 2 jurisdigdo no Mar Egeu suscitados por ali existirem
importantes recursos econémicos poderdo manter a regido em desequilibrio
por mais algum tempo. A constatagdo de realidades como esta, o facto de
termos algumas fortes razdes histéricas para duvidar da constincia e do
sincero desinteresse de aliados, € o simples senso comum, apontam indu-
bitavelmente para que um pais como o nosso, ainda que membro da NATO,
deva dispor de capacidade auténoma de defesa militar que dé a eventuais
antagonistas a nog¢do de ter possibilidades, no minimo, de lhes resistir efi-
cazmente durante o tempo que sempre levam a reagir perante agressfes a
opinido piblica e os organismos internacionais, e ainda as Aliangas. Isto,
para evitar que sejamos vulneraveis a4 imposicdo de surpresa de factos
consumados ou, no minimo, que possamos ser sujeitos a coacg¢des lesivas
dos Interesses Nacionais. Se tal capacidade militar de resisténcia convier
também a NATO, por ser integravel no seu préprio esquema defensivo,
podera entdo tornar-se mais facil a obtencdo de ajuda e de assisténcia mili-
tar para a sua viabilizagdo.

Temos ja aventado em trabalhos anteriormente publicados que um
Conceito Estratégico de Defesa Militar de natureza arquipeldgica com
base na tradicdo militar portuguesa poderia eventualmente, no minimo,
prever a reparticdo do Poder Militar por trés bastiGes regionais de resis-
téncia, um no Continente, outro na Madeira, e outro ainda nos Agores.
Antes do mais, importa salientar que a defesa militar dum determinado
espago territorial faz-se sempre ¢ em ultima andlise no préprio terreno,
mas sem esquecer a defesa das suas aproximagdes aéreas €, no caso par-
ticular portugués, ainda a das aproximagdes maritimas. No Continente,
o Conceito Estratégico posto em prética com todo o éxito por Wellington
contra os invasores franceses (for¢a terrestre moével de desgaste e de
retardamento, resisténcia popular, fortificagdo dos acessos terrestres a Lisboa
e defesa maritima assegurada pelos fortes do Tejo e pelo dominio fluvial e do
mar por forcas navais) parece ainda hoje viavel, dado que as armas guiadas
de precisdo (misseis e artilharia) anticarro, antinavio e antiaéreas parecem
propicias a resisténcia das poténcias menores contra as outras, como tem
sido verificado em recentes conflitos militares, designadamente na guerra do
«Yom Kippur» de Outubro de 1973, em que foi possivel aos egipcios
aguentar pela primeira vez por largo tempo as muito poderosas forgas
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blindadas e aéreas israelitas, com recurso a misseis e a artilharia de pre-
cisdo. Quanto ao mar, e ainda & mesma guerra, as pequenas unidades langa-
-misseis e os submarinos israelitas tornaram completamente inuteis as
maiores unidades navais egipcias, € evitaram qualquer hipétese de assalto

anfibio do seu adversario de entdo através da sua vulnerdvel costa. Assim,
ndo parece de todo impossivel a «reconstituicion do esquema de resisténcia

usado por Wellington com recurso a um sistema de forgcas idéntico ao
aludido, isto é, prevendo, como ji acontece, uma Brigada Mista Indepen-
dente, a moderniza¢do do Exército nos dominios da defesa anticarro, anti-
aéreo e da artilharia de costa, o planeamento da resisténcia popular, o
apetrechamento da Marinha com unidades ligeiras langa-misseis anti-super-
ficie e antiaérea, com meios para a guerra de minas € com submarinos
(de que ja existe um nicleo de trés eficientes unidades), e o apetrechamento
da Forca Aérea com meios de contréle e de intercepgdo aérea, e ainda
de patrulha e ataque maritimos. Nos Acores e na Madeira, as Ilhas que
parecem em principio mais vocacionadas para a constituicdo de bastiGes
de resisténcia seriam as da Terceira (onde, além da tradi¢do de resisténcia
supracitada, existe ja& a importante Base Aérea das Lajes e vai ser erguido
um interessante complexo portudrio na vizinha Praia da Vitéria, no qual
estd previsto um ponto de apoio naval) e de Porto Santo (onde existe
o Gnico aeroporto do arquipélago com boas possibilidades de desenvolvimento
para fins militares, ¢ onde se encontram em construgiio instalagdes portua-
rias para o servir). A defesa destes bastiGes de resisténcia nas Ilhas deveria
ser assegurada por meios humanos e materiais devidamente especializados
na protec¢do de aeroportos, portos € outros pontos sensiveis contra ataques
de surpresa, principalmente dos vindos do ar (assalto vertical, misseis e
aviGes) complementados por meios de defesa aérea e maritima. Este esquema
minimo de defesa do Territorio Nacional deveria ainda ser completado
por forcas dotadas de grande mobilidade para acorrerem se necessirio em
reforgo de qualquer bastido (como sejam paracomandos e fuzileiros navais,
dispondo dos meios de transporte aéreo € naval que garantissem as indis-
pensaveis flexibilidade, eficacia, rapidez e economia do seu emprego) e por
um sistema de Comando, Contréle e Comunicagdes em que, para- além
de se assegurar a suficiente vigildncia do territério e das suas aproximagdes
aéreas, terrestres e maritimas, se encontrasse considerada uma forte dose
de descentralizagdo do Comando, uma vez que ndo se pode garantir com-
pleta imunidade das telecomunicagbes a actos de sabotagem, de mistificagio
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e de empastelamento na guerra moderna. Para um teatro de Operacdes
como o Nacional, um Comando centralizado deveria assim servir princi-
palmente mais para as tarefas basicas de concepg¢do, planeamento, doutrina,
inspecg¢do, treino, movimentagdo de efectivos entre Subteatros de Operagoes
indispensavel a flexibilidade, mobilidade e economia do sistema, e para a
realizagdo de jogos de guerra e de manobras que permitissem avaliar fre-
quentemente da sua eficicia e dos melhoramentos a introduzir. Aconte-
cendo que os portos € aeroportos de Lisboa, da Terceira e de Porto Santo
parecem incluir-se precisamente entre os que a Alianga Atlintica necessita
manter em seguranca para garantir a vigilincia maritima e aérea em
tempo de paz e de crise no Atlantico Oriental, e para assegurar o contréle
do mar ¢ do ar indispensaveis & conducgdo das vitais operagdes de socorro
a Europa em caso de invasdo militar do Leste, o Conceito preconizado
parece assim ser susceptivel de poder merecer o interesse da NATO e,
por isso, de a levar a apoiar efectivamente a sua concretizagio.
Conforme se acentuou, o esquema preconizado é um minimo, ou seja,
corresponde a um nivel de defesa militar abaixo do qual se correm graves
riscos de Seguranca, devendo por isso ser tomado mais como uma estrutura
basica de resisténcia escalonada por regiGes. Convira no entanto nfo ignorar
que ha outras ilhas a proteger, tdo importantes como a Madeira ou S. Miguel,
e ainda outros Interesses que, se ndo forem defendidos, correm riscos sérios.
Entre esses Interesses contam-se as comunicagfes maritimas nacionais (cerca
de 95% das nossas importagdes — entre elas as de hidrocarbonetos e de
produtos alimentares — e cerca de 85% das nossas exportacdes utilizam
a via maritima), as comunica¢des maritimas interterritoriais e interilhas,
¢ as comunicag¢des maritimas do Ocidente (ao largo da nossa costa encon-
tram-se a cada momento cerca de 400 navios de todos os tipos que participam
no abastecimento da Europa em produtos vitais). Acontece que o Comando
NATO da Area Ibero-Atlantica («COMIBERLANT») necessita de meios
navais ¢ aéreos para a condugdo de missdes de vigilancia maritima e de pre-
seng¢a em tempo de paz e, principalmente, para utilizagio imediata em caso
de crise ou de guerra, para protecgdo da referida intensa navegacio oci-
dental. Por isso, se Portugal ndo tiver tais meios, corre-se o risco de a NATO
se tentar lancar mdo dos espanhdis, no caso de o pais vizinho vir a ingres-
sar na Alianga. Esta eventualidade poderd a primeira vista ndo oferecer
inconvenientes de maior, mas haver4 de se ter em aten¢do que a Espanha,
muito legitimamente, ndo deixaria que os seus meios militares fossem utili-
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zados ao servico da Alianca na nossa area de natural responsabilidade,
sem contrapartidas politicas e militares susceptiveis de eventualmente afec-
tar o nosso prestigio e audiéncia na Organizacdo, e até a nossa propria
Soberania e coesdo. HA ainda a conveniéncia de exercer soberania na
nossa Zona Econdémica Exclusiva, tornando-se necessirio, para além duma
rede de vigilancia electronica associada ao sistema de Comando, Contréle
e Comunicagdes atras referido, e da ameaca de pesadas sangbes a impor
a eventuais prevaricadores, alguns meios navais e aéreos, os quais podem, no
entanto, ser menos sofisticados do que os necessarios & guerra moderna
no mar.

Finalmente, muito embora o Poder Militar deva ser basica e prioritaria-
mente vocacionado para a guerra, serd conveniente que possa ainda assim
atender-se a sua utilidade em casos de calamidade, mormente quanto as
de origem telérica cuja frequéncia e violéncia contribuem para aumentar
os efeitos do isolamento das populagdes das Ilhas. Pensa-se que, no planea-
mento dos meios a adquirir, ¢ mesmo nos da sua utilizagdo operacional,
tal factor devera ter o seu lugar préprio, com o objectivo de contribuir para
a seguran¢a e tranquilidade daquelas populagdes.

Quanto a Exequibilidade do Conceito Estratégico de Defesa Militar pre-
conizado, se é verdade que o progresso tecnolégico permite a utilizagio de
armas altamente eficazes por pessoal de desenvolvimento cultural ndo cor-
respondente (caso dos misseis antiaéreos usados por guerrilheiros africanos
nas guerras que travamos em Africa, e dos sistemas de misseis anticarro
e antiaéreos utilizados pelos egipcios contra os israelitas), ndo devera esque-
cer-se que, também por isso, aumentaram em flecha as dificuldades de
manutenc¢io e de gestdo do material, ¢ ainda o grau de dependéncia das
poténcias menores relativamente as que lhe fornecem material de guerra,
o que tem reflexos inclusivamente no tipo e na duragfio da guerra que lhes
é possivel fazerem por sua exclusiva iniciativa. Quer isto dizer que, se for
julgado imprescindivel dispor-se de capacidade auténoma de defesa militar,
podera ter de sacrificar-se algo no que respeita a sofisticagdo dos meios,
serd mais conveniente do que nunca recorrer-se a indistria nacional, ¢ a
liberdade de manobra politica de que se pretende dispor através da existén-
cia do Poder Militar ter4 de sujeitar-se ao Conceito Estratégico de Defesa
Militar que for possivel. A diversificagdo das origens externas de arma-
mento é uma medida que pode concorrer para aumentar a independéncia
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de actua¢iio, mas contribui, por outro lado, para acentuar dificuldades
de gestdo, de manuten¢do e de treino, o que contribui para diminuir a

credibilidade do sistema de defesa. Outro factor que, segundo um critério
de exequibilidade, devera ser tomado em séria considera¢éo na formulagéo
dum Conceito Estratégico de Defesa Militar (¢ na aquisi¢io dos meios
para o servir) é o presumivel cendrio de peniria no dominio da energia.
Provavelmente, nio mais viveremos, na Europa Ocidental, num cenério
energético de abundincia.

Se a independéncia da defesa militar nos planos conceptual, industrial
e operacional é considerada como uma condig¢io essencial para o exercicio
da soberania pretendida, entdo parecerd que os problemas decorrentes do
progresso tecnolégico e da crise energética apontardo para a conveniéncia
duma maior rusticidade dos meios e maior singeleza dos conceitos de
defesa militar,

Pelo referido, afigura-se que o sistema nuclear preconizado de bastides
de resisténcia podera ser exequivel, dada a sua simplicidade e o relativo
menor grau de sofisticacdo que exige dos meios necessarios a sua concre-
tizacdo, e ainda porque retine condigbes para suscitar o interesse ¢ a eventual
ajuda da Alianga Atlantica.

Quanto 4 questdo da Aceitabilidade, pensa-se que os portugueses ndo
poderdo querer «dinamarquisar» a sua filosofia militar, uma vez que se lhe
pdem problemas muito particulares de soberania e de independéncia e ndo
apenas os decorrentes do conflito Leste-Oeste. Como se referiu atras, tais
problemas sdo os que decorrem da circunstdncia de o Territério Nacional
se encontrar numa Regido que ainda nfo ter4 alcangado o seu equilibrio
geopolitico, de enfermar de descontinuidade territorial cujos efeitos na coe-
sdo nacional € mister minimizar, e de a sua utlizacio para fins militares
interessar a grandes poténcias ¢ Blocos por razdes da sua prépria Segurancga.

Nio se acredita que os portugueses, que sempre pagaram um alto preco
pela sua independéncia, queiram agora entregar-se a um abandono ingldrio.
Aliés, se essa fosse a sua efectiva disposi¢@o, ndo restem dividas que outros
se encarregariam de guarnecer a «cidadela lusitanay, pelas razdes que tém
vindo a ser apontadas, o que tornaria a atitude portuguesa, no minimo,
ainda pouco inteligente, uma vez que noutros paises se esta procurando
resolver parte dos graves problemas do desemprego com a expansio das
Forgcas Armadas e das inddstrias de armamento.
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Evidentemente que Portugal, como pais pobre, tem de forgosamente
recorrer ao melhor do seu engenho para ir sobrevivendo. Assim, € sem perder
de vista que o Poder Militar a criar deve em principio corresponder aos
interesses a defender ¢ ao Poder Militar dos eventuais antagonistas, ao pri-
vilegiar-se para as suas Forgas Armadas material menos sofisticado, que
possa inclusivamente ser fabricado no pais, poderdo reduzir-se os custos da
sua defesa militar. Esses custos poderdo tornar-se ainda mais atraentes se esse
material de guerra puder interessar, como parece possivel, a paises em desen-
volvimento, os quais vdo conhecendo por experiéncia prépria os inconve-
nientes tecnolégicos e politicos da sua dependéncia relativamente a potén-
cias mais poderosas.

O contributo apresentado parece, pois, reunir condi¢des de aceitabili-
dade, uma vez que os objectivos a alcangar sdo realmente importantes, € os
custos poderdo ser razoaveis.

Para terminar, entende-se que podera ser de algum interesse conhecer
algumas opinides do passado e do presente relativas ao tema em aprego:

O Primeiro-Ministro Afonso Costa, em 1913, afirmava que «a reabili-
tacdo interna do pais deve ficar assegurada pela preparacdo para a defesa
nacional... Ndo basta desejar a paz e amaldicoar a guerra, é preciso organizar
aquela, tornando esta menos eficiente contra nés. Ndo h& paz possivel en-
quanto uns povos forem fortes € outros fracos... Para nés pode a questdo ser
de vida ou de mortey.

No editorial do «Di4rio de Noticias» de 21 de Junho de 1979, escrito
por quem se encontra em posicdo de ter especial sensibilidade quanto a
defesa dum pais arquipelédgico como o nosso, pode ler-se: «A preocupagdo com
a defesa é uma constante da histéria dos Agores e da Madeira, onde a
necessidade de protecgdo contra ameacas externas surgiu sempre agravada
pelas servidoes do isolamento da insularidade... [Na I Grande Guerra] tanto
o Funchal como Ponta Delgada foram alvo de bombardeamentos por sub-
marinos alemdes... Um vaso americano que se abastecia em Ponta Delgada,
assegurou a defesa da cidade, ripostando ao ataque do inimigo... A imprensa
regional alertava para a «insuficiéncia da defesa da ilha»; qualificou Ponta
Delgada de «cidade aberta e quase indefesa»; denunciou a «grave falta de
artilharia e munigdes no quartel de S. Brasy; aludiu a hipétese de subscrigdo
publica para adquirir na América ou na Inglaterra «as pegas modernas de

116



CONTRIBUICAO PARA UMA FILOSOFIA DE DEFESA MILITAR PORTUGUESA

tiro» de que a populagdo carecia. Em Lisboa, numa entrevista concedida
a «A Capitaly, o her6i da Rotunda, Machado dos Santos, lamentaria que
tivéssemos a «defesa de S. Miguel confiada aos Americanos, a dos nossos
transportes maritimos confiada 4 Divina Providéncia, ¢ a do porto de Lisboa
e costa confiada aos peitos dos nossos bravos oficiais ¢ marinheiros».

Outubro de 1980

Virgilio de Carvalho

Capitdo-de-mar-e-guerra
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