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Resumo

A programacdo militar, o planeamento e a geracdo de forgas, sdo aspetos relevantes da
edificacdo de capacidade e emprego da forca militar pelas Forgas Armadas. E, para que o
instrumento militar apoie a estratégia, necessitamos de forcas capazes e disponiveis para
cumprir 0s objetivos politicos para o emprego da forca. Bem como, de recursos
programaticos suficientes ou mesmo inovadores, para apoiar a sua capacitacao e geracao.

O objetivo do trabalho, consistiu em propor linhas de acéo estratégicas para acelerar a
edificacdo de Forcas Militares Terrestres, a empregar em Operacdes de Apoio a Paz das
Nacbes Unidas, que atendam as necessidades e responsabilidades de ambito nacional e de
natureza cooperativa.

Na investigacdo utilizou-se um processo de raciocinio indutivo, seguindo uma
metodologia de investigacdo qualitativa e um desenho de estudo de caso.

Como principais resultados, identificamos a criticidade das ameagas e subsequentes
oportunidades a explorar no ambiente externo, para mitigar vulnerabilidades e relevar as
potencialidades de uma resposta nacional assertiva a necessidades decisivas das Nacoes
Unidas. Concluimos com uma proposta de 13 linhas de acdo estratégica para acelerar a
edificacdo de forcas militares terrestres a empregar em operacGes, alinhadas com os

objetivos estratégicos do Exército e do Estado-Maior-General das Forcas Armadas.

Palavras-chave:
Capacitacdo, Forcas e Meios Terrestres, Nacdes Unidas, OperacGes de Apoio a Paz,

Planeamento de Forcas, Programacédo Militar.
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Abstract

The military programming, planning and force generation are relevant aspects of
capacity building and of the application of military force by the Armed Forces. And, for the
military instrument, to support the strategy, we need capable and available forces to fulfil
the political objectives for the use of military force. Likewise, adequate programmatic
resources or even innovative resources, to support their capacity building and generation.

The aim of the study was to propose strategic lines of action to accelerate the edifice
of Military Land Forces, to employ in United Nations Peacekeeping Operations that meet
the needs and responsibilities of national cooperative nature.

In the investigation, we used an inductive reasoning process, following a qualitative
research methodology and a case study design.

As main results, we identified the criticality of threats and subsequent opportunities to
explore in the external environment, which allowed mitigating vulnerabilities and
highlighting the strengths of an assertive national response to decisive United Nation'’s
needs, in the internal domain. We conclude with a proposal of 13 strategic lines of action to
accelerate the edification of military land forces to use in peacekeeping operations, aligned

with the strategic objectives of the Army and the Armed Forces General Staff.

Keywords:
Capacity building, Force Planning, Land Forces and Means, Military Procurement,

Peacekeeping Operations, United Nations.
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1.  Introducéo

A atualidade, pertinéncia e importancia do tema deste Trabalho de Investigacdo
Individual (TII), decorrem de vérios fatores, mas particularmente do prescrito no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), a respeito do interesse nacional em asseverar a
nossa presenca no mundo, consolidando a inclus@o numa rede de aliangas sélida, defendendo
a afirmacéo e a credibilidade externa do Estado e contribuindo para a “promogéo da paz e
da seguranca internacional” (CEDN, 2013). Reforca o referido, a necessidade dos atores
politicos e militares, atenderem aos desafios da situacdo geoestratégica e do ambiente
internacional, presente e futuro, para capacitar a resposta nacional (Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 19/2013, 2013).

O emprego de forcas em Operagdes de Apoio a Paz (OAP) insere-se em objetivos
politicos do Estado no que respeita ao emprego (externo) da forca militar, seja no dominio
bilateral, multinacional, ou inserida em organizacGes regionais ou internacionais. Neste
campo, o planeamento e a geracdo de forgas, sdo aspetos relevantes da edificacdo de

capacidade e da aplicacdo da forca militar pelas Forgas Armadas (FFAA).

O instrumento militar, e em particular as Forcas Militares apoiam a estratégia e, para
que tal se possa consubstanciar, necessitamos: i) de forgcas capazes e disponiveis para
cumprir 0s objetivos politicos para o emprego da forca militar e; ii) de recursos

programaticos suficientes ou mesmo inovadores, para apoiar a sua geragao.

Neste ambito, alude-se a que a relevancia, visibilidade e sustentabilidade, a respeito
do emprego de forgas em OAP, se podera associar a necessidade critica/disponibilidade de
determinadas capacidades militares para emprego em operagdes. Acresce, que a criteriosa
identificacdo de lacunas (shortfalls) de capacidades criticas® (forcas e meios) em OAP,
poderd contribuir para moldar e justificar acelerar a edificacdo ou modernizacdo de relevante
capacidade militar para emprego em operacfes, atendendo a expressao financeira de

ressarcimentos? pelo seu emprego em operagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Segundo Andrade e Escorrega (2017, p. 349), espera-se que a componente militar
alcance os objetivos definidos pela politica, socorrendo-se do planeamento de longo prazo,
ou optando por métodos expeditos alinhados com perspetivas de curto prazo. No plano
tedrico, o planeamento sucede ao pensamento estratégico, permitindo acautelar e enfrentar,

proactivamente, desafios a concretizacdo dos seus objetivos. Por outro lado e segundo

! S50 exemplo recorrente, os meios aéreos de asa rotativa e de vigilancia do campo de batalha (ONU, 2021a).
2 Compensagéo financeira da ONU pelo empenhamento de forcas e meios em operacdes (2021b, p. 40).

1
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Escorrega (2013, p. 245), os interesses, desafios e recursos escassos nao permitem que se
adote o improviso como forma de andlise, sendo indispensavel planear com critério de apoio
a decisao.

Deste enquadramento, resultam quatro aspetos que relevam a importancia do tema,
acuidade e necessidade da investigacdo, como o0 seu possivel contributo para o
conhecimento, designadamente: a disponibilidade, a necessidade, a compensacdo e a

aplicabilidade.

No contexto da disponibilidade, verifica-se que existem capacidades militares
nacionais (forgas e meios), requeridas para as operacoes e desejadas no Sistema de Forcas
(SF). Estas, apesar de desejaveis, podem ndo estar disponiveis no curto, médio ou longo
prazo, ou mesmo fora da amplitude temporal e de financiamento da programacdo militar
(Ribeiro, 2006).

No que respeita a necessidade, das missGes de paz da ONU, pela oportunidade de
possiveis contributos de forcas para a paz e seguranca internacionais, porquanto subsistem
capacidades militares muito requeridas nas operacdes, que também constam do nosso SF,

mas que nado estdo edificadas (prontas).

No dominio da compensacéo?, realcar que a participacdo em Operacdes da ONU tem
um retorno financeiro, que podera ser considerado no Planeamento de Forgas (PF) e no apoio
a sustentacdo financeira da programacao militar para, eventualmente, se considerar acelerar

a edificagdo de Forgas e Meios Terrestres (FMT)%.

E por fim, no contexto da aplicabilidade as FFAA no seu todo, por se tratar de forcas

militares e, em particular, ao Exército.

O objeto do estudo deste TII, sdo as FMT (Componente Operacional do Sistema de

Forgas - Exército), no contexto nacional e centrado no emprego em operacdes da ONU.

Procura-se identificar um contributo, para a acelerar a edificacédo de FMT e apoiar as
respostas as necessidades, interesses e responsabilidades de ambito nacional e de natureza
coletiva e cooperativa (Conselho de Chefes de Estado-Maior, [CCEM], 2014). Percorrendo
a dimensdo externa para analisar oportunidades e ameacas decorrentes de necessidades de
forcas de grande procura e baixa disponibilidade para emprego em OAP. Percorrendo a

dimensdo interna para explorar potencialidades e colmatar vulnerabilidades de poder vir a

3 Foco particular na expressdo financeira dos ressarcimentos da ONU, regulado pelo Manual Contingent-
Owned Equipment (COE) (COE, 2020a).
4 Explorar outras fontes de financiamento, atendendo a conjuntura contemporanea de exiguidade de recursos.

2
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empregar FMT em OAP, com incremento da relevancia internacional, pela afirmagéo

nacional e das FFAA como coprodutor de seguranca internacional (CEDN, 2013).

A investigacdo realizada foi delimitada atendendo aos dominios: tempo, espaco e
conteudo (Santos & Lima, 2019).

No dominio espaco centra-se no Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
e no Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural, consignados no CEDN (2013) e
Conceito Estratégico Militar (CEM) (CCEM, 2014).

A delimitacdo temporal compreende o periodo p6s aprovacdo do CEDN vigente
(2013), até ao final 2021. N&o obstante, atende a estudos prospetivos para a proxima década,
relacionados com a Estratégia Genética Terrestre e ao periodo de vigéncia da atual Lei de
Programacao Militar (LPM) (Lei Orgéanica n.° 2/2019, 2019).

Em termos de conteldo, a investigacdo circunscreve-se ao planeamento, geracao e
emprego de FMT. Concomitantemente, com 0s objetivos estratégicos e as linhas de agédo
estratégica (LAE) nacionais no dominio da estratégia genética e operacional terrestre, focado
no empenhamento em OAP da ONU.

Para a investigacao, foi definido um Objetivo Geral (OG) e dois Objetivos Especificos
(OE): OG - Propor LAE para acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP; OE 1 -
Analisar o ambiente externo relativo ao empenhamento de FMT em OAP; OE 2 - Analisar

0 ambiente interno relativo ao empenhamento de FMT em OAP.

No ambito da problematica anteriormente definida e em linha com os objetivos de
investigacdo elencados, foram definidas uma questdo central (QC), e duas questdes
derivadas (QD), para orientar o processo de investigacdo: QC - Que LAE podem contribuir
para acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP?; QD 1 - Quais as ameagas e
oportunidades face ao empenhamento de FMT em OAP?; QD 2 - Quais as potencialidades

e vulnerabilidades face ao empenhamento de FMT em OAP?.

O TII segue a estrutura tipo e contetido em formato de artigo cientifico (IUM, 2020b),

organizado em cinco capitulos, correspondendo o primeiro a introducao.

No segundo capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico e conceptual, com
informacdo decorrente da revisdo da literatura, conceitos estruturantes para a edificacdo de

forcas a empregar em OAP e 0 modelo de anélise.

O terceiro capitulo, versa a metodologia e 0 método utilizados.
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O quarto capitulo, de apresentacdo dos dados e discussdo dos resultados, que integra a
analise dos resultados das respostas as QD e QC, que permitiram deduzir e confirmar LAE
para acelerar a edificacdo FMT, a empregar em OAP.

No quinto capitulo, das conclusdes, sera apresentado um enquadramento sucinto do
trabalho, um sumario do procedimento metodoldgico, uma simula dos resultados obtidos e
dos contributos para o conhecimento, as limitacdes, recomendacfes e sugestdes para

pesquisas futuras.
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2. Enquadramento teorico e conceptual

O temado TII insere-se no dominio das Ciéncias Militares na &rea do Estudo das Crises
e dos Conflitos Armados (Decreto-lei n.° 249, de 28 de outubro, 2015), e focando as subareas
do Planeamento Estratégico Militar (PEM) e do PF.

Apresenta-se neste capitulo, o estado da arte e revisdo da literatura, percorrendo
estudos de referéncia, enquadrando 0s conceitos estruturantes para a contextualizagdo da
tematica e finaliza-se com a descri¢do do modelo de analise.

2.1 Estado da arte e reviséo de literatura

Apesar da tematica de planeamento e geracdo de forcas para empenhamento em
operacdes ndo ser completamente nova, entende-se este T1l como original na abordagem ao
tema e ndo se encontraram artigos cientificos ou trabalhos de investigacdo que liguem o
emprego de forcas em OAP a desafios e oportunidades de capacitacdo. N&o obstante,
sintetizam-se algumas das ideias mais relevantes de autores de estudos e trabalhos de
investigacdo relacionados com o tema.

Segundo Bernardino (2019), nas sociedades contemporaneas, as FFAA representam
um mecanismo estratégico da politica externa de defesa ao servico do Estado e séo elementos
de projecao de influéncia, de poder e dos seus interesses, onde quer que estes se manifestem.

Sobre a tematica do “Planeamento de Longo Prazo e a renovagao de sistemas de armas
para 0 periodo 2020 — 2035”, Abreu (2018) apresentou subsidios para a “melhoria do
processo de edificacdo de capacidades no ambito do Ciclo de Planeamento de Defesa
Militar”, alinhados com uma perspetiva programatica de renovacao dos sistemas de armas
numa perspetiva de longo prazo.

Talambas (2020), abordou a tematica “Proposta de um Modelo para a Geragao de
Forgas nas Forgas Armadas”, analisando o modelo de planeamento e geracdo de Forcas
Nacionais Destacadas (FND), para detetar eventuais lacunas e disfungdes, no respetivo ciclo
anual, e apresentando contributos para a sua otimizacao.

Sobre “A tipologia de forgas a empregar em missOes das Nacgdes Unidas — Desafios
para Portugal”, Figueiredo (2015) procurou determinar qual a tipologia de unidades (Un) a
disponibilizar por Portugal no United Nations Standby Arrangements System (UNSAS) que
poderia trazer maior retorno financeiro, concluindo que seriam as Companhias (Comp) de
Policia Militar e de Engenharia de ConstrucGes verticais e horizontais.

Ja Estrela (2021), sobre a tematica “O Planeamento das Forcas Nacionais Destacadas
— alinhamento estratégico, priorizagdo e financiamento”, apresentou critérios de priorizagéo
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de nivel estratégico/operacional nas FFAA, para o planeamento de emprego das FND em
missdes e operacdes no exterior do pais.
2.1.1  Base conceptual do emprego de Forcas

Para apoiar a compreensdo da tematica da geracdo e emprego de forgas, em conjunto
com o corpo de conceitos desenvolvido em Apéndice (Apd) A, apresenta-se uma sintese dos
principais conceitos estruturantes para a investigagdo. Assim como, dos conceitos
enquadrantes e necessarios para a compreensdo, desenvolvimento e, uma melhor
compreensdo do objeto de estudo.

Como enquadramento, importa aludir inicialmente ao conceito de Estratégia, como “a
ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar meios de coa¢do num dado meio e tempo, para
se materializarem objetivos fixados pela politica, superando problemas e explorando
eventualidades em ambiente de desacordo” (Ribeiro A. S., 2017, p. 22). E que, a charneira
entre a concecao e a execucdo, situa-se ao nivel das estratégias gerais (exemplo, a estratégia
militar); isto é, entre o que se quer ou deve fazer e o que as condi¢bes técnicas e
possibilidades materiais admitem fazer, logrando-se distinguir na estratégia, 0s aspetos
operacionais (utilizacdo dos meios), 0s aspetos genéticos (geracao e criagdo de novos meios)
e 0s aspetos estruturais (composicdo, organizacao ou articulagdo dos meios) (Couto, 1988,
p. 230).

Refere Freedman (2013), que a estratégia procura equilibrios, que requerem nao
somente determinar o “como” atingir os fins desejados, mas passam por 0S ajustar a
processos realistas, que possam ser executados, para 0s atingir com os recursos disponiveis.

Importa também para o estudo, o Planeamento Estratégico de Defesa Nacional, como
0 processo que “articula (...) 0S meios nacionais de natureza politica, (...) e militar, (...) para,
em situagdes de disputa internacional, materializar os objetivos nacionais” (Ribeiro A. M.,
2006, p. 1). Bem como, o Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM), cujo
desenvolvimento baseado em capacidades militares, articulado com a OTAN (Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte) e a UE (Unido Europeia), permite a edificacdo de um SF

[Ministério da Defesa Nacional] (MDN) (2011, p. 3).

Ribeiro (2006, p. 6) refere que a estratégia militar nacional deve decorrer dos objetivos
nacionais e da estratégia de defesa nacional e, deve atender as mudancas (e necessidades) do
ambiente internacional, aspetos que determinam a maneira como pensamos utilizar os meios
militares. Assim, ao nivel politico, a Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar
(DMPDM) estabelece as orientagfes para 0 CPDM, baseado em capacidades militares, e
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permite a edificacdo de um SF (MDN, 2020, p. 36). No Anexo A, apresenta-se o descritivo

do modelo e passos do Planeamento de Defesa Militar (PDM).

Neste ambito, a documentacdo estruturante do Planeamento de Defesa Militar é
constituida pelo CEM®, as Missdes das Forcas Armadas (MIFA)®, o Sistema de Forcas’ e o
Dispositivo de Forcas (DIF)® (Estado-Maior-General das Forgas Armadas [EMGFA], 2020,
pp. 3-10). Estes, enquadrados pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e Lei de
Defesa Nacional (LDN) e conceptualmente inferidos do CEDN, configuram a referéncia
para a defini¢do e operacionalizacdo da estratégia militar nacional, e concorrentemente do
PEM (Abreu, 2018, p. 8). Assim, como corolario deste processo, o SF 2014°, identifica o
conjunto de forcas e meios (componente genética), necessarios ao cumprimento das MIFA
considerando as orientacdes especificas e cenarios de emprego identificados no CEM 2014
(MDN, 2017, p. 1).

2.1.2  Planeamento de Forcas

A complexidade e ambiguidade do ambiente internacional, a evolucdo cientifica e
tecnoldgica, o largo “espectro de ameacas e [com particular interesse para a teméatica em
analise] os orcamentos de defesa limitados”, tornam o planeamento uma tarefa

especialmente desafiante (Abreu, 2018, p. 2).

No contexto em apreciagdo, alude-se as trés vertentes charneira do PEM (Anexo B),
e que sdo: a estratégia genética e a estratégia estrutural e, a estratégia operacional (emprego
de meios). Destas, a genética encontra-se no amago do PF (EMGFA, 2020, pp. 2-4).

Segundo Ribeiro (2006, p. 1), o PF serve o planeamento estratégico, ao edificar meios
militares com a dimensdo, composicdo e a organizacdo adequadas para as FFAA
contribuirem para os objetivos nacionais, atender aos desafios estratégicos do ambiente de
seguranca e as limitacdes de recursos. Assim, o PF é parte do processo de PEM, na sua

vertente genética, que trata essencialmente do desenvolvimento de forgas' (traduzido no

5 CEM tem por finalidade orientar a constituicdo de um instrumento militar que permita dar resposta as
necessidades, interesses (...) onde se incluem as solicitagdes de natureza coletiva (CCEM, 2014, p. 2). O CEM
2014, foi aprovado pelo MDN em 22 de julho de 2014 e confirmado pelo CSDN de 30 de julho de 2014.

& MIFA tem por finalidade identificar as missdes de nivel estratégico-militar cometidas as FFAA (EMGFA,
2020).

70O SF é o referencial para o levantamento e sustentagdo de capacidades, a ser concretizado de acordo com os
ciclos de planeamento de forcas e através da programacdo militar (EMGFA, 2020, pp. 3-10).

8 DIF materializa a forma como se organizam as varias capacidades militares elencadas no SF, tendo em vista
o cumprimento das MIFA (EMGFA, 2020, pp. 3-10).

9 SF 2014, aprovado em CSDN de 30 de julho de 2014.

10 Capacidades militares.
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Sistema de Forgas) e da sua estruturacdo, bem como da geracdo e criacdo de meios
(EMGFA, 2020, pp. 2-4).

Neste dominio, definiu-se o conceito estruturante de PF como o “processo pelo qual,
em ambito militar, se estabelecem requisitos de meios, baseados numa avaliacdo de
necessidades de defesa nacional, e se edificam e estruturam forgas militares, dentro das
limitacGes orgamentais” (Ribeiro, 2006).

Considera Abreu (2018, p. 2), que “para que a eficiéncia das FFAA se afirme de uma
forma credivel e eficaz”, a metodologia de PF ndo pode ser encarada s pela redutora
perspetiva financeira, onde o or¢camento determina as opcles e altera a edificagdo de
capacidades, dessincronizando-a da realidade estratégica.

2.1.3  Programacao Militar

A edificacdo das capacidades militares desejadas ou requeridas para os objetivos
nacionais, exige recursos, que excedem quase sempre 0s recursos disponiveis, obrigando a
estabelecer prioridades e cuja programacao temporal pode ir até aos 18 anos (Ribeiro, 2006).
Definiu-se o conceito estruturante de LPM, como o instrumento que “estabelece a
programacdo do investimento publico” das FFAA “em matéria de armamento e
equipamento, com vista a modernizacdo e operacionalizagdo do sistema de forgas,
concretizado através da edificacdo das suas capacidades” (Lei Orgénica n.° 2/2019, 2019, p.
2982). Como conceitos enquadrantes (Apd A), o conceito de Capacidade Militar e o conceito
de capacitacdo operacional.

2.1.4  Operacdes de Apoio a Paz

A multiplicag&o de conflitos internos, no pos-guerra fria, levou a ONU e o Conselho
de Seguranca (CS) a incrementar a aplicacdo da forca militar, para manter ou impor a paz
em varias regibes do globo (Dias, Freire, Nascimento, & Silva, 2007, p. 367). A ONU,
atraves do CS, passou a fornecer a base legal para legitimar as operacfes militares - no
quadro do contido nos Capitulos VI e VII da Carta da ONU, fixando por vezes, os efetivos
e capacidades a envolver (Rogeiro, 1999, pp. 6, 11).

As operagdes, passaram a caraterizar-se pelo emprego de forcas e meios militares, “na
forma de forcas multinacionais, mandatadas [e legitimadas pelo CS] para impor, manter ou
consolidar a paz” e, ficaram conhecidas por “Opera¢des de Apoio a Paz” (Dias et al.,2007,
p. 367).

Segundo Telo (2018, p. 165), as dinamicas proprias das OAP, induziram uma
especificidade de transformagdo das FFAA mundiais, com aquisicbes de equipamentos
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diferentes dos padrdes existentes, adquiridos para miss@es especificas e tirando partido de
“facilidades de financiamento internacional”.

Salienta-se que a participacéo de forgas em operagdes sob comando da ONU, tem um
retorno financeiro relativo ao efetivo de pessoal e tipologia de equipamentos empregues,
regulado pelo Manual on Policies and Procedures concerning the Reimbursement and
Control of Contingent-Owned Equipment of Troop/Police Contributors Participating in
Peacekeeping Missions (COE, 2020a).

Importa também, aludir ao facto de que no plano da seguranca cooperativa, “0s
interesses nacionais determinam a estratégia de defesa do sistema multilateral na ordem
internacional” e o seu estatuto como membro da ONU, da UE e da OTAN (CEDN, 2013).

Neste ambito, definiu-se o conceito estruturante de Geragdo de Forcas (ONU), como
0 processo pelo qual a ONU executa a geracao, rotacdo e repatriamento das contribui¢des de
pessoal e equipamento (militar) dos Estados-Membros (EM), com base nos requisitos de
cada Operacgéo de Paz aprovada por uma Resolucdo do CS (Smith & Boutellis, 2013, p. 1).
Como conceitos enquadrantes (Apd A), identificamos o de Modelo de Geracdo de Forcas, e
de Shortfall.

2.1.5 Forcas e Meios Criticos para as Operacdes de Apoio a Paz

No que respeita @ ONU, as recorrentes necessidades de forcas e meios militares, para
as operac0Oes, determinaram a necessidade de maior envolvimento politico. Assim, desde o
primeiro Peacekeeping (PK) Summit em setembro 2014, que os EM se reunem ao nivel de
Chefes de Estado e ministerial, para afirmar o seu apoio individual e coletivo as OAP da
ONU. Nestes eventos, os EM tém feito comprometimentos significativos de recursos para
reforcar as capacidades das operacdes correntes e futuras da ONU.

A Reunido Ministerial de Seul 2021, enquadrou-se neste proposito e um dos objetivos
centrou-se no reforco das capacidades militares e policiais das operagdes. Para além das
necessidades especificas e por vezes recorrentes das missdes de paz, foram requeridas forcas
da seguinte tipologia: Forcas de Reagdo Rapida (QRF) de Escaldo Comp (EC); Forcas de
Reconhecimento de EC; Un de helicopteros utilitarios médios (MUH) com capacidade de
operacdo noturna e de evacuagdo de baixas em combate/médica (CASEVAC/MEDEVAC);
Un de helicopteros de ataque (AH) ou armados (AUH) com capacidade de operagéo noturna;
Un de sistemas aéreos nao tripulados (UAS); capacidades cirurgicas mdveis de Escaldo
Pelotdo (EP) ou EC; e capacidades de inativacdo de engenhos explosivos ou improvisados
(EOD/IEDD) EP ou EC (ONU, 2021a). Estas forcas, também designadas por shortfalls,
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estdo sujeitas a quadros de ressarcimento mais apelativos, para mitigar a necessidade
recorrente.

Neste contexto, definiu-se como estruturante, o conceito de Forcas e Meios Criticos
que consiste na “agregacdo de pessoal militar, de meios operacionais, de sistemas de armas,
de equipamentos militares e do apoio necesséario, ou de uma combinacdo daqueles
elementos!! e que sdo considerados criticos'? para emprego em OAP” (EMGFA, 2020, pp.
4-1). Como enquadrante para a investigacdo, definiu-se o conceito de FND (Apd A),
atendendo a que orienta 0s contextos de emprego de forcas nacionais em operacfes no
exterior do territorio.

2.2 Modelo de anélise

O modelo de analise da investigacdo (Quadro n.°1) tem por base conceitos que séo

estruturantes, designadamente do PF e da programacéo militar para a edificacédo de FMT.

Quadro 1 — Modelo de Analise

oG Propor LAE para acelerar a edificagdo de FMT, a empregar em OAP.
Qc Que LAE podem contribuir para acelerar a edificacdo de FMT, a
empregar em OAP?
o<cu w
% @ 0 EIO |9 n aye)
OE e O 5 To<59 | &3
O < oW -
L ) €
Z &) XrorE <
O = o w4 £
O & 2 VAaFxP Tz
- Zowk ©
OE 1 QD1
Planeamento
Analisar Quais as de Forgas Ameagas
ambiente ameacas e Externa Anali
externo relativo | oportunidades docun?er?; le 2
empenhamento FMT face |Programacéo ; : &
EMT empenhamento Militar Oportunidades e_ntreVIstasd g § % §
em OAP. OAP? semiestruturadas ug =88
OE 2 QD2 Og5a
Operacdes g7 s
Analisar Quais as Apoio Paz Potencialidades Andlise de | > £ 35
ambiente interno| potencialidades contetidoe | E
relativo e Interna analise SWOT | -
empenhamento | vulnerabilidade | Forgas e
FMT em OAP | s FMT face Meios Vulnerabilidades
empenhamento |  Criticos
OAP?

Fonte: Adaptado a partir de Santos e Lima (2019, p. 96).

1 Incluindo destacamentos e Un operacionais isoladas.
12 acunas de forcas, que séo recorrentes, para suprir as necessidades das operagdes.
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Importam também para o modelo, os conceitos de geracdo e emprego de FMT® em
OAP, sustentado na analise de duas dimensdes e quatro indicadores. Segundo Ribeiro (2006,
p. 3), a “medida que estas forcas sdo edificadas, tornam-se disponiveis para apoiar a
estratégia”.

Focando nas dimens@es externa e interna de aplicacdo de FMT em OAP das NagGes
Unidas, vamos percorrer 0 ambiente externo com os indicadores ameacas (gravidade
relativa) e oportunidades (necessidade) e, o ambiente interno com os indicadores
vulnerabilidades (afetacdo das capacidades) e potencialidades (relevancia da resposta a
necessidades decisivas; otimizacdo investimentos). A concetualiza¢do € “uma construgdo
abstrata que visa dar conta do real”, ndo retendo “todos os aspetos da realidade em questéo,
mas somente 0 que exprime o0 essencial dessa realidade, do ponto de vista do investigador”
(Quivy & Van, 1995, pp. 121-122).

13 Forcas e meios disponiveis/prontos para emprego em OAP ou forcas programadas do SF (E), mas ainda ndo
disponiveis.
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3. Metodologia e método

Neste capitulo descreve-se a metodologia e 0 método seguidos na investigacao.

3.1 Resumo da metodologia

O trabalho segue a metodologia de investigacao estabelecida pelo IUM no que respeita
as Normas de Execucgdo Permanente, INV-001 (IUM, 2020a) e INV-003 (IlUM, 2020b) e,
orienta¢fes metodoldgicas (Santos & Lima, 2019, p. 11).

O processo de raciocinio utilizado é o indutivo, ou seja do particular para o geral, pois
este “generaliza a toda uma classe de acontecimentos (ou populacdo) aquilo que foi provado
em alguns casos [...] em que se pretende conhecer, mais profundamente, um determinado
fendmeno ou situagdo particular, podendo ou ndo chegar-se a uma teoria explicativa formal”
(Santos & Lima, 2019, p. 19).

A metodologia segue a estratégia de investigacdo qualitativa, considerando que “a
interpretacdo da realidade e dos fendmenos relativos a investigacdo e a atribuicdo dos
respetivos significados, que dardo fundamento as orientacfes” para acelerar a edificacdo de
FMT a empregar em OAP, serdo deduzidos de perspetivas, experiéncias, opinides e
tendéncias, encontrados em dados, recolhidos em entrevistas e analise documental.
Atendendo a que “em vez da medigdo do fendémeno, o seu objetivo € alcangar um
entendimento mais profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com
medigdes e analises estatisticas” (Santos & Lima, 2019, p. 27).

Como corolario do resumo da metodologia, refere-se que sera utilizado um desenho
de pesquisa de estudo de caso, que se centra na analise de FMT de uma determinada entidade,
a ONU, e procura levar a compreensdo do fendmeno estudado (Santos & Lima, 2019, pp.
36-37).

A Figura 1, explicita o esquema da investigacdo que pretende analisar, as medidas
expostas no ambiente externo e elencar medidas de geracao de forcas para emprego em OAP,
aplicaveis no ambiente interno, que serdo submetidas a uma matriz SWOT (Potencialidades
/ Vulnerabilidades / Oportunidades / Ameacas), para identificar Objetivos Estratégicos
nacionais para emprego de forcas e meios em OAP e propor LAE, apds a sua confirmacéo,

de acordo com critérios de adequabilidade, aceitabilidade e exequibilidade.
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Figura 1 — Esquema da investigagdo

3.2 Metodo

Foram consideradas duas fases de investigagdo para o percurso metodoldgico, uma
primeira fase (exploratdria) e uma 22 fase (analitica e conclusiva). Em termos das referéncias
bibliogréaficas e citagdes foram utilizadas as normas do IUM e o estilo da norma American
Psychological Association (APA), 62 Edicdo do Publication Manual of the American
Psychological Association (IUM, 2020b).

3.2.1  Participantes e procedimento

As entrevistas realizadas, presencialmente e de modo telematico, foram dirigidas a
entidades e especialistas com conhecimento e responsabilidade nos dominios do
Planeamento e Geracdo de Forgas, a empregar em operagfes. Em Apd B, apresenta-se a
sequéncia e estruturacédo dos diferentes grupos de entrevistas efetuadas a personalidades com
elevado interesse e significado para o trabalho, que se constituiram como uma amostra do
tipo probabilistica ou empirica, intencional (Santos & Lima, 2019, p. 66).

No que respeita a procedimentos, para além do agendamento prévio com 0s
entrevistados, foi enviado em antecipacdo o guido de entrevista em Apd D e o tratamento
dados resultantes em Apd E.

3.2.2 Instrumentos de recolha de dados

A recolha de dados, centrou-se inicialmente na analise documental e entrevistas
exploratérias semiestruturadas, relacionadas com a tematica do planeamento, geracao e
emprego de forgas em OAP da ONU.
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A anélise dos produtos permitiu definir uma fase inicial do Estado da Arte, a definicéo
do objeto de estudo e formulacdo do problema de investigacdo. O resultado desta fase foi
vital para identificar a necessidade da investigacdo, atendendo a questdes ndo respondidas e
caréncias no ambito do tema. Foram assim, definidos os objetivos geral e especificos, e
formuladas as questdes central e derivadas.

A continuidade do estudo fortaleceu o conhecimento sobre o tema, permitiu delimitar
a pesquisa, a definicdo dos conceitos estruturantes, bem como a construgdo do modelo de
analise, a definicdlo da metodologia da investigacdo e do método a utilizar no
desenvolvimento da investigacdo. Com a entrega do projeto de investigacéo, procurou-se
consolidar a analise bibliografica, proceder a recolha, apresentacdo dos dados e discussdo
dos resultados, de modo a encontrar respostas para as QD (Santos & Lima, 2019).

Concorrente com a analise documental subsequente, foram efetuadas entrevistas
semiestruturadas para obtencdo de informacgdo e de confirmacdo (guido em Apd C), a
entidades de reconhecida competéncia no que respeita ao objeto de estudo, com experiéncia
na ONU e na programacéo e emprego de forgas terrestres em OAP, tanto nacionais como
estrangeiras e, que se identificaram como relevantes para o trabalho, de modo a aprofundar
e a confirmar (Apd F) os resultados obtidos, para responder a QC (Fachada, et al., 2020).

3.2.3 Técnicas de tratamento dos dados

O tratamento de dados, foi assente numa analise interpretativa dos resultados, através
da operacionalizacdo dos conceitos que permitiram inferir e gerar conhecimento (Santos &
Lima, 2019, p. 116). A analise do ambiente externo e interno, foi conduzida de forma
indutiva e, com as respostas qualitativas as QD1 e QD2, agrupadas em Oportunidades e
Ameacas e, Potencialidades e Vulnerabilidades, foi elaborada uma matriz SWOT (EMGFA,
2020, pp. 5-9).

Da anélise e correlacdo dos dados da SWOT, foram formuladas e confirmaram-se por
analise avaliativa e indice de fiabilidade (Sarmento, 2013, p. 57), as principais LA nacionais
para a edificacdo de forcas e meios criticos em OAP, que constituem a resposta a QC. A
confirmacéo das LAE a propor, foi efetuada pelas provas da estratégia, por validacao através
de entrevistas de confirmacdo, segundo os critérios da: i) adequabilidade para a necessidade
ou problema concreto; ii) aceitabilidade atendendo a relacdo custo-beneficio e niveis de
decisdo de emprego e; iii) exequibilidade de concretizacdo atendendo aos recursos
disponiveis (EMGFA, 2020).
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4.  Apresentacéo dos dados e discussao dos resultados

Neste capitulo apresenta-se a analise dos dados e discussao dos resultados das linhas
de acdo (LA) da ONU para a geracdo de FMT necessarias as OAP (ambiente externo) e suas
implicagdes para a geracdo de FMT (nacionais) necessarias as OAP (ambiente interno),
através de dados provenientes da organizacdo de referéncia (ONU) e estudos de caso de
forcas em operac6es da ONU, de forma a responder as QD e QC.

4.1 O ambiente externo relativo as Forcas e Meios Terrestre em Operacdes de

Apoio a Paz

A ONU, empenha atualmente 87.572 militares e policias, em 12 missGes de
manutencdo de paz (ONU, 2022a). Os efetivos em presenca, a amplitude e localizagdes das
missdes da ONU, associadas aos desafios contemporaneos dos ambientes operacionais
complexos, relevam a dimensdo do desafio que se coloca ao secretariado da ONU, para gerar
de forma continuada, os recursos de forcas e meios militares requeridos pelas operacoes.

4.1.1 Exigéncias Operacionais

A complexidade, volatilidade, incerteza e degradacdo dos tradicionais ambientes
operacionais das OAP, determinou novas exigéncias a componente militar. Segundo Cruz
(2017), a bandeira da ONU ja ndo oferece protecdo e tornou-se determinante ajustar o
“mindset” e demonstrar vontade de atender aos novos desafios. Este novo paradigma,
carateriza-se pelo emprego de forcas em contextos de nenhuma ou quase nenhuma paz para
manter, de incapacidade da nagcdo hospedeira em assegurar funcdes de seguranca, de
constrangimentos de apoio de sustentacdo, de contencdo de ameacas significativas a
protecdo das populacdes e, com as forgas de manutencao da paz a ser alvo direto de violéncia
(ONU, 2018).

A evolucdo do ambiente operacional, determinou novos requisitos (necessidades) de
protecdo das forcas e de minimizacdo de riscos (ameacas) (incluindo politicos), que
convergem para 0 robustecimento das capacidades militares para as operagdes, em
quantidade e qualidade. Refere-nos Telo (2018, p. 165), que as OAP, em franco crescimento
desde 1991, criaram uma dinamica prépria e original de transformacdo nas FFAA de todo o
mundo, tirando partido do financiamento internacional, mas impactando com uma
modernizacdo sustentada e programatica.

A evolugdo do quadro de necessidades de capacidades militares, tecnologicamente
mais avancadas e especializadas, reforcou a importancia da geracao de forcas para a ONU
e, tornou-a determinante para assegurar as capacidades militares requeridas pelas operacoes.
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Neste sentido, relevam-se trés acfes de ajuste estratégico da organizacdo face as
exigéncias operacionais, de nivel politico, organizacional e metodolégico. A ultima reunido
ministerial de defesa, realizada em Seul, em dezembro de 2021, configura um bom exemplo
de aplicabilidade das medidas aludidas (ONU, 2021a).

Ao nivel politico, merece destaque o esfor¢o desenvolvido pelo Secretario-geral da
ONU, Antonio Guterres, lancando em 2015 as Cimeiras de Lideres anuais ou ministeriais de
defesa, focadas na geracgdo de capacidades para as OAP (ONU, 2018). Esta iniciativa de alto
nivel, procurou criar uma oportunidade anual para os principais decisores dos governos dos
EM, comunicarem e discutirem as necessidades de capacidades militares para as OAP.
Procurando também, atender a ameaca materializada pelo reconhecimento de que as atuais
OAP, exigiam capacidades modernas e da persisténcia de lacunas de capacidade (ONU,
2018).

Ao nivel organizacional, com a criacdo da Strategic Force Generation and Capability
Planning Cell (SFGCPC), focada nas necessidades de planeamento e geracdo de forgas, a
médio e longo prazo (ONU, 2021b);

Ao nivel metodoldgico, atualizando e ajustando as ferramentas de planeamento de
forcas e neste contexto, promovendo a substituicdo do sistema United Nations Standby
Arrangement System (UNSAS), pelo Peacekeeping Capability Readiness System (PCRS)
(ONU, 2019a). Este novo sistema, é gerido pela SFGCPC e tem por objetivo reduzir o risco
de indisponibilidade de forcas a médio prazo e, assegurar forcas em mais elevada prontid&o
e incrementar a sua previsibilidade de emprego, atraves de uma abordagem mais sustentada,
eficiente e colaborativa entre o Secretariado e os EM (ONU, 2021b).

Complementarmente ao PCRS e para atender as ameacas criadas pelas persistentes
(curto prazo) lacunas de capacidades, a SFGCPC lanca um relatério trimestral, designado de
“Current and Emerging Uniformed Capability Requirements for United Nations
Peacekeeping” (ONU, 2018). Este documento, identifica as forcas e meios criticos em falta
nas OAP e outras capacidades desejaveis.

Né&o obstante o referido no ponto anterior, importa relevar a intencdo da ONU de tornar
0 PCRS, no instrumento preferencial de selecdo de forgas a destacar para OAP. Esta
ferramenta de planeamento, categoriza fiabilidade e prontiddo, em quatro niveis distintos:
um primeiro nivel, de capacidades que foram totalmente aceites e registadas no PCRS; um
segundo nivel, para Un consideradas no nivel anterior, com visitas de Avaliacdo e
Aconselhamento (AAV) bem-sucedidas e, em condicdes de serem destacadas; um terceiro
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nivel, para Un do nivel anterior, que tém o seu pessoal e equipamento, alinhados com uma
estrutura tipificada para um requisito militar especifico ou genérico da ONU (Statement of
Unit Requirement (SURY)). E por fim, o nivel de proje¢do rapida (RDL), em que uma Un foi
considerada estar pronta para ser destacada, para qualquer OAP, em 60 dias, apds um convite
formal (ONU, 2021b).

4.1.2 Necessidades criticas

A andlise do quadro 8 em Apd D, permite identificar a variacdo (qualitativa e
quantitativa), das necessidades de forcas e meios em apoio das OAP, trimestralmente, ao
longo dos ultimos quatro anos. Neste contexto, colocou-se o foco na apreciagdo qualitativa,
para identificar a presenca do requisito nos 15 momentos de apreciacdo e, apurou-se o
seguinte: uma constante de 100 % (15 em 15) de manutengdo da necessidade de Un
helicopteros, com uma meédia de faltas de trés Un do tipo MUH e também de AUH/MAUH,
ao longo do ano 2021; de 85 % (13 em 15) de manutencdo da necessidade de unidades UAS
ou ISR, com uma média de faltas de cinco unidades do tipo UAS (Classe 1), ao longo do
ano 2021; e de 46 % (7 em 15) de manutencéo da necessidade de Comp do tipo QRF. Assim,
pode-se inferir da persisténcia da incapacidade, em suprir as necessidades, de geracdo das
seguintes forcas e meios criticos: Un de helicopteros (MUH/MAUH/AUH), com capacidade
CASEVAC e de operacdo noturna; Un de UAS (classe I1); e Comp QRF.

4.1.3 Mecanismo financeiro

O emprego de forcas (pessoal e equipamentos) pelos EM, em OAP da ONU, tem um
retorno financeiro, designado por ressarcimento e regulado pelo manual COE (ONU, 2020a).
Neste processo, assumem particular importancia, o Memorando de Entendimento (MOU) e
a(s) Letter of Assist (LoA), em que ambos os documentos configuram relacfes contratuais,
negociadas entre a ONU e o0 EM (dentro da amplitude do requerido no SUR, em termos de
efetivos e meios), que estabelecem as condi¢cdes e responsabilidades das partes e, séo

especificos para uma determinada missdo (ONU, 2021b).

Importa para a investigacdo, aludir sinteticamente a trés das componentes principais
(pessoal, material e sustentacdo) do processo de ressarcimentos mensais do manual COE,
designadamente ao expresso nos Anexos A, B e C do MOU. O Anexo A do capitulo 9, regula
os ressarcimentos pelo efetivo de pessoal (Anexo A - pessoal do MOU) e, considera o valor
nominal por militar, por més de 1.428,00 USD (ONU, 2020a); o Anexo A do capitulo 8,
regula os ressarcimentos pelos equipamentos principais, que serdo vertidos no Anexo B —
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Equipamento Principal do MOU*; e o Anexo B do capitulo 8, que regula os ressarcimentos

de sustentacao, que serdo vertidos no Anexo C - Sustentacdo do MOU (Ford, 2011, p. 130);

No caso especifico dos UAS classe Il e superiores, o ressarcimento pelo
empenhamento do equipamento principal, sera vertido numa LoA, em que o0s niveis de
ressarcimento estdo muito dependentes do numero e valor das horas de voo (HV) (ONU,
2020a, p. 34). Neste particular, 1. Werneck refere que o SUR ainda se encontra em
desenvolvimento, recomendando a inser¢cdo no PCRS, caso exista interesse e a Un seja

considerada adequada pelo EM (entrevista telemética, 11 de fevereiro de 2022).

Considerando o interesse da expressao financeira pelo emprego de forgas e meios
criticos em OAP e, ndo obstante a dificuldade de obtencdo (confidencialidade) de dados
concretos das negociages de MOU e LOA entre a ONU e os EM, apresenta-se no quadro
2, um exemplo de possiveis valores de ressarcimento anuais, para uma Un de helicopteros
utilitarios armados (AUH). Este caso, acolhe os requisitos do SUR da “Armed (Utility)
Helicopter Unit” (ONU, 2020b), considera um valor médio de referéncia por HV de 6.000
USD?™ por helicdptero de ataque (Novosseloff, 2017, p. 22) e segundo M. Milde (entrevista
telematica, 11 de janeiro de 2022) devera atender a cerca de 60% do maximo de horas de
voo de operagdo mensal (Sherman, Kugel, & Sinclair, 2012, p. 85).

Quadro 2 — Estimativa de ressarcimento anual de uma unidade helicopteros

Ressarcimento anual®
Un Requisitos HV Mensais LoA MOU (Anexo A)
120 militares Méaximo: 180HV 12meses x 12meses x 120 x
3 Helicdpteros 108 HV/més x 1.428 USD
AUH | Operacdo 24/7 75% = 135HV 6.000 USD/HV
75% disponibilidade
ou 45HV/Heli/més 60% operacdo = 108HV 7.776.000 USD 2.056.320 USD
Total 9.832.320 USD / 8.698.089 EURY’

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2020b).

Atento o valor anual estimado, passivel de ressarcimento, para uma unidade de trés
helicdpteros, de cerca de 8,6 milhdes de EUR e centrando-se a apreciacdo somente numa
perspetiva material da capacidade militar (equipamento principal - aeronave), torna-se
possivel inferir que a considerar-se um custo de aquisicdo para 3 helicopteros de apoio

protecdo e evacuacdo, de 33 milhdes de EUR'® (Mendes, 2022), que numa perspetiva

14 Considera-se para efeitos do trabalho, o valor de ressarcimento Wet Lease.

15 Segundo Novosselof (2017), os valores ressarcimento da ONU por HV dos helicopteros tipo “Tiger” e
“Apache”, situava-se muito abaixo dos custos reais e, era da ordem do 6.000USD.

16 para efeitos do calculo, sendo pouco expressivos, ndo foram considerados os valores da LoA para o
posicionamento e retracdo da aeronave e pintura e, os valores dos anexos B e C do MOU.

17 Taxa de cambio 1 EUR — 1,1304 USD referida a dezembro de 2021 (Portugal, 2022).

18 Extrapolado do projeto aquisi¢io de 5 Helicopteros de “Evacuagdo Personnel Recovery ” (Mendes, 2022).
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otimista, este investimento poderia ser recuperado financeiramente com um empenhamento
de quatro anos de operacéo.
4.1.4 Sintese Conclusiva

A amplitude de missGes de paz da ONU, as dezenas de milhares de efetivos a apoiar e
as novas exigéncias dos ambientes operacionais, relevam a criticidade das ameagas e
subsequentes oportunidades a explorar, para atender as necessidades de geracao de forcas e
meios a empenhar em OAP. Estamos assim em condicdes de responder a QD1, cumprindo
0 OE1, de anélise ao ambiente externo e expor seguidamente quais as principais ameacgas e
oportunidades das FMT face ao empenhamento em OAP.

Da analise das exigéncias operacionais e particularmente do exposto no quadro 8 do
Apd D, torna-se possivel identificar como ameacas mais criticas para a ONU face ao
empenhamento em OAP, as seguintes: i) persisténcia de incapacidade de gerar as
capacidades militares requeridas e decisivas para as operacOes, designadamente: Un
MUH/MAUH/AUH, Un UAS (classe Il); e Comp QRF (no curto prazo, as necessidades
ultrapassam as disponibilidades); ii) risco de sustentabilidade e de resposta a contingéncias,
na geracao das forcas requeridas (médio prazo).

A necessidade de gerar forcas militares capazes e ajustadas aos novos requisitos
operacionais, mobilizou a ONU para desenvolver oportunidades relevantes para contrariar
as ameacgas mais criticas, designadamente: i) executar eventos de geracdo de forcas
requeridas pelas OAP; ii) assegurar previsibilidade (continuidade) de geracdo de forcas
requeridas pelas OAP.

4.2 O ambiente interno relativo as Forcas e Meios Terrestre em Operacdes de

Apoio a Paz

Neste subcapitulo, de analise da dimensdo interna, procuraremos apreciar as
potencialidades e vulnerabilidades de emprego das tipologias de FMT consideradas criticas
para a ONU, em particular ao nivel da relevancia de emprego e, ao nivel da capacitacdo
operacional.

4.2.1 Posicionamento nacional na Geracdo de Forcas das Nag6es Unidas

Contribuem para o esforco internacional de geragdo de forgas ONU, cerca de 122
paises, ocupando Portugal o 54° lugar do ranking de paises contribuidores de “tropas”
(efetivos militares e de policia, que € cerca de 3,5 % do total) (ONU, 2022b). O quadro 3,
permite também apreciar a relacéo do efetivo empenhado com a posicao relativa dos paises
europeus, que se encontram atualmente, numa posicédo de ranking superior (ONU, 2022b).
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Quadro 3 — Posicao Portugal (ranking) como pais contribuidor de tropas para OAP/ONU a 30/11/2021

Pais Ranking (X em 122) Efetivo empenhado
Timor-Leste 122 1
Grécia 61 111
Portugal 54 212
Irlanda 37 545
Franca 34 626
Espanha 27 838
Itélia 24 914
Uruguai 18 1.057
Marrocos 12 1.702
Bangladesh 1 6.344
Total empenhado 75.884

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2022b).
A apreciacdo do quadro 4, identifica a evolucédo da posicao nacional ao longo da Gltima

década (reportada ao final de cada ano), verificando-se uma queda acentuada ap6s a saida
das missbes da ONU em Timor-Leste e no Libano (ONU, 2022c). A posicao atual, €
consistente com uma participacdo continuada em OAP da ONU, ap6s janeiro de 2017,
consubstanciada pela FND empregue como QRF na Missdo da ONU na Republica Centro-
Africana (Ribeiro A. S., 2021, p. 3).

Quadro 4 — Evolugéo Posicao de Portugal (ranking) como pais contribuidor de tropas para OAP/ONU

Ranking (X em 122) Ano Efetivo empenhado
(reportado a DD/MM/AAAA)
43 2011 (31/12/2011) 332
116 2013 (31/12/2013) 2
108 2015 (31/12/2015) 4
71 2016 (31/12/2016) 84
58 2017 (31/12/2017) 174
56 2019 (31/12/2019) 213
54 2021 (30/11/2021) 212

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2022c).
Segundo Barroso (2020), o empenhamento externo de cerca de 30.000 militares, desde
a década de 90, tornou Portugal num importante contribuinte para a seguranca internacional
e perspetiva, como de elevada probabilidade, a continuidade de emprego das FFAA em
operacdes de baixa intensidade. Refere ainda, que a aparente especializacéo nesta tipologia
de operacOes € uma mais-valia para a politica externa, pois torna o pais mais visivel, com
mais peso internacional e cimenta a sua credibilidade externa (Barroso, 2020).
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4.2.2 Potencial de resposta a necessidades decisivas

O potencial emprego de forgas nacionais em operagOes, materializa um eixo
estratégico da politica externa, que contribui para a credibilidade internacional e cuja
relevancia também se depreende ligada ao reconhecimento desse contributo de forcas, para
a promocéo da paz, estabilidade e seguranca internacionais (Amaro Dias, Raquel Freire, &
Rocha Barradas, 2021, p. 123).

Neste contexto, infere-se da relacdo direta da relevancia com a resposta a necessidades
decisivas, importando para o trabalho, verificar a capacidade interna de poder atender as
necessidades FMT criticas referidas em 4.1.4.

Segundo Calmeiro (entrevista presencial, 2 de marco de 2022), as necessidades de
forcas criticas requeridas pela ONU, ou Un equivalentes, estdo previstas na estratégia
genética do Exército e sdo essenciais ao apoio as operacdes terrestres contemporaneas e, em
todas as suas dimensdes (i.e., transporte, protecdo, ISR, Apoio Militar de Emergéncia).
Refere também, que o Grupo de Helicopteros do Exeército prevé valéncias de helicdpteros
armados e de transporte e, que a tipologia de UAV requeridos esta considerada numa Comp
que agrega outros sistemas de vigilancia do campo de batalha. No que respeita a Un tipo
QRF, o Exército participa com uma companhia de manobra, que atua como QRF na
MINUSCA, que inclui elementos de ligacdo, valéncias de apoio de combate e de servigos,
apoio de EOD e de uma Equipa de Controladores Aéreos Taticos da Forca Aérea (Barata,
Cardoso, Medeiros, & Soares, 2019, pp. 77-79).

4.2.3 Afetacdo de capacidades

Os constrangimentos ou limitagdes a plena capacitacdo operacional das FMT
requeridas para OAP, configuram vulnerabilidades para a estratégia operacional. Neste
contexto, importa verificar o nivel de edificacdo corrente das forcas requeridas e das
eventuais condicOes prospetivas para financiar a sua edificacdo ou modernizacdo. Releva-se
neste contexto, que o processo de capacitacdo operacional, contempla varios vetores de
desenvolvimento da capacidade, ndo somente o material, e como tal é sistémico e moroso.

Conforme refere Calmeiro (op. cit.), a capacidade de helicopteros no Exercito e, neste
particular, o esquadrdo de 10 Helicdpteros ligeiros de reconhecimento e seguranca, que
comporta um investimento na ordem dos 100 milhdes de EUR, apesar de estar previsto e ser
essencial, ndo se encontra edificado pelo facto de ndo existir financiamento disponivel, no
quadro da programacao militar vigente 2019-2030. No que respeita @ Comp de Sistemas de
Vigilancia, refere que comporta um valor global de edificacdo de cerca de 120 milhGes de
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EUR, encontra-se parcialmente edificada e ndo se estima existir financiamento disponivel,
para que possa estar concluida no periodo de vigéncia da LPM 2019-30.

No que respeita a analise prospetiva da LPM 19-30, para a capacitacdo operacional e
centrada somente na componente de material, alude-se a que o plano de investimento a 12
anos, comporta somente uma parte de financiamento do valor necessario (Calmeiro, 2022).
Importa também considerar, que em cada novo quadriénio da LPM, o valor da
disponibilidade de financiamento, tendera a reduzir-se para novos equipamentos, atendendo
a necessidades crescentes da degradacdo dos existentes.

4.2.4 0O caso da QRF nacional

Desde janeiro de 2017, que Portugal tem sob controlo operacional do Comandante da
Componente Militar da MINUSCA, uma unidade de manobra com a misséo de QRF, com
um efetivo de 180 militares (Ribeiro A. S., 2021, pp. 15-18). A forca, opera apoiada em
viaturas blindadas de rodas PANDUR 8x8 e viaturas taticas ligeiras blindadas VAMTAC*
(para além de outras viaturas, equipamentos de apoio e UAV classe 1), que asseguram
elevada manobrabilidade, protecdo, poder de fogo e eficiéncia operacional (Ribeiro A. S.,
2021). Esta forca, atende aos requisitos da ONU, descritos no “Generic SUR for QRF
Company” (ONU, 2017).

Segundo Ribeiro (2021, p. 36), a QRF Portuguesa, ttm demonstrado elevada
prontiddo, eficacia operacional e grande flexibilidade no cumprimento de miss@es de alto
risco e, a sua acdo, merecido reconhecimento pelas mais altas entidades da ONU, como
exemplo paradigmatico de uma forga de OAP, multifacetada e moderna. Releva, também,
que a forma digna e “relevantissima” como tém cumprido a sua missdo na MINUSCA, sao
motivo de grande orgulho para as FFAA e profundo respeito e consideracdo para a ONU
(2021, p. 36).

Importa também referir, que os ressarcimentos decorrentes da participacdo em OAP
da ONU, tém sido aplicados para reforcar o orcamento domestico para as FND e sustentar
um esforgo continuado de coproducdo de seguranca internacional (Dias et al., 2021, p. 143).

O quadro 5, apresenta uma estimativa da expressao financeira, dos valores previstos

de ressarcimento anual da ONU, pelo emprego da QRF na MINUSCA.

19VVAMTAC — Veiculo de Alta Mobilidade Tatica
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Quadro 5 — Estimativa de ressarcimento anual de uma Companhia QRF

Ressarcimento anual

Un Requisitos MOU (Anexo A) MOU (Anexo B & C)

180 militares

Comando e Estado-maior

3 Pel motorizados e um mecanizado
(30 viaturas blindadas e viaturas

12meses x 180 x1.428 USD | 12meses x 260.240 USD

QRF oF viatas DI
. Ft,aetl'cA""Sc::ge”as blindadas) 3.084.480 USD 3.122.880 USD
(30 viaturas apoio e atrelados)
Hospital nivel 1
Total 6.207.360 USD / 4.760.245 EUR

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2017) e F. Rodrigues (entrevista presencial, 16 de novembro de 2021).
Segundo A. Flambo (entrevista por email, 21 de fevereiro de 2022), a diversidade de

equipamentos principais, armamento e material de apoio da QRF destacada na MINUSCA,
aproxima-se das trés dezenas de milhar?® e, atinge um valor global de cerca de 35 milhdes
de EUR.

Assim, atento ao valor anual estimado, passivel de ressarcimento para uma QRF, de
cerca de 4,7 milhdes de EUR e centrando-se a apreciacdo na componente de material da
capacidade militar (sem atender a atricdo ou desgaste do equipamento), torna-se possivel
inferir que numa perspetiva otimista, o investimento nesta tipologia de forca, podera ser
recuperado financeiramente com um empenhamento de cerca de sete anos e meio de
operacao.

Por fim referir que segundo Dias et al. (2007, p. 138), a necessidade de incrementar a
participacdo em OAP da ONU, associada ao processo de preparacdo da candidatura a
Secretario-Geral da ONU de Antonio Guterres, determinou o valor estratégico desta
participacdo. Porventura, o processo de candidatura nacional, a membro ndo permanente do
CS, para o biéenio 2027-28, podera configurar nova oportunidade de reforco de contribuicdo
de forcas para as OAP da ONU.

4.2.5 Sintese Conclusiva

A participacdo de Portugal em missdes internacionais, segundo Dias et al. (2021)
consolidou a importancia das forgcas destacadas como instrumento da politica externa e
alicercou o seu contributo decisivo para a afirmacdo de Estado coprodutor de seguranca
internacional. Referem os mesmos autores (2021, p. 142), que a participacdo na MINUSCA,
marca um momento de viragem, de maior proatividade, que aproveita as oportunidades da
conjuntura internacional, numa ag&o estratégica de incremento da credibilidade, visibilidade

e de retorno politico pelo contributo para a seguranca internacional.

20 N&o se consideraram consumiveis, tipo munigdes
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O caso da QRF nacional na MINUSCA, releva as potencialidades de uma resposta
assertiva a uma necessidade decisiva e das eventuais vulnerabilidades a minimizar, para
atender aos desafios contemporaneos de emprego de FMT em OAP. Estamos assim em
condicdes de responder a QD2, cumprindo o OE2, de analise ao ambiente interno e expor
seguidamente quais as principais potencialidades e vulnerabilidades FMT face ao
empenhamento em OAP.

Da andlise da relevancia da resposta interna a necessidades decisivas e dos exemplos
de possiveis ressarcimentos financeiros pelo emprego de FMT, torna-se possivel identificar
como potencialidades mais relevantes, as seguintes: i) incrementar a relevancia internacional
de Portugal como coprodutor de seguranca; ii) otimizar o investimento genético.

Da analise interna, dos niveis de edificacdo correntes das FMT, compativeis com as
necessidades criticas FMT para emprego em OAP e, das condigdes programéticas para
financiar a capacitacdo operacional, torna-se possivel identificar como vulnerabilidades mais
criticas, as seguintes: i) niveis de edificacdo corrente das FMT criticas insuficientes; ii)
exiguidade de financiamento da programagao militar.

4.3 Analise de Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacas

(SWOT) e Linhas de Agéo Estratégica

Neste subcapitulo, procura-se apresentar as principais linhas de ac&o estratégica (LAE)
para acelerar a edificacdo de FMT a empregar em OAP, deduzidas de uma matriz SWOT,
correlacionando as oportunidades e ameagas, no ambiente externo, com as potencialidades
e vulnerabilidades, do ambiente interno, e subsequente confirmacao por analise de validade
(Sarmento, 2013, p. 57).

A analise SWOT, como metodologia e ferramenta do PEM, permite a identificacéo de
riscos e impactos no cumprimento da misséo e a avaliacdo de potencialidades e fragilidades
de desenvolvimento de capacidades militares (EMGFA, 2020, pp. 5-14). Neste sentido, com
0 objetivo de construir, contextualizar e categorizar as LA, foram consideradas as seguintes
quatro nocOes chave da analise SWOT: i) “usar as potencialidades para obter vantagens
sobre as oportunidades”; “usar as oportunidades para superar as vulnerabilidades”; “usar as
potencialidades para evitar ameagas; € minimizar as vulnerabilidades para evitar ameacas”
[ Curso de Promogéo a Oficial General J(CPOG, 2020, p. 168).

Com o desenvolvimento da matriz SWOT, em Apd E, resultaram as LA, que
submetidas as provas da estratégia pela confirmacdo por critérios de adequabilidade,
aceitabilidade e exequibilidade, permitem propor LAE. A categorizacdo das LAE, permitiu
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identificar os principais Objetivos Estratégicos, para acelerar a edificacdo de FMT a
empregar em OAP.
4.3.1 Objetivos Estratégicos e Linhas de Acéo

Da analise SWOT realizada no dominio da geracdo de FMT criticas para as OAP,
apresentada no Apd E, identificaram-se as principais LA para acelerar a edificacdo de FMT
aempregar em OAP, que resultam das principais ameacas identificadas no &mbito da geragédo
e sustentacdo das forcas requeridas para as operacdes e, simultaneamente assegura-se 0 seu
enquadramento e categorizacdo, agrupando as LA em objetivos (estratégicos), de acordo
com as estratégias prioritarias identificadas nas diretivas estratégicas do Exeército
(GabCEME, 2021) e do EMGFA (EMGFA, 2018), designadamente: i) (Crescer) fortalecer
a relevancia de Portugal (como coprodutor seguranca internacional); ii) Dinamizar o
emprego de Forgas; iii) Otimizar a capacitacéo, e; iv) Proteger a resiliéncia.

Neste contexto, em Apd G, apresentam-se 0s objetivos e as 16 principais LA, que
resultaram da analise SWOT e que consubstanciam as linhas orientadoras das principais
recomendacdes, para acelerar a edificacdo de FMT criticas.

4.3.2 Confirmacéo das Linhas de A¢do Estratégica

A responsabilidade do estratega é assegurar que o conceito de estratégia atingira o
objetivo e de que dispde dos recursos para tal (Yarger, 2006, p. 62). Apesar de cada estratégia
ter uma ldgica propria, esta deverd ser testada, analisada na sua validade e risco e, para
confirmar a sua validade, deverd promover a adequabilidade dos efeitos a atingir, a
exequibilidade da acdo com os recursos disponiveis e, a aceitabilidade dos conceitos e
métodos para atingir os fins (Yarger, 2006, p. 63).

A confirmacdo, resultou da analise avaliativa (Sarmento, 2013, p. 57) da
adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade das LA e, da consisténcia de aprovacgao nas
provas da estratégia, segundo o indice de fiabilidade (Sarmento, 2013, p. 61) das LA, no
decurso de 10 entrevistas a entidades e especialistas (Apd B), de diferentes niveis de
responsabilidade politico-estratégica do PEM (Apd F — analise de entrevistas). Esta
metodologia, permitiu confirmar e fortalecer as LAE selecionadas para acelerar a edificagao
de FMT a empregar em OAP, apresentadas no Apd G.

Neste caminho, enquadrado nas provas da estratégia foram colocadas as seguintes
questdes (Apd C), no ambito da: i) adequabilidade (militar), se considerava que as LA
propostas, poderiam produzir resultados; ii) exequibilidade (financeira), se considerava que
as LA propostas, poderiam ser executadas com 0s recursos disponiveis; iii) aceitabilidade
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(politica), se considerava que os resultados esperados justificariam as a¢Ges propostas. Para
cada questdo, foi solicitada uma classificacdo de alta, neutra ou baixa, que incide sobre a
validade das LA propostas e questionado também a avaliacdo dos riscos e das provaveis
consequéncias do sucesso e do fracasso das LA (Yarger, 2006, p. 71).

4.3.3 Sintese Conclusiva

A complexidade, volatilidade e incerteza dos novos ambientes operacionais de OAP,
determinaram novas exigéncias a componente militar, reforcando a necessidade interna de
disponibilidade de FMT capazes e disponiveis para cumprir os objetivos politicos de
emprego da forca militar. Porventura a candidatura nacional ao CS, podera configurar uma
oportunidade de reforco da contribuicdo de forcas para OAP, dois anos antes da votacdo na
AGNU (2026).

Na dimensdo externa das OAP da ONU e ndo obstante a expressao financeira de
compensacdo pelo emprego de forcas, persistem necessidades e ameacas decorrentes de
forcas tipificadas de alta necessidade e baixa disponibilidade, que na dimens&o interna néo
se encontram disponiveis para emprego no medio prazo, por se encontrarem fora da
amplitude e da evidente, exigua capacidade de financiamento da LPM.

Da anélise SWOT, desenvolvida no Apd E, realizada no dominio da geragdo de FMT
criticas para as OAP, identificaram-se as 16 principais LA para acelerar a edificacdo de FMT
a empregar em OAP. Seguidamente, confirmaram-se as LA identificadas no Apd G, através
de entrevistas de confirmacao da adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade, pelo que
estamos em condicdes de responder a QC, cumprindo o OG e propondo 13 LAE para acelerar

a edificacdo de FMT a empregar em OAP, como resposta a QC, expostas no Quadro 6.

Quadro 6 — Objetivos Estratégicos e Linhas de A¢do Estratégica

Objetivos Estratégicos . ~ -
EMGFA Exército Investigacao imives el AGHD el
E O'?S Fortal LAE 1- Reforgar o emprego de FMT criticas
ortalecer Ort"il ecera (prontas) em OAP e capitalizar na relevancia
Coop. Nac. e relevancia de
Internacional Portugal
OE7 . OI_EA' (como coprodutor LAE 3 - Empregar o retorno financeiro ONU
Incrementar Dinamizar... a seguranca para reforcar emprego de FMT em OAP
. imagem interna internacional)
0 contributo o externa
das FFAA
pagitzr?]%ao LAE 4 - Empregar parte retorno financeiro
ONU na manutencéo e modernizagdo FMT
da Defesa OE5 criticas
Nacional Modernizar Dinamizar o
sistemas e emprego Forgas
0BT LAE 5 - Assegurar presenca continuada FMT
em OAP, para incrementar eficacia operacional
e testar novas capacidades
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LAE 6 - Reforcar a cooperacdo com a ONU
para incrementar o nivel de prontiddo FMT
inseridas no PCRS (certificagdo ONU) e
fortalecer credibilidade externa

LAE 8 - Assegurar a continuidade de emprego
FMT criticas para otimizar investimento
genético

LAE 11- Criar recurso financeiro alternativo
LPM, para requisitos operacionais urgentes
(FMT a empenhar)

LAE 12 - Assegurar edificagdo FMT criticas no
1° quadriénio LPM

OE1
Fortalecer
as
capacidades
operacionais

LAE 2 - Estimular disponibilizagdo de FMT
criticas no PCRS e sincronizadas com planos
emprego de médio prazo

OE2
timizar o . . .

g Zar as Otimizar a LAE 7 - Impulsionar investimento em FMT
pacidades capacitacao distinti d id OAP
militares p ¢ istintivas e modernas, requeridas em
terrestres LAE 9 - Fomentar emprego FMT criticas

requeridas em OAP para acelerar a sua

capacitacdo operacional

LAE 10 - Criar redundancia edificacdo FMT
OE1 criticas para assegurar sustentabilidade de

Assegurar e A emprego em OAP
recursos ilianci . . .
estaveis e HEalllEEE LAE 13 - Aplicar retorno financeiro ONU na

suficientes capacitacdo operacional de FMT criticas

(minimizar exiguidade LPM)

Fonte: Adaptado a partir de GabCEME (2021) e EMGFA (2018).
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5. Conclusoes

O emprego de forgas em OAP, insere-se em objetivos politicos do Estado no que
respeita ao emprego do instrumento militar, seja no dominio bilateral ou multinacional,
nomeadamente inseridos em organizacgdes internacionais.

Neste campo, o planeamento e a geracgdo de forcas séo aspetos relevantes da edificacdo
de capacidade e forca militar, seja a curto ou médio prazo. Por outro lado, o emprego de
forcas, configura desafios constantes e oportunidades para moldar e exponenciar contributos
orientadores significativos para o planeamento estratégico e operacional, que apoiem a
estratégia genética, e que permitam sincronizar a subsequente capacitacdo com a
programacéo militar.

Neste ambito, alude-se a que a relevancia, a visibilidade e a sustentabilidade, a respeito
do emprego de forcas em OAP, se poderd associar com a necessidade critica de capacidades
militares para emprego em operacdes. Bem como, podera contribuir para moldar e acelerar
a edificacdo ou modernizacdo de relevantes capacidades militares, atendendo também a
compensacao financeira pelo seu emprego em operacdes da ONU. Sem prejuizo das linhas
de orientagédo do CPDM e dos resultados do planeamento concorrente, o estudo alude a um
teste a0 SF, que porventura podera ser considerado no PF e no apoio da sustentacdo
financeira da exigua programacao militar, para se considerar acelerar a edificacdo de FMT,
requeridas, mas néo disponiveis.

O objeto do estudo deste trabalho sdo as FMT da Componente Operacional do Sistema
de Forcas - Exército, com o0 objetivo de propor linhas de acéo estratégica para acelerar a
edificacdo de FMT a empregar em OAP.

O estudo seguiu uma investigacdo alicercada num raciocinio indutivo, seguindo uma
metodologia de investigagdo qualitativa e um desenho de estudo de caso, como instrumentos
de recolha de dados, recorreu-se a anélise documental e a entrevistas semiestruturadas e, a
analise de contetdo e analise SWOT, como técnicas de tratamento de dados.

A anélise documental e entrevistas estruturantes, submetidas ao filtro conceptual de
referéncia, permitiram caraterizar a amplitude de missées da ONU e as novas exigéncias
operacionais, que relevaram a criticidade das ameacas e subsequentes oportunidades a
explorar, permitindo responder a QD1 e ao cumprimento do OE1, de analisar o ambiente
externo relativo ao empenhamento FMT em OAP.

A mesma linha de analise, complementarmente aos estudos de caso, permitiu
identificar e relevar as potencialidades de uma resposta nacional assertiva a necessidades
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decisivas da ONU e vulnerabilidades mais criticas, para atender aos desafios
contemporaneos de empenhamento de FMT nacionais em OAP. E assim, responder a QD2,
cumprindo o OEZ2, de analisar o0 ambiente interno.

Daandlise SWOT, no dominio da geracdo de FMT criticas em OAP, que correlacionou
as oportunidades e ameacas, no ambiente externo, com as potencialidades e
vulnerabilidades, do ambiente interno, resultaram 16 LA para confirmacao.

Seguiu-se o processo de confirmacdo das LA, com recurso a 10 entrevistas, apoiado
na analise avaliativa e indice de fiabilidade, da adequabilidade, exequibilidade e
aceitabilidade, que permitiu responder a QC, cumprindo o OG, de propor as LAE para
acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP.

Como principal contributo para o conhecimento, este estudo apresenta 13 LAE para
acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP. Estas LAE, foram categorizados em
quatro objetivos estratégicos, alinhados com os objetivos estratégicos do EME e do EMGFA
e, decorrem da identificacdo das ameacas mais provaveis e criticas, na analise do ambiente

externo e interno, expostas na Figura 2.

LAE 11- Criar recurso financeiro alternativo LPM, para REQ OPER urgentes
OE1 - Assegurar recursos estavels e suficientes

LAE 12 - Assegurar edificagio FMT criticas no 1° quadriénio LPM I:I

LAE 4. parte retorno ONU » IMI‘I
Dinamizar 0 emprego Forgas

OE1 - Fortalecer as capacidad... OE2 - Otimizar as capacidades ...
LAE § - Assegurar presenga continuada FMT em OAP

LAE 6 - Reforgar o cooperagiio com a ONU - FMT inseridas no PCRS

OE3 - h‘ e LAE 8 - Assegurar continuidade emprego FMT - otimizar Invest Genetico

LAE 1- Reforgar o emprego de vmem-mwll
Fortalecer a relevincia de Portugal

OET - Incrementar o contributo das FFAA para o agdo externa d... LAE 3 - Empregar o retorno financeireo ONU em wI

OE4 - Dinamizar... » imagem interna e externa
LAE 2 - Estimular disp. FMT no PCRS - sincronizadas planos emprego

LAET- Invest. FMT e em OAP

I°" " LAE 9 - Fomentar emprego FMT Crit. requeridas OAP para acelerar CAP OPER I

LAE 10 - Criar anci #o FMT Crit. - mm'owl

| Proteger a resiliéncia

LAE 13 - Aplicar retorne financeiro ONU - capacitagao FMT erﬁlml

Figura 2 — Alinhamento Obijetivos Estratégicos e Linhas de Acao Estratégica
Atendendo ao Objetivos e LAE e, complementarmente ao PDM, propde-se a sua
divulgacdo ao EMGFA e Exército, para que ao nivel do planeamento estratégico, possa ser
considerada uma nova area de esforco de capacitacdo operacional, apoiada num objetivo
politico (i.e. candidatura nacional ao Conselho de Seguranca da ONU no biénio 2027/28),
para acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP.
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A principal limitagdo a investigacao, decorreu da escassez de literatura, documentagao
enquadrante ainda em desenvolvimento e também do grau de confidencialidade de muitas
matérias, relacionadas com o PDM e com os resultados de processos negociais de EM com
a ONU.

Como proposta de investigacdo futura, identifica-se por um lado a necessidade de
estudar a melhor resposta, ao nivel da programacéo militar, para atender aos cada vez mais
prementes, requisitos operacionais urgentes. Por outro lado, a possibilidade de ampliar a

aplicabilidade do estudo a outros Ramos ou Capacidades Conjuntas para emprego em OAP.
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Anexo A — Articulagéo do Planeamento de Defesa Militar
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Anexo B — Articulagdo do Planeamento Estratégico Militar
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Fonte: Caetano (2020, p. 109).
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Apéndice A — Corpo de Conceitos

Capacidade
Militar

Capacitacéo
operacional

Ciclo de
Planeamento de
Defesa Militar

Estratégia

Estratégia,
Ramos da

Estratégia
genética

Estratégia
estrutural

Estratégia
operacional
Forcas

Forca Nacional
Destacada
(FND),

Interesses
nacionais

Modelo de
Geracao de
Forgas
Planeamento
Estratégico de
Defesa Nacional
Shortfal

S80 um “conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar
e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito
gue é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizacdo, treino,
material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade” (CCEM, 2014, p. 38).
Processo segundo o qual se estabelece a programagéo de investimento em matéria de
armamento e equipamento, para a edificacdo ou operacionalizacdo de capacidades
militares, “que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito (...) a atingir, englobando componentes de doutrina, organizacao, treino,
material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade” (CCEM, 2014, p. 38).
Desenvolvimento “baseado em capacidades militares, articulado com o ciclo de
planeamento da OTAN [Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte] e com o processo
de desenvolvimento de capacidades da UE [Uni&o Europeia], que permita a definicéo
e edificagcdo de um SF, tendo em conta os critérios de atuacgdo, preparacao e eficécia
das For¢as Armadas” (MDN, 2011, p. 3).

A “ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma
unidade politica ou coligacdo, afim de se atingirem objetivos politicos que suscitam,
ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica” (Couto, 1988, p. 209).
Trata “a articulagdo entre o que se quer ou deve fazer e o que os meios tornam possivel,
e abrange acgdes relativas ao emprego, a edificagdo e a disposicao da for¢a”. E a que
correspondem, respetivamente, a estratégia operacional, a estratégia genética e a
estratégia estrutural (Ribeiro A. S., 2017, p. 82).

Tem por objeto a invencdo, construgdo ou obtencdo de novos meios, a colocar a
disposicédo da estratégia operacional, no momento adequado, e que sirvam o conceito
estratégico adotado e atendendo a evolugdo da conjuntura (Couto, 1988, p. 232).

Tem por objetivo a detecdo e analise das vulnerabilidades (ou pontos fracos) e das
potencialidades das estruturas existentes, com vista a definicdo das medidas mais
adequadas, incluindo a criagdo de novas estruturas, que conduzam a eliminacéo ou
atenuacdo das vulnerabilidades, a um reforco das potencialidades e, em Gltima analise,
a um melhor rendimento dos meios ou recursos (Couto, 1988, p. 232).

Ligada ao emprego dos meios, atendendo as suas caracteristicas e possibilidades para
se materializarem os objetivos superiormente fixados (Couto, 1988, p. 231).

Consiste na “agregacio de pessoal militar, de meios operacionais, de sistemas de
armas, de equipamentos militares e do apoio necessario, ou de uma combinacgdo
daqueles elementos. Incluem-se nesta definicdo os destacamentos e as unidades
operacionais isoladas” (EMGFA, 2020, pp. 4-1).

Forgas “sob comando operacional do [Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas] CEMGFA, projetadas no exterior do territorio e dos espacos sob soberania
ou jurisdicdo nacional, para a execugdo de missdes militares internacionais de natureza
diversificada, no @mbito da politica externa e dos compromissos internacionais
assumidos por Portugal, tendo em vista contribuir para a defesa dos interesses
nacionais e para a paz e a seguranga internacionais” (EMGFA, 2020, pp. 4-1).

Sao0 “o que o Estado pretende salvaguardar ou defender por todos os meios legitimos,
nomeadamente: afirmar a sua presenca no mundo, consolidar a sua insercdo numa
solida rede de aliancas, defender a afirmacdo e a credibilidade externa do Estado,
valorizar as comunidades portuguesas e contribuir para a promocdo da paz e da
seguranca internacional” (CEDN, 2013, p. 1982).

O “processo sistematizado, no &mbito do planeamento de operacdes, com a finalidade
de providenciar o conjunto de forgas necessario, no momento e local adequados, para
cumprimento de uma determinada operagdo” (Talambas, 2020).

Processo que “articula com coeréncia os meios nacionais de natureza politica,
econdmica, psicossocial e militar, no espaco e no tempo de agao para, em situacdes de
disputa internacional, materializar os objetivos nacionais” (Ribeiro, 2006).
Terminologia utilizada na ONU para definir a incapacidade (auséncia / lacuna) de
geracdo de uma forca ou capacidade militar, para emprego em operacGes militares.
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Apéndice B — Personalidades consideradas para entrevistas

As entrevistas dirigidas a entidades especialistas na matéria, que se constituem como uma amostra do
tipo ndo probabilistica ou empirica, intencional (Santos & Lima, 2019, p. 66), foram estruturadas em trés
grupos. Um primeiro grupo de cinco entrevistas exploratorias, a representantes do Exército e do EMGFA, com
experiéncia e responsabilidades no planeamento e geracdo de forcas. Um segundo grupo de quatro entrevistas
a representantes nacionais e da ONU, com experiéncia e responsabilidade de geracdo de forgas e orientadas
para a recolha de informacéo. Um terceiro grupo de 10 entrevistas de confirmacgdo, a comandantes, diretores
ou chefes, das FFAA e do MDN, com responsabilidades ao nivel da estratégia genética e operacional. As
entrevistas decorreram no periodo de novembro 2021 a abril de 2022, de modo presencial, com recurso a
sistema de video conferencia ou por email.

Quadro 7 — Entrevistas

CARGO IDENTIFICACAO DATA
Chefe da DPF/EME Cor Tir Inf Nuno Farinha 11INOV21
Chefe da DCOIS/EME Cor Tir Inf Sebastido Macedo 11INOV21
Entrevistas Chefe da RPE/
et DIPLAEM/EMGEA Cor PILAV Jorge Gongalves 16NOV21
Adjunto da DIREC/EMGFA | TCor ADMAER Filipe Rodrigues 16NOV21
Comandante do CFT TGen Martins Pereira 17NOV21
Ex Force Generation .
Officer /ONU TCor (Alemanha) Markus Milde 11JAN22
. Strategic Force .
. E_ntrewstasd Generation Cell/lONU Cor (Res) (Brasil) lvo Werneck 11FEV22
emiestruturadas | Comandante do Regimento " )
de Transportes Cor Anténio Flamb6 21FEV22
Chefe da DPF/EME Cor Tir Inf Luis Calmeiro 02MAR22
Chefe da DCOIS/EME Cor Tir Inf Eduardo Pombo 16MAR22
Diretor Coordenador EME MGen Paulo Abreu 22MAR22
Chefe da DPF/EME Cor Tir Inf Luis Calmeiro 22MAR22
Diretor de Servigos ) .
DGPDN CMG José Galrito 23MAR22
Chefe da DIREC/EMGFA BGen (FAP) Luis Serddio 23MAR22
Entrevistas de | Comandante do CCOM &
Confirmagao Ex 2° Comandante TGen Marco Serronha 24MAR22
MINUSCA
2° Comandante CFT MGen Pedro Sardinha 25MAR22
Vice-CEME TGen Guerra Pereira 01ABR22
Ex Comandante do CFT TGen Martins Pereira 05ABR22
Chefe da COM Sardinha Monteiro 05ABR22

DIPLAEM/EMGFA

Legenda: CCOM (Comando Conjunto para as Operac6es Militares); CFT (Comando das Forgas Terrestres);
DGPDN (Direcédo Geral de Politica Defesa Nacional); DCOIS (Divisdo Cooperagdo Operagdes Informacoes e
Seguranca) do EME (Estado-Maior do Exército); DPF (Divisdo de Planeamento de Forcas); DIREC (Diviséo
de Recursos) do EMGFA; RPE/DIPLAEM/EMGFA (Reparticdo de Planeamento Estratégico da Divisao
Planeamento Estratégico do EMGFA); Vice-CEME (Vice-Chefe do Estado Maior do Exército).
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Apéndice C — Estrutura base para entrevista confirmacao

Guido de entrevistas semiestruturadas de confirmacéao
Caracterizacao do entrevistado
Entrevista n.°
Nome do entrevistado:
Ramo: Posto Classe: Cargo:
Local: Data:

Excelentissimo Senhor,

Chamo-me Jorge Manuel dos Reis Gamito Torres, Coronel de Infantaria, e sou Auditor do Curso de
Promogdo a Oficial-General (CPOG) 2021/2022, que decorre no Instituto Universitario Militar (IUM).

Durante este curso, os auditores elaboram Trabalhos de Investigagdo Individual (TII), em que se
abordam questdes relevantes e importantes para o futuro das FFAA e da Defesa Nacional. Neste ambito,
encontro-me a realizar uma investigagdo com o seguinte enunciado: “Emprego de Forcas em Operagdes de
Apoio a Paz: Desafios e Oportunidades de Capacitagdo”. O objetivo geral deste TII consiste em propor linhas
de acdo estratégica para acelerar a edificacdo de Forcas Militares Terrestres, a empregar em Operagdes de
Apoio a Paz (OAP) (da ONU).

A metodologia seguida no Tl segue uma estratégia de investigacdo qualitativa através da pesquisa e
analise documental de referéncia e com recurso a entrevistas semiestruturadas de confirmagdo, que sdo
efetuadas a especialistas conhecedores do tema ou que tenham responsabilidades na area.

Solicito a sua autorizacdo para gravar a presente entrevista e para referir no trabalho o contetdo da
mesma associado ao seu nome. Caso ndo seja essa a sua vontade, garanto a confidencialidade do entrevistado
e tratarei a informagdo recolhida de forma anénima. Estimo que a entrevista dure um méaximo de 30 minutos.
O seu conhecimento e experiéncia sdo essenciais para a qualidade e relevancia deste trabalho, pelo que,
agradeco mais uma vez a sua disponibilidade para a prossecucdo da presente investigacao.

Enquadramento:

O trabalho procura ligar, a relevancia, visibilidade e sustentabilidade, a respeito do emprego de forcas
em OAP, com a necessidade critica de determinadas capacidades militares em operagdes. Bem como,
relacionar a criteriosa identifica¢do de lacunas (shortfals) de capacidades criticas (forcas e meios) consideradas
para as OAP, com as disponiveis no sistema de forcas do Exército. Neste contexto, procura conjugar os desafios
e oportunidades de capacitacdo, para moldar e justificar acelerar a edificacdo ou modernizacdo
de relevante capacidade militar para emprego em operacGes, atendendo a expressdo financeira de
ressarcimentos pelo seu emprego em operac@es da Organizacao das Nag¢bes Unidas.

Assim, da analise do ambiente externo, resultaram as seguintes ameacas mais criticas para as For¢as
Militares Terrestres (FMT) face ao empenhamento em OAP: i) persisténcia de incapacidade de gerar as
capacidades militares requeridas e decisivas para as operac@es, designadamente: Unidades (Un) de helicopteros
(utilitrios médios/utilitarios médios armados/armados (MUH/MAUH/AUH)), Un Unmanned Air Systems
(UAS - classe Il1); e Companhias tipo Quick Reaction Force (QRF) (nota: no curto prazo, as necessidades
ultrapassam as disponibilidades); ii) Risco de sustentabilidade e de resposta a contingéncias, na geracao das
forgas requeridas (médio prazo). A necessidade de gerar forcas militares capazes, ajustadas aos requisitos
operacionais, mobilizou a ONU para desenvolver oportunidades relevantes para contrariar as ameacas
mais criticas, designadamente: i) Executar eventos de geracao de forgas requeridas pelas OAP; ii) assegurar a
previsibilidade (continuidade) de geragéo de forcas requeridas pelas OAP.

A analise ao ambiente interno, designadamente o caso da QRF nacional na missdo das Nagdes Unidas
na Republica Centro-Africana (MINUSCAZ%), identifica a relevancia da resposta interna a necessidades
decisivas e um exemplo de ressarcimento financeiro, que contribuiu para identificar as seguintes
potencialidades mais relevantes: i) Incrementar a relevancia internacional de Portugal como coprodutor de
seguranca; ii) Otimizar o investimento genético.

Da andlise aos niveis de edificacdo correntes das FMT, compativeis com as necessidades criticas e, das
condicBes programdticas para financiar a capacitagdo operacional, identificaram-se as seguintes
vulnerabilidades mais criticas: i) Niveis de edificacdo corrente das FMT criticas insuficientes; ii) Exiguidade
de financiamento da programacéo militar.

Da analise SWOT, das Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacas referidas,
resultaram um conjunto de possiveis linhas de acdo (LA), que importa avaliar segundo os critérios de
adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade.

Nestes termos, gostaria de Ihe colocar um conjunto de questdes, cujas respostas serdo fundamentais para
identificar as linhas de acéo estratégica para acelerar a edificacdo de FMT, a empregar em OAP.

2L United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic
(MINUSCA).
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uma classificagdo — alta, neutra ou baixa.

Classifique, avalie 0s riscos e provaveis consequéncias de sucesso ou insucesso.

Nota prévia: Para cada LA, aplicam-se as 3 questdes seguintes, solicitando a descri¢do da avaliagdo e
12 Questdo: Adequabilidade (militar) - Considera que a LA proposta, pode produzir resultados?

22 Questdo: Exequibilidade (financeira) - Considera que a LA proposta, pode ser executada com 0s

recursos disponiveis? Classifique, avalie 0s riscos e provaveis consequéncias de sucesso ou insucesso.

3% Questdo: Aceitabilidade (politica) - Considera que os resultados esperados da LA, justificam as

acOes propostas? Classifique, avalie 0s riscos e provaveis consequéncias de sucesso ou insucesso.
Linhas de Agéo (LA)

Classificagéo

Avaliacéo do risco,

FMT criticas no 2° quadriénio LPM

N.C Linhas de acéo consequéncias provaveis | Alta | Neutra | Baixa
do sucesso ou fracasso
PO11- Reforcar o emprego de FMT criticas | Adequabilidade:
1 | (prontas) em OAP e capitalizar na Exequibilidade:
relevancia Aceitabilidade:
PO11- Estimular disponibilizacdo de FMT Adequabilidade:
2 | criticas no PCRS e sincronizadas com Exequibilidade:
planos emprego de médio prazo Aceitabilidade:
Adequabilidade:
3 PO21- Empregar o retorno financeiro ONU _
para reforcar emprego de FMT em OAP Exequibilidade:
Aceitabilidade:
PO22- Empregar parte retorno financeiro Adequabilidade:
4 | ONU na manutengéo e modernizacdo FMT | Exequibilidade:
criticas Aceitabilidade:
PA11- Assegurar presenca continuada FMT | Adequabilidade:
5 | em OAP, para incrementar eficcia Exequibilidade:
operacional e testar novas capacidades Aceitabilidade:
PA12- Reforgar a Cooperacdo coma ONU | Adequabilidade:
6 | para incrementar o nivel de prontiddo FMT | Exequibilidade:
inseridas no PCRS (certificagdo ONU) e Aceitabilidade:
fortalecer credibilidade externa
PA21- Impulsionar investimento em FMT Adequgpl!ldad(?.
7 A h Exequibilidade:
distintivas e modernas, requeridas em OAP SORTT -
Aceitabilidade:
PA22- Assegurar a continuidade de Adequabilidade:
8 | emprego FMT criticas para otimizar Exequibilidade:
investimento genético Aceitabilidade:
VO11- Fomentar emprego FMT criticas Adequabilidade:
9 | requeridas em OAP para acelerar a sua Exequibilidade:
capacitacdo operacional Aceitabilidade:
VO12- Criar redundancia edificagdo FMT Adequabilidade:
10 | criticas para assegurar sustentabilidade de Exequibilidade:
emprego em OAP Aceitabilidade:
VO21- Criar recurso financeiro alternativo Adequabilidade:
11 | LPM, para requisitos operacionais urgentes | Exequibilidade:
(FMT a empenhar) Aceitabilidade:
VO22- Reequilibrar planeamento LPM, Adequabilidade:
1p | Para assegurar financiamento FMT criticas | Exequibilidade:
no 1° quadriénio, com recurso verbas 3° Aceitabilidade:
quadriénio.
VA11- Assegurar edificagdo FMT criticas Adequ_apl_lldad(?.
13 o 1° quadriénio LPM Exequibilidade:
Aceitabilidade:
14 VA12- Assegurar redundéncia edificacio é)?:(?:::)l?ll:g;?j%e

Aceitabilidade:
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VA21- Promover junto tutela, alocagdo de 2 | Adequabilidade:
15 | a 5% do valor global LPM para requisitos Exequibilidade:
operacionais urgentes Aceitabilidade:
VA22- Aplicar retorno financeiro ONU na | Adequabilidade:
16 | capacitagdo operacional de FMT criticas Exequibilidade:
(minimizar exiguidade LPM) Aceitabilidade:

Legenda: PCRS (Peacekeping Capability Readiness System) — Planeamento de Forcas ONU; LPM (Lei de
Programacdo Militar).

Muito obrigado pelo seu importante contributo e disponibilidade.

Jorge Manuel dos Reis Gamito Torres

Coronel de Infantaria
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Apéndice D — Andlise Necessidades Persistentes de Forcas e Meios para OAP/ONU

O quadro 8, apresenta uma sintese evolutiva (desde 2018) das necessidades de forcas e meios criticos

para as operacles, enviadas aos EM, como esforco de curto prazo, para minimizagdo dos riscos da sua

inexisténcia em apoio das missfes (ONU, 2022d).

Quadro 8 — Necessidades de Forcas e Meios Criticos para OAP/ONU

MMD/a!t? i Misséo Tipologia de Forca Total por tipologia
2X MUH & 1 x MAUH 2XxMUH & 1 x MAUH
01/2018 MINUSMA?2 | 1 x Comp EOD 1 x Comp EOD
1 x AMET 1 x AMET
2X MUH & 2 x MAUH 2 X MUH & 2 x MAUH
1x Un ISR ou Un LRR 1x Un ISR ou Un LRR
06/2018 MINUSMA 1 x Comp EOD 1 x Comp EOD
2 X AMET 2 X AMET
1xMUH & 1 x MAUH 1x MUH & 1 x MAUH
1xUn ISR ou Un LRR 1xUn ISR ou Un LRR
09/2018 MINUSMA 1 x Comp EOD 1 x Comp EOD
1 x AMET 1 x AMET
2 x MAUH 2x MAUH
1 x Comp QRF ou SF ou LRR 1 x Comp QRF ou SF ou LRR
01/2019 MINUSMA | 1xUn ISR ou UnLRR 1x Un ISR ou Un LRR
1 x Comp EOD 1 x Comp EOD
1 x AMET 1 x AMET
1x MUH & 1 x MAUH 1x MUH & 1 x MAUH
05/2019 MINUSMA | 1 x Comp QRF 1xBatLRR
1xBatLRR 1 x Comp QRF
1x MUH & 2 x MAUH 1x MUH & 2 x MAUH
08/2019 MINUSMA 1x Un ISR 1x Un ISR
1x MUH 1x MUH
11/2019 MINUSMA | 2x MAUH (ou AUH + MUH) 3 x MAUH (ou AUH + MUH)
1xUnlISR 1xUnlISR
MINUSCA 1 x AUH/MAUH
3x MUH (AMET) & 3x AUH 3x MUH (AMET) & 3x AUH
3xUn UAS 3x UnUAS
01/2020 MINUSMA 2 x Equipa Cirdrgica Avancada 2 x Equipa Cirdrgica Avancada
1 x Comp Forcas Especiais 1 x Comp Forcas Especiais
1 X Hospital Campanha (Nivel 2) 1 x Hospital Campanha (Nivel 2)
3x MUH (AMET) & 3 x AUH 3 X MUH (AMET integrada)
2xUn UAS 4 x AUH
MINUSMA 2 x Equipa Cirdrgica Avancada 2 x Un UAS
04/2020 1 x Comp Forcas Especiais 3 x Comp QRF
1 x Hospital Campanha (Nivel 2) 1 x Comp Forgas Especiais
MINUSCA 1 x MAUH ou AUH 2 x Equipa Cirdrgica Avancada
MONUSCO? | 3 x Comp QRF 1 x Hospital Campanha (Nivel 2)
3x MUH (AMET integrada) 3 x MUH (AMET integrada)
3 X AUH 4 x AUH (ou uma Un MAUH)
2x Un UAS 5x Un UAS
MINUSMA 2 x Equipa CirGrgica Avancgada 3 x Comp QRF
07/2020 1 x Comp Forgas Especiais 1 x Comp Forcas Especiais
1 x Hospital Campanha (Nivel 2) 2 x Equipa Cirdrgica Avancada
1 x MAUH ou AUH 1 x Hospital Campanha (Nivel 2)
MINUSCA 3 X UAS Unit
MONUSCO | 3x Comp QRF

22 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA).

23 United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO).
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3x MUH (AMET) & 3 x AUH
2 x Un UAS

3 x MUH (AMET integrada)
4 x AUH (ou uma Un MAUH)

Reconhecimento, Un MUH e AUH com capacidade CASEVAC/MEDEVAC e de operacdo

MINUSMA 2 x Equipa Cirdrgica Avancgada 5x Un UAS
11/2020 1 x Comp Forgas Especiais 2 x Comp QRF o
MINUSCA 1 x MAUH ou AUH 1 x Comp Forgas Especiais
3 X UAS Unit (Classe 11)** 2 x Equipa Cirurgica Avancada
2 x Comp ORF 1 x Hospital Campanha (Nivel 2)
MONUSCO 1 xAMEpTQ 1x AMET
3 X MUH (AMET integrada) 3 x MUH (AMET integrada)
3x AUH 4 x AUH
MINUSMA | 2x Un UAS 7xUn UAS
2 x Equipa Cirdrgica Avancada 1x Bat Infantaria
03/2021 1 x Comp Forcas Especiais 4 x Comp QRF .
1x AUH 1 x Comp Forgas Especiais
5 x Un UAS (Classe 1) 1 x Comp Engenharia de pontes
MINUSCA 1x Bat Infantaria 2 x Equipa Cirdrgica Avancada
4 x Comp QRF
1 x Comp Engenharia de pontes
3x MUH (AMET) & 2 x AUH .
MINUSMA | 1 x Comp QRF g X '\A"LLJ’;' (AMET integrada)
Capacidades Cirdrgicas Avancadas
06/2021 Tx AUH 5 x Un UAS (Classe 1)
5 x Un UAS (Classe 1) 2XCompQRF
MINUSCA 1 x Comp QRF 1x Co_mp Enge_nhar_la de pontes
1 x Comp Engenharia de pontes Capacidades Cirargicas Avancadas
MINUSMA 2 x MUH (AM_ET) &2 x AUH 2 x MUH (AMET integrada)
Capacidades Cirdrgicas Avancadas | 3 x AUH
09/2021 1x AUH 5 x Un UAS (Classe II)
MINUSCA 5 x Un UAS (Classe II) 1 x Comp Engenharia de pontes
1 x Comp Engenharia de pontes Capacidades Cirdrgicas Avancadas
MINUSMA | 2x MUH (AMET) & 2 x AUH 2 x MUH (AMET integrada)
1x AUH 3xAUH
MINUSCA 5 x Un UAS (Classe II) 5 x Un UAS (Classe 1)
Para além das capacidades criticas requeridas no relatdrio apés a Cimeira de Seul (dezembro
12/2021 21), este relatorio identifica outras capacidades requeridas a curto prazo: Comp QRF, Comp

noturna e, Un EOD/IEDD.

Legenda: AUH (Un de helicépteros armados - ligeiros); AMET (Equipa Médica de Evacuacdo Aérea); Bat
(Batalhdo/Grupo); Comp (Companhia/Esquadrdo); FST (Equipa Cirlrgica Avangada); ISR (Intelligence
Surveillance & Reconnaissance); LRR (Reconhecimento de Longo Raio de A¢do); MUH (Un de helicdpteros
utilitarios médios); MAUH (Un de helicopteros armados utilitarios médios); PEL (Pelotdo);

Fonte: Adaptado a partir de ONU (2022d).

2 UAS nivel tatico, normalmente em apoio do escaldo Brigada ou setor, com peso maximo descolagem na
ordem dos 150 a 600 kg e equipado com Line of Sight (LOS) data link. Normalmente, opera até uma altitude
de 18,000 pés e um alcance méaximo de 200 Km (ONU, 2019b).
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Apéndice E — Analise SWOT

Quadro 9 — Matriz SWOT e Linhas de A¢ao

SWOT

(Geracao FMT criticas OAP)

Ambiente Interno

Potencialidades (P)

Vulnerabilidades (V)

P1 - Incrementar a relevancia
internacional de Portugal como
coprodutor de seguranca

P2 - Otimizar o investimento
genético

V1 - Niveis de edificacdo
corrente FMT criticas
insuficientes

V2 - Exiguidade financiamento
programacado militar

Oportunidades (O)

O1 - Executar eventos de
geracéo de forcas requeridas
pelas OAP.

02 - Assegurar
previsibilidade
(continuidade) de geracédo

Linhas de Acao Estratégica (LAE)
que usam as potencialidades para

obter vantagem sobre as
Oportunidades (PO)
CRESCER

PO11- Reforcar emprego FMT
criticas (prontas) em OAP e
capitalizar na relevancia

PO12- Estimular disponibilidade
FMT criticas no PCRS e
sincronizadas com planos
emprego de médio prazo

PO21- Empregar o retorno
financeiro ONU para reforcar
emprego de FMT em OAP

PO22- Empregar parte retorno

LAE que usam as Oportunidades
para superar as
Vulnerabilidades (VO)

OPTIMIZAR
VO11- Fomentar emprego FMT
criticas requeridas em OAP para
acelerar a sua capacitacdo
operacional
VVO12- Criar redundancia
edificacdo FMT criticas para
assegurar sustentabilidade de
emprego em OAP
VO21- Criar recurso financeiro
alternativo LPM, para requisitos
operacionais urgentes (FMT a
empenhar)
VVO22- Reequilibrar

ALl - Persisténcia de
incapacidade de gerar as
capacidades militares
requeridas e decisivas para
as operacoes.

A2 - Risco de
sustentabilidade e resposta a
contingéncias, na geracao
das forgas requeridas.

DINAMIZAR
PA11- Assegurar presenga
continuada FMT em OAP, para
incrementar eficacia operacional
e testar novas capacidades
PA12- Reforgar a Cooperacédo
com a ONU para incrementar o
nivel de prontiddo FMT inseridas
no PCRS (certificacdo ONU) e
fortalecer credibilidade externa
PA21- Impulsionar investimento
em FMT distintivas e modernas,
requeridas em OAP

2 | de forgas requeridas pelas financeiro ONU na manutengdo e | planeamento LPM, para

§ OAP. modernizagdo FMT criticas assegurar financiamento FMT

) criticas no 1° quadrienio, com

a recurso verbas 3° quadriénio.

ks LAE que usam as potencialidades | LAE ~ que  minimizam  as
-g Ameagcas (A) para evitar as Ameacas (PA) Vulnerabilidades para evitar as
< Ameacas (VA)

PROTEGER
VA11- Assegurar edificagdo
FMT criticas no 1° quadriénio
LPM

VA12- Assegurar redundancia
edificacdo FMT criticas no 2°
quadriénio LPM

VA21- Promover junto tutela,
alocacéo de 2 a 5% do valor
global LPM para requisitos
operacionais urgentes

PA22- Assegurar a continuidade
de emprego FMT criticas para
otimizar investimento genético

VA22- Aplicar retorno
financeiro ONU na capacitagéo
operacional de FMT criticas
(minimizar exiguidade LPM)

Fonte: Adaptado a partir de Gabinete do Chefe do EME (GabCEME) (2019) (2017) e EMGFA (2020).
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Apéndice F — Analise de entrevistas

Quadro 10 — Matriz de analise avaliativa de entrevistas de confirmacao

Entrevistas

DL O

T «®

Critérios de ########## ég

o . ~

N. Lines e et Avaliagédo 112(3(4|5|6|7(8|9 (1) -‘-5%
EcC

ouw

Adequabilidade: | Al Al Al Al ALALATAAA A | 000
Refor¢ar o emprego de FMT 10
1 | criticas (prontas) em OAP e Exequibilidade: | A| A| A| N| N| A| N| A| N A A6 | 60%
capitalizar na relevancia Aceitabilidade: AlAAAAIAIAIAIAA A 0
10 100%
Adequabilidade: | A| A| A| A| A| A| N[ A|A A A 100%
Estimular disponibilizacéo de 10
FMT criticas no PCRS e Exequibilidade: | A| A| A| A| A| A| A|A|A A A

2 . . 100%
sincronizadas com planos 10
emprego de médio prazo Aceitabilidade: Al Al A A A A A A AA A

10 100%
Adequabilidade: | A| A| A| A| Al AN Al A A A9 | g%
Empregar o retorno _

3 financeiro ONU para refor(}ar EXEQUIbIlIdade: N| Al Al Al A| B| N| Al Al A A6 60%
emprego de FMT em OAP Aceitabilidade: Al Al Al A| Al A| Al Al Al A fa 100%
Empregar parte retorno Adequabilidade: | A| A| A| A| A| A|AlAlA A A
- ! 100%

4 financeiro ONU na 10
manuten¢do e modernizagao Exequibilidade: | A| A| A| Al Al A| A| N| Al Al A9 | 90%
FMT criticas Aceitabilidade: AlAA[A[A|A[A N A A A | 90%
Assegurar presenca Adequabilidade: | A| A| A| Al Al Al Al Al Al Al A9 | 90%
continuada FMT em OAP, Exequibilidade: | Al Al A|A| N[ A AlA N A A8 | 80%

5 | para incrementar eficacia Aceitabilidade: Al Al Al Al Al Al Al A| AN A8
operacional e testar novas 80%
capacidades
Reforcar Cooperagio com a Adequabilidade: | A| Al A| Al A| A| Al Al Al A ﬁ\) 100%
ONU para incrementar nivel = :

6 | de prontiddo FMT inseridas SCGUIIIHEEES | /AY ey iy (A AA ) A ) A f(‘) 100%
no PCRS e fortalecer — :

. Aceitabilidade: Al Al A|A A A A A A A f(\) 100%
Impulsionar investimento em | Adequabilidade: | A| A| A| A| Al A| A|N| Al A A9 | 90%

7 | FMT distintivas e modernas, | Exequibilidade: N| N| N|A[B| AN/ N|N B AO | 0%
requeridas em OAP Aceitabilidade: Al AlAAIA A|A N A A A9 | 90%
Assegurar a continuidade P URIBTIRER.SE | Ay ) A | AR s ) A f(‘) 100%

8 g;‘l‘mig‘r’;\'\/’gﬁ;ﬁf para e equibilidade: | A| Al Al Al Al Al Al AN A A9 | 90%
genético Aceitabilidade: Al Al A|AA A A A A A f(\) 100%
Fomentar emprego FMT Adequabilidade: | A| A| A|A|A|A|AlA|AA A

- - 100%

9 criticas requeridas OAP para 10
acelerar a sua capacitagdo Exequibilidade: Al Nl A A N|A|A A NA A7 | 7T0%
operacional Aceitabilidade: Al Al N| N| Al Al Al AN A A7 | 70%
Criar redundancia edificacdo | Adequabilidade: | A| A| A| A| Al A|A|A|A A A

o 100%

10 FMT criticas para assegurar 10
sustentabilidade de emprego Exequibilidade: N| N| Al N|B| Al AlA|N A Ad | 40%
em OAP Aceitabilidade: Al Al Al AN A AlAl A A A9 | 90%

11 Adequabilidade: | A| Al A|AJA[AAAJALA A | 100%
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Criar recurso financeiro 10
alternativo LPM, para Exequibilidade: N| Al AJA|A| A N|A| N B A5 | 50%
requisitos operacionais Aceitabilidade: Al Al Al A| A| Al Al Al N B A7 70%
urgentes (FMT a empenhar)
Reequilibrar planeamento Adequabilidade: | Al Al A|A|A|B| B B| A A A4 | 40%
LPM, para assegurar Exequibilidade: | Al N| B| B| B| B| B| B| B| B| B8 | -80%
12 | financiamento FMT criticas | Aceitabilidade: | A| A| A| A| A| B| B| B| B| Al A2
no 1° quadriénio, com recurso 20%
verbas 3° quadriénio.
Assegurar edificacio FMT Adequgt_)i_lidade: Al Al A|A|A|A| A B| A A A8 | 80%
13 criticas no 1° quadriénio LPM Exequibilidade: | N| N| A| N| A| A| B| B| Bl A Al | 10%
Aceitabilidade: Al AlA[A A A A B Bl A A6 | 60%
Assegurar redundancia Adequabilidade: | A| N| Al A| AlA| A B| AN A6 | 60%
14 | edificacdo FMT criticas no 2° | Exequibilidade: N[ N| B| N| B| A| B| B| Bl Al B5 | -50%
quadriénio LPM Aceitabilidade: Al Nl Al A|N| Al A B| Bl A A4 | 40%
Promover junto tutela, Adequabilidade: | A| A| B| Al A| B| B| A| A Bl A3 | 30%
15 allogaclgﬁfptlj\;ZaS% do_\{?lor Exequibb:Iidde:jde: Al A B| B B|B|B| Al A B B6 | -60%
globa para requisitos Aceitabilidade:
operacionais urgentes Al Al B| A B| BBl A A B AD | 0%
Apllcarretoranlnfincewo Adequabilidade: Al Al Al al al Al Al Al Al A A 100%
16 ONU n_acapautagao - _ 10
operacional de FMT criticas Exequibilidade: | A| A| A| A| A| A| N| A| Al Al A9 | 90%
(minimizar exiguidade LPM) | Aceitabilidade: AlAAIA[A[A[N Al A A A9 | 90%

Legenda: A (Alta); B (Baixa); N (Neutra);
Analise avaliativa das entrevistas, considera A=1, B= desconta 1 e N=0 ( (Sarmento, 2013, p. 57).
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Apéndice G — Objetivos, Linhas de Acéo e Validagao

Quadro 11 — Objetivos, Linhas de Acéo e Validacao

Aceitabilidade Alta — N&o obstante,
apresenta risco de insucesso, ao orientar o
recurso para FMT criticas, em detrimento
da sua aplicacdo em capacidades
prioritarias ou outras prementes.

(2} —~
o8 $1% .38
= 3 : ) e S| 8 s
3% Linhas de acéo Classificagdo e Risco |8 EE
° S| S8
LA1- Reforcar o emprego de FMT Adequabilidade Elevada - Total
criticas (prontas) em OAP e Exequibilidade Neutra — Pode ser
'S | capitalizar na relevancia executada, mas existe o risco de SIM
= incapacidade de financiamento das verbas | 0
S . : (100%)
g para as FND, que ndo tém sofrido
g incrementos ao longo dos anos.
© Aceitabilidade Elevada - Total
€ | LA3 - Empregar o retorno financeiro | Adequabilidade Alta
‘g ONU para reforcar emprego de FMT | Exequibilidade Neutra — Apesar poder
© |em OAP ser executada, para minimizar os riscos de
© insucesso, devera ser acompanhada de
Py uma Policy para o efeito. 1 Sim
2 Aceitabilidade Alta — A auséncia de (90%)
§ orientacOes concretas a este respeito, pode
e configurar alguns riscos de aceitabilidade
no processo negacial conjunto para
emprego de FND.
LA4 - Empregar parte retorno Adequabilidade Alta - Total
financeiro ONU na manutencéo e Exequibilidade Alta - Apesar poder ser
modernizacdo FMT criticas executada, para minimizar os riscos de 1 Sim
insucesso, esta devera ser acompanhada (90%)
de uma Policy para o efeito.
Aceitabilidade Alta
LAS - Assegurar presenca continuada | Adequabilidade Alta
FMT em OAP, para incrementar Exequibilidade Alta - Pode ser
eficacia operacional e testar novas executada, mas existe o risco de Sim
capacidades sustentacao financeira a médio-longo 0 (100%)
prazo.
g Aceitabilidade Alta
|-
2 [LAG6- Reforcar a cooperacdo com a Adequabilidade Alta - Total
08)7 ONU para incrementar o nivel de Exequibilidade Alta - Total 0 Sim
S | prontiddo FMT inseridas no PCRS e | Aceitabilidade Alta - Total (100%0)
g fortalecer credibilidade externa
o | LAS8 - Assegurar a continuidade de Adequabilidade Alta — Total )
§ emprego FMT criticas para otimizar Exequibilidade Alta 0 Sim
= | investimento genético Aceitabilidade Alta - Total (100%0)
_E LA11- Criar recurso financeiro Adequabilidade Alta - Total
O | alternativo LPM, para requisitos Exequibilidade Neutra — As
operacionais urgentes (FMT a necessidades de capacitacdo de curto e
empenhar) médio prazo, conjugadas com a
exiguidade da LPM, configuram um risco
de assumir cativar verbas para Sim
contingéncias. 2 (80%)
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LA13 - Assegurar edificacdo FMT
criticas no 1° quadriénio LPM

Adequabilidade Alta — Pode produzir
resultados, mas existem riscos,
decorrentes das prioridades de FMT
criticas orientadas para OAP, ndo estarem
necessariamente alinhadas com as
prioridades de edificacdo e modernizagdo
de FMT, resultantes do Planeamento de
Defesa Militar.

Exequibilidade Baixa — Risco de
insucesso, decorrente dificuldade em
acomodar, no curto prazo, novos
requisitos de capacidades na LPM.
Aceitabilidade Neutra — idem
adequabilidade.

Sim
(80%)

Otimizar a capacitacao

LA2 - Estimular disponibilizagdo de
FMT criticas no PCRS e
sincronizadas com planos emprego
de médio prazo

Adequabilidade Alta - Total
Exequibilidade Alta - Total
Aceitabilidade Alta - Total

Sim
(100%)

LA7 - Impulsionar investimento em
FMT distintivas e modernas,
requeridas em OAP

Adequabilidade Alta — ndo obstante
existir a possibilidade, existe um risco
moderado empirico, relacionado com o
facto de ainda néo se ter efetivado este
tipo investimento.

Exequibilidade Baixa — Risco de
execucao, decorrente da exiguidade de
disponibilidade de recursos da LPM e de
capacidade de impulsionar novos
investimentos, sem afetar projetos
prioritarios e, de outras opgdes de
financiamento.

Aceitabilidade Alta

Sim
(90%0)

LA9 - Fomentar emprego FMT
criticas requeridas em OAP para
acelerar a sua capacitacdo
operacional

Adequabilidade Alta - Total
Exequibilidade Alta
Aceitabilidade Alta

Sim
(90%0)

Proteger a resiliéncia

LAZ10 - Criar redundancia edificagéo
FMT criticas para assegurar
sustentabilidade de emprego em OAP

Adequabilidade Alta - Total
Exequibilidade Neutra — Baixos niveis
de recursos disponiveis para investimento
em capacitacdo, configura um risco de
sucesso de capacitagdo de forcas ndo
determinantes do PDM.

Aceitabilidade Alta

Sim
(90%0)

LA12- Reequilibrar planeamento
LPM, para assegurar financiamento
FMT criticas no 1° quadriénio, com
recurso verbas 3° quadriénio

Adequabilidade Neutra — Muito dificil
execucdo sem reforco da LPM ou fundos
alternativos.

Exequibilidade Negativa — Risco muito
elevado de concretizagdo atendendo as
orientacOes para o planeamento.
Aceitabilidade Baixa

Nao
(60%)
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LA14 - Assegurar redundancia
edificacdo FMT criticas no 2°
quadriénio LPM

Adequabilidade Neutra — Apesar de
adequada, a necessidade de edificacdo e
modernizacéo das Forcas Terrestres,
configura um risco de sucesso.
Exequibilidade Negativa — Risco muito
elevado de insucesso, devido a expressiva
exiguidade recursos da LPM, que
compromete as necessidades de
redundancia de FMT criticas do estudo e
de outras.

Aceitabilidade Neutra — Subsistem
significativas capacidades requeridas, ndo
financiadas, devido a LPM no prazo de 12
anos, somente atender a cerca 50% das
necessidades.

Nao
(60%)

LA15 - Promover junto tutela,
alocacdo de 2 a 5% do valor global
LPM para requisitos operacionais
urgentes;

Adequabilidade Baixa — Apesar da
preméncia, a LPM ndo sera a ferramenta
mais adequada para este desiderato, pois
esta orientada para a capacitacao
operacional de médio prazo.
Exequibilidade Negativa — A cativacao
de verbas LPM para requisitos
operacionais urgentes, corre riscos de
insucesso, decorrentes dos
constrangimentos de gestéo financeira da
propria lei e dos prazos de execugdo dos
programas.

Aceitabilidade Baixa - Procurar uma
outra fonte de financiamento mais flexivel
para esta finalidade, porventura no
orcamento das FND.

Nao
(50%)

LA16 - Aplicar retorno financeiro
ONU na capacitacéo operacional de
FMT criticas (minimizar exiguidade
LPM)

Adequabilidade Alta - Total
Exequibilidade Alta
Aceitabilidade Alta

Sim
(100%)

Legenda: Critério de rejeigdo (#entrevista) de LA > a 2 com coeficiente neutro ou baixo €, com consisténcia
aprovacao provas estratégia > a 80% (indice de fiabilidade) (Sarmento, 2013, p. 61).
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