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Resumo

Neste trabalho pretendemos analisar as medidas que tiveram maior impacto para o
financiamento das For¢as Armadas.

As medidas implementadas pela «Defesa 2020» tiveram como proposito criar ou
transformar processos para promover a eficiéncia das Forgas Armadas, no sentido de
contribuir para o plano de estabilidade e crescimento.

As medidas da «Defesa 2020» que tiveram maior impacto orcamental e financeiro a
curto prazo foram a limitagao dos efetivos das Forcas Armadas, a indexacao da despesa com
as Forcas Armadas ao PIB e a redu¢do de pessoal civil do universo da Defesa Nacional. A
médio e longo prazo, as alteragdes ao ciclo de planeamento de defesa militar e a restruturagdo
da macroestrutura da Defesa Nacional e das Forcas Armadas poderdao revelar-se
otimizadoras e gerar processos eficazes e eficientes.

O impacto da «Defesa 2020» para o financiamento das For¢as Armadas revelou-se a
um nivel processual. Os limites impostos a despesa com Defesa Nacional, promoveram a
implementagdo de processos mais eficientes e eficazes, que estdo a permitir maximizar os
recursos disponiveis. No entanto, as transformagdes necessarias estao a provocar uma grande
dificuldade ao nivel do recrutamento e manuten¢do de pessoal nas For¢cas Armadas.

O objetivo de aproximar os racios dos agrupamentos de despesa dos valores de
referéncia esté a revelar-se dificil de atingir, apesar da reducao das despesas com pessoal e
do aumento das despesas com operacao e com investimentos.

Neste trabalho pretendemos gerar opg¢des para promover a progressiva

sustentabilidade do modelo de financiamento das Forcas Armadas Portuguesas.

Palavras-chave

«Defesa 2020», Modelo de financiamento, For¢as Armadas, Planeamento Estratégico
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Abstract

In this paper, we intend to analyse the measures that had the greatest impact for the
funding of the armed forces. The measures implemented by the "defence 2020" had as
purpose to create or transform processes to promote the efficiency of the armed forces, in
order to contribute to the stability and growth plan. The measures of "defence 2020" that had
a higher budgetary and financial impact in the short term were the effective limitation of the
armed forces, the indexing of the military expenditure to GDP and the reduction of civilian
personnel of the national defence. In the medium and long term, changes to military defence
planning cycle and the restructuring of the macrotexture of national defence and the armed
forces can be optimized and generate effective and efficient processes.

The impact of "defence 2020" for the financing of Armed Forces proved to be a
procedural level. The limits imposed on spending on national defence, promoted the
implementation of more efficient and effective processes, which are to allow maximizing
the resources available. However, the necessary transformations are caused great difficulty
in terms of the recruitment and maintenance of personnel in the armed forces. The goal of
bringing the expense ratios of groupings of reference values is proving to be difficult to
achieve, despite the reduction in manpower expenses and the increase in operating and
investment expenses.

In this paper, we intend to generate options for promoting the progressive

sustainability of the financing model of the Portuguese Armed Forces.

Keywords

«Defence 2020», Funding model, Portuguese Armed Forces, Strategic Planning
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Introducio

Na conjuntura econémica desfavoravel, associada a ultima década, a despesa associada
ao financiamento das Forcas Armadas (FFAA) tem estado sob constante escrutinio. A
necessidade de atingir padrdes de eficécia e eficiéncia elevados, levou a implementagao de
medidas reformistas. Um desses pacotes de medidas, foi a Reforma «Defesa 2020». O
grande objetivo da «Defesa 2020» era promover alteragdes aos processos de planeamento
estratégico da Defesa Nacional (DN) e das FFAA que permitissem otimizar os parcos
recursos disponiveis. Neste contexto, foram implementadas medidas que contivessem o
nivel da despesa, que promovessem o equilibrio entre os racios dos agrupamentos de
despesa, pessoal, operagdes e investimento e que permitissem uma melhoria no planeamento
de defesa militar, potenciando umas FFAA sustentaveis.

Este trabalho de investigacao pretende analisar o impacto da Reforma «Defesa 2020»
no modelo de financiamento das FFAA.

O tema “Impacto da Reforma «Defesa 2020» no modelo de financiamento das Forgas
Armadas” ¢ o reflexo da conjuntura econémica desfavoravel ao investimento publico, que
afeta transversalmente os setores da governagao. O Ministério da Defesa Nacional (MDN) e
as FFAA ndo sdo excecdo, no que concerne a necessidade e esforco de adaptacdo das
estratégias genéticas, estruturais e operacionais, a realidade economica de Portugal.

A crise pode ser uma oportunidade, para permitir uma redugdo da despesa, a reforma
do estado e a modernizacao necessaria a Defesa e as FFAA. Mas para tal, deve respeitar
algumas condigdes. Primeiro, as logicas prevalecentes devem ser as reformistas e ndo de
meros cortes or¢amentais. Em segundo, as reformas devem ser pensadas no quadro
democratico das FFAA e do ciclo de planeamento estratégico nacional. Em terceiro, a
reformas das FFAA devem ser revestidas de consensos politicos alargados (Teixeira, 2013,
p.13).

A Reforma «Defesa 2020» ¢ o resultado das adaptacdes que se pretende implementar,
no sentido de tornar as FFAA mais eficientes, equilibradas e sustentaveis. No entanto, a
procura pela eficiéncia das FFAA coloca grandes desafios ao cumprimento das missdes. A
racionalizacao de recursos humanos, materiais e financeiros, exigida para o cumprimento
das metas previstas na «Defesa 2020», justifica uma andlise do seu impacto no modelo de
financiamento das FFAA.

Neste contexto, este tema reveste-se de grande importancia, pois € uma oportunidade

para aferir o impacto da implementacdo das medidas da «Defesa 2020», nas FFAA,
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nomeadamente, na forma como as estratégias foram adaptadas e como o modelo de
financiamento as suporta.

A investigacdo pode beneficiar as FFAA e o MDN, na medida que pode contribuir
para identificar aspetos do atual modelo de financiamento das FFAA que ndo sao
compativeis com as exigéncias da «Defesa 2020» e propor melhorias, tanto ao modelo de
financiamento, como as medidas reformistas.

A investigacdo pode ser um contributo para a adaptacao do modelo de financiamento,
para o planeamento de defesa militar, para o planeamento de atividades e para o planeamento
or¢amental das FFAA.

O estudo que se pretende efetuar situa-se no universo das ciéncias sociais, tendo
caracteristicas interdisciplinares, nos campos das ciéncias militares e ciéncias econdémicas.
No campo das ciéncias militares, situa-se na area de investigacdo de planeamento
estratégico, nomeadamente no planeamento de defesa militar. No campo das ciéncias
econdmicas, enquadra-se nos estudos da afetagdo dos recursos publicos as funcdes do
Estado.

O objeto de investigagdo ¢ o modelo de financiamento das Forgas Armadas
Portuguesas.

Esta investigagdo vai limitar-se, no tempo, ao periodo desde a entrada em vigor da
Resolu¢ao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 26/2013 que implementou a «Defesa 2020
(2013) até a maio de 2017. O enquadramento das medidas definidas na «Defesa 2020» sera
limitada ao planeamento de defesa militar, a reorganizagdo da macroestrutura das FFAA e
ao planeamento or¢amental nas FFAA.

O Objetivo Geral (OG) ¢ analisar o impacto que a Reforma «Defesa 2020» teve no
modelo de financiamento da FFAA, ao nivel do planeamento de defesa militar, na
reorganizacao da macroestrutura das FFAA e no planeamento or¢amental das FFAA.

Os Objetivos Especificos (OE) sdo os seguintes:

OE1 - Analisar o enquadramento legislativo do modelo de financiamento das FFAA;

OE2 - Analisar as metas estabelecidas na Reforma «Defesa 2020» a luz do atual
modelo de financiamento das FFAA;

OE3 - Relacionar medidas da Reforma «Defesa 2020» com alteragdes ao processo de
planeamento or¢amental das FFAA;

OE4 — Propor contributos aos processos de planeamento com impacto no modelo de

financiamento das FFAA.
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A metodologia a seguir na elaboragdo deste trabalho de investigagcdo baseia-se no
raciocinio hipotético-dedutivo (Santos et al., 2016, pp.15-17).

O problema que sera estudado no ambito deste trabalho ¢ o modelo de financiamento
das FFAA e a eficacia que as medidas implementadas, pela «Defesa 2020y, tiveram para a
sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA. Através da anélise do modelo de
financiamento e das alteracdes introduzidas pela «Defesa 2020», pretende-se identificar
eventuais falhas e propor melhorias, tanto ao modelo de financiamento, como as medidas
reformistas.

No sentido de concretizar o estudo, o trabalho est4 organizado em cinco capitulos e
conclusdes. No primeiro, efetuaremos uma descrigdo e explicacdo da sustentagdo
metodologica que apoia toda a investigacdo realizada, com recurso a uma revisao da
literatura relativa ao modelo de financiamento das FFAA e a Reforma «Defesa 2020».
Seguido de uma descri¢do detalhada da nossa abordagem metodoldgica, e apresentacdao do
modelo de andlise.

No segundo capitulo, analisaremos a Reforma «Defesa 2020» e as medidas que ela
implementou para contribuir para a sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA.

No terceiro capitulo, caraterizaremos e analisaremos o processo de planecamento de
defesa militar, com o intuito de identificar as alteragdes ao nivel do processo da edificagdo
de capacidades militares e a respetiva correlagao com a legislagdo em vigor, nomeadamente
a LPM.

No quarto capitulo, analisaremos as medidas da «Defesa 2020» que tiveram impacto
ao nivel da macroestrutura das FFAA, do planeamento de defesa militar e do planeamento
or¢amental.

No quinto capitulo identificaremos contributos para uma melhor integragdao e
harmonizagao dos processos de planeamento or¢gamental e de planeamento de defesa militar,
nas FFAA Portuguesas. Essa contribuigdo sera o resultado de uma analise SWOT!, como
forma de identificar os pontos fortes e fracos dos processos de planeamento, entre os Ramos,
0 EMGFA e os 6rgaos e servigos centrais (OSC) do MDN.

Por tultimo, concluiremos a nossa investigacdo com uma descricdo dos aspetos
caraterizados e analisados no ambito da reforma «Defesa 2020» e do modelo de

financiamento das FFAA, com enfoque nos contributos para uma melhor integracdo e

'Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. Em portugués: Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas (IAPME], s.d.)

3
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harmonizagdo dos processos relativos ao planeamento estratégico militar, sob a forma de
recomendacdes e propostas para integrar medidas reformistas.

Este trabalho foi realizado com recurso a ferramenta de referenciacao automatica de
bibliografia, estilo Harvard Anglia* 2016, Zotero ® para Microsoft Word ®. Este trabalho
implica referéncias a conceitos, processos, organizagoes, estruturas e publicacdes da OTAN
e UE. Assim, optou-se pela utilizacdo de algumas designacdes em lingua inglesa, para evitar
alteragdes de significado resultantes da traducao.

O trabalho foi organizado da seguinte forma:

Uma parte inicial contendo os Agradecimentos, Indices, Resumo/Palavras-chave,
Abstract/Keywords e Lista de abreviaturas, siglas e acronimos.

e Introducao

e 1. Revisdo de literatura e metodologia

e 2.0 Impacto da Reforma «Defesa 2020»

e 3. O Planeamento de Defesa Militar

¢ 4. O Planeamento Or¢camental nas FFAA

e 5. O Planeamento Estratégico e o Modelo de Financiamento das FFAA
e Conclusodes

e Bibliografia e Referéncias bibliograficas

e Anexos, apéndices € apensos.
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1.  Revisio de literatura e metodologia

Este capitulo ¢ dedicado a explicagdo da metodologia de investigagdo do trabalho, com
o proposito de estabelecer um ponto de partida, através de uma revisao da literatura que
permite verificar o estado da arte do modelo de financiamento das FFAA e do planeamento
de defesa militar. Por fim, apresentar o modelo de analise que vai permitir obter os
contributos necessarios para as propostas de melhorias do modelo de financiamento das
FFAA e das medidas reformistas.

1.1. Revisao de literatura

1.1.1. Modelo de financiamento

“Os modelos tedricos sdo construgdes hipotéticas, teorizadas e modos de explicagdo
que servem para a analise ou esclarecimento de uma realidade concreta”. (Japiassu e
Marcondes, 1989 cit. por Gouveia Jr, 1999, p.13). Eles modificam-se segundo o lugar,
momento historico e posi¢ao social que sdo usados. Se caracterizarmos um modelo de uma
forma analoga a uma metéafora podemos considerar que os trés elementos determinantes sao
a redutividade, a pontualidade e o espirito da época. (Gouveia Jr, 1999, p.13)

A redutividade pode ser definida como sendo o facto de que num modelo sao
escolhidos um numero finito de elementos do objeto a serem representados (de
financiamento).

A pontualidade pode ser entendida como o facto de os modelos pretenderem
representar um fenomeno especifico (das FFAA).

O espirito de época € “o conjunto de crengas e elementos que determinam a visdo do
mundo de determinado individuo ou classe dentro de um contexto social e historico
especifico” (entre 2013 e 2017).(Gouveia Jr, 1999, p.13).

Se transpusermos estes elementos para o modelo de financiamento das FFAA,
podemos considerar que o elemento redutividade do modelo ¢ o financiamento, o elemento
pontualidade sdo as FFAA e o espirito da época ¢ a reforma da administracdo publica, da
Defesa Nacional e das FFAA decorrentes da crise econdmica e financeira de 2008.

Sendo o nucleo deste trabalho o modelo de financiamento das FFAA, tornou-se
necessario definir desde logo o conceito de modelo de financiamento. Da revisdo preliminar
da literatura resultou que modelo de financiamento ¢ uma expressdo utilizada para
caraterizar diversas situagdes ou conceitos distintos. No entanto, para este trabalho vai
adotar-se a defini¢ao proposta pelo Cor Mata: “(...) € o sistema pelo qual s3o definidas as

fontes e os volumes dos recursos financeiros necessarios ao funcionamento de uma
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organizagdo, bem como as regras associadas ao seu planeamento, disponibilizacdo,
aplica¢do, duragcdo no tempo e remuneragdo” (Mata, 2013, p.6).

O Cor Duarte Mata, em 2013, analisou “o modelo de financiamento das FFAA
Portuguesas, tendo como objetivo identificar eventuais deficiéncias e propor alteragcdes que
contribuam para criar um modelo mais equilibrado e sustentavel” (2013, p.3). Mata concluiu
que, de 2003 a 2013, o modelo de financiamento das FFAA ndo garantiu o necessario
equilibrio e sustentabilidade financeira, realgando que:

“O refor¢co do comprometimento politico com a DN, associado a uma gestdo

or¢amental por desempenho baseada em programas alinhados com as capacidades

militares e em or¢camentos plurianuais que articulem o planeamento operacional
dessas capacidades com os recursos necessarios para a sua edificagdo e sustenta¢do,
contribuem decisivamente para a sustentabilidade do modelo de financiamento das

For¢as Armadas™ (2013, p.53)

1.1.2. A Reforma «Defesa 2020»

A Reforma «Defesa 2020» foi aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
26/2013, de 11 de abril, publicada no Diario da Republica, 1.* série, n.° 77 de 19 de abril de
2013, “define um novo modelo para a Defesa Nacional e que estabelece umas Forgas
Armadas mais modernas, mais operacionais e sustentaveis, integradas num edificio
conceptual e legislativo coerente e organizado, com os seus recursos otimizados € com um
claro aumento de eficiéncia das estruturas” (MDN, 2015, p.5).

“O centro de gravidade da «Defesa 2020» passa decisivamente pela definicdo e
implementa¢do de um modelo sustentavel para a defesa nacional e para as For¢cas Armadas,
assente numa abordagem de sistema e processos.” (PCM, 2013, p.2285)

“A medida central - racionalizar a despesa militar, nomeadamente através da melhor
articulagdo entre os ramos das For¢as Armadas e uma maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos” foi considerada fundamental e condi¢do indispensavel para o sucesso da reforma.
Sendo identificado o problema do desequilibrio entre os agrupamentos de despesa (pessoal,
operagdes e investimento). Porquanto, a corregdo do excessivo peso das despesas com
pessoal no orgamento da defesa nacional ¢ uma prioridade. (PCM, 2013, p.2285).

A racionalizacdo da despesa militar foi estabelecida em dois conjuntos de medidas,
para responder ao desequilibrio or¢amental identificado. O primeiro, contempla
“reorganizar e racionalizar o MDN e a estrutura superior das FFAA e desativar unidades

e sistemas de armas ndo essenciais”. O segundo, foca-se em “racionalizar os recursos
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humanos das For¢as Armadas, privilegiando sempre a componente operacional, e ainda, a
promogdo do reagrupamento geogrdfico dos orgdos superiores da defesa nacional, pelo
aproveitamento racional das instalagoes existentes e aliena¢do das ndo necessarias” (PCM,
2013, p.2285).

O Cor Reis Mateus efetuou a contextualizacao da «Defesa 2020», no ambito da sua
investigacdo sobre a identidade das FFAA, concluindo que grande parte das medidas ja
faziam parte de projetos de reforma anteriores a 2008. Mateus destaca que as novidades
foram, nos moldes apresentados, a reducao dos efetivos e a redugao territorial (2014, p.15).

Mateus afirma que a crise econdémica e financeira de 2008 precipitou a adocao de
medidas que tivessem impacto financeiro e enuncia as seguintes como as mais relevantes:

“ (i) delimitar em 1,1 % (+0,1) do PIB o compromisso or¢camental estdivel para a DN,

ajustar os rdcios de despesa em 60 % para pessoal, 25 % para operagdo e manutengdo

e 15 % para investimento, progressivamente e até 2020, (ii) redimensionar as FFAA

para um efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares, a conseguir pela reducdo de

2.000 efetivos em 2014 e de outros 2.000 em 2015, e na distribui¢do progressiva dos

restantes até final de 2020, (iii) ajustar os quadros do pessoal civil do conjunto da DN

para cerca de 70 % do atual, até final de 2015, (iv) e redimensionar o dispositivo
territorial assente na reducdo efetiva de 30 %, ao nivel dos comandos, unidades,

estabelecimentos e demais orgaos das FFAA” (2014, p.17).

Mateus refere que ainda estd por determinar o impacto que as mudangas preconizadas
na «Defesa 2020», nomeadamente, na macroestrutura da DN e FFAA, dando como exemplo
da integracdo dos Estabelecimentos de Ensino Superior Militar (2014, p.15).

1.1.3. Planeamento Or¢amental e Planeamento de Defesa Militar

No que trata de planeamento or¢amental, a investigacdo basear-se-a conceptualmente
na legislacdo que o enquadra, na Administragdo Publica, nomeadamente a Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO), a Lei do Orgamento de Estado (LOE).

No ambito da LEO, o planeamento or¢amental é o processo de elaboracdo do
orgamento que conduz a formulacdo das propostas orgamentais a submeter
hierarquicamente. Nas FFAA, concretiza-se pela elaboracdo e submissao das propostas
or¢amentais dos ramos ao MDN (AR, 2015a).

Em termos de defesa militar, as bases da investigacdo serdo a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), a Lei da Defesa Nacional (LDN), o Programa do Governo, o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo
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de Planeamento de Defesa Militar (DMOCPDM), a Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar (DMPDM), o Conceito Estratégico Militar (CEM), a Lei de Bases de
Organizagao das Forcas Armadas (LOBOFA) e as Leis Organicas dos Ramos das FFAA.

Neste ambito, o planeamento de defesa militar € o processo “que visa a definigdo e a
edificacao de um Sistema de Forcas Nacional (SFN) tendo em conta os critérios de atuagao,
preparacdo e eficacia das FFAA”(Santos, 2014, p.Ap-1).

Ao longo do trabalho havera necessidade de abordar e definir outros conceitos, no
entanto, os apresentados serdo o ponto de partida para estabelecer os objetivos para a
investigagao.

1.2. Sustentacio metodologica

O trabalho de investigagao seguiu um raciocinio hipotético-dedutivo. A estratégia de
investigacao foi qualitativa, desenvolvendo-se o tema através da andlise dos efeitos da
reforma «Defesa 2020», no modelo de financiamento das FFAA, num processo sistematico
de recolha e andlise de dados (ver Apéndice B).

A concretizagdo de uma questdo central (QC) permitiu criar um fio condutor, que
serviu de orientacao ao longo do desenvolvimento do trabalho. A nossa QC ¢ a seguinte: De
que forma, as medidas implementadas pela «Defesa 2020», contribuiram para o equilibrio e
sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA?

Para responder a QC foram formuladas quatro questdes derivadas (QD) e respetivas
Hipoteses (H), que serviram como elementos orientadores da investigagao:

QDI — Quais s3o as metas estabelecidas na «Defesa 2020» que t€m influéncia no
modelo de financiamento das FFAA?

H1 — As metas estabelecidas na Reforma «Defesa 2020» t€ém impacto, direto ou
indireto, no modelo de financiamento das FFAA. No entanto, as metas orientadas para a
limitagao de despesas com pessoal tém maior impacto.

QD2 — De que forma o enquadramento legislativo se adequa as necessidades do
modelo de financiamento das FFAA?

H2 — O enquadramento legislativo responde as necessidades do modelo de
financiamento das FFAA. As alteragdes promovidas pela «Defesa 2020» contribuiram para
a poupanga de recursos financeiros.

QD3 — Que alteragdes ao processo de planeamento de defesa militar decorrentes da

«Defesa 2020» tiveram impacto no modelo de financiamento?
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H3 — O planeamento baseado em capacidades, permitiu racionalizar o planeamento de
objetivos de forcas nacionais e o planecamento da LPM e da LIM. A centralizacdo de
competéncias em atividades administrativas nos OSC/MDN permitiu poupar recursos.

QD4 — De que forma ¢ o planeamento or¢amental sincronizado com o planeamento de
defesa militar?

H4 — O planeamento estratégico militar tem correspondéncia nos instrumentos de
gestdo e no planeamento orcamental efetuado pelos key players da DN.

A metodologia de investigacao pretendeu cumprir com o processo de investigagao
assente nos fundamentos estabelecidos no manual “Orientagdes metodologicas para a
elaboracdo de trabalhos de investigacdo” do Instituto de Estudos Superiores Militares
(Santos et al., 2016).

O percurso de investigacdo foi organizado nas seguintes fases: (i) fase exploratoria,
(i1) fase analitica, (iii) fase conclusiva.

Na fase exploratodria, foi definido e delimitado o objeto de estudo, foram identificadas
as questoes iniciais de investigacao, os conceitos estruturantes, a metodologia e a entrevistas
exploratorias ndo estruturadas. Na fase analitica efetuou-se a recolha e analise de dados. A
recolha e analise de dados foi feita de forma iterativa com base em documentagao escrita e
em entrevistas a representantes dos diversos agentes responsaveis pelo planeamento
or¢amental nas FFAA e pelo planeamento de defesa militar. Na fase conclusiva pretendeu-
se efetuar uma avaliacdo e discussao de resultados, bem como apresentagao de conclusoes.

Os instrumentos metodologicos utilizados foram a analise documental, a pesquisa
bibliografica e as entrevistas exploratorias ndo estruturadas a responsaveis e especialistas da
DN e das FFAA, nas areas do planeamento orgamental e do planeamento de defesa militar.

1.3. Modelo de analise

A andlise de dados foi desenvolvida através da codificacdo do corpo de conceitos
(Sustentabilidade e Eficiéncia do modelo de financiamento das FFAA), das categorias e das
relacdes existentes entre as categorias que permitem construir uma interpretagdo do efeito
das medidas da «Defesa 2020» no modelo de financiamento das FFAA. Através da andlise
critica do processo pretende-se identificar linhas de acao e medidas que contribuam para a
sustentabilidade e eficiéncia do modelo de financiamento das FFAA.

O modelo de andlise foi desenvolvido com base nas hipdteses inumeradas no

subcapitulo anterior, através da identificagdo de indicadores que permitem validar as
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hipoteses. Para isso, definimos como conceito a Sustentabilidade e a Eficiéncia, com as
dimensdes associadas aos OE e QD (ver Apéndice B —).

Realizaremos uma analise SWOT de forma a identificar pontos fortes e fracos que
possam contribuir para a sincronizacdo € harmonizacdo dos processos de planeamento
orcamental e de planeamento de defesa militar, entre 0 MDN, o EMGFA e os Ramos,

permitindo desta forma uma verificacdo dos indicadores do modelo de analise.
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2. O Impacto da Reforma «Defesa 2020»

Neste capitulo vamos analisar as medidas da reforma «Defesa 2020» e caracterizar que
tipo de impacto tiveram para o MDN e para as FFAA. Para tal, dividiremos a analise com
base nos dois pilares da reforma, as orientagdes para o ciclo de planeamento estratégico e as
orientagdes para a reorganizacdo da macroestrutura da defesa nacional e das Forgas Armadas
(PCM, 2013, p.2285).

2.1. Orientacdes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa

As orientagdes para o ciclo de planeamento estratégico constituem-se assim como um
primeiro pilar fundamental na continuagdo dos trabalhos decorrentes do CEDN e que
conduzem a elaboracdo do CEM, MIFA, SF e DIF (PCM, 2013, p.2285).

Os objetivos das orientagdes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa sao
“definir o nivel de ambicao para as FFAA” e “estabelecer fatores de planeamento e
orientacdes para o ciclo de planeamento estratégico” (PCM, 2013, p.2285).

2.1.1. Nivel de ambigdo para as FFAA

Em alinhamento com os quadros de empenhamento derivados do CEDN, o SF deve
dar prioridade uma estrutura baseada em capacidades organicas conjuntas, apoiadas num
modelo de organiza¢do modular e flexivel, que sejam baseadas em requisitos de prontidio?
e de continuidade®, que se integram para constituir trés conjuntos de forcas e meios pela
seguinte ordem de prioridade: (i) uma Forga de Reagao Imediata (FRI); (ii) um conjunto de
Forcas Permanentes em A¢ao de Soberania (FPAS); e (ii1)) um Conjunto Modular de Forgas
(CMF) (PCM, 2013, p.2286).

A FRI esta pensada para cumprir “missdes de evacuacdo de cidaddos nacionais em
areas de crise ou conflito e de resposta nacional autonoma em situacdes de emergéncia
complexas” (PCM, 2013, p.2286).

As FPAS devem estar preparadas para cumprir missoes de “defesa aérea,
patrulhamento, vigilancia e fiscalizacdo maritima e aérea, (...) vigilancia terrestre, busca e
salvamento, defesa Nuclear Bioldgica Quimica e Radioldgica (NBQR), de interesse publico
e de resposta a catastrofes, em continuidade no territorio nacional e nas areas de jurisdicao

ou responsabilidade nacional” (PCM, 2013, p.2286).

2 Prontiddo - “Forgas ou unidades constituidas e com disponibilidade para empenhamento em fungio
de decisdo politica”(PCM, 2013, p.2286)

3 Continuidade - “For¢as ou unidades constituidas e empenhadas no cumprimento de missdes
atribuidas” (PCM, 2013, p.2286)

11
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Neste contexto, A FRI e as FPAS devem ser estabelecidas com base em requisitos
nacionais de capacidade de atuacdo autonoma. Podendo partilhar capacidades e meios, entre
elas, em funcao do alinhamento com os ciclos de preparagdo, operagao e sustentagdo dos
seus elementos integrantes. (PCM, 2013, p.2286)

J& o CMF deve responder aos compromissos internacionais nos quadros da defesa
coletiva e da segurancga cooperativa®, num conceito de emprego sustentado, por periodos de
seis meses, em trés operagdes simultaneas de pequena dimensdo ou numa operagdo de
grande dimensdo’. O CMF deve ser estabelecido em fung¢io dos ciclos de planeamento da
OTAN (NDPP) e do processo de desenvolvimento de capacidades da UE (PCM, 2013,
p-2286).

Assim, foram definidos para as FFAA, as seguintes orientacdes em termos de
requisitos de capacidades:

e Armada: “capacidade para projetar e sustentar, em simultaneo, duas unidades
navais de tipo fragata, para participacao nos esforcos de seguranca e defesa
coletiva; dispor de capacidade anfibia e submarina, navios auxiliares, de
patrulha oceénica e de fiscalizagdo costeira e capacidade oceanografica” para
a capacitacdo da atuacao autonoma nacional.

e Exército: No ambito da participagdao nos esfor¢os de seguranca cooperativa e
defesa coletiva, o EP ter capacidade para projetar e sustentar, em simultaneo,
até trés UEB de combate, de apoio de combate ou apoio de servigos; e
comandar uma tUnica operacao de escaldo brigada em qualquer cendrio e grau
de intensidade, por tempo limitado. O Exército para cumprir, pronta e
continuamente, missdes de seguranca e defesa do territorio, da populagdo e do
apoio militar de emergéncia, deve dispor de capacidade de dissuasdo
convencional defensiva, a reforcar no quadro das aliancas e suficiente para
desencorajar e ou conter as agressoes.

e Forga Aérea: Para participagdo nos esfor¢os de seguranca cooperativa e defesa
coletiva, a FAP deve ter capacidade para projetar e sustentar até trés
destacamentos aéreos de pequena dimensao por periodos de curta duragao ou

um destacamento aéreo por um periodo alargado. No ambito da FRI e FPAS

4 A Defesa Coletiva e a Seguranga Cooperativa sio duas das trés tarefas-chave da OTAN (Conceito
Estratégico da OTAN,2010)

5> Considera-se que uma opera¢do de pequena dimensdo contempla uma unidade de escaldo batalhdo
(UEB) e uma operacao de grande dimensao contempla uma unidade de escaldo Brigada.
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deve ter capacidade, para garantir a vigilancia e controlo do espago aéreo,
fiscalizagdo e intervencdo nos espagos de soberania sob responsabilidade e
jurisdi¢cdo nacional e cumprir outras missdes relacionadas com a protegao civil
e a autoridade maritima nacional. (PCM, 2013, pp.2286-2287).

2.1.2. Fatores de planeamento e orientagcdes para o PDM

Os fatores de planeamento e orientacdes tém o proposito de potenciar a
sustentabilidade financeira dos processos da defesa nacional, numa perspetiva de melhoria
do produto operacional e configuram medidas da reforma «Defesa 2020» que podem ter
impacto no modelo de financiamento das FFAA.

Para atingir as melhorias pretendidas deve-se “aproximar os racios de despesa das
melhores praticas internacionais”, ou seja, “equilibrar os racios de despesa entre as
componentes de pessoal/investimento/operacdo”. Sendo 60% para pessoal, 15% para
investimento e 25% para operagdo. (PCM, 2013, pp.2286—2287)

Para orientar o planeamento integrado de longo prazo na defesa nacional, foi definido
como o0 compromisso orcamental estavel para a defesa nacional a meta de 1,1% (£0,1) do
Produto Interno Bruto (PIB)°.

Em termos dos efetivos das FFAA, baseada na “analise estratégica dos quadros de
empenhamento mais provaveis”, a «Defesa 2020» definiu que efetivo maximo das FFAA se
situara entre 30.000 ¢ 32.000 militares, incluindo os militares na situacao de reserva e na
efetividade de servigo.

No que trata do ciclo de planeamento estratégico foram consideradas as seguintes
orientacdes especificas:

e A racionalizagdo e rentabilizagdo de recursos, via desenvolvimento de
capacidades civis e militares integradas;

e A edificagdo da capacidade de ciberdefesa nacional;

e A racionalizacao do DIF, de acordo com o principio da concentra¢dao, mas sem
prejuizo do cumprimento de missdes em todo o territério nacional. Com o
objetivo de obter uma redugdo de 30%, ao nivel dos comandos e unidades,
estabelecimentos e 6rgaos das FFAA.

Também foram determinados prazos para a elaboragdo dos documentos estruturantes
do ciclo de planeamento estratégico, reafirmando o imperativo da implementagcdo da

metodologia de planeamento por capacidades no ambito do desenvolvimento do SF. O

¢ Ver Apéndice A —
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objetivo destes ajustamentos temporais foi a articulagdo com o inicio do ciclo de
planeamento da OTAN.(PCM, 2013, p.2287)

2.2. Orientacées para a reorganizacio da macroestrutura da Defesa Nacional e

das FFAA

A «Defesa 2020» considera que, com os trabalhos desenvolvidos com a participagdo
do EMGFA, dos ramos e dos servigos centrais do MDN, e com base nas prioridades
definidas no CEDN sobre a adaptacdo e racionalizagdo de estruturas, era inadiavel o
aprofundamento da reforma das estruturas da defesa nacional e das FFAA. Neste contexto,
a integrac¢do de estruturas de comando e direcdo e de orgdos e servigos administrativos e
logisticos, numa dtica que promova a atuagdo conjunta, “s6 pode ser materializada com a
reorganizacdo da macroestrutura da defesa nacional e das Forcas Armadas” (PCM, 2013,
p.2287).

Assim, as orientagdes para a reorganiza¢ao da macroestrutura da defesa nacional e das
FFAA constituem-se como o segundo pilar na continua¢do dos trabalhos decorrentes do
CEDN e que conduzem a LDN, a LOBOFA, a Lei de Bases da Condi¢ao Militar (LBCM) e
a revisao do Estatuto dos Militares das For¢cas Armadas (EMFAR). Os objetivos deste pilar
sdo “reforcar as competéncias do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(CEMGFA) para dirigir a execucdo da estratégia militar superiormente aprovada;
redimensionar para assegurar um funcionamento sustentavel; e realinhar mecanismos de
articulacdo e coordenagao entre 0 EMGFA, os ramos das FFAA ¢ OSC do MDN” (PCM,
2013, p.2287).

Para atingir os objetivos acima referidos, foi estabelecido um pacote de opgdes
setoriais, apoiado em medidas que pretendem criar as condigdes para a “sustentabilidade do
produto operacional e garantir o alinhamento com os investimentos”.

2.2.1. Processos relativos ao comando e emprego

Os processos relativos ao comando e emprego (ver Tabela 1) incluem as medidas que

contribuem para o objetivo “reforcar as competéncias do CEMGFA” e provocaram

alteragdes na LDN, LOBOFA e lei organica do EMGFA.

Tabela 1 — Processos de comando e emprego, relativo a reorganizacio da macroestrutura da DN e das FFAA

Objetivo Medida

Reforgar as | O CEMGFA tem na sua dependéncia hierarquica os chefes dos estados-maiores
competéncias | dos ramos para as questdes que envolvem a capacidade de resposta das FFAA,
do CEMGFA | designadamente pela prontidao, emprego e sustentacdo da componente operacional
para dirigir a | do sistema de forcas (COSF), constituindo-se para este efeito, o unico interlocutor
execu¢do da | militar do MDN
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estratégia
militar
superiormente
aprovada.

Eliminar as duplicagdes de tarefas exercidas pela estrutura do EMGFA, no contexto
funcional dos orgdos do MDN ¢ vocaciona-la para o plancamento de forgas e
capacidades e o planeamento ¢ a execu¢do das operagOes militares;

Reformular a cadeia operacional das FFAA, de modo a potenciar a capacidade de
planeamento e a execugdo de operacoes

Estabelecer no ambito do EMGFA uma capacidade conjunta de avaliacdo e analise
operacional que promova a coordenag¢do do treino e certificagdo de forgas e
capacidades conjuntas, bem como valide li¢oes identificadas e estabeleca ligdes
aprendidas

Na estrutura do EMGFA, criar um unico servigo que coordene as comunicagoes e
os sistemas de informacao, em articulacdo com os ramos

Reconfigurar o Comando Operacional Conjunto e os comandos de componente dos
ramos, no sentido de promover a partilha de meios e recursos e a otimizagdo da
articulacdo e cooperagdo mutuas.

Fonte: (adaptado de PCM, 2013, pp.2287-2289)

2.2.2. Processos relativos a geragao, preparacao e sustentagao

Os processos relativos a geragdo, preparacao e sustentagdo (ver Tabela 2) incluem as

medidas que contribuem para o objetivo “redimensionar para assegurar um funcionamento

sustentavel” e provocaram alteragdes na LOBOFA, nas leis organicas dos ramos € do MDN

e no EMFAR.
Tabela 2 — Processos de geraciio, preparacio e sustentaciio, relativo a reorganizacio da macroestrutura da DN e
das FFAA
Objetivo Medida
Redimensionar | Os ramos das Forcas Armadas devem assegurar a geracdo, aprontamento e

para assegurar
um
funcionamento
sustentavel.

sustentagdo das forgas da COSF. A sua estrutura superior deve ser racionalizada
e uniformizada, tendo em consideragdo a centralizagdo no MDN das politicas de
obtencdo e atribui¢do de recursos

O efetivo global deve ser redimensionado entre 30.000 e 32.000 militares das
For¢as Armadas, incluindo os que se encontrem na situacdo de reserva na
efetividade de servico

Criar, a médio prazo, um Instituto Universitario Militar, com base num modelo
de ensino superior militar em que a progressdo na carreira resulta da articulagdo
coerente da formagdo inicial com a formagdo complementar ao longo da vida.

Reforgar a interagdo formativa conjunta ao nivel das ciéncias de base

Otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, bem como as redes de
investigacdo, desenvolvimento e inovagao e a cooperacao internacional.

Salvaguardar as especificidades proprias de cada area de formacéo;

Extinguir a Escola do Servigo de Saude Militar, enquanto estabelecimento de
ensino superior militar.

Definir um novo modelo de governagao dos estabelecimentos de ensino superior
publico universitario militar.

Na maxima extensdo possivel, concentrar as unidades de formagao proprias de
cada ramo, numa unica instalacdo militar do respetivo ramo.

Estudar a implementacdo de unidades comuns de apoio a mais do que um ramo.

Fonte: (adaptado de PCM, 2013, pp.2287-2289)
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2.2.3. Processos relativos a aquisi¢do, recrutamento e inovacao

Os processos relativos a geragdo, preparacao e sustentagdo (ver Tabela 3) incluem as
medidas que contribuem para o objetivo “realinhar mecanismos de articulagdo e
coordenagao entre o EMGFA, os Ramos das FFAA e os OSC do MDN” e provocaram

alteracdes na lei organicas do MDN.

Tabela 3 — Processo de aquisiciio, recrutamento e inovacio, relativos a reorganizacido da macroestrutura da DN e

das FFAA

Objetivo Medida

Realinhar Concentrar a Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar e a Direcao-
mecanismos de | Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa num unico servico, com
articulagdo ¢ | responsabilidade na condugdo juridica e administrativa dos processos de
coordenagdo aquisicdo e de alienacdo dos sistemas de armas, bem como da fungado
entre 0 EMGFA, | recrutamento, assumindo as tarefas de planeamento, dire¢do e coordenagdo,
os Ramos das | em estreita articulagdo com os 6rgdos proprios dos ramos ao nivel da execugao.
FFAA e os OSC | Desenvolver de um efetivo sistema de aquisi¢do de material e equipamento
do MDN centralizado, para garantir ndo s6 a coordenag@o e agdo conjunta, mas também

uma redu¢io de custos

Efetuar a aquisi¢do, gestdo, disponibilidade e rentabilizacdo de todas as
infraestruturas e patriménio da defesa nacional

A centraliza¢do da execugdo da LPM e a orientacdo desta para o nivel de
ambicao definido e correspondentes objetivos de forgas

Valorizar e dinamizar a investigacdo cientifica e o desenvolvimento
tecnologico no ambito da defesa, para reforgar a base tecnoldgica e garantir a
prossecucdo de uma efetiva politica de investigacdo e desenvolvimento (I&D)
revitalizadora da logistica de producao;

O processamento e controlo das remuneragdes certas e permanentes e abonos
variaveis e eventuais do universo da DN

Estudar e propor novas modalidades para o cumprimento dos objetivos fixados
para o Dia da DN

Redimensionar os quadros do pessoal civil do conjunto da DN para cerca de
70% do atual, até final de 2015

Prosseguir a reestruturacdo do apoio social, procurando garantir a
proximidade, a eficacia, a modernidade e a adequada gestdo dos recursos
disponiveis e atribuidos, bem como a estruturagdo da politica cultural da DN
Reestruturar o Servigo de Assisténcia Religiosa das Forcas Armadas de forma

a constituir-se um servico comum da DN
Fonte: (adaptado de PCM, 2013, pp.2287-2289)

2.3. Sintese conclusiva

Ao nivel do CPDM, a «Defesa 2020» promoveu a sincroniza¢do de planeamento de
forcas nacional com o NDPP e com o Planeamento de Capacidades da UE. Este esfor¢o
permite uma defini¢ao clara dos objetivos de forcas a atingir e a consequente priorizacao das
capacidades a edificar. Permitindo que se possa efetuar um planeamento, a médio e longo
prazo, dos recursos necessdrios para financiar essas capacidades, isto €, permite que se

elaborem planos, LPM e LIM, que sejam claros quanto as capacidades a financiar. E mais

16



%% O Impacto da Reforma «Defesa 2020» no Modelo de Financiamento das Forcas Armadas

importante, que deem informacao clara sobre o impacto que eventuais restricdes orgamentais
a execugdo da LPM e da LIM poderao ter sobre a edificagdo das capacidades necessarias ao
cumprimento das MIFA.

Ao nivel da restruturacao da macroestrutura das FFAA, a «Defesa 2020» tem como
esfor¢co, uma centraliza¢do de processos administrativos relacionados com o planeamento e
gestao de recursos humanos, materiais e financeiros que permite reduzir custos em todos os
agregados de despesa. Por consequéncia, procura orientar as estruturas militares para o
planeamento estratégico militar, ou seja, para o planeamento de forgas e de operagdes. Sendo
que o planeamento de recursos fica adstrito aos OSC do MDN.

Adicionalmente, a reforma implementa medidas com um forte impacto nos recursos
humanos e consequentemente nas despesas com pessoal, o que garante um efeito orgamental
positivo a curto prazo. Devido as estas medidas, os efetivos das FFAA e MDN diminuiram
drasticamente devido a reducdo de incorporagdes de militares e de admissdes de pessoal
civil, entre 2013 e 2015.

Assim, as medidas que implicam a reestruturacao organica das FFAA e do MDN,
conseguem obter reducdes de custos devido a eficiéncia dos processos administrativos. Mas
estes resultados em termos orgamentais apenas serdo percetiveis a médio/longo prazo.

As medidas de redugdo dos recursos humanos tém um impacto direto, devido a redugao
da massa salarial do MDN e das FFAA. Portanto, libertam recursos financeiros para aplicar
noutros agrupamentos de despesas. Neste capitulo conseguimos contribuir para a resposta a
QD1, ao confirmar que as metas estabelecidas tém influéncia no modelo de financiamento
das FFAA, nomeadamente, pela redugdo das despesas com pessoal. Permitindo uma
redistribuicdo da poupanca pelas despesas de operagdo e despesas de investimento e assim
melhorando o racio entre os diversos agrupamentos de despesa.

Importa entdo perceber que medidas tiveram maior impacto or¢amental. Nos proximos
capitulos vamos analisar de que forma a «Defesa 2020» e as suas principais medidas

contribuiram para a melhoria da sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA.
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3. O Planeamento de Defesa Militar

Neste capitulo vamos analisar o impacto que a reforma «Defesa 2020» teve no
planecamento de defesa militar, nomeadamente as medidas que tiveram impacto nos
documentos estruturantes do CPDM.

O Planeamento de Defesa Militar tem como crénico dilema a escassez de recursos € a
necessidade de investimento tecnoldogico. O dinamismo tecnoldgico acarreta uma
complexidade acrescida no planeamento de defesa. A definicdo de capacidade veio trazer
uma mudanca do paradigma a este planeamento, pois leva-nos a pensar para além do vetor
de desenvolvimento material. Ela permite, através de esforgos de interoperabilidade e
sincronizag¢do, desenvolver novos sistemas de armas em periodos de tempo cada vez
menores (Teixeira, 2012b).

Neste contexto, o principio da sustentabilidade (i.e., Operagdo e Manutengao) no
planeamento de defesa deve ser garantido para evitar a descontinuidade ou a implosdo de
sistemas que, por falta de viabilidade custo-efeito, se tornam obsoletos, ou cuja manuten¢ao
¢ impossivel de justificar; ou porque no vetor de desenvolvimento de material (i.e. aquisi¢ao
de um novo sistema de armas), ndo se antecipa as alteracdes dos processos logisticos
associados que implicam um aumento do incomportavel do custo do ciclo de vida do sistema
de armas (Teixeira, 2012b).

Ao abordarmos o Planeamento de Defesa Militar temos de ter presente que o atual
modelo € caracterizado pelo planeamento por capacidades, pois sdo estas que determinam
as forcas, os meios e, consequentemente, as necessidades de financiamento. Portanto, o
modelo de financiamento deve refletir uma relacao estreita entre as missoes das Forgas
Armadas e a priorizagdo do planeamento por capacidades (Fonseca et al., 2017).

“O conceito de capacidade como forma de planeamento militar nasceu, pela mao dos
EUA, no final da década de oitenta, com o fim da Guerra Fria. O objetivo era responder ao
imperativo de substituir o planeamento baseado numa ameaga, que era entdo muito
especifica, por um planeamento pensado para enfrentar o imprevisto e o desconhecido,
portanto, baseado na definicdo de um dispositivo que deveria estar disponivel para um
conjunto diversificado de situagdes”(Rodrigues, 2015, p.1).

O planeamento por capacidades ja ¢ adotado pela OTAN e pela UE, sendo apoiado por
aplicagdes de andlise operacional que permitem sincronizar as orientagdes politicas com o0s

cenarios, missoes, capacidades, forcas e meios considerados necessarios (Capucho, 2011,

p.16).
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No entanto, para um pais de dimensdes reduzidas, a contribuicdo do modelo de
planeamento por capacidades ¢ o facto de ter potencial para fornecer mais racionalidade,
objetividade e transparéncia ao processo de planeamento de defesa militar. Se tivermos em
apreco, o facto de a metodologia do planeamento de defesa ndo ter sofrido alteragdes
relevantes desde a aprovacao da Lei de Defesa Nacional das For¢cas Armadas (LDNFA) de
1982, podemos inferir que a ado¢do do planeamento por capacidades tem potencialidades
para otimizar a utilizacdo dos recursos empregues na geracdo de capacidades militares
(Rodrigues, 2015, pp.1-2).

A Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar
(DMOCPDM), aprovada pelo Despacho n.° 04/MDN/2011, de 31 de janeiro de 2011,
estabeleceu as orientagdes para que o Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM), seja
baseado em capacidades militares, € que permita a defini¢do e a edificacdo de um Sistema
de Forgas (SF) adequado, exequivel e aceitdvel. A DMOCPDM concetualiza a articulagdo
do CPDM nacional com o ciclo de planeamento da defesa da OTAN (NDPP)’ e com o
processo de desenvolvimento de capacidades da UE (MDN, 2014b, p.1).

" NATO Defence Planning Process
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Figura 1 — Ciclo de Planeamento de Defesa Militar

Fonte: (MDN, 2011)

Neste contexto, a DMPDM, define capacidade militar como “o conjunto de elementos
que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para realizagao de
um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando
componentes de doutrina, organizagao, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade”(MDN, 2014b, p.2).

Assim, o CPDM articula-se em Planeamento Estratégico Militar (PEM), da

responsabilidade do CEMGFA, e em Planeamento de Recursos, da responsabilidade do
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MDN. O PEM inclui dois planeamentos: o Planeamento de Forgas, baseado em capacidades
militares a médio/longo prazo; e o Planeamento Operacional, que corresponde ao
planeamento do emprego das FFAA (MDN, 2011).

O Planeamento de Forgas permite o estabelecimento de prioridades para a atribuigdo
de recursos e a identificacdo de lacunas, proporcionando uma visao conjunta das capacidades
a edificar nas FFAA. O Planeamento Operacional ¢ da responsabilidade do Comando
Conjunto para as Operacdes Militares® (CCOM) e permite a elaboracio de planos gerais de
defesa militar e de contingéncia. (MDN, 2011).

O Planeamento de Recursos ¢ da responsabilidade do MDN, constituindo uma
incumbéncia da Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), no caso dos
recursos humanos e materiais ¢ da Secretaria-Geral do MDN (SG/MDN), no caso dos

recursos financeiros (DGRDN, 2016a)

Ciclo de Planeamento

r:;:;. Ana Par + 30 meses, ?m;ﬁ;;nwu Bk and hre
0
o s i
NE == =
x

[ =1 -
< — : ‘ Y -
% —g Directive o rm“""""‘“ oo Arddsads | | Propostss de Planan da o
s sesacio Nk B "M*mn; P o [P Aeacaian ;a;_ implementacho (e
w = . s | pomrecn |
2 v Bestrsl, Dessorabinem
: =] o

CEM Revalol
Q ]
Q |
’I I o~
—I Requisios das :
{imcnoiigices & Powa, Mat Inl
ndatian) Fn
§ m v
3 Winlsterial | 1* Projecto de
Aestaliiade | | Dbjoctivos
Peinca P Mnﬂ

Figura 2 — Ciclo de Planeamento de Defesa Militar
Fonte: (MDN, 2011)

3.1. Conceito Estratégico Militar
A adogdo do novo CEDN 2013 e as analises e orientagdes nele incluidas determinaram
a atualizacdo do Conceito Estratégico Militar (CEM). Este ainda recolheu a orientacao

politica da RCM n.° 26/2013 — «Defesa 2020.

8 O CCOM tem por missdo assegurar o exercicio, pelo CEMGFA, do comando operacional das forgas
e meios da componente operacional do sistema de forgas, em todo o tipo de situagdes e para as missdes das
Forgas Armadas, com excecdo das missdes reguladas por legislacdo propria e atribuidas aos ramos.
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O CEM ¢ um dos documentos estruturantes do CPDM, ¢é o documento central da agao
estratégico-militar nacional para a defini¢do da estratégia operacional, do qual resultam as
estratégias estrutural e genética.

A finalidade do CEM ¢ “orientar a constitui¢ao de um instrumento militar que permita
dar respostas as necessidades, interesses e responsabilidades de ambito nacional”. Para tal,
o CEM define o Conceito de Agao Militar e as orientagdes especificas relativas a defini¢do
das Missoes das Forcas Armadas (MIFA), do Sistema de Forcas (SF) e do Dispositivo de
Forcas (DIF), constituindo, ainda, a base para o planecamento da estratégia operacional.

(CCEM, 2014a, p.2)
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Figura 3 — Importancia do CEM para o Planeamento Estratégico Militar

Fonte: (Ramalho et al., 2016, p.21)
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Figura 4 — Desenvolvimento Concetual do CEM
Fonte: (CCEM, 2014a, p.A-2)

3.2. Missoes da For¢cas Armadas

A finalidade das MIFA ¢ identificar as missdes de nivel estratégico-militar cometidas
as For¢as Armadas. Essa identificagdo considera as missoes estabelecidas na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) e na lei, as MIFA 2014 decorrem dos cendrios de emprego
das FFAA, do Conceito de A¢ao Militar e das orientacdes especificas, definidos no CEM
2014. (CCEM, 2014b, p.1)

3.3. Sistema de Forcas Nacional

O SF deve enquadrar as capacidades das FFAA numa estrutura baseada em areas de
capacidades’ de natureza conjunta, percebidas nos seus efeitos operacionais, baseadas nos
cenarios e tendo uma abordagem compativel com as prioridades de emprego. Neste ambito,
¢ preciso garantir um conjunto de capacidades que se enquadre nas areas de capacidades. O
SF estabelece a correlacao entre as MIFA, as capacidades e as areas de capacidade. (CCEM,

2014a, p.38)

® Comando e Controlo; Emprego da Forga; Protecdo e Sobrevivéncia; Mobilidade e Projegdo;
Conhecimento Situacional; Sustentagdo; Autoridade, Responsabilidade, Apoio e Cooperagao
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O SF ¢ tinico, permanente e cobre todo o espetro da agao militar, constituindo-se como
o referencial nacional para a edificagdo de capacidades, sendo suportado legalmente pela
programacao militar e respetivos instrumentos financeiros. Neste contexto, o SF deve
promover uma estratégia genética que simplifique a programacao dos projetos de aquisi¢cao
(CCEM, 2014a, p.39).

3.4. Dispositivo de Forcas

O Dispositivo de Forgas (DIF) concretiza a forma como se organizam e respondem as
capacidades do SF, para cumprir as MIFA. O DIF institui as estruturas de comando e
controlo, identifica for¢as, unidades e meios, e respetiva localizagdo. (CCEM, 2014a, p.43)

O DIF foi alvo de uma das medidas da «Defesa 2020», a racionalizagdo do dispositivo
territorial, de acordo com o principio da concentragdo, com um objetivo de obter uma
reducao efetiva de 30%, ao nivel dos comandos e UEO das FFAA. Neste ambito, a Diretiva
Ministerial Complementar para a «Defesa 2020» determinou que CCEM apresentasse um
plano de reducdo do dispositivo territorial, coerente com os documentos estratégicos
estruturantes (MDN, 2013a, p.18986(2), 2014a, p.14384(2)).

3.5. Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar

As Diretivas Ministeriais para a «Defesa 2020» determinaram a elaboragdo da Diretiva
Ministerial de Planeamento de Defesa Militar (DMPDM), na sequéncia da publica¢do do
CEM 2014, das MIFA 2014 e do SF 2014. A DMPDM j4 comtempla a articulagdo com o
ciclo de planeamento da OTAN, implementa a metodologia de planeamento por capacidades
e tem em consideragdo o relatorio de capacidades do sistema de forcas nacional apresentado
pelo CCEM. (MDN, 2014b, p.1)

Na DMPDM foi estabelecida a orientagdo politica para o planeamento de defesa para
o quadriénio 2014-2018, sendo enunciadas as linhas orientadoras para as capacidades a
edificar e as prioridades associadas.

A DMPDM tem trés finalidades: (i) “implementar o planeamento de defesa orientado
para o desenvolvimento de capacidades com base no nivel de ambi¢do e nos cenarios
prioritarios de atuacao”; (ii) Sincronizar, articular e otimizar o planeamento de defesa militar
nacional com o ciclo de planecamento da OTAN (ver Figura 5) e com o processo de
desenvolvimento de capacidades da EU (ver Figura 6), incorporando os objetivos de
capacidades cometidos a Portugal; (iii) Garantir a manutencao e edifica¢do das capacidades

essenciais (MDN, 2014b, p.1).
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3.6. Sintese conclusiva

A metodologia de planeamento por capacidades permite ao planeamento de defesa
militar ser mais racional, objetivo e transparente. Ela comeca por identificar claramente o
que se pretende alcangar, sem prejuizo de eventuais ajustamentos ao longo do processo.
Evita os défices de orientacdo para os planeadores militares que se verificam nos conceitos
estratégicos de defesa nacional, pois obriga a uma clara formulagcdo dos objetivos que as
Forcas Armadas devem atingir. Paralelamente, contribui para introduzir realismo evitando
metas ambiciosas que ficam condicionadas aos recursos disponiveis, trazendo racionalidade
e clareza de propdsito.(Rodrigues, 2015, p.4)

As alteragdes ao CPDM melhoram o processo de decisdo sobre os investimentos em
equipamento militar, atendendo a que submete todos os meios a verificagdo do seu efetivo
contributo para os objetivos a alcancar. A metodologia de planeamento por capacidades
contribui para a reducdo da dispersdo dos recursos em meios que ndo sao de utilidade
comprovada para as capacidades e ajuda a estabelecer prioridades, através da clarificacdo da
importancia relativa de cada meio.

A coeréncia do CPDM e dos seus documentos estruturantes ajuda a centrar a discussao
sobre as FFAA, na clarificacdo do que devem estar prontas a garantir € ndo em saber se
devem ter um ou outro meio (e.g. submarinos, avioes F16), sendo a identificagdo dos meios,
o corolario das opgdes tomadas em coeréncia com um planeamento top-down. Fica também
simplificada a elucidagdo publica dos gastos com a Defesa, na forma em que os
investimentos sdo associados a um propdsito concreto (missdo, capacidade) e ndo com um
meio. Permite uma melhor compreensdo dos contributos que as FFAA podem dar e uma
visualizac¢ao das potencialidades de duplo uso das suas capacidades (Rodrigues, 2015, pp.4—
5).

Este processo mais transparente ajuda a informar os portugueses sobre as capacidades
das suas Forcas Armadas e assim contribuir para a minimizar a vulnerabilidade que ¢ o
desinteresse publico pelas questdes de defesa (Rodrigues, 2015, pp.4-5).

Esta metodologia prevé a constru¢do de capacidades conjuntas e integradas,
abandonando a 6tica da jungdo improvisada dos meios existentes em cada ramo. Ou seja, o
planeamento de defesa militar tem de ser conjunto e integrado (Rodrigues, 2015, pp.4-5).

Assim, contribuimos para a resposta a QD2 e confirmamos a H2, pois o

enquadramento legislativo, ao adotar o planeamento por capacidades vai adequar-se as
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necessidades do CPDM e permitir a exequibilidade financeira, ou seja, a programacao
estruturada e clara dos objetivos de for¢as nacionais, na LPM, LIM, em coordenagdo com as

iniciativas de Smart defence da OTAN e Pooling and sharing da UE.
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4. O Planeamento Orcamental na DN e FFAA

Neste capitulo vamos analisar o impacto da «Defesa 2020» no planeamento
orcamental na DN e nas FFAA.

A Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas Forgas
Armadas — Reforma «Defesa 2020» publicada pelo Despacho n.° 7527-A/2013 determina
no conceito para a implementacdo da «Defesa 2020» que “o planeamento dos recursos
assume uma importancia vital na implementagdo (...) o planeamento do or¢amento para
2014 e anos seguintes deve ser elaborado em harmonia com as necessidades que decorrem
da implementag@o do processo de reforma.”

Quando nos referimos ao planeamento de recursos pretendemos abordar trés vertentes:
a pessoal, a material e a financeira. No ambito deste trabalho ¢ importante manter o foco
sobre a vertente financeira. Mas nao podemos negligenciar que as despesas provém
essencialmente dos encargos com recursos humanos e recursos materiais. Assim, € relevante
entender qual ¢ a origem da despesa realizada nas FFAA e como ¢ que ela ¢ planeada.

O Planeamento or¢camental (PO) ¢ enquadrado essencialmente por trés diplomas legais
estruturantes da construcao do Orcamento de Estado, a Lei de Enquadramento Orgamental,
a Lei do Or¢camento de Estado, que ¢ aprovada anualmente, e o Decreto-lei n.° 183/96, de 27
de setembro, que define as orientacdes e modelo para a elaborag¢ao do plano (PA) e relatorio
de atividades (RA).

As FFAA e os OSC/MDN, como organismos do setor publico administrativo dotados
de autonomia administrativa, elaboram o seu PO de acordo com o enquadramento legal
vigente. Como tal, os OSC/MDN, o EMGFA e os Ramos das FFAA elaboram anualmente
um PA no qual “discriminam os objetivos a atingir, os programas a realizar e os recursos a
utilizar” e que ap6s aprovagao pelo MDN, fundamenta a proposta de orcamento a apresentar
na fase de preparagao do Orcamento do Estado” (PCM, 1996, pp.3398-3399).

Para efetuarem o PA e o PO, os OSC/MDN e as FFAA utilizam a plataforma criada
em SIG, desde 2006, onde o PA ¢ organizado hierarquicamente por Objetivos, Atividades,
Acdes ¢ Elementos de Ac¢ao. Sendo o PO, efetuado com base no PA, conforme determinado

legalmente.
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Figura 7 — Estrutura do Plano de Atividades em SIGDN
Fonte: (Francisco, 2016, p.33)

Se na relacdo entre o PO e o PA, o processo esta relativamente bem consolidado. Ja
nao se pode afirmar o mesmo na relagdo entre o PA e o planeamento estratégico. Em 2014,
o EP e a FAP tinham uma aproximagao semelhante, enquanto a Marinha tinha um processo
diferente, onde se destacava a plurianualidade do planeamento de atividades. Em 2014, os
Objetivos definidos no PA ndo correspondiam as capacidades definidas no SFN (Santos,
2014, p.40).

Em 2017, os objetivos definidos pelos Ramos correspondem aos objetivos estratégicos
definidos pelas diretivas dos chefes de estado-maior dos ramos. No entanto, ao nivel do
horizonte temporal, as diretivas ndo apresentam uma efetiva ligacdo com o planeamento de
defesa militar. No EP, a diretiva do CEME ¢ um instrumento de gestdo de curto prazo (dois
a quatro anos). Na Marinha, a diretiva de planeamento também ¢ um instrumento de gestao
a curto prazo, mas ¢ baseada numa estratégia militar naval, de longo prazo (Marinha
Portuguesa, 2017, p.4). A For¢a Aérea também baseia a sua diretiva de planeamento do
CEMFA, na estratégia militar aérea, de longo prazo.

4.1. Planeamento de despesas com pessoal

O agrupamento de despesas com pessoal corresponde a grande parte do orgamento de
uma organizagdo. Por esse facto, as despesas com pessoal sdo controladas de uma forma
particular. O planeamento de despesas com pessoal ¢ dependente do mapa de pessoal da

organizac¢ao. No caso das entidades do setor publico, o mapa de pessoal tem de ser aprovado
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pelo Ministro da tutela e pelo Ministro das Finangas. No caso das FFAA, o mapa de pessoal
¢ proposto pelo dirigente maximo do servigo, o Chefe de Estado-Maior dos Ramos, e
aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional. No caso particular das FFAA, ¢ publicado
anualmente um decreto-lei que fixa os efetivos autorizados para as FFAA (PCM, 2016).

As medidas que tiveram maior impacto no financiamento do agrupamento de despesas
com pessoal foram a indexacdo do or¢amento da DN ao PIB (1,1£ 0,1%), a fixacdo dos
efetivos militares entre os 30 mil e os 32 mil e a redugao do pessoal civil do universo da DN.
Obviamente, estas medidas tiveram um impacto direto no financiamento da DN. Entre os
anos de 2013 e 2015, houve uma grande diminui¢do de efetivos devidos a restrigdes nas
admissodes nas FFAA, o que fez com que os efetivos estivessem nos 29.096 militares, no
final de 2016 (Coelho, 2017, p.5). Ao reduzir os efetivos, houve uma reducao proporcional
nas despesas com pessoal, que permitiu canalizar o excedente para outros agrupamentos de
despesa.

Outra medida com um impacto indireto neste agrupamento de despesa foi transversal
aos outros dois agrupamentos e foi a pretensao de equilibrar os racios de despesa entre as
componentes de pessoal, investimento e operagao.

4.1.1. Efetivo maximo das For¢cas Armadas

“A «Defesa 2020» adequara tendencialmente o efetivo maximo das For¢cas Armadas
entre 30.000 e 32.000 militares, incluindo os militares na situag¢ao de reserva na efetividade
de servigo” (PCM, 2013, p.2287).

Esta medida pode ser considerada uma das medidas com maior impacto no modelo de
financiamento e tém-se mantido desde entdo. Esta limitacdo dos efetivos, promove a
conten¢ao das despesas com o pessoal e contribui para o equilibrio dos racios de despesa. O
problema ¢ que este objetivo fez com que as FFAA reduzissem as admissdes durante os anos
de 2014 e 2015, para atingir os objetivos propostos. No entanto, a capacidade de
recrutamento ¢ manutengdo de pessoal ndo correspondeu as expetativas e fez com que os
efetivos das FFAA ainda estejam abaixo do previsto no Decreto-Lei n.° 84/2016,de 21 de
dezembro, que “fixa os efetivos das For¢cas Armadas, em todas as situagdes, para o ano de
20177 (PCM, 2016, pp.4771-4773).

Os valores dos efetivos sdo tdo baixos que € uma preocupacdo transversal. Sendo
consensual, junto dos ramos das FFAA, que estas estdo a operar no limite das suas

possibilidades. E que os niveis de pessoal ao servigo, ndo sdo compativeis com as forgas
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necessarias para materializar a acdo militar, de acordo com a prioridade de emprego e o nivel
de ambig¢do definido ao nivel politico (Melo, 2017; Costa, 2017; Caldas, 2017).

Mas, atendendo a diferenca entre o efetivo autorizado para 2017 (30.000 militares) e
o efetivo existente, no final de 2016 (29.000 militares) (PCM, 2016; Coelho, 2017, pp.3-9),
fica bastante claro que a diferenga de mil militares, mesmo que preenchida, ndo vai colmatar
as dificuldades ao nivel do pessoal das FFAA. Desta forma, ¢ essencial conseguir promover
processos mais eficientes por forma a atenuar as dificuldades ao nivel dos recursos humanos.

4.1.2. Compromisso orcamental estavel

“Tendo em vista permitir o planeamento integrado de longo prazo na defesa nacional,
ferramenta imprescindivel para garantir a otimizagdo de recursos e a adequabilidade dos
sistemas de armas aos cenarios estratégicos previstos, definiu-se em 1,1% (£0,1) do PIB

como o compromisso orcamental estavel para a defesa nacional.” (PCM, 2013, p.2287)

Tabela 4 — PIB de Portugal a precos correntes (Milhdes de Euros)

PIB

Anos

Portugal
2008 178 872,6
2009 175 448,2
2010 179 929,8
2011 176 166,6
2012 168 398.,0
2013 170 269,3
2014 173 079,1
2015 179 504,3
2016 184 931,1

Fonte: (PORDATA, 2017)

Esta medida indexou a despesa com a DN ao PIB, ou seja, em ciclos economicos
recessivos a despesa global da DN deve diminuir proporcionalmente a reducao do PIB. Mas,
também permite que o investimento nas FFAA possa crescer na mesma medida da economia
nacional. E uma medida racional que permite criar estabilidade no financiamento das FFAA,
apesar de ainda estar longe dos 2% do PIB, acordados na cimeira de Gales da OTAN.

Entretanto, o Ministro da DN, ja afirmou que Portugal ja estd a preparar um plano

nacional para atingir o valor de 2% do PIB, na area da DN, numa década (MDN, 2017b).
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4.1.3. Equilibrio entre as componentes da despesa

“No sentido de aproximar os racios de despesa das melhores praticas internacionais,
garantindo concomitantemente a sustentabilidade financeira dos processos atinentes a defesa
nacional, numa perspetiva de melhoria continua dos seus sistemas de armas e do seu produto
operacional, a «Defesa 2020» pretende equilibrar os racios de despesa entre as componentes
de pessoal/investimento/operagcdo”(PCM, 2013, p.2287)

4.2. Planeamento de despesas de operacao

O agrupamento de despesas de operagdo inclui as despesas de vida corrente e
funcionamento normal (VCFN) e as despesas relacionadas com o emprego das FFAA em
operacgdes. Além da medida de equilibrio dos racios e da indexacdo da despesa global ao
PIB, as medidas com maior potencial para influenciar o financiamento das FFAA, no ambito
das despesas com operagao, sao as relacionadas com o comando e emprego das FFAA e com
a geracdo, preparagdo e sustentacdo das FFAA.

4.2.1. Comando e emprego das FFAA

O objetivo das medidas relacionadas com o comando e emprego das FFAA ¢ reforcar
as competéncias do CEMGFA para dirigir a execucao da estratégia militar. Estas medidas
estdo associadas a reestruturagdo da macroestrutura das FFAA.

As medidas correspondem essencialmente a reestruturagdo do EMGFA para eliminar
duplicagdes de esfor¢os com os OSC/ MDN.

No entanto, estas medidas ndo tém um impacto direto sobre o financiamento das
FFAA. A sua influéncia reside no seu potencial para criar processos mais eficientes e
eficazes, através da focaliza¢do do esforco do EMGFA, para a execugdo e planeamento
militar. Assim, vai ser necessario esperar mais algum tempo para ser possivel perceber qual
a eficiéncia e eficacia da reestruturacao implementada por este conjunto de medidas.

4.2.2. Geracao, preparacgao e sustentacdo das FFAA

As medidas associadas a geragdo, preparagdo e sustentacdo das FFAA também estdo
relacionadas com a reorganizagdo da macroestrutura das FFAA e tém o objetivo de
redimensionar as FFAA para assegurar um funcionamento sustentavel. E neste contexto que
se enquadra a limitagdo dos efetivos das FFAA, que neste ambito ¢ a medida que tem maior
impacto financeiro.

A reestruturagdo do sistema de ensino superior militar configura-se como uma medida
com impacto a médio/longo prazo que pode permitir um aumento na eficiéncia e eficacia do

ensino superior militar e dessa forma permitir a poupanca de recursos.
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Outra medida com impacto € orientada para os ramos das FFAA, que devem assegurar
a geragdo, aprontamento e sustentacdo das forcas da COSF, devendo a sua estrutura superior
ser racionalizada e uniformizada, tendo em consideracdo a centralizacio no MDN das
politicas de obtencao e atribuicao de recursos. Esta medida pretende centralizar na DGRDN
e SG/MDN, a obtengdo e atribuicdo de recursos com o propdsito de permitir economizar
recursos alocados a atividades ndo operacionais.

Também associado a este agrupamento de medidas, estd a redugdo de 30% no
dispositivo territorial das FFAA. Sendo que esta medida tem potencial para contribuir para
o financiamento através da alienacdo de infraestruturas afetas a DN e consequente
financiamento da LIM (AR, 2015c, p.2551)

4.3. Planeamento de despesas com investimentos

O planeamento desta componente das despesas da DN ¢ de extrema importancia, pois
os investimentos militares sdo o resultado do processo de planeamento de defesa militar.

A aquisicdo de equipamentos militares tem de ser cuidada, pois o ciclo de vida dos
sistemas de armas ¢ longo, normalmente mais de 20 anos, dependendo dos sistemas. Por
exemplo, em Portugal existem sistemas de armas que estdo ao servi¢o a mais de 50 anos,
como o helicoptero Sudaviation - SE 3160 Alouette I1I (Jornal de Noticias, 2017).

Com esta dificuldade em renovar sistemas de armas, e com o volume de despesa que
associado as despesas com investimentos militares, torna-se ainda mais pertinente efetuar
um planeamento de despesa eficaz e eficiente. Tendo presente a necessidade de promover a
sustentabilidade das FFAA, a «Defesa 2020» promoveu o planeamento de estratégico
militar, baseado em capacidades, alinhado com o NDPP e o CDP da UE. O planeamento
estratégico que esta na origem da defini¢cdo dos investimentos militares estd bem estruturado
e permite que as decisoes sobre os investimentos se foquem na importancia das capacidades
a edificar e ndo somente no potencial dos meios a disposi¢ao na industria de defesa.

A avaliagdo da exequibilidade das despesas com investimentos ¢ da competéncia do
MDN e ¢ efetuado pela DGRDN, em coordena¢do com o EMGFA e ramos das FFAA, no
ambito do CPDM.

A «Defesa 2020» introduziu diversas modificacdes no processo de planeamento de
defesa militar e teve por isso impacto no planeamento de recursos. Nos seus planos de
atividades recentes (2015 a 2017), a DGRDN tem concretizado diversos programas, agdes,

referentes as determinagdes da Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional e decorrentes
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da missdo, atribuigdes e tipo de organizagdo interna desta Direcdo-Geral (DGRDN, 2016a,
p.4; PCM, 2014, p.6, 2015a, p.5195).
4.3.1. Infraestruturas e patrimonio da defesa nacional

No ambito das infraestruturas e do patrimoénio da DN. A «Defesa 2020» prevé que a
aquisicdo, gestdo, disponibilidade e rentabilizacdo de todas as infraestruturas e patrimoénio
da defesa nacional sejam da responsabilidade da DGRDN. Numa otica de centralizacdo de
atividades nao operacionais, esta medida tem a virtude de poder normalizar a gestdo do
patriménio da DN e permitir a poupanca de recursos humanos afetos a gestao da LIM.

4.3.2. Lei de Programacao Militar

No ambito da LPM, a «Defesa 2020» prevé a centralizagdo da execu¢do da LPM e a
orientagdo desta para o nivel de ambicao definido e correspondentes objetivos de forgas.
Esta medida tem particular importancia, pois ¢ a DGRDN que tem a responsabilidade de
aferir a exequibilidade pessoal, material e de infraestruturas e a SG/MDN tem a
responsabilidade pela verificagdo da exequibilidade financeira, das propostas de forgas dos
ramos € do EMGFA. Esta medida vai permitir a sincronizagdo do planeamento e execugao
do or¢camento afeto a LPM, criando processos mais eficientes e eficazes.

A DMPDM prevé que a LPM seja revista no final do quadriénio 2014-2018, tendo em
consideracdo “o objetivo de alcangar progressivamente no agregado relativo ao investimento
em capacidades, o valor de 15% até 2020”. Neste contexto, releva-se que no planeamento
de recursos, a alocacdo de recursos para a edificagdo e sustentagdo de capacidades devera
considerar todo o ciclo de vida dos sistemas de armas e os vetores de desenvolvimento de
capacidades'® associados (MDN, 2014b, p.23657).

A centralizacdo de competéncias na DGRDN vai potenciar um desenvolvimento
normalizado da participagdo em iniciativas Pooling & Sharing e Smart Defence, bem como
a integragao da vertente Investigagcdo, Desenvolvimento e Inovacgao.

4.4. Sintese conclusiva

Ao analisarmos as medidas com maior impacto or¢amental, podemos concluir que
devemos observar o financiamento da DN em trés componentes distintas: pessoal (P),
operagoes (O) e investimento (I).

Podemos concluir que a «Defesa 2020» estabeleceu limites a despesa global do
universo da DN (DGDN), que podem ser resumidos nas seguintes equagoes:

DGDN <[0,01,0,012] x PIB

19 Doutrina, organizagdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade
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DGDN=P+0O+1

P =1[30.000, 32.000]militares X Vencimento médio Pmiitar + Efetivo Pcivii X Vencimento
médio Pcivil

O =FND + VCFN

[=LPM + LIM + I&D

Num quadro 6timo a DGDN tera a seguinte decomposi¢ao:

P =0,6 x DGDN

0=10,25x DGDN

[=0,15x DGDN

Neste problema de escassez de recursos a varidavel de despesas com pessoal (P) tem
uma grande influéncia. Por isso, ¢ compreensivel que as medidas mais limitativas incidam,
direta ou indiretamente, sobre esta variavel. No entanto, o nivel de despesas com pessoal
tem um nivel minimo e se esse nivel ndo for suficientemente baixo, a forma de modificar os
racios dos agrupamentos de despesa, para atingir a meta 60/25/15, ¢ aumentar a despesa dos
outros agrupamentos. Mesmo assim, temos de ter a nogdo que se as despesas com pessoal
ultrapassarem 0,72% do PIB (1.332 M€ (2016)), sera impossivel cumprir o desejado
equilibrio entre os racios, devido a limitacdo da DGDN ao maximo de 1,2% do PIB (2.220
ME€(2016)).

Num cendrio de contragdo econdémica e consequente diminui¢cao do PIB, os factos
acima expostos ganham uma dimensao ainda mais grave, devido a condi¢cao pouco mutavel
do valor global das despesas com pessoal.

Tendo presente a experiéncia do programa de assisténcia financeira, de que Portugal
saiu recentemente, percebe-se que os cortes em despesas de operacdo e as despesas de
investimentos sao “menos impopulares”, quando se trata obter poupangas. No entanto, a falta
de financiamento a operagao das FFAA e aos investimentos militares pode por em risco, o
cumprimento das MIFA, seja por obsolescéncia dos sistemas de armas, falta de treino
operacional ou insuficiéncias das infraestruturas.

O facto de a DMPDM dar orientagdes claras para a elaboracdo da LPM ¢ bastante
positivo. No ambito do planeamento de recursos, a vinculagdo dos planeadores a integracao
do conjunto de despesas associadas ao ciclo de vida dos sistemas de armas, € ndo somente a
aquisi¢ao, ¢ uma mudanga de paradigma que poderd introduzir mais racionalidade na

priorizagao de capacidades a edificar.
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Assim, conseguimos contribuir para as QD1 e QD3. Em relagdo a QD1 (Que metas
estabelecidas na «Defesa 2020» tém influéncia no modelo de financiamento das FFAA?),
podemos concluir que, as medidas que tiveram influéncia global foram as relacionadas com
a limitacao dos efetivos das FFAA, com a indexagdo da despesa da DN ao PIB e o equilibrio
dos racios das trés componentes de despesa. Estas medidas serviram de orientagdo para
reorganizacdo da macroestrutura das FFAA e para o estabelecimento de fatores de
planeamento para o CPDM.

Em relagdao a QD3 (Que alteragdes ao processo de planeamento de defesa militar
decorrentes da «Defesa 2020» tiveram impacto no modelo de financiamento?) podemos
concluir que a centralizacdo da execucdo das despesas de investimento pode contribuir para
o aumento da eficiéncia e eficacia dos processos atinentes a LPM, LIM, 1&D e iniciativas

Pooling & sharing e Smart defence.
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5. O Planeamento Estratégico e o Modelo de Financiamento das Forcas Armadas

Neste capitulo identificaremos quais os contributos para uma melhor integragdo e
harmonizagao dos processos de planeamento or¢gamental e de planeamento de defesa militar,
nas FFAA Portuguesas.

Com a inten¢do de conjugar os dados reunidos na investigacdo, vamos recorrer uma
analise SWOT!! como forma de identificar os pontos fortes e fracos e oportunidades e
ameacas, que possam contribuir para a integragdo ¢ harmonizagdo dos processos, entre 0s
Ramos, o EMGFA e os OSC/MDN.

Ap6s andlise dos instrumentos de gestao dos key players da DN (OSC/MDN, EMGFA,
Marinha, EP e FAP) verificou-se que na andlise do ambiente interno e externo, a analise
SWOT ¢ a ferramenta ou instrumento de analise mais utilizada, permitindo avaliar as
condigdes que o ambiente externo oferece a organizagdo e colocando em evidéncia as
deficiéncias e qualidades da mesma (Rainha et al., 2014, p.188).

No ambito da avaliacdo do desempenho, ao existir a necessidade de serem definidos
indicadores de desempenho para medir ou avaliar o desempenho organizacional, na area dos
resultados, do desempenho e dos fatores criticos de sucesso, uma das ferramentas de anélise
mais utilizadas € o Balanced Scorecard (BSC) (Chiavenato, 2006, p. 238 cit. por Rainha et
al., 2014, p.189). Esta ferramenta também tem sido a mais utilizada na avaliacdo do
desempenho dos key players, nomeadamente no que trata do quadro de avaliagdo e
responsabilizacdo (QUAR).

No entanto, o planeamento estratégico apresenta diferencas significativas entre os
diferentes key players. Sendo, que a Marinha est4 na vanguarda da gestdo estratégica na DN,
com um processo consolidado e reconhecido internacionalmente enquanto a generalidade
dos outros key players estd a implementar ferramentas dos modelos de planeamento
estratégico de uma forma pontual.

5.1. Analise aos Instrumentos de Gestio na DN

Quando falamos de instrumentos de gestdo, existe uma normalizagdo imposta
legalmente. Como ja referimos os organismos da administragdo publica sao obrigados a
efetuar anualmente o PA, o Relatorio de Atividades (RA) e o QUAR. Plurianualmente,
apresentam um Documento Estratégico, cuja designacdo e abrangéncia temporal varia

consoante 0 organismo.

T “A Analise SWOT ¢é uma ferramenta de gestdo muito utilizada pelas empresas para o diagnodstico
estratégico. O termo SWOT ¢ composto pelas iniciais das palavras Strenghts (Pontos Fortes), Weaknesses
(Pontos Fracos), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas)” (IAPMEI, s.d.).
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Um ponto que justifica abordar € a correspondéncia entre os documentos estratégicos,
os PA e o PO. Neste ambito, destaca-se, na generalidade dos casos, a coeréncia entre o
documento de planeamento estratégico, o planeamento das atividades e o planeamento
orcamental.

No entanto, se existe normalizagdo, no que trata dos instrumentos de gestdo de curto
prazo, o mesmo ja ndo se pode afirmar acerca dos documentos estratégicos de médio/longo
prazo. Neste aspeto, um dos fatores que ressalta ¢ o horizonte temporal. A Marinha tem “um
processo robusto e consolidado de formulacao, operacionalizagdo e controlo da estratégia
naval (...) que visa orientar a evolu¢do da organizagdo num horizonte temporal
relativamente alargado” e a sua Diretiva de Planeamento 2017 contém as orientagdes
estratégicas do Almirante CEMA para o seu mandato (Marinha Portuguesa, 2017, p.4).

No Exército, a diretiva de Comando do CEME tem um horizonte de dois ou trés anos
(e.g. Diretiva do Comandante do Exército para o triénio 17-19), mas ndo tem definida
abertamente a estratégia militar terrestre a médio/longo prazo. No caso do Exército, o
Estado-Maior tem trabalhado num documento estratégico com horizonte temporal para
2030, mas ainda ndo foram tornados publicos os seus resultados (Fonseca et al., 2017).

Na FAP sdo projetadas orientagdes baseadas nos Objetivos Estratégicos definidos na
Diretiva do General Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) para um triénio,
sendo os ultimos disponiveis, referentes ao triénio 2014-2016. Mesmo assim, a FAP ja tem
presente uma estratégia militar aérea de horizonte alargado, tendo sido pioneira no diz
respeito as FFAA.

Os OSC/MDN também variam entre si a temporalidade do documento estratégico,
sendo de destacar os planos da SG/MDN, da DGRDN e da DGPDN, devido a relevancia
destes organismos no ambito do planeamento de defesa militar (SG/MDN, 2013, 2016;
DGPDN, 2015; Coelho, 2017; DGRDN, 2016a).

O fator horizonte temporal tem especial relevancia, se considerarmos que o
planeamento de capacidades esta associado ao longo prazo e a LPM tem uma programacao
a médio prazo (no maximo 12 anos). Neste enquadramento, ¢ conveniente ter bases
estratégicas prospetivas, a 15-20 anos, que orientem os esfor¢cos das organizagdes a longo
prazo e criem bases consistentes para o planeamento de defesa militar, nomeadamente o
planeamento de recursos.

Podemos considerar que ao nivel politico-estratégico e estratégico militar nacional,

temos documentos estruturantes (CEDN, CEM, MIFA, SFN, DIF) e Diretivas Ministeriais
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que dao orientagdes para o planeamento estratégico. Mas, ao nivel dos key players da DN
existe uma autonomia interpretativa acerca do que deve ser a gestdo e o planeamento
estratégicos.

Esta disparidade faz com que os key players tenham dificuldades a alinhar estratégias
e se potenciem duplicagdes de esforgos para resultados de interesse comum.

Assim, atendendo ao impacto que o planeamento estratégico tem no planeamento
operacional (PA/PO) consideramos que uma eventual normalizacdo de instrumentos de
gestdo estratégica, poderia trazer uma mais-valia ao planeamento e gestao estratégica na DN.

Da andlise das diretivas de planeamento dos ramos das FFAA, das correlagdes em
termos de PA/PO e de planeamento da LPM e da LIM (ver Apéndice C Tabela 8 — Anélise
de conteudo as Diretivas de Planeamento dos ramos das FFAA e Planos de Atividades),
podemos observar que, nas atividades da componente de operacao e manutencao existe uma
correlacdo entre os planos estratégicos e as atividades previstas no PA/PO. No entanto,
evidencia-se que nem todas as capacidades que sdo elencadas como necessarias para cumprir
0s objetivos estratégicos estdo contempladas nos orcamentos de investimento,
nomeadamente, na LPM e na LIM.

Desta evidente escassez de recursos resultam algumas fraquezas identificadas pelos
key players: falta de consenso, competicdo pelos recursos, falta de normalizagdo na
priorizagao de capacidades. Neste ambito, releva-se que os métodos utilizados pelo EMGFA
e ramos das FFAA para hierarquizar capacidades sdo diferentes, nomeadamente, os
algoritmos de analise do risco associados a priorizacdo das capacidades a edificar ou a
manter. (DIPLAEM/EMGFA e Elvas, 2017). Este facto provoca uma falta de coeréncia nas
propostas apresentadas pelos ramos das FFAA, que apesar de poderem ser exequiveis ao
nivel pessoal, material e financeiro, poderdo nao ser as mais adequadas
militarmente.(Fonseca et al., 2017; Saramago, 2017)

5.2. Analise SWOT

Como ja foi demonstrado pelos key players da DN e teorizado por diversos autores, €
possivel incorporar agdes do Planeamento Estratégico Empresarial no Planeamento
Estratégico Militar.(Rainha et al., 2014, p.192). Por isso, de acordo com o modelo basico da
Escola do Design, vamos aplicar as ferramentas de avaliagdo interna e externa, para
determinar as forcas e fraquezas da estrutura preconizada pela DN para o modelo de
financiamento das FFAA (Mintzberg, Ahlstrand e Lampel, 1998, pp.30-51; Rainha et al.,
2014).
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Figura 8 — Modelo Basico da Escola do Design
Fonte: (Mintzberg, Ahlstrand e Lampel, 1998, p.26)

A opcdo pela andlise SWOT esta relacionada com as carateristicas desta investigacao
€ com os seus objetivos especificos, por um lado a analise das medidas da «Defesa 2020» e
o seu foco no CPDM e na reestruturacdo da macroestrutura da DN e FFAA, por outro lado
a sua relevancia para o modelo de financiamento das FFAA. Para além disso, a analise
SWOT possibilita criar opgdes que servirao para identificar fragilidades e contributos para
a melhoria do modelo de financiamento das FFAA.

Para esta investigagdo, seguimos a metodologia proposta por Mintzberg. Contudo,
como este modelo de andlise estd principalmente orientada para a gestdo estratégica do
mundo empresarial, foram efetuadas adaptacdes para a realidade da DN.

Deste modo, consideramos como ambiente externo os processos de planeamento da
OTAN e da UE e as opgdes politicas definidas a montante do MDN. Como ambiente interno,
definimos os processos de planeamento dos OSC/MDN e das FFAA portuguesas.

A analise SWOT permite a identifica¢ao de forgas e fraquezas, presentes internamente

na organiza¢ao, bem como as oportunidades e ameagas que o ambiente externo oferece a
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organizagdo (Rainha et al., 2014, p.188). Com base nesta defini¢do, ajustamos para a nossa
investigacdo, a identificacdo de pontos fortes e pontos fracos nos processos utilizados pelos

key players da DN, reunindo as oportunidades e ameagas que sdo constituidas pelos

processos da OTAN e UE e pelas opgdes governativas com impacto na DN.

Tabela 5 — Analise SWOT I aos key players da DN, no Ambito do modelo de financiamento

Strenghts Weaknesses

S1- Coordenacdo do CPDM | WI- Falta de uniformidade do

baseado em  capacidades | planeamento estratégico de

(GAPD) longo prazo;

S2- SIGDN e EPM; W2- Competi¢ao “irracional”
S — | S3- Centralizagio de Processos | pelos recursos;
§ :E na DGRDN; W3 - Falta de normalizagao na
S = | S4- Plancamento de Atividades | priorizagdo de capacidades;
‘2 o |alinhado com missdes e | W4 - Potencial para duplicacao
2 E objetivos estratégicos; de esforcos devido a falta de
g S S5- Concentragao do DIF sincronizagao entre key
< 7 | S6- Reestruturagao da | players;

macroestrutura das FFAA e da | W5- Comunicagao Estratégica.

DN;

S7-  Equilibrio entre as

componentes da despesa da DN

(60/25/15).

Oportunities Threats
2 Z | Ol- Indexagdo da Despesa da | T1- Escassez de recursos;
882 |DN ao PIB (Defesa 2020 | T2- Limitagio dos efetivos
e % (1,2%), OTAN (2%)); autorizados para as FFAA.
& T | 02-Pooling & Sharing (UE); | T3- Objetivos de forgas
§ -2 | O3- Smart Defence (OTAN); impostos pela OTAN.
= £ | 04-  Aprofundamento  da
< 2 | Politica Comum de Seguranca e

Defesa (PCSD) (UE).

Fonte: (Autor,2017)

A matriz da analise SWOT I integra as competéncias distintivas e os fatores chave de
sucesso, tendo por base a analise realizada ao ambiente interno € ao ambiente externo dos
key players da DN. Todavia, com o propoésito de simplificar a compreensdo, importa
percorrer com mais propriedade cada competéncia e fator descrito na Tabela 10 — Descrig¢ao
das competéncias e fatores chave (ver Apéndice D).

Apo0s o reconhecimento das competéncias e fatores chave, e preenchimento da matriz
de analise SWOT I aos key players da DN, segue-se a fase da criacdo da estratégia, através
da integragdo da caraterizacdo do ambiente interno com o ambiente externo, conforme a

metodologia de analise apresentada na Tabela 6 (Howe, 1986, pp.44—45).
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No nosso caso, vamos gerar opgdes que possam contribuir para a sustentabilidade do

modelo de financiamento das FFAA.

Tabela 6 — Método de analise SWOT II — Integracio de ambientes

Ambiente externo
Oportunities (0) Threats (T)
(S)x(0) (S)x(T)
Ambiente Strenghts (S) Consolidar pontos fortes | Evitar/minimizar ameagas
interno (W)x (O) (W) x (T)
Weaknesses (W) Explorar oportunidades Corrigir os pontos fracos

Fonte: adaptado de (Howe, 1986, pp.44—45)

Alicercada na matriz de analise SWOT I, desenvolvemos a Tabela 12 — Matriz de

analise SWOT II -Integragdo de ambientes (ver Apéndice D), que através do cruzamento das

caraterizagdes dos ambientes, permite obter os resultados sobre como consolidar os pontos

fortes, explorar oportunidades, corrigir pontos fracos e evitar/minimizar ameacas (Howe,

1986, p. 49).

As conclusdes da andlise SWOT sao apresentadas sob a forma de resultados,

associados as quatro integragdes definidas. Portanto, para consolidar os pontos fortes dos

processos dos OSC/MDN e das FFAA (SO), destacamos os seguintes resultados:

(SO1)

(SO2)

(SO3)

(SO4)

(SO5)

(SO6)

(SO7)

Aproveitar as sinergias e programas de edificacdo de capacidades
desenvolvidos no seio da OTAN e da UE;

Desenvolver um sistema conjunto de prioriza¢ao de capacidades, com base no
modelo do Exército e nos processos definidos pela OTAN e UE;

Consolidar as potencialidades do SIGDN e do EPM, para promover uma
harmonizag¢ao do planeamento estratégico;

No ambito da concentragao do DIF, promover sinergias conjuntas para permitir
poupanga de recursos;

Aumentar o financiamento de projetos de I&D, que potenciem o
desenvolvimento de capacidades;

Criar poupangas efetivas no processo de reestruturagdo da macroestrutura da
DN e FFAA;

Adaptar metas dos agrupamentos de despesas a realidade de cada organismo.

Para explorar as oportunidades do ambiente externo (WQO), os organismos do universo

da DN devem:

(WOI) Aproveitar a estabilidade do modelo de financiamento para normalizar a

priorizagdo de capacidades e o planeamento de recursos;
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(WO2) Aumentar a eficacia da comunicagdo externa, para esclarecer a opinido publica
sobre:
a. As vantagens econémicas do investimento na area da Defesa;
b. A importancia de contribuir para a seguranga internacional, através da
OTAN, UE e ONU.

Para evitar ou minimizar as ameacas do ambiente externo (ST), relevamos os seguintes
resultados:

(ST1) Otimizar a coordenacdo do CPDM, com vista ao cumprimento dos prazos

estabelecidos nas DMPDM;

(ST2) Promover a utilizagdo das plataformas SIGDN e EPM, para permitir maior

eficiéncia e eficacia no planeamento;

(ST3) Concentrar UEO de modo a criar poupangas efetivas, ao nivel dos recursos

humanos e financeiros.

Com o proposito de corrigir ou minimizar os pontos fracos (WT), pode-se:

(WTT1) Promover o alinhamento das Propostas de For¢cas dos Ramos e do EMGFA,

numa otica de esfor¢o conjunto;

(WT2) Melhorar a eficacia da Comunicacdo estratégica, junto da opinido publica,

através do reforco da presenca nas redes sociais;

(WT3) Prevenir no ambito do CPDM, os efeitos de objetivos de forgas demasiado

ambiciosos (NDPP);

(WT4) Garantir a sincronizagao entre os ramos das FFAA, para evitar redundancias e

economizar recursos.

Da andlise dos resultados podemos inferir sobre a semelhanca entre algumas das
opgoes, sendo plausivel que essas sejam consideradas prioritarias quando se trata de
desenvolver estratégias.

5.3. Implementacio de Opcoes

A identificag@o de contributos para a sustentabilidade do modelo de financiamento das
FFAA, no contexto da «Defesa 2020» revela o corolario da analise concretizada nesta
investigacao. Logo, consideramos a implementacdo de opgdes que contribuam para a
sustentabilidade do modelo de financiamento, tendo como base uma abordagem holistica.
Ou seja, uma abordagem que englobe o universo da DN e todas as componentes da DGDN.

Portanto, como estado final desejado identificdmos a ““sustentabilidade do modelo de

financiamento das FFAA”. Para atingi-lo idealizamos trés linhas de acdao (LA),
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correspondentes as trés componentes da DGDN. Estas contribuem para a consecu¢do dos
objetivos definidos, que no nosso caso estdo materializados na indexa¢do da DGDN a
riqueza nacional (1,1+0,1% do PIB) e no equilibrio dos racios dos agrupamentos de despesas

(60% pessoal /25% operagdo /15% investimento).

LA1 - Pessoal Equllbrio
0s
Racios de

I Despesa

|
LA2 - Operagao e Manuteng¢ao

Indexagao
| da DGDN
ao PIB

LA3 - Investimento
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Figura 9 — Modelo de Integracio de medidas reformistas

Fonte: (Autor, 2017)
Na LA1 devem ser integradas as op¢des com impacto direto na componente de pessoal,
nomeadamente as relacionadas com:
(P1) A concentragdo do DIF, garantida a custa do encerramento das UEO que
acrescentem menos valor a cadeia e da promocao de sinergias conjuntas;
(P2) A centralizacdo de atividades ndo operacionais da area do pessoal, nos
OSC/MDN,;
(P3) A adogao de metas setoriais para a componente de pessoal.
A LA2 integra as opg¢des que tenham impacto direto na componente operagdo e
manuten¢do, nomeadamente:
(O1) Consolidar as potencialidades do SIGDN e do EPM, para promover a
harmonizagao e melhoria da qualidade do planeamento no universo da DN;
(O2) Aumentar a eficicia da comunicacdo externa, com o refor¢o da presenga nas
redes sociais, para esclarecer a opinido publica sobre a importancia de

contribuir para a seguranca internacional, através da OTAN, UE e ONU.
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A LA3 integra as opg¢des com impacto direto sobre a componente investimento,
nomeadamente:

(I1)  Aproveitar as sinergias e programas de edificacdo de capacidades

desenvolvidos no seio da OTAN e da UE;

(I2)  Desenvolver um sistema conjunto de prioriza¢ao de capacidades, com base no
modelo do Exército e nos processos definidos pela OTAN e UE;

(I3) Aumentar o financiamento de projetos de I&D, que potenciem o
desenvolvimento de capacidades;

(I4)  Aumentar a eficdcia da comunicagdo externa, para esclarecer a opinido publica
sobre as vantagens econémicas do investimento na area da Defesa;

(I5)  Otimizar a coordenacdo do CPDM, com vista ao cumprimento dos prazos
estabelecidos nas DMPDM,;

(I6)  Promover o alinhamento das Propostas de For¢as dos Ramos e do EMGFA,
numa oOtica de esforco conjunto, para evitar redundancias e economizar
recursos;

(I7)  Prevenir no ambito do CPDM, os efeitos de objetivos de forgas demasiado
ambiciosos (NDPP);

A adocao do modelo apresentado vai permitir uma integra¢do de medidas reformistas,
com impacto no modelo de financiamento das FFAA, orientada para a consecu¢do dos
objetivos definidos. Por isso, consideramos que através das LA definidas ¢ possivel
operacionalizar este desiderato com o propoésito de garantir a sustentabilidade do modelo de
financiamento das FFAA.

5.4. Sintese Conclusiva

Neste capitulo, salientamos a relevancia dos instrumentos de gestdo para o modelo de
financiamento das FFAA. Com o proposito de identificar informag¢do que permitiu dar
seguimento a nossa investigacdo, efetudmos uma andlise de ambiente, através da andlise
SWOT. Para contribuir para a harmonizagdo dos resultados da andlise, desenvolvemos um
modelo de integracdo de medidas reformistas, para traduzir o impacto operacional em
impacto orcamental e financeiro.

A andlise SWOT permitiu identificar op¢des que poderdo servir para promover a
sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA. Do desenvolvimento do modelo de
integragdo, importa evidenciar que: as LA que contribuem para a consecugao dos objetivos

de sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA, integram os resultados da
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andlise SWOT. Desta forma, a LAl Pessoal integra as op¢des com impacto direto na
componente de pessoal, a LA2 — Operagdes integra as opg¢des com impacto direto na
componente de operagao ¢ manutengao ¢ a LA3 — Investimento integra as opgdes com
impacto direto na componente de investimento.

Com esta abordagem, identificAmos contributos e através de um modelo verificdmos
a possibilidade de integrar e harmonizar as medidas com impacto no modelo de

financiamento das FFAA. Assim, contribuimos para a validagdo da H4 e resposta a QD4.
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Conclusoes

As conclusdes sdo o pinaculo do trabalho. Como tal, apresentaremos um sumario das
linhas do procedimento metodologico, revisitando o modelo de anélise e como este ajudou
a atingir o propo6sito definido no objetivo geral. Seguidamente, vamos exibir os contributos
que resultaram desta investigacdo, concentrando o foco nas recomendagdes e propostas de
ordem pratica. Para finalizar, vamos abordar as limitacdes a esta investigagao e propor linhas
tematicas para pesquisas futuras.

Para investigar o tema proposto, definiu-se como farol a questdo central: “De que
forma, as medidas implementadas pela «Defesa 2020», contribuiram para o equilibrio e
sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA?”.

As grandes linhas do procedimento metodoldgico de investigacdo basearam-se na
analise de diplomas legais nacionais, disponiveis para consulta online, em entrevistas
exploratérias a especialistas e na analise de bibliografia relacionada com o planeamento
estratégico militar e planeamento estratégico empresarial. Os resultados foram alcangados,
através de um modelo de analise alicercado em hipoteses, relacionadas com indicadores que
possibilitaram a sua validagdo. Assim, foi possivel dar resposta as QD e facilitar a resposta
a QC, concretizando a identificagcdo de contributos que permitem uma melhor integragdo de
medidas reformistas com impacto no modelo de financiamento das FFAA. (ver Apéndice B
—). Ainda como parte do modelo de andlise, realizdmos uma analise SWOT de forma a
gerar opgoes que possam contribuir para a sustentabilidade do modelo de financiamento das
FFAA e idealizamos um modelo para integrar as opgoes geradas.

No primeiro capitulo fizemos a analise a Reforma «Defesa 2020», sendo que ao nivel
do CPDM, identificamos que a «Defesa 2020» promoveu a sincronizagdo de planeamento
de forgas nacional com o NDPP e com o Planeamento de Capacidades da UE, assumindo
uma defini¢do sincronizada dos objetivos de forcas a atingir e as capacidades a edificar.
Assim, ficou facilitado o planeamento, a médio e longo prazo, dos recursos necessarios para
financiar essas capacidades, ou seja, torna-se possivel que se elaborem planos, LPM e LIM,
que sejam claros quanto as capacidades que € possivel financiar e informagao clara sobre o
impacto que eventuais restrigdes orcamentais a execucao da LPM e da LIM poderao ter sobre
a edificacdo das capacidades necessarias ao cumprimento das MIFA.

Ao nivel da restruturacdo da macroestrutura das FFAA, a «Defesa 2020» focou-se na
centralizagdo de processos administrativos relacionados com o planeamento e gestao de

recursos humanos, materiais e financeiros que permite reduzir custos em todos os agregados
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de despesa. Concorrentemente, a reforma procura orientar as estruturas militares para o
planeamento militar deixando a responsabilidade do planeamento de recursos adstrito aos
OSC do MDN.

Assim, as medidas que implicam a reestruturacao organica das FFAA e do MDN,
conseguem obter reducdes de custos devido a eficiéncia dos processos administrativos. Mas
estes resultados em termos orgamentais apenas serdo percetiveis a médio/longo prazo.

As medidas de reducao dos recursos humanos tém um impacto direto, devido a redugao
da massa salarial do MDN e das FFAA, libertando recursos financeiros para aplicar noutros
agrupamentos de despesas.

Seguidamente, analisimos o impacto que a reforma «Defesa 2020» teve no
planecamento de defesa militar, nomeadamente as medidas que tiveram impacto nos
documentos estruturantes do CPDM. Neste ambito, identificAmos que a metodologia de
planeamento por capacidades permite ao planeamento de defesa militar ser mais racional,
objetivo e transparente. Esta metodologia contribui para introduzir realismo ao planeamento,
evitando metas ambiciosas e trazendo racionalidade e clareza de propdsito.

As alteragdes ao CPDM melhoram o processo de decisao sobre os investimentos em
equipamento militar. A metodologia de planeamento por capacidades contribui para a
reducdo da dispersdo dos recursos em meios que ndo sdo de utilidade comprovada e ajuda a
estabelecer prioridades.

A coeréncia do CPDM e dos seus documentos estruturantes ajuda a centrar a discussao
sobre as FFAA, na clarificacdo do que devem estar prontas a garantir. Fica facilitada, uma
melhor compreensdo dos contributos que as FFAA podem dar e uma visualizagdo das
potencialidades de duplo uso das suas capacidades.

O processo melhora a capacidade de comunicagdo, ao ajudar a informar os portugueses
sobre as capacidades das suas FFAA e assim contribuir para a minimizar a vulnerabilidade
que ¢ o desinteresse publico pelas questdes de defesa.

O CPDM prevé a construcao de capacidades conjuntas e integradas, obrigando a um
planeamento de defesa militar conjunto e integrado que permita a programacao estruturada
e clara dos objetivos de forcas nacionais, na LPM, LIM e outros planos, em coordenacao
com as iniciativas de Smart defence da OTAN e Pooling and sharing da UE.

No quatro capitulo analisamos o impacto da «Defesa 2020» no planeamento

or¢amental na DN e nas FFAA e concluimos que devemos observar o financiamento da DN
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em trés componentes distintas: pessoal, operacdes e investimento. Podemos concluir que a
«Defesa 2020» estabeleceu limites 8 DGDN, cujos objetivos mais importantes sao:

(1) A indexagdao da DGDN ao PIB, entre 1 e 1,2%;

(1) Ajustar os racios de despesa em 60 % para pessoal, 25 % para operagdo e

manuten¢do e 15 % para investimento.

As despesas com pessoal tém um grande impacto. Por isso, entende-se que as medidas
mais limitativas incidam sobre esta variavel, nomeadamente a limitagao dos efetivos da
FFAA. No entanto, ¢ preciso ter a no¢ao que o equilibrio dos racios de despesas deve ser
garantido através da transferéncia de financiamento entre agrupamentos € ndo somente
através de cortes na componente pessoal.

A falta de financiamento a operagao das FFAA e aos investimentos militares pode por
em risco, o cumprimento das MIFA, seja por obsolescéncia dos sistemas de armas, falta de
treino operacional ou insuficiéncias das infraestruturas.

As orientagdes para a elaboragdo da LPM mostraram um sinal positivo, no ambito do
planeamento de recursos. A integracao do conjunto de despesas associadas ao ciclo de vida
dos sistemas de armas ¢ uma mudanc¢a de paradigma, que podera introduzir mais
racionalidade na priorizag¢do de capacidades a edificar.

No quinto capitulo, salientamos a relevancia dos instrumentos de gestao para o modelo
de financiamento das FFAA e identificAmos quais os contributos para uma melhor
integragdo e harmonizagao dos processos de planeamento orgamental e de planeamento de
defesa militar, nas FFAA Portuguesas, através da analise SWOT e do desenvolvimento de
um modelo de integragdo de medidas reformistas.

A andlise SWOT permitiu identificar opgdes que poderdo servir para promover a
sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento de um modelo de integragao.

Do modelo para integracdo de medidas reformistas, com base numa abordagem
holistica, com o propdsito de orientar o processo de racionalizacdo da DGDN, importa
evidenciar a interligagao que as LA dao as opgdes/medidas.

As LA contribuem para a consecugao dos objetivos de sustentabilidade do modelo de
financiamento das FFAA e integram as opg¢des resultantes da anéalise SWOT, sendo que a
LA1 (Pessoal) integra as opgdes com impacto direto na componente de pessoal, a LA2

(Operagdo e Manutengao) integra as opgdes com impacto direto na componente de operagao
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e manutencdo e a LA3 (Investimento) integra as op¢des com impacto direto na componente

de investimento.

Em resultado das conclusoes ja referidas e para melhorar a sustentabilidade do modelo

de financiamento das FFAA apresentamos como principais recomendagdes, as seguintes:

- Na componente Pessoal (LA1):

©)

©)

A concentragdo do DIF deve ser garantida a custa do encerramento das
UEO que acrescentem menos valor a cadeia e da promocao de sinergias
conjuntas;

A adogao de metas setoriais para a componente de pessoal.

- Na componente Operagdao e Manutencao (LA2):

©)

Consolidadar as potencialidades do SIGDN e do EPM, para promover a
harmonizag¢ao e melhoria da qualidade do planeamento no universo da DN
Aumentar a eficdcia da comunicagdo externa, com o refor¢o da presenga
nas redes sociais, para esclarecer a opinido publica sobre a importancia de

contribuir para a seguranca internacional, através da OTAN, UE e ONU

- Na componente Investimento (LA3):

©)

Aproveitar as sinergias e programas de edificagdo de capacidades
desenvolvidos no seio da OTAN e da UE;

Desenvolver um sistema conjunto de priorizagdo de capacidades, com base
no modelo do Exército e nos processos definidos pela OTAN e UE;
Aumentar o financiamento de projetos de I&D, que potenciem o
desenvolvimento de capacidades;

Aumentar a eficicia da comunicacdo externa, para esclarecer a opinido
publica sobre as vantagens econdmicas do investimento na area da Defesa;
Prevenir no ambito do CPDM, os efeitos de objetivos de forcas demasiado

ambiciosos (NDPP)

No que trata da validagdo das hipoteses levantadas, conforme fomos referindo nas

sinteses conclusivas, consideramos que as hipdteses foram validadas e estamos em condigdo

de responder a QC. Assim, afirmamos que as medidas implementadas pela «Defesa 2020

promoveram a

sustentabilidade do modelo de financiamento das FFAA, ao

consubstanciarem medidas racionais com impacto na economia, eficiéncia e eficacia do

universo da DN, tanto a curto, como a médio e longo prazo.
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Ao nivel das limitagdes da investigacao, considera-se que o fator tempo condicionou
a investigacdo e limitou a profundidade da investigacdo. Ao nivel da analise SWOT, ¢
relevante ter a nog¢do que, ao assumir a categorizacdo de fatores internos e externos
(avaliagao das ameagas e oportunidades apenas aos fatores externos), ¢ possivel nao referir
algumas ameagas e oportunidades que podem existir internamente.

No ambito de pesquisas futuras, propomos uma linha de investigagdo relacionada com
a componente investimento da DGDN com o seguinte tema “Contributos para a
normaliza¢ao do processo de planeamento or¢amental da LPM”.

Em sintese, consideramos basilar a relevancia dos processos de planeamento aos
diversos niveis do universo da DN, como forma de criar condi¢cdes para racionalizar a
despesa e contribuir para um modelo de financiamento das FFAA progressivamente mais
sustentavel. Neste trabalho pretendemos contribuir para a compreensao e sistematizagao do
modelo de financiamento da FFAA, para o enquadramento orcamental de reformas politicas

e para o Planeamento Estratégico no Universo da DN.
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Apéndice A — Corpo de Conceitos, definicdes e terminologia

Este apéndice tem como propdsito apresentar o corpo de conceitos inerente ao
trabalho. Inclui para além dos conceitos fundamentais, outros que consideramos relevantes
para a analise e compreensao do trabalho.

Capacidade militar

Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que
contribuem para realizacao de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario
atingir, englobando componentes de doutrina, organizacao, treino, material, lideranca,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade (2014b, p.2).

Economia

“Utilizagao do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade
do servigo publico” (AR, 2015a, p.7570).

Eficiéncia

“Promog¢ao do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes
com menor despesa” (AR, 2015a, p.7570).

Eficacia

“Utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende
alcangar” (AR, 2015a, p.7570).

Planeamento (Curto, médio e longo prazo)

Processo de determinar antecipadamente os objetivos € como atingi-los, que visa
combater a incerteza e permitir uma gestao racional de recursos postos a disposi¢do de uma
organizag¢do (Chiavenato, 1993, p. 251 cit. por Santos, 2014, p.A-2).

Em termos de horizonte temporal pode classificar-se: no longo prazo, como
planeamento estratégico; no médio prazo, como planeamento de médio prazo; e no curto
prazo, como planeamento operacional, de atividades ou anual.

Planeamento Estratégico

Planeamento de longo prazo, indica o rumo a seguir e a orientagdo geral a adotar
definindo a estratégia que se considera mais adequada para a organizacao. Por outro lado, o
plano representa um instrumento fundamental para a gestdo, possibilita-a estabelecer
padrdes de orientacdo nas decisdes futuras (Mintzberg, Ahlstrand e Lampel, 1998).

Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB ¢ a medida habitualmente utilizada para avaliar o desempenho de uma economia

e compara-la com outras. Pode dizer-se simplesmente que o PIB ¢ a riqueza que um pais
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consegue criar. Esta riqueza resulta das atividades quotidianas de todos — sejam pessoas,
empresas ou outras entidades publicas e privadas — como: o que se produz, o que se compra,
0 que se investe ou 0 que se exporta.

O PIB serve de referéncia as politicas econémicas em diversos dominios como o
desenvolvimento (PIB por habitante), a produtividade (PIB por trabalhador), a
sustentabilidade or¢gamental (divida publica em percentagem do PIB) ou o equilibrio externo
(saldos da balanga corrente e de capital em percentagem do PIB). Existem trés formas de
calcular o PIB: (i) Pela 6tica da oferta ou da producgao, considerando como a riqueza ¢ criada;
(i) Pela 6tica do rendimento, considerando como ¢ distribuida; (iii) Pela 6tica da procura ou
da despesa, considerando como ¢ gasta.(PORDATA, 2017)

Sustentabilidade financeira

Sustentabilidade financeira significa ter os recursos financeiros necessarios para
continuar a desenvolver as missoes atribuidas (Fernandes, 2011, p.40).

A sustentabilidade financeira tem dupla perspetiva: a da receita publica e a da despesa
publica. Na primeira, estdo as questoes relacionadas com a capacidade de gerar receitas. Na
perspetiva da despesa publica, estdo as questdes relacionadas com a qualidade, a

consolidacdo e os limites a despesa (Centro de Administragdo e Politicas Publicas, 2017).
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Apéndice B— Modelo de Analise
Tabela 7 — Modelo de analise

Questao
Conceito Dimenséo Derivada Hipétese Indicadores
QD1 —Quais | H1 — As metas 1.1. 1,1% (+0,1) do PIB
sd0 as metas estabelecidas na COMO 0 COMPromisso
estabelecidas | Reforma «Defesa 2020y | or¢amental estavel para a
na «Defesa tém impacto direto ou | defesa nacional
. 2020» que tém | indireto no modelo de 1.2 Efetivo mdximo das
Medidas com |“ » QL : FFAA entre 30.000 e
impacto no influéneia no financiamento das 32.000 militares, incluindo
modelo de modelg de FFAA. No entanto, as os militares na situa¢do de
financiamento financiamento | metas orientadas para a | reserva na efetividade de
das FFAA? limitacdo de despesas servico
com pessoal t€m maior | 1.3 Récios de despesa
impacto financeiro. (60% Pessoal, 25%
Operacdo, 15%
Investimento)
QD2 —De que |H2 — O enquadramento |2.1 O nivel de ambigéo:
forma o legislativo responde as | FRIL, FPAS, FND.
enquadramento | necessidades do modelo |22 O levantamento da
legislativo se | de financiamento das Eig?;i?de de ciberdefesa
Medidas com adequq as FFAA. As alteragdes 2.3 O dispositivo das
impacto no necessidades | promovidas pela Forgas Armadas deve ser
planeamento do quelo de «Defc.esa'2020» racionalizado de acordo
de defesa financiamento | contribuiram para a com o principio orientador
militar das FFAA? poupanga de recursos da concentragio
. financeiros. 2.4 O dispositivo territorial
Sustenf[ilbll.ldade deve ser redimensionado,
e Eficiéncia do tendo como objetivo final
Modelo de uma redugdo efetiva de
financiamento 30%
QD3 — Que H3 — O planeamento 3.1. 1,1% (£0,1) do PIB

alteragdes ao
processo de

baseado em
capacidades, permitiu

COMo 0 COMPromisso
or¢amental estavel para a
defesa nacional

planeamento | racionalizar o ! A

de defesa planeamento de 3.2 Efetivo maximo das
Medidas com e . FFAA entre 30.000 e
impacto no militar obj ?UVO_S de forgas 32.000 militares, incluindo
plancamento decorrentes da | nacionais e o os militares na situagdo de
orcamental «.Defesa 2020» |planeamento da LPMe | reserva na efetividade de
das FFAA tiveram da LIM. A centralizagdo | servigo

impacto no de competéncias em 3.3 Récios de despesa

modelo de atividades (60% Pessoal, 25%

financiamento? | administrativas nos Operagdo, 15%

OSC/MDN permitiu Investimento)
poupar recursos.

QD4 — De que | H4 — O planeamento 4.1 Revisdo de documentos

forma € o estratégico militar tem | estruturantes foi
Medid planeamento | correspondéncia nos sincronizado com as
edt tas COM | sreamental instrumentos de gestdo e and;lias organientals
1Mpacto no sincronizado | no planeamento -~ rlancamento
PDM e no PO estratégico (PA/PO) dos

com o or¢amental efetuado .

key players da DN esta
planeamento | pelos key players da coerente com a «Defesa

DN.

2020»
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de defesa
militar?
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Apéndice C — Andlise de conteido de documentos estruturantes do planeamento

orcamental

Tabela 8 — Analise de contetdo as Diretivas de Planeamento dos ramos das FFAA e Planos de Atividades

Documentos

Tematica ou .
categoria [deias-Chave DI | D2 | D3 | D4 | D5

Os key players tem um planeamento coerente com as

LT . X X X X X
determinacdes superiores

Os Documentos Estratégicos materializam uma prospetiva
estratégica consubstanciada numa visdo a longo prazo revista X X X - X
periodicamente com a integrag@o de analises tendenciais

Horizonte de
planeamento

As Diretivas de Planeamento focam-se no planeamento a curto

CPDM

prazo
w
S As prioridades, pressupostos e critérios definidos na Diretiva de N/
° Planeamento de Forgas sdo a base fundamental para o inicio do A X | X | X | X
=
o

Os Key players utilizam um algoritmo para a avaliagdo de risco

para o cumprimento das MIFA, que considera a colmatagao de X - X -
, SR . ~ . A

lacunas através da priorizagdo da edificag@o de capacidades.

Priorizagao
setorial de
capacidades
militares

A influéncia de uma Comunicagio Estratégica eficaz potencia a
priorizagdo de edificacdo de capacidades militares decorrente da N/ X
percecdo politica e da opinido publica, devido a percegdo de grande | A
exigéncia de prontiddo e complexidade tecnologica

Recursos
disponibilizados

A exiguidade de recursos provoca uma competi¢do entre os ramos Ii/ X X | X | X
As dotagdes atribuidas em sede de LPM sao insuficientes para N/

. . . o X X X X
cobrir as necessidades em termos de capacidades militares A

D1 — DGRDN; D2 — EMGFA; D3 — Marinha; D4 — Exército; D5 — Forga Aérea;
Fonte: (Autor, 2017)
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Apéndice D — Andlise SWOT
Tabela 9 — Analise SWOT I aos key players da DN, no Ambito do modelo de financiamento

Strenghts Weaknesses

S1- Coordenagao do CPDM | W1- Falta de uniformidade do

baseado em  capacidades | planeamento estratégico de

(GAPD) longo prazo;

S2- SIGDN e EPM; W2- Competicdo “irracional”
S | S3- Centralizagdo de Processos | pelos recursos;
§ :E na DGRDN; W3 - Falta de normalizagdo na
= = | S4- Planeamento de Atividades | priorizagdo de capacidades;
ﬂé o |alinhado com missdes e | W4 -Potencial para duplicagio
2 E objetivos estratégicos; de esfor¢os devido a falta de
é S | S5- Concentragdo do DIF sincronizacdo  entre  key
< = | S6- Reestruturagao da | players;

macroestrutura das FFAA e da | W5- Comunicagdo Estratégica.

DN;

S7-  Equilibrio entre  as

componentes da despesa da DN

(60/25/15).

Oportunities Threats
2 Z | Ol- Indexagdo da Despesa da | T1- Escassez de recursos;
88 |DN ao PIB (Defesa 2020 | T2- Limitagio dos efetivos
L‘E % (1,2%), OTAN (2%)); autorizados para as FFAA.
& T | 02-Pooling & Sharing (UE); | T3- Objetivos de forgas
§ -2 | O3- Smart Defence (OTAN); impostos pela OTAN.
E £ | 04- Aprofundamento  da
< £ | Politica Comum de Seguranca e

Defesa (PCSD) (UE).

Fonte: (Autor,2017)

A matriz da analise SWOT I integra as competéncias distintivas e os fatores chave de

sucesso, tendo por base a andlise realizada ao ambiente interno e ao ambiente externo dos

key players da DN. Todavia, com o propoésito de simplificar a compreensdao, importa

percorrer com mais propriedade cada competéncia e fator descrito na (ver a Tabela 10).

Tabela 10 — Descriciio das competéncias e fatores chave

Competéncias e fatores

Descricao

S1 — Coordenacao do
CPDM baseado em
capacidades (GAPD)

A Planeamento de defesa militar, baseado em capacidades, ¢
coordenado por um grupo multidisciplinar, onde estdo
representados os key players.

S2 — SIGDN e EPM

A DN tem tecnologias de informagdo e comunicagdo que
potenciam a gestdo e o planeamento estratégico.

S3 — Centraliza¢ao de
Processos na DGRDN

A DGRDN assumiu a responsabilidade do planeamento de
recursos no ambito do CPDM.
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Competéncias e fatores

Descricao

S4 — Planeamento de
Atividades alinhado com
missdes e objetivos
estratégicos

O planeamento de atividades segue uma logica top-down e
reflete as opgdes politicas e estratégicas dos escaldes superiores.

S5 — Concentracao do
DIF

A concentragdo do DIF constitui uma possibilidade de
economizar recursos humanos e financeiros.

S6 — Reestruturagao da
macroestrutura das
FFAA e da DN

Existéncia de um quadro legal e conceptual que vocaciona o
EMGFA e os ramos das FFAA para o planeamento militar e
atribui o planeamento de recursos aos OSC/MDN.

S7 — Equilibrio entre as
componentes da despesa

O equilibrio entre as componentes da despesa da DN abre
possibilidades as componentes de operacdo e de investimento.

da DN (60/25/15). A 1&D pode dar contributos valiosos para o desenvolvimento de
capacidades militares.

Wi — Falta  de | Diferentes interpretagdes sobre o planeamento estratégico.

uniformidade do | Heterogeneidade de aplicagdo de instrumentos de gestdo

planeamento estratégico
de longo prazo

estratégica.

W2 - Competicdo | Falta de visdo conjunta dos ramos das FFAA, no processo de
“irracional” pelos | alocagdo de recursos financeiros.

recursos

W3 - Falta de | Os métodos utilizados pelo EMGFA e ramos das FFAA para
normalizacao na | hierarquizar capacidades sdao diferentes, nomeadamente, os
priorizagao de | algoritmos de andlise do risco associados a priorizagdo das
capacidades capacidades a edificar ou a manter

W4 — Potencial para
duplicagdo de esforgos
devido a falta de
sincronizagao entre key

As Propostas de Forgas apresentadas no ambito do CPDM, tem
4 origens diferentes (EMGFA, Marinha, Exército e Forga
Aérea).

A DN ¢ FFAA nao sao eficazes, no ambito da Comunicacao
Estratégica. A existéncia de uma Comunicacdo Estratégica
abrangente potencia a priorizacao de edificacao de capacidades
militares decorrente da percecado politica e da opinido publica de
que tém uma grande exigéncia de prontiddo e complexidade
tecnologica.

players

W5 —  Comunicagdo
Estratégica

Ol — |Indexacao da

Despesa da DN ao PIB
(Defesa 2020 (1,2%),
OTAN (2%))

A indexacao da Despesa da DN ao PIB potencia a estabilidade
financeira do modelo de financiamento das FFAA.

02 — Pooling & Sharing

As iniciativas Pooling & Sharing podem permitir sinergias ao

(UE) nivel da edificacdo de capacidades militares
O3 — Smart Defence | As iniciativas Smart Defence podem permitir sinergias ao nivel
(OTAN) da edificagdo de capacidades militares.

04 — Aprofundamento
da Politica Comum de

Seguranca e Defesa
(PCSD) (UE)

A Estratégia Global da Unido Europeia para a Seguranca e
Defesa prevé a implementag@o de um Fundo Europeu de Defesa,
no ambito do Processo de Desenvolvimento de Capacidades da
UE.
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Competéncias e fatores Descriciao

Tl — Escassez de | A atual conjuntura econdmica ¢ desfavoravel ao investimento

recursos publico. O investimento na DN ¢ mal visto, especialmente,
numa altura em que ha restri¢des ao apoio social.

T2 - Limitacdo dos | A limitacdo dos efetivos sdo um grande desafio ha eficiéncia e

efetivos autorizados para | eficacia das FFAA. Os limites impostos sdo uma medida de

as FFAA controlo das despesas da componente pessoal.

T3 — Objetivos de forgas | A imposicao de objetivos de forcas demasiado dispendiosos

impostos pela OTAN. (e.g. Brigada Mecanizada), no ambito do NDPP, pode ser uma
ameaca a estabilidade do modelo de financiamento.

Fonte: (Autor, 2017)

Ap6s o reconhecimento das competéncias e fatores chave, e preenchimento da matriz
de analise SWOT I aos key players da DN, segue-se a fase da criacao da estratégia, através
da integragdo da caraterizacdo do ambiente interno com o ambiente externo, conforme a
metodologia de andlise apresentada na Tabela 611 (Howe, 1986, p. 49).

No nosso caso, vamos gerar opgdes que possam contribuir para a sustentabilidade do

modelo de financiamento das FFAA.

Tabela 11 — Método de analise SWOT II — Integraciio de ambientes

Ambiente externo
Oportunities (0) Threats (T)
(S)x(0) (8) x (T)
Ambiente Strenghts (S) Consolidar pontos fortes | Evitar/minimizar ameagas
interno (W) x (O) (W) x (T)
Weaknesses (W) Explorar oportunidades Corrigir os pontos fracos

Fonte: adaptado de (Howe, 1986, p. 49)
Alicer¢ada na matriz de analise SWOT I, desenvolvemos a tabela SWOT II, que

através do cruzamento das caraterizagdes dos ambientes, permite obter os resultados sobre
como consolidar os pontos fortes, explorar oportunidades, corrigir pontos fracos e

evitar/minimizar ameagas (Howe, 1986, p. 49).

Tabela 12 — Matriz de analise SWOT II -Integraciio de ambientes

Strenghts (S) x Oportunities (O) Strenghts (S) x Threats (T)

¢(S1+S3) x O3 = Aproveitar as sinergias ¢ | ®(S1+S3) x (Tl x T3) = Otimizar a
programas desenvolvidos no seio da OTAN, no | coordenagao do CPDM, com vista ao

ambito a iniciativa Smart Defence; cumprimento dos prazos estabelecidos
¢ (S1+S3) x (02+04) = Aproveitar as sinergias ¢ | nas DMPDM.

programas desenvolvidos no seio da UE, no | ¢(S2+S3+S4+S7) x Tl = Promover a

ambito da Estratégia Global da Unido Europeia | utilizagdo das plataformas SIGDN e

para a Seguranga e Defesa; EPM, para permitir maior eficiéncia e

eficdcia no planeamento.
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eS1 x (02+03) = Desenvolver um sistema
conjunto de priorizagdo de capacidades, com
base no modelo do Exército e nos processos
definidos pela OTAN e UE;

¢ (S2+S4) x Ol = Consolidar as potencialidades
do SIGDN e do EPM, para promover uma
harmonizag¢do do planeamento estratégico;

¢S5 x Ol = Promover sinergias conjuntas no
ambito da concentragao do DIF, para permitir
poupanga de recursos;

*(S3+S7) x (Ol a 0O4) = Aumentar o
financiamento de projetos de I&D, que
potenciem o desenvolvimento de capacidades.

¢ S6 x O1 = Criar poupangas efetivas no processo
de reestruturacdo da macroestrutura da DN e
FFAA;

¢ S7 x O1 = Adaptar metas dos agrupamentos de
despesas a realidade de cada organismo.

¢ (S5+S6+S7) x (T1+T2) = Concentrar
UEO de modo a criar poupangas efetivas,
ao nivel dos recursos humanos e
financeiros.

Weaknesses (W) x Oportunities (O)

Weaknesses (W) x Threats (T)

(W1 a W4) x Ol = Aproveitar a estabilidade do
modelo de financiamento para normalizar a
priorizagdo de capacidades e o planeamento de
recursos.

eW5 x (O1 a O4) = Aumentar a eficicia da
comunica¢do externa, para esclarecer a opiniao
publica:

o Acerca das vantagens econOmicas do
investimento na 4rea da Defesa.

o Acerca da importancia de contribuir para a
seguranca internacional, através da OTAN,
UE e ONU.

e W1 x O4 = Preparar as estruturas da DN, para o
aprofundamento das politicas da UE, na area da
defesa. Nomeadamente, para a oportunidade
que pode constituir a criagdo de um fundo
europeu de seguranca e defesa.

e (Wl a W4) x Tl = Promover o
alinhamento das Propostas de Forcas dos
Ramos ¢ do EMGFA, numa otica de
esfor¢o conjunto.

o W5 x (T1+T2) = Melhorar a eficicia da
Comunicagao estratégica junto da opinido
publica. Reforcar a presenca nas redes
sociais.

o (WI+W3) x (TI+T3) = Prevenir no
ambito do CPDM, os efeitos de objetivos
de for¢as demasiado ambiciosos (NDPP)

e W4 x (T1+T2) = Garantir a sincronizagao
entre os ramos das FFAA, para evitar
redundancias e economizar recursos.

Fonte: (Autor, 2017)
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