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Resumo

A utilizagdo dos Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANT) em acdes de defesa e de
seguranca vem aumentando consideravelmente nos Gltimos anos. Seu emprego vem se
mostrando de grande valia e, tudo indica, sera crescente.

Ocorre que uma série de questdes relacionadas com a legalidade do emprego desses
meios vem sendo levantada. Utilizados em acOes de defesa, em especial as ofensivas, ha
questdes relacionadas com o Direito Internacional Humanitario, nomeadamente aspetos de
distincdo e proporcionalidade. Em acdes de seguranca trazem discussdes relativas aos
principios da individualidade e privacidade.

Inovagdes tecnoldgicas que tenham importancia para as areas de defesa e de
seguranca, via de regra, sdo acompanhadas de posturas divergentes sobre seu uso. Pode-se
afirmar que néo se verificam impeditivos que respaldem a proibicdo do emprego dos VANT
em acles dessa natureza. Devem sim, ser cumpridos rigidos protocolos de emprego visando

maximizar o uso coerente e evitar o uso inadequado.

Palavras-chave
Veiculo Aéreo Nao Tripulado, Questdes Legais, Defesa, Seguranca, Drone, Direito

Internacional.
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Abstract

The use of Unmanned Aerial Vehicles (UAV) in defense and security actions has
increased considerably in recent years. Its use has proved of great value and, it seems, is
growing.

It happens that a series of questions related to the legality of the use of these means
has been raised. Used in defense actions, in particular offensive ones, there are issues
related to the International Humanitarian Law principles of distinction and proportionality.
Security actions bring discussions on the principles of individuality and privacy.

Technological innovations that have importance for the areas of defense and
security, as a rule, are accompanied by divergent attitudes about their use. What can be
verified is that there are no impediments that support the prohibition of the use of UAVs in
defense or security actions. Should indeed be met strict utilization protocols to maximize the

consistent employment and prevent its misuse.

Keywords
Unmanned Aerial Vehicle, Legal Issues, Defense, Security, Drone, International

Law.
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Introducéo

O emprego de Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANT)! tem aumentado
consideravelmente nos ultimos anos e paises como Estados Unidos da Ameérica (EUA),
Israel, Franca, Espanha e Reino Unido ja dispdem desses equipamentos para utilizacdo em
conflitos armados. As capacidades de que dispdem permitem que também sejam utilizados
no controlo de zonas fronteiricas onde existem tensdes territoriais e em atividades de
vigilancia e de recolha de informacdes, sendo assim cada vez maior o nimero de paises que
os adotam.

Na area de seguranca pode-se citar o Brasil, onde foi necessario proceder a interdicao
de zonas aéreas e a vigilancia de areas de grande dimensdo durante os grandes eventos que
decorreram recentemente, em especial a Jornada Mundial da Juventude 2013 e a Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014. Nesses eventos os VANT foram empregues em proveito de acfes
de seguranca pela Forca Aérea Brasileira (FAB) e pela Policia Federal Brasileira (PF). Em
um pais de dimensdes continentais, com milhares de quilémetros de fronteiras terrestres e
fluviais, densas florestas tropicais e outras caracteristicas geograficas que dificultam a
fiscalizacdo dos limites territoriais, pode-se considerar que o uso extensivo de VANT é um
poderoso instrumento em favor da seguranca.

No atual cenario mundial, o recurso extensivo a “Guerra Aérea Remota” (termo que
genericamente pode designar o emprego de VANT em acdes de defesa) funciona como um
antidoto encontrado para um desequilibrio legal na conflitualidade irregular. Enquanto uma
das partes se esforca para seguir as obrigacdes impostas pelo Direito da Guerra, a outra parte,
numa resposta assimétrica, aproveita as vantagens de operar em ambientes urbanos e o
recurso a armas de efeito massivo em locais densamente povoados e altamente mediatizados.
Isto representa uma longa tradi¢&o de usar o Direito Internacional (DI) como uma forma de
combate, limitando as a¢Ges de quem o respeita (Vicente, 2013).

Ja quando se trata do emprego de VANT em acles de seguranca 0 que se pode
perceber € que as questdes sdo muito mais afetas aos preceitos préoprios de cada pais e de
como, onde e quando se pretendem desenvolver as operagdes. O que ocorre de forma geral
é que ainda ndo ha estrutura legal para atender as possiveis demandas oriundas do emprego

de VANT em acOes de seguranca. Estas questdes passam pelo direito a privacidade, regras

1 Os VANT séo também denominados de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP). Os equipamentos
de maior capacidade operacional, apesar de ndo tripulados, sdo grandemente dependentes do suporte humano
em terra. De acordo com a NATO, um sistema VANT compreende o Veiculo Aéreo, sua carga Util, o elemento
humano, o elemento de controlo, o elemento de apoio e os sistemas de comunicagdes (Vicente, 2013a).
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de controlo de trafego aéreo e riscos para a populagéo local em caso de acidentes em areas
de grande densidade demografica.

Constata-se que, apesar das diversas questdes, tudo contribui para um emprego cada
vez mais amplo de sistemas de VANT, assim como € notavel que estes sistemas serdo cada
vez mais capacitados e autdbnomos. Dessa forma os desafios nacionais e transnacionais a
serem enfrentados nas areas de defesa e seguranca sdo uma realidade irreversivel. Razéo
pela qual investigar a base legal afeta ao emprego militar de VANT nos cenérios de defesa
e de seguranca, buscando identificar possiveis aperfeicoamentos nesse sentido, é pertinente
e relevante.

O presente Trabalho de Investigagéo Individual (T1I) tem o seguinte tema: “Veiculos
Aéreos Nao Tripulados. Questbes legais relativas ao emprego em AcOes de Defesa e de
Seguranca.”

A utilizacdo de VANT como equipamento com finalidade militar ndo é propriamente
uma novidade. Podem-se citar diversos exemplos do uso de versdes anteriores, ja desde a
época da | Grande Guerra, quando do emprego militar de balGes ndo tripulados.

O uso de bal@es ndo tripulados foi novamente verificado durante a 11 Guerra Mundial.
Armados com bombas incendiarias e dispositivos de lancamento por tempo, foram
empregues pelos japoneses com o intuito de que chegassem a costa oeste americana quando
as bombas seriam langadas causando danos as florestas locais. Ainda no mesmo periodo o
desenvolvimento dos ditos “robds militares” ganhou novo impulso. Na Alemanha, foram
criados sistemas como o Goliath (terra), o FL-7 (mar), o FX-1400, a Bomba Voadora V-1 e
0 Foguete V-2. Nos EUA, aeronaves B-17 e PB4Y serviram como proto-drones nas
operacgdes Aphrodite e Anvil, respetivamente. Muitas delas estavam equipadas com o Mark
15 Norden, um computador analdgico capaz de tomar o controlo do voo e calcular o
momento adequado para o langamento de bombas (Ferreira, 2014). Outra grande evolucdo
de sistemas dessa natureza somente veio a ocorrer ja no final do século XX com o
desenvolvimento e emprego dos misseis Tomahawk. Estes equipamentos estao operacionais
até aos dias de hoje, mas suas caracteristicas diferem em muito daquelas que sdo observadas
nos atuais sistemas de VANT.

De acordo com Vicente (2013a), uma confluéncia de fatores politicos, tecnologicos
e economicos foram decisivos no desenvolvimento de sistemas de VANT. A presenca cada
vez mais relevante dos VANT nos cenarios de defesa e seguranga contemporaneos pode ser
atribuida ao resultado real dessa intersecdo de elementos. Elenca o autor que a declaragéo da
Global War on Terrorism (GWOT), feita pelos Estados Unidos apos os atentados de 11 de
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setembro de 2001, foi provavelmente o mais importante catalisador do grande
desenvolvimento dos VANT nos ultimos anos. Nagquele momento o aparato militar existente
ndo atendia de forma plenamente adequada a modalidade de guerras irregulares. A
necessidade de resolver esta deficiéncia, aliada aos grandes avancos tecnoldgicos da época
e aos orcamentos de esforco de guerra, proporcionou aos VANT, equipamentos
especialmente apropriados a este nicho de operagdes militares, um periodo de extraordinario
desenvolvimento. Em menos de uma década a quantidade de sistemas de VANT existentes
passou de umas poucas dezenas para milhares de unidades, sendo utilizadas por Forcas
Armadas (FFAA) e de seguranca de diversos paises.

Quando se trata especificamente do emprego dos VANT em acdes de seguranca as
defini¢Bes quanto as instituicdes operadoras baseiam-se nos normativos internos especificos
de cada pais utilizador. Nesses casos os VANT podem ser operados tanto por 6rgéaos de
seguranca publica, quanto pelas FFAA e isso dependera da forma como sdo estabelecidas as
missdes dessas organizacdes em cada pais. E facto, no entanto, que ha uma crescente busca
pela obtencéo das capacidades de desenvolvimento e emprego destes equipamentos.

O emprego de VANT em acOes de Defesa e de Seguranca é uma realidade e, ao que
tudo indica, a sua utilizacdo é definitiva e crescente. Tendo em vista tal perspetiva propde-
se verificar se 0s instrumentos legais hoje existentes sdo adequados para fazer frente as
questBes juridicas oriundas dos métodos como vém sendo utilizados e dos resultados
consequentes da sua utilizagéo.

A presente investigacdo se limitara ao estudo do emprego militar dos VANT em
operacOes de carater Estratégico e/ou Operacional no ambito das acdes de defesa e de
seguranca. Serdo abordados prioritariamente os VANT elencados como da classe 32, de
acordo com a classificacdo estabelecida pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO)

O estudo do uso em acdes de defesa serd focado nas atividades conduzidas pelos
Estados Unidos da América (EUA), por ser atualmente o principal utilizador dos VANT com
tal finalidade. Outros aliados também tém capacidade de emprego de veiculos semelhantes,
em especial Franca, Inglaterra e Israel. O Irdo recentemente declarou estar apto a operar um
equipamento de fabricacdo propria com caracteristicas semelhantes aos mais avancados em

uso pelos paises ocidentais, mas ndo ha prova do uso operacional de VANT militares por

2 A classificacdo NATO divide os VANT em trés classes. Os equipamentos da classe 3 sdo aqueles
de maior porte e maior grau de complexidade. Tém peso igual ou maior que 600 quilos, carga Gtil que permite
a instalacdo de sensores e/ou armamentos e necessitam de um consideravel apoio logistico para sua operacao.
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aquele pais.

Quanto ao emprego militar em ac¢des de seguranca o estudo sera focado nas ac¢Ges de
emprego de VANT executadas pela FAB e PF durante operagbes que ocorreram
recentemente no Brasil.

O ordenamento juridico internacional sera a base do estudo relativo ao emprego de
VANT em acdes de defesa.

Relativamente ao uso de VANT em acBes de seguranca o estudo estard delimitado
ao ordenamento juridico brasileiro, podendo ser abordados outros ordenamentos gque estejam
afetos ao referido emprego dos VANT.

O objetivo geral (OG) proposto ¢ identificar o atual enquadramento legal no ambito
do emprego de VANT em acdes de defesa e de seguranca, assim como verificar possiveis
ajustamentos que se julguem necessarios.

A fim de atender ao OG, o estudo sera subdivido nos seguintes objetivos especificos
(OE):

OE 1: Identificar aspetos relativos a legitimidade, a eticidade e a moralidade que

condicionam de forma ampla o emprego militar de VANT,;

OE 2: Identificar e analisar as modalidades de emprego militar de VANT no atual

espectro de acOes de defesa;

OE 3: Identificar e analisar o atual enquadramento legal internacional relativo ao

emprego de militar de VANT em ac¢0es de defesa;

OE 4: Identificar e analisar as modalidades de emprego de VANT no atual espectro

de acOes de seguranca no Brasil; e
OE 5: Identificar e analisar o atual enquadramento legal relativo ao emprego de
VANT em acOes de seguranca no Brasil.

Apo6s uma fase de exploracdo inicial, enquadramento e delimitacdo do tema, a
investigacao passou pela busca fundamentada da resposta a seguinte Questdo Central:

“O atual enquadramento legal responde as demandas originadas pelo emprego de
VANT em agoes de Defesa e de Seguranca?”

Para responder a Questdo Central (QC) foram formuladas as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD 1: De que modo as limitacOes e condicionantes quanto a legitimidade, eticidade

e moralidade afetam o emprego de VANT em acdes de Defesa e de
Seguranga?
QD 2: De que forma tém sido operacionalmente empregues os VANT em acdes
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QD 3:

QD 4:

militares de defesa pelos EUA em conflitos transnacionais?
Como estdo estabelecidos os atuais instrumentos legais internacionais
relativos ao emprego militar de VANT em acOes de defesa?
De que forma tém sido operacionalmente empregues os VANT em ac¢des

militares em proveito da Seguranca no Brasil?

QD 5: Como estdo estabelecidos os atuais instrumentos legais brasileiros relativos ao

emprego militar de VANT em a¢Oes de Seguranga?

Para orientar o estudo e procurar dar resposta a QC, através das respostas as QDs,

foram definidas as seguintes hipéteses (HIP):

HIP 1:

HIP 2:

HIP 3:

HIP 4:

HIP 5:

O emprego operacional de VANT em acOes de defesa e de seguranga
necessita ser aperfeicoado, a fim de melhor se adequar as condicionantes de
legitimidade, eticidade e moralidade existentes.

Os métodos de emprego militar de VANT em a¢des de Defesa sdo aceitaveis
mas necessitam aperfeicoamentos, especialmente em virtude das
caracteristicas especificas dos atuais conflitos transnacionais.

Os enquadramentos legais de ordem internacional hoje existentes atendem as
questdes resultantes do emprego militar de VANT em acGes de defesa.

O emprego de VANT em acdes de seguranca devera ser ampliado no Brasil,
especialmente em virtude das caracteristicas geograficas do pais.

Os atuais instrumentos legais existentes no Brasil ndo atendem de forma
adequada as possiveis demandas resultantes do emprego de VANT em a¢6es

de seguranca.

A presente investigacdo aplicada foi realizada de forma empirica, adotou uma

estratégia qualitativa e um desenho do tipo “Estudo de caso”.

Foram

realizadas leituras de publicacGes e legislagdes pertinentes ao tema, a busca

digital de sitios eletronicos contendo informagfes sobre 0 assunto e, ainda, entrevistas com

especialistas nesta area de conhecimento. A investigacdo se debrucou sobre os normativos

internacionais,

assim como 0s nacionais brasileiros relativos ao assunto, documentos e

informagBes que tratam da forma como estes equipamentos vém sendo empregues

operacionalmente nos campos da Defesa e da Seguranga. Contando com tal material foi

possivel obter o conhecimento necessario a fim de elaborar o estudo.
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1. Legitimidade, Eticidade e Moralidade
“O pensamento moral estd profundamente
preocupado com a examinacdo sistematica das relagdes dos
seres humanos com seus semelhantes. A ética estd
preocupada em como devem ser conduzidas essas relagoes.
Quando tais preocupacoes séo codificadas pelos Estados se
tornam leis.” (Coker, 2008)

Assim como em outras areas das ciéncias sociais, a afirmacéo acima nao € unanime.
Hé& estudiosos que, contrariamente, entendem que ndo deve haver correlagdo direta entre
pressupostos morais e instrumentos legais. De qualquer maneira percebe-se que, de forma
ampla, as condicionantes e limitacGes nos campos da legitimidade, da ética e da moral séo
relevantes no estudo dos aspetos legais relativos ao emprego criterioso dos VANT em acles
de defesa e de seguranca. Sendo os regimes legais de uma sociedade, de alguma forma,
influenciados por alteragdes nesses campos, considera-se importante estabelecer como eles
podem influenciar a legislacdo afeta ao assunto.

Segundo Rosério (2009) o maior problema relacionado ao direito é a Justica, sendo
esta, um conceito Moral, do dominio da Etica. Sem o ideério da Justica, o Direito perde
fundamentabilidade e em consequéncia se deslegitima.

Diversas discussdes e estudos sobre o emprego dos VANT vém sendo realizados no
ambito da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), de outros comités internacionais, de
organizacgBes governamentais e ndo-governamentais e, ainda, entre setores diplomaticos dos
paises envolvidos, sem que, no entanto, haja consenso sobre o assunto, pelo menos até ao
presente momento. A solucdo para a questdo é certamente complexa e divergente, ja que
amplia, ainda mais, a grande distancia existente entre os paises que possuem plena
capacidade de emprego desses novos meios e 0s demais Estados soberanos.

a. Legitimidade

No campo do direito a legalidade diz respeito a forma da lei, enquanto a legitimidade
esta diretamente relacionada ao seu conteido. S&o legitimas as a¢bes que conformam com a
razdo, a equidade e a justica universal. Em teoria uma acdo legitima, em termos juridicos,
seria aquela que estd em conformidade com preceitos legais amplamente aceites pela
sociedade, existindo um entendimento generalizado de que € uma acao justa. Sendo assim,

embora pouco provavel num regime democratico, podemos ter casos de agdes legitimas e
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ilegais ou ainda ilegitimas e legais. Ja em paises que ndo vivem um perfeito estado
democrético de direitos tais situacdes tendem a se tornar mais comuns.

As novas tecnologias de equipamentos militares via de regra levantam questdes
quanto a sua legitimidade. Mais especificamente em relacdo aos VANT ha questdes quanto
a serem metodos justos (legitimos) de ataque, ou até mesmo de vigilancia ou
reconhecimento. E importante ressaltar que pela observacdo de diversos estudos e relatos
pode-se perceber uma falta de consenso quanto ao tema.

Os conflitos armados podem ser elencados entre os grandes fendmenos que formam
a histéria humana. Séo trés as principais abordagens sobre a sua existéncia. A primeira é a
realista. Encara o conflito armado como ferramenta necessaria para que os Estados protejam
seus interesses, ndo havendo limites aplicaveis as relacdes internacionais. A segunda, e
menos comum, é o pacifismo. Pode ser resumido como uma visao totalmente contréria a
guerra. De acordo com este pensamento a guerra jamais deveria ser vista como uma opc¢ao
no ambito das relacBes internacionais. Ha, por fim uma terceira, e mais equilibrada, viséo: a
teoria da guerra justa. Entende a guerra como aceitavel, caso existam razGes morais
justificaveis e se for conduzida de forma justa. Sendo assim questbes como: quem tem
competéncia e autoridade para declarar guerra; quais sdo as causas que justificam dar inicio
auma guerra e como os conflitos devem ser conduzidos no campo de batalha, séo de extrema
importancia. Tedricos desta corrente defendem a necessidade de que certos critérios sejam
preenchidos a fim de que um conflito armado possa ser considerado “justo”. Inicialmente ha
que se atentar para os critérios que definem o “direito a guerra” (Jus ad bellum): causa justa,
autoridade adequada, finalidade adequada e razoavel expectativa de sucesso. J& durante o
conflito os critérios se voltam para o “direito da guerra” (Jus in bello) e se resumem, de
forma ampla, ao atendimento dos principios de discriminag&o e proporcionalidade (TasIman,
2014).

Dessa forma entende-se que os principios basicos que legitimam o conflito armado
se concentram nas questdes afetas a causa justa para fazé-lo (ad bellum) e a uma forma justa
de conduzi-lo (in bello). Pode-se ainda acrescentar que o uso da forca devera ser restrito a
alvos e objetivos cuidadosamente definidos, que ataques devem ter por finalidade evitar um
mal maior e que devem ser sempre observados os principios de humanidade.

A determinacdo da legitimidade do emprego de VANT, um meio para a conducéo de
acOes militares, esta fortemente relacionada aos preceitos do jus in bello. De forma geral as
discussdes entre os seus utilizadores e os organismos que defendem os direitos humanos, ou

ainda direitos civis, se prendem aos aspetos de discriminacdo dos alvos/objetivos e da
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proporcionalidade do resultado alcancado quando empregue como plataforma de ataque.
Para além disso, ha ainda os aspetos relativos ao respeito pela privacidade nas acbes de
vigilancia e aos efeitos psicolégicos que o seu emprego continuado causa nas populagdes
afetadas.

Os VANT permitem o afastamento de tropas do campo de batalha, tornando a guerra
menos dolorosa e sangrenta para os Estados que os operam. Por esta perspetiva a utilizagdo
de VANT pode ser classificada como injusta ja que ndo havendo riscos reais para 0s seus
operadores s6 ha possiveis ganhos taticos para um dos lados. Deixa-se assim de haver
combatentes e passa a haver apenas atacantes e vitimas. E importante ressaltar que, no
entanto, os combates realizados apenas de forma remota poderéo se tornar mais complicados
de serem vencidos. As forcas da coligacdo descobriram, ainda em solo iraquiano, que néo
héa substitutos capazes de conseguir os resultados obtidos por soldados no terreno (Quintana,
2014).

Percebe-se que da mesma forma que os modos de emprego dos VANT, os resultados
advindos podem ser altamente diversificados. O cumprimento de requisitos de discriminagéo
e proporcionalidade, que em suma legitimam o seu uso, estdo diretamente ligados ao modo
como se estabelecem e cumprem o0s protocolos para tal. Se empregues seguindo regras
rigidas e criteriosas seus ataques tendem a ser mais humanos que se realizados por outros
meios aéreos. Ainda assim pode-se questionar o senso concreto de justica e legitimidade em
uma batalha onde hé risco apenas para um dos oponentes, enquanto 0 outro encontra-se a
milhares de quilémetros do teatro de operacdes.

b. Eticidade

Etica pode ser conceituada como o estudo dos juizos de apreciacdo que se referem a
conduta suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a
determinada sociedade, seja de modo absoluto. Aristoteles postula que agir de forma ética
visa 0 bem ou a virtude. Kant, por sua vez, afirma que a ética reside fundamentalmente em
agir buscando o bem pelo bem, de forma categodrica, sem ter em conta os possiveis resultados
ou consequéncias. No entanto, ndo € possivel se verificar uma uniformizacdo na
determinacdo de acOes, ou omissdes, consideradas éticas. Por tal motivo ha tantas
discuss@es, nos mais diversos campos de conhecimento, buscando definir se determinadas
acOes sdo éticas ou nao.

Grupos distintos possuem, certamente, cédigos éticos distintos. Como exemplo,
pode-se citar o facto de que enquanto as forcas ocidentais debatem formas de estabelecer
restricdes eticas nos processos de decisdo quanto ao emprego dos seus sistemas de VANT,
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0s grupos radicais provavelmente pouco se preocupardo com tais questdes no momento em
que tiverem capacidade para operar estes equipamentos. Ja ha informacdes de que grupos
como a Al-Qaeda e 0 Hezbollah, e ainda outros como as Forgas Armadas Revolucionérias
da Colémbia, estdo operando tipos mais simples de VANT (adquiridos ou reciclados apos a
eventual queda de equipamentos de forcas regulares em areas sob seu controlo). A ética
dentro desses grupos radicais e criminosos em muito difere do que se tenta configurar como
uma ética ocidental classica. As no¢des do que vem a ser o bem e a virtude podem variar
muito quando se tem em mente a busca de um dito “bem maior”. Maquiavel ao afirmar que
“os fins justificam os meios” promoveu uma cisao entre ética e politica. Nos dias de hoje tal
preceito praticamente ndo € aceite no mundo ocidental, mas este pensamento certamente tem
muito maior credibilidade dentro de grupos radicais e de organizagdes criminosas. A maior
preocupacdo quanto ao uso de VANT, no que se refere aos preceitos éticos deve recair, ao
que tudo indica, sobre aquelas forcas designadas como hibridas, pois enquanto forcas
irregulares, mas com acesso ao apoio de forgas regulares, certamente serdo as primeiras a
terem capacidade de operar equipamentos VANT de maior grau de complexidade. As forcas
regulares ocidentais, por outro lado, devem ter em mente que quanto mais éticos forem os
métodos de combate e os cuidados com o bem-estar dos civis envolvidos, mais suave (em
tese) serdo os processos de conducgéo e conclusdo dos conflitos armados (Quintana, 2014).

No caso particular do emprego de VANT executando agdes conhecidas como
“assassinatos seletivos™, em referéncia a escolha prévia do individuo a ser eliminado, fica
clara a existéncia de um dilema ético. Seu efeito colateral previsivel é a morte de outras
pessoas proximas ao alvo. A esse tipo de “casualidade”, a que o governo dos EUA da o nome
de “morte por associacdo”, sdo correlacionadas cerca de 2.000 baixas de pessoas sem
qualquer ligacdo com terrorismo, incluindo aproximadamente 300 criancas. A alegacdo de
que tais casualidades foram consequéncia de agdes que visavam um bem maior deve ser
avaliada a luz das nog¢des mais amplas de virtude e justica (Reis & Teixeira, 2013).

Pode-se ainda observar que a ética no campo das relagbes politicas, internas ou
internacionais, estd muito ligada aos conceitos de direitos humanos. Para aléem da verificacéo
das capacidades de aumento da discriminag&o e proporcionalidade advindas do seu emprego,
no escopo do debate politico, verifica-se que o advento dos VANT pode tornar o processo
de decisdo mais facilitado no sentido de usar a forca, uma vez que estes oferecem a
possibilidade de empregar capacidades militares sem necessidade de construir um amplo

consenso politico ou de opinido publica. Isso por si sO ja permite uma discussao quanto aos
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aspetos éticos envolvidos, tendo em vista que se abre um caminho para um aumento do
namero de a¢des que ocorrerem sem que haja a devida transparéncia (Vicente, 2013).

c. Moralidade

Os conceitos de ética e moral sdo muito proximos e muitas vezes até se confundem.
Pode-se definir moral como o conjunto de costumes e habitos de comportamento de um
determinado grupo de individuos. Enquanto a ética tenta ser mais absoluta ao buscar
distinguir valores de bem e virtude, que em teoria deveriam ser comuns a todos 0s seres
humanos, a moral ndo tem tal pretensdo e representa um conjunto de valores e
comportamentos humanos que supostamente deveriam ser obedecidos por um determinado
grupo social em uma determinada época. Dessa forma os valores morais podem se alterar ao
longo do tempo e entre grupos sociais distintos, enquanto os valores éticos tendem a ser mais
universais e perenes.

Quando se busca determinar os aspetos morais que envolvem o uso de VANT em
acOes de defesa e seguranca h& que se estabelecer diferenciacbes entre estas duas
modalidades de emprego na atualidade. Enquanto a utilizacdo no &mbito da seguranca esta
muito mais ligada as questdes morais afetas a preservacao da privacidade do cidadao, o uso
em acOes de defesa, em especial aquelas em que equipamentos capazes de langar armas, esta
intrinsecamente ligado as questdes morais que dizem respeito ao valor da vida humana.

Os drones® vém sendo utilizados por forgas policiais de seguranca basicamente para
realizar patrulhamento, acompanhamento e recolha de informacgdes em areas de interesse,
como por exemplo fronteiras terrestres. O que ocorre € que estdo pouco definidos os limites
desse uso e o quanto ele afetara a preservacdo da privacidade dos cidaddos comuns. Em
termos juridicos, considera-se uma determinada acdo moralmente danosa quando ha ofensa
a um bem de ordem moral, tal qual a privacidade ou a intimidade. A sociedade ocidental,
via de regra, convive relativamente bem com acdes que seriam consideradas moralmente
improprias se as mesmas ocorrerem em ambiente privado. Caso sejam divulgadas
publicamente séo repudiadas e podem gerar consequéncias desastrosas para 0s seus autores.
O uso extensivo de VANT em acles de seguranga certamente facilitard a invasdo da
privacidade dos cidaddos. Além de criar regulamentacgdo especifica que defina os modos de
uso desses equipamentos por forcas policiais, as autoridades devem estabelecer limites
morais ao seu emprego. O uso de VANT armado em acdes de defesa remete para questdes

morais que vdo ainda mais longe. Tais equipamentos podem, para aléem da vigilancia,

3 0s VANT vém também sendo nomeados pelo termo “drone”, que em inglés significa “zangdo”, em
uma referéncia aos seus aspeto e ruido que se assemelham aos daquele inseto.

10
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realizar missdes de ataque ao solo. Os aspetos afetos a privacidade passam a ser secundarios
quando o que estd em jogo é a determinacdo do valor da vida humana.

Relativamente aos paises que utilizam drones para ataques questiona-se a perda de
autoridade moral que advém da inexisténcia de risco as vidas dos seus combatentes. Buscar
diminuir os seus riscos no campo de batalha € moralmente compreensivel. Criar um campo
de batalha onde sé existe risco para um dos lados parece ser moralmente impréprio. Com
relacéo aos resultados de um conflito armado Clausewitz afirma que “a habilidade de impor
sua vontade aos outros depende de aceitar arriscar suas proprias vidas”. Em qualquer
campanha onde haja o objetivo politico de conquista dos “coragdes € mentes” de uma
populagéo, a inexisténcia de tropas no terreno impede que 0 mesmo seja alcangado. Um
Estado que busca alcancar a vitoria em um conflito violento sem arriscar a vida de seus
préprios cidaddos pode ser percebido como covarde. A falta de forca moral na vitoria pode
fortalecer o 6dio nos derrotados e, ainda, angariar simpatizantes para as causas dos seus
inimigos (Quintana, 2014).

d. Sintese conclusiva

Quando se trata o emprego dos VANT em acdes de seguranca e de defesa as
condicionantes e limitacdes nos campos da legitimidade, da ética e da moral devem ser
entendidas como pressupostos amplos que condicionam o estabelecimento de aspetos legais
relativos ao emprego criterioso desses equipamentos.

No campo do direito a legalidade diz respeito a forma da lei, enquanto a legitimidade
esta diretamente relacionada ao seu contetdo. S&o legitimas as acdes que conformam com a
razdo, a equidade e a justica universal, existindo um entendimento generalizado de que é
uma acdo justa. A determinacdo da legitimidade do emprego de VANT esta fortemente
relacionada aos preceitos do jus in bello e se resumem, de forma ampla, ao atendimento dos
principios de discriminacdo e proporcionalidade.

Etica pode ser definida como o estudo dos juizos de apreciacdo que se referem a
conduta suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, sendo assim agir de
forma ética visa 0 bem ou a virtude. Os VANT podem tornar o processo de decisdo mais
facilitado no sentido de usar a forgca, uma vez que oferecem a possibilidade de empregar
capacidades militares sem necessidade de construir um amplo consenso no campo politico e
da opinido publica, facilitando o afastamento dos aspetos éticos envolvidos.

Pode-se definir moral como o conjunto de costumes e habitos de comportamento de
um determinado grupo de individuos. Quando se busca determinar os aspetos morais que

envolvem o uso de VANT em acdes de defesa e seguranga ha que estabelecer diferenciacdes
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entre estas duas modalidades de emprego. No ambito da seguranca estd mais ligada as
questBes afetas a preservacdo da privacidade do cidaddo e nas acGes de defesa esta
intrinsecamente ligado as questdes morais que dizem respeito ao valor da vida humana. Uma
das principais questdes levantadas relativamente aos paises que utilizam drones para ataques
diz respeito a perda de autoridade moral que advém da inexisténcia de risco as vidas dos
seus combatentes.

Considera-se que tendo o emprego operacional dos VANT sido bastante confrontado
€ necessario que seja aperfeicoado, o que validada a hipotese 1: “O emprego operacional de
VANT em acOes de defesa e de seguranca necessita ser aperfeicoado, a fim de melhor se

adequar as condicionantes de legitimidade, eticidade e moralidade existentes.”

12
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2. O Emprego de VANT em Agdes de Defesa

A forma como os VANT tém sido operacionalmente empregues em ac¢des militares
de defesa tem sofrido grande expansdo nos ultimos anos. O protagonista de acdes dessa
natureza sdo os EUA, mas ha outros paises, tais como Israel, Franca e Reino Unido que
também ja avancaram significativamente nesse campo. Neste capitulo serdo estudadas as
principais formas de emprego de VANT em acgdes de defesa, sendo a atengdo voltada
primordialmente para os equipamentos e a¢6es que os EUA vém adotando na GWOT e em
outros cenarios recentes.

a. Principais meios empregues

Ao considerarmos 0s requisitos operacionais para 0 emprego desses equipamentos
em proveito de acBes de defesa certamente seria mais apropriado utilizar o termo “Sistemas
Aéreos Ndo Tripulados™”, e ndo apenas VANT. O facto de necessitarem de complexa
tecnologia que inclui uma pesada infraestrutura de solo, comunicacdes plenamente
confidveis e conexdes de distribui¢do de dados e informacgdes com enorme capacidade, faz
com gue apenas uns poucos Estados, em especial os EUA e Israel, tenham chegado ao ponto
de desenvolver e operacionalizar tais sistemas. Muitos outros paises buscam obter tais
capacidades, mas ainda ndo alcancaram resultados semelhantes. Os VANT possuem
vantagens incontestaveis quando utilizados naquelas tarefas consideradas por demais
perigosas, tediosas ou “sujas” para serem realizadas por aeronaves pilotadas, como por
exemplo alguns tipos de operacdes de informacdes, reconhecimento ou vigilancia e, ainda,
varias missdes de combate (Miasnikov, 2011).

O presente trabalho, tendo em vista a preponderancia de emprego por parte dos EUA,
se limitara a andlise dos dois principais modelos de VANT utilizados atualmente por aquele
pais em a¢des de combate: 0 MQ-1 (Predator) e 0 MQ-9 (Reaper). Para além dos EUA, os
VANT Predator e 0 Reaper também ja estdo sendo utilizados por outros paises como Itélia,
Reino Unido e Turquia. Drones de porte e caracteristicas semelhantes, como o Heron e o
Hermes 900 - ambos de fabricacéo israelita, vém sendo ainda operados por paises como
Israel, Franca e Brasil.

O Predator e o Reaper sao similares tanto em termos de design quanto em termos de
funcionalidades. O MQ-9 € uma evolucdo do MQ-1 e, assim, tem algumas capacidades
expandidas, sendo nomeadamente capaz de transportar armamento mais pesado, incluindo
bombas de 500 libras, e voar a maior velocidade. Ambos séo considerados, de acordo com
a classificagdo NATO, VANT classe 3. Sdo equipamentos utilizados em ac¢des de nivel
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estratégico/operacional, podendo voar até 25.000 pés de altitude, sem limitagcdes de distancia
entre o veiculo e sua base de comando e com autonomia média de 24 horas de voo. Recebem,
ainda, a designacdo de VANT tipo MALE (medium altitude and long endurance — média
altitude e grande autonomia).

O arsenal de drones americanos tem aumentado rapidamente (figura n°1) e estima-
se que brevemente os EUA terdo mais aeronaves militares remotamente pilotadas do que as
tripuladas. Os proximos desenvolvimentos na tecnologia de VANT serdo afetas a precisao,
confiabilidade e automacéo. Atualmente os programas de apoio auxiliam os operadores de
VANT no processo de decisdo para a realizagdo de um ataque. No futuro préximo é
previsivel que os drones venham a ter suas capacidades autbnomas ampliadas a ponto de
serem programados para tomarem as decisoes e realizarem ataques com base em parametros
pré definidos sem que haja a necessidade de participagdo humana no processo (O’Connell,
2010).
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Figura 1 — Arsenal de VANT militares dos EUA
Fonte (Department of Defense, 2013)

De acordo com o Congressional Research Service, o numero de aparelhos nao
tripulados para fins militares saltou de 167, em 2002, para quase 7.500, em 2010. Os gastos
do Departamento da Defesa (figura n°2) passaram de US$ 284 milhdes no orgamento do ano
fiscal de 2000 para US$ 3,3 bilhdes, em 2010 (Reis & Teixeira, 2013).
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Pentagon spending on procurement of UAVSs (millions of dollars)
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Figura 2 — Investimentos militares dos EUA em sistemas VANT
Fonte (Waldman, 2013)

Um dos aspetos que surge naturalmente quando se trata do emprego de VANT em
acOes de defesa diz respeito a possibilidade de grupos terroristas, alvos prioritarios dos
ataques realizados pelos EUA, venham a adquirir capacidade de operar tipos semelhantes de
VANT. Quando se trata dos equipamentos de maior grau de complexidade pode-se afirmar
que as probabilidades, pelo menos a curto prazo, sao remotas. Conforme apontam Lewis e
Crawford (2013), isso se deve a serem equipamentos gque necessitam uma quantidade
significativa de suporte técnico no solo e de uma pesada estrutura l6gica dedicada ao seu
controlo e navegacdo. S&o, ainda, fortemente vulneraveis as acdes de bloqueio eletronico e
sistemas de defesa antiaérea. Sendo assim, em termos praticos, carros-bomba, homens-
bomba e outros tipos de ataques continuardo sendo as mais provaveis ameacas terroristas.

b. Principais missdes realizadas

Os EUA vém utilizando VANT de forma mais intensa desde a Primeira Guerra do
Golfo (1990-1991) e dos conflitos nos Balcas durante a década de 1990. Em 2000 houve
uma evolucéo significativa que permitiu que os drones passassem a ser empregues como
veiculos lancadores de misseis. As primeiras missGes onde a nova capacidade foi utilizada
ocorreram em outubro de 2001 no Afeganistdo. Durante a invasdo do Iraque em 2003 0s

VANT foram usados intensamente em missfes de vigilancia, e também de ataque. Ja em
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2004 eles passaram a ser utilizados no Paquistdo, e em 2006 foram iniciados ataques na
Somalia. Foi, no entanto, a partir de 2008 e 2009 que a quantidade de ataques realizados por
drones sofreu seu aumento mais significativo (O’Connell, 2010).

“A nac¢ao esta em guerra.” Com esta frase o presidente Bush reforgou a ideia central
da estratégia de defesa americana imediatamente ap6s o atentado terrorista de 11 de setembro
de 2001. O desenvolvimento desta ideia se manifestou mais claramente ao ser forjado o
termo “Global War on Terrorism”, a qual se apoia numa autorizagdo de emprego das FFAA
emitida pelo Congresso dos EUA (Borges, 2013).Tal mandato autoriza o comandante
supremo das FFAA americanas a utilizar todas as forgas necessarias e apropriadas contra 0s
paises, organizacles ou pessoas que se determine terem planeado, autorizado, perpetrado ou
auxiliado os ataques terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001, ou ainda que tenham
abrigado tais organizac6es ou pessoas, tendo o propdsito de prevenir quaisquer futuros atos
de terrorismo contra os EUA perpetrados por estes paises, organizacdes ou pessoas. A
autorizacdo emitida em 2001 ndo foi cancelada até ao momento. As ac¢des de ataque usando
VANT se baseiam, principalmente neste instrumento emitido pelo poder legislativo.

Originalmente os drones foram desenvolvidos para realizar acdes de
reconhecimento. Ao se abrir a possibilidade de executarem ac@es de ataque ao solo houve
uma grande expansdo nos seus propoésitos de emprego. Dentre eles, e fazendo parte das
estratégias previstas na GWOT, as acles de “target killing” sd0 as que geram maiores
controvérsias. Uma acdo de target killing no ambito das operacGes militares compreende o
uso de forca letal contra um individuo especifico, que ndo se encontra sob custodia da
autoridade atacante, com intengéo, premeditacdo e deliberacdo para matar (Wuschka, 2011).

Outro aspeto relevante refere-se ao facto de que, alem da intensificagdo das missoes
de ataque pelo Pentagono, a Central Intelligence Agency (CIA) vem operando estas
aeronaves com 0s mesmos objetivos. A primeira missdo reconhecida pela agéncia ocorreu
em 3 de novembro de 2002, no Iémen. O alvo foi Qaed Senyan al-Harithi, iemenita
considerado responsavel pelo atentado ao navio USS Cole, dois anos antes, nas costas
daquele pais arabe. Desde entdo, drones armados foram cada vez mais frequentes em paises
como Iraque, Afeganistdo, Paquistdo e Somalia, além do proprio 1émen. A sua disseminagdo
foi possivel devido ao desenvolvimento de uma ampla rede de bases para drones em paises
no Médio Oriente, assim como na Asia e na Africa (Reis & Teixeira, 2013).

Para além de suas acGes de vigilancia e ataque, os VANT vém sendo utilizados em
variados cenarios operacionais a fim de se obterem efeitos secundarios. O simples sobrevoo

de um drone a uma determinada area pode fazer com que insurgentes abandonem o local,
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facilitando o deslocamento posterior das tropas aliadas. A possibilidade da presenca de um
VANT operando de forma furtiva sobre uma determinada regido pode abalar
psicologicamente as forcas rebeldes que l& se encontram j& que, mesmo estando diante de
uma ameagca iminente, nada podem fazer (Quintana, 2014).

Os métodos de emprego de VANT em acbes de ataque pelos EUA ndo sao
substancialmente diferentes daqueles realizados por outros veiculos aéreos. Ao levar-se em
conta as maiores possibilidades de observacéo continua dos alvos e de precisdo nos ataques
é possivel concluir-se que os métodos de emprego de VANT em ac¢des de defesa sdo tao, ou
mais, aceitaveis do que os realizados por outras aeronaves tripuladas. Ocorre que 0s cenarios
em que vém sendo utilizados estdo repletos de peculiaridades que dizem respeito a
tipificacdo dos conflitos em que operam, aos seus operadores e aos propdsitos a alcancar nas
missdes realizadas. A elaboracdo de procedimentos mais rigidos para o emprego dos VANT
em acOes de defesa trara, certamente, resultados positivos.

Conforme aponta Vicente (2015) o emprego dos VANT tem ocorrido sem grande
transparéncia e possivelmente foi isso 0 que motivou a crenga, em especial por parte dos
media e de organizacBes nao-governamentais de que sdo armas desumanas e que
desrespeitam o DI. Essa polémica, deixa de lado o principal aspeto da questdo: ndo € a
tecnologia que é controversa, mas sim o emprego que lhe é dado. Reforca a ideia de que os
drones armados sdo apenas plataformas por meio das quais sdo langados armamentos.
Refere, ainda, que o ambiente tradicional do campo de batalha linear, sofreu grandes
alteracdes, dando lugar a um espaco de batalha onde o combate ocorre em ambientes
urbanos, contra adversarios dispersos entre a populacdo 0 que aumenta os riscos de erros,
mesmo para equipamentos com muito maior grau de precisao. Conclui que o problema nao
reside nos drones, mas sim na sua politica de emprego, isto €, nos procedimentos que levam
a decisdo pelo emprego de um instrumento de forca letal.

c. Sintese conclusiva

Ao considerarmos 0s requisitos operacionais para 0 emprego desses equipamentos
em proveito de agOes de defesa certamente seria mais apropriado utilizar o termo “Sistemas
Aéreos Nao Tripulados”, e ndo apenas VANT. Necessitam de complexa tecnologia que
inclui: pesada infraestrutura de solo, comunicacdes plenamente confiaveis e conexdes de
distribuicdo de dados e informagfes com enorme capacidade.

A preponderancia de emprego de VANT é dos EUA e, portanto, uma analise
razoavel pode se limitar aos dois principais modelos utilizados atualmente por aquele pais
em agdes de combate: 0 MQ-1 (Predator) e 0 MQ-9 (Reaper). O arsenal desse tipo de drones
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tem aumentado rapidamente e estima-se que brevemente os EUA terdo mais aeronaves
militares remotamente pilotadas do que as tripuladas.

Devido ao elevado grau de complexidade envolvido, apenas poucos paises tém hoje
capacidade de operar VANT dessa classe. Quanto a possibilidade de emprego por parte de
grupos terroristas, pode-se afirmar que as probabilidades, pelo menos a curto prazo, sdo
remotas.

Os EUA vém empregando drones, de forma mais intensa desde, a Primeira Guerra
do Golfo. Foi, no entanto, a partir de 2001 que os VANT passaram a ser utilizados para
missOes de ataque. Tal uso se enquadra na panoplia de atividades desenvolvidas dentro da
GWOT.

Fazendo parte das estratégias previstas na GWOT, as acOes de target killing sdo as
que geram maiores controvérsias. Uma acdo de target killing no ambito das operacgdes
militares compreende o uso de forca letal contra um individuo especifico, que ndo se
encontra sob custodia da autoridade atacante, com intencdo, premeditacao e deliberacdo para
matar. Outra questdo usualmente levantada refere-se ao facto de que, além da intensificacdo
das missdes de ataque pelo Pentagono, a CIA - uma agéncia civil - também vem operando
estas aeronaves com tais objetivos.

Os métodos de emprego de VANT em acdes de ataque pelos EUA nédo sao
substancialmente diferentes daqueles realizados por outros veiculos aéreos. Ao levar-se em
conta as maiores possibilidades de observacdo continua dos alvos e de precisdao nos ataques
é possivel concluir-se que os métodos de emprego de VANT em ac¢des de defesa sdo tdo, ou
até mais, aceitaveis do que os realizados por outras aeronaves tripuladas. No entanto, a
elaboracdo de procedimentos mais rigidos para o emprego dos VANT em acdes de defesa
trara, certamente, resultados positivos. Valida-se, assim, a hipotese 2: “Os métodos de
emprego militar de VANT em aclGes de Defesa sdo aceitaveis mas necessitam
aperfeicoamentos, especialmente em virtude das caracteristicas especificas dos atuais

conflitos transnacionais.”
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3. Legalidade do Emprego de VANT em Ac0es de Defesa

A utilizacdo de drones pelas FFAA, em situacdes reais, via de regra ocorrera sob o
enguadramento do DI, o qual, por sua vez, se estabelece sobre uma base conceptual definida
como direito consuetudinario. Este capitulo concentrara esforcos na estrutura legal
internacional, sendo analisados os principais instrumentos do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA) e ainda outras publicacOes afetas ao emprego de VANT em
acOes de defesa.

Segundo Carreira (2015), nada leva a crer que haja impedimentos ao uso de VANT
que estejam diretamente ligados aos ditames do DI. Toda a nova tecnologia bélica relevante
tende a gerar questdes relativas ao seu uso e aos preceitos legais. Enquanto meio de combate,
a luz do DI, os drones ndo se diferem de outros veiculos aéreos e portanto ndo ha, em
principio, restricdo genérica a sua utilizacdo. O que pode ocorrer é a ilegalidade dos métodos
como vém sendo empregues, ndo sendo assim um problema especifico do meio, nem tdo
pouco uma deficiéncia que exija revisao da estrutura legal estabelecida.

a. Bases legais

O direito consuetudinario assenta sobre o pressuposto fundamental de que costumes
podem ser transformados em leis; sendo os costumes conceituados como comportamentos
adotados de forma reiterada, constante e para os quais hd um sentimento de obrigatoriedade
de cumprimento. O DI, tendo uma estrutura juridica que se sustenta estritamente na aceitacédo
de seus ditames por parte de Estados Soberanos, naturalmente se fundamenta naquele tipo
de direito, tendo seus efeitos praticos limitados pelas restricdes impostas por estes mesmos
Estados.

O Direito Internacional Humanitario (DIH) e o DICA se dividem em termos praticos
nos chamados Direitos de Haia e de Genebra. O Direito de Haia se concentra nos aspetos
referentes aos direitos e restri¢cdes das forcas e dos seus combatentes enquanto executores da
guerra. O Direito de Genebra, por sua vez, se preocupa com as vitimas dos conflitos (civis,
naufragos e prisioneiros de guerra).

Neste contexto, a definicdo de “Conflito Armado” é de fundamental importancia.
Numa decisdo a Camara de Apelo do Tribunal Internacional para a Ex-Jugoslavia emitiu a
seguinte definicdo abrangente: “um conflito armado existe sempre que ha o emprego de forga
entre dois Estados, ou prolongada violéncia armada entre forcas governamentais e grupos

armados organizados ou entre grupos dessa natureza”. (Wuschka, 2011).
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S&o dois os principios fundamentais contidos nos textos que constituem o direito
humanitario. O primeiro trata da protecdo de ndo combatentes — populacdo e bens civis — e
sua distincdo daqueles que sdo combatentes. Os Estados jamais devem conduzir ataques
contra civis e, consequentemente, nunca devem utilizar armamento incapaz de distinguir
entre alvos civis e militares. O segundo estabelece a proibicdo de infringir sofrimento
desnecessario aos combatentes. Sendo assim, fica proibido o uso de armamento que cause
este tipo de resultado ou que agrave inutilmente o sofrimento. A aplicagdo deste principio
limita os Estados quanto ao leque de possiveis escolhas entre os meios e méetodos de emprego
do armamento do qual dispde (Liu, 2012).

Os drones envolvidos em acOes de defesa, a exemplo de qualquer outro tipo de
veiculo militar ou armamento, tém seu uso regido por um conjunto de normas legais
elaboradas e ratificadas no ambito do DI. Para além dos preceitos do Direito de Genebra e
do Direito de Haia, existem ainda outros instrumentos do DI que fazem parte da pandplia de
ditames legais afetos ao tema. A convencéo de Chicago, embora tenha sido primordialmente
elaborada em funcdo das questdes internacionais relativas ao emprego comercial da aviacao,
define no seu artigo primeiro que os Estados contratantes reconhecem a soberania exclusiva
e absoluta que cada Estado tem relativamente ao espaco aéreo sobre seu territorio.

O protocolo | adicional a Convencao de Genebra, de 1977, estabelece que a fim de
assegurar o respeito e a protecdo da populacdo e bens civis as partes envolvidas em um
conflito armado devem a todo tempo distinguir entre populacgéo civil e combatentes e, entre
alvos militares e civis, e que devem, ainda, realizar operacGes e ataques visando
exclusivamente objetivos militares. Esta definicdo do principio da discriminacdo (ou
distingéo) é considerada consuetudinaria no seio do DI, o que estende a sua validade de
aplicacdo mesmo para um Estado que ndo tenha ratificado o referido protocolo (Lewis &
Crawford, 2013). E, também, interessante salientar o contido no artigo 36 do Protocolo |,
que estabelece que durante o estudo, desenvolvimento ou adogdo de um novo armamento,
meio ou método de combate a autoridade envolvida nessas ag¢oes fica obrigada a determinar
se 0 seu emprego podera, por qualquer motivo, ser proibido pelo protocolo ou por qualquer
outro instrumento do DI aplicavel aquela autoridade (Casey-Maslen, 2012).

Ao se procurar definir quais as regras do DI que regulam a utilizacdo dos VANT em
acOes de defesa o aspeto mais relevante ndo reside no facto de que sdo veiculos “ndo
tripulados”. A capacidade de operacdo de forma néo tripulada pode ser considerada o maior
avanco tecnoldgico deste meio, mas o ponto crucial para fins de analise sob a ética do DI
esta ligado ao tipo de armamento que estes meios utilizam (O’Connell, 2010).
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O Tribunal Internacional de Justica se manifestou em 1996 sobre a possibilidade do
uso de armamento nuclear em conflitos armados. Aquelas decisdes se tornaram referéncia e,
assim, podem ser expandidas para outros tipos de armamentos. Elas especificam que um
Estado ao realizar um ataque, ainda que em autodefesa, ndo tem o direito de utilizar a forca
em intensidade superior aquela suficiente para a sua defesa e somente podera utiliza-la caso
néo acarrete custos desproporcionais em termos de perdas de vidas e bens civis. Em suma:
todas as acOes de emprego de forca, ainda que em autodefesa, devem atender as regras de
proporcionalidade e discriminacdo, conforme bem definido nas estruturas do DICA e do
DIH. (O’Connell, 2010)

A respeito dos argumentos desenvolvidos pelos EUA sobre o direito de realizagdo
de acOes de autodefesa preemptivas, cujo propdésito € a eliminacéo de pessoas consideradas
como possiveis ameagas de perpetrar agoes violentas no futuro, O’Connell (2010) observa
que o direito a autodefesa no ambito do DI é baseado na resposta a um ataque armado
especifico e que ndo existe menc¢do a ataques preventivos. O direito de autodefesa também
ndo abriga a possibilidade de que sejam conduzidas a¢Ges militares contra um individuo ou
pequeno grupo de individuos, em especial quando o Estado onde estdo localizados nao
ordenou e ndo tem responsabilidade pelos atos por eles conduzidos. Verifica-se que a
discussao quanto aos VANT representarem uma revolucdo em termos de assuntos militares
é coerente. Por outro lado, percebe-se que os VANT ndo criam qualquer necessidade de
revisao nos ditames do DI. As atuais regras e leis aplicaveis aos conflitos armados sao
suficientes para regular o uso militar de VANT em acdes de defesa.

Os ataques utilizando VANT vém sendo realizados pelos EUA com a cobertura de
uma Authorization for Use of Military Force (AUMF) emitida em 2001 e que deu inicio a
denominada GWOT. Era de se esperar que houvesse a solicitagdo para que 0 congresso
Americano emitisse uma nova autorizagdo para uso da forga que especificasse mais
claramente qual € a missao e quais sdo 0s inimigos na luta ao terrorismo na atualidade, tendo
em vista, por exemplo, o enfraquecimento da Al-Qaeda e a ascensdo do Estado Islamico. O
problema dessa hipdtese reside na imprevisibilidade em relagéo ao resultado do processo. A
proposi¢do de uma nova AUMF tem muitos riscos mas a realizagdo de ataques a grupos
terroristas que ndo tiveram participacdo no atentado as torres gémeas tambem o é, na medida
em que o0 mandato ndo abrange tal possibilidade (Crowley, 2013).

Devido as suas caracteristicas especificas, 0s VANT, poderiam ser enquadrados por
certas restricOes estabelecidas em tratados internacionais anteriormente aprovados. Eles

dividem caracteristicas tanto com misseis de cruzeiro quanto com avides bombardeiros, no
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entanto, tém outras que permitem que nédo sejam limitados pelos documentos afetos aqueles.
Certos parametros de emprego dos misseis de cruzeiro séo proibidos pelo Tratado de Armas
Nucleares de Médio Alcance de 1987. Os VANT se distinguem desses misseis por terem as
capacidades de retornar a base de langcamento e de controlo da sua trajetdria de voo até o
alvo. De modo similar, o0s VANT ndo podem ser restritos como um bombardeiro sob os
pressupostos do Tratado de Reducéo de Armas Estratégicas (START) devido as diferencas
em termos do raio de acdo e capacidade de carga de armamentos. Essas distin¢fes levam as
autoridades dos EUA a perceber que os VANT néo violam especificamente nenhum desses
tratados. (Liu, 2012)

b. Questdes legais em relacdo ao uso de VANT em acdes de defesa

O termo “Global War on Terror” € muito importante, na medida em que a definicao
da abrangéncia do seu significado define o espectro do DI que abarca o atual uso de VANT
nas acdes de ataque conduzidas pelos EUA. Caso se aceite a afirmacdo de que os EUA estdo
envolvidos num conflito armado contra os terroristas entdo pode-se concluir que o DICA e
o DIH sdo aplicéaveis. Sendo essas leis aplicadas, as regras do jus in bello, determinam que
as forcas militares sejam empregues de forma licita. Nesse caso particular os regulamentos
permitem a eliminacdo de alvos humanos (target killings) apenas se dois requisitos
especificos forem atendidos: o uso da forga é necessério e o uso da forga é proporcional
(Sterio, 2012).

Sendo assim, os principios de necessidade e proporcionalidade precisam ambos de
estar presentes para que um estado possa reivindicar um ato de ataque como sendo licito.
Deixar de cumprir tais critérios pode levar a que o uso da forca seja considerado, no seio da
comunidade internacional, como um ato de agresséo (Casey-Maslen, 2012).

O governo dos EUA justifica os ataques a grupos radicais como sendo um direito de
autodefesa. Subsidiariamente, reforca a ideia de que esta a ocorrer um conflito armado contra
os terroristas, em especial contra a Al-Qaeda e forcas a ela associadas. E duvidoso afirmar
se tal conflito de facto existe, em que regifes estdo a ocorrer e se seria de cunho
internacional, ou ndo. Contrariamente ao estabelecido pelos EUA quando trata da GWOT, a
percecdo predominante na comunidade internacional em relagdo a um conflito armado é que
um determinado teatro de operacdes deve ser geograficamente limitado. No caso da GWOT,
0 questionamento internacional reside no facto de que, conforme fica estabelecido na sua
denominacdo, o teatro de operacdes se estende por todo o planeta (Wuschka, 2011).

Os misseis Hellfire, armamento frequentemente langado pelos VANT dos EUA
(originalmente foram desenvolvidos para lancamento por helicOpteros) possuem carga
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explosiva de aproximadamente 15 quilos, 20 vezes menor que a carga usual de uma bomba
guiada a laser ou um missil de cruzeiro. O aumento do nimero de ataques realizados por
drones sdo, assim, uma forma que os EUA julgam terem encontrado para responder aos
continuos protestos relativos aos nimeros excessivos de mortes de civis provocadas pelos
ataques aeéreos realizados por aeronaves convencionais ou tropas especiais. Os VANT
armados oferecem vantagens ao langar armamento de menor poder destrutivo e por possuir
muito maior capacidade de comando e controle relativamente as decisdes entre prosseguir
ou abortar um ataque. Os VANT ainda permitem que decisores e seus assessores juridicos
tenham muito melhor capacidade de analisar os alvos, utilizando-se da grande autonomia
desses meios. Ao se detalhar padrdes de atividades que aumentem a confianca na
identificacdo dos alvos atacados e ao possibilitar a analise dos aspetos legais que envolvem
cada ataque individualmente, buscando a perfeita distincdo de alvos em tempo real, 0s
VANT podem ser considerados mais adequados que outros tipos de meios ou armamentos
(Lewis & Crawford, 2013).

Embora o DI seja muito criticado devido a sua incapacidade de impor alteracGes
concretas nos comportamentos em combate, pode-se perceber que a aplicacdo direta do
principio da distin¢cdo no ambiente dos conflitos assimétricos tem sido um ponto de atencéo
no desenvolvimento da chamada Guerra Aérea Remota no século XXI. Apesar de todas as
objec0es realizadas por organizacgdes ndo-governamentais e pelos media, ndo se pode negar
que o desenvolvimento e aperfeicoamento dos VANT procuram ser uma resposta
tecnoldgica do setor militar as questdes legais, e até morais, impostas pelo DI frente as
caracteristicas particulares dos recentes conflitos armados. A utilizacdo do recurso a escudos
humanos pelos radicais, apesar de ilegal, € eficaz na restricdo das ac6es dos seus adversarios
e impuseram ao setor militar a necessidade de incremento das capacidades de informacoes e
controlo de meios e armamentos, a fim de que fossem respeitados os preceitos de distingéo
e se diminuisse o nimero de baixas civis. Em resposta foram desenvolvidos projetos para a
criagdo de armas menores, mais precisas e que possuissem grande capacidade de comando,
controlo e acompanhamento do seu emprego em tempo real. Esta tecnologia tem sido
materializada por meio dos VANT. Ocorre que se por um lado os drones foram
desenvolvidos buscando melhorar questdes relativas a distingdo os métodos como vém sendo
empregues podem causar problemas da mesma natureza por outro (Lewis & Crawford,
2013).

De acordo com Wuschka (2011) a realizagdo de missOes de “‘target killings”,

independentemente do meio militar que se empregue, certamente deveriam ser questionadas
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quanto a sua legalidade no ambito do DIH. Uma operacao cujo objetivo Unico e exclusivo é
a execucdo de um ser humano néo seria aceitavel. Os VANT ndo s&o por natureza meios de
ataques indiscriminados. Os ataques realizados por drones podem, a principio, ser muito
mais seletivos do que aqueles realizados por outros tipos de equipamentos e armas.

Outra questdo que surge quando se trata do emprego de VANT em acdes de defesa
esta relacionada com a anuéncia dos Estados onde estas se desenvolvem. No Paquist&o, por
exemplo, os EUA atuam com frequéncia de forma unilateral, o que tem sido uma fonte de
atrito com o governo em Islamabad. Por outro lado, ataques realizados no I1émen, alegam os
EUA, sdo previamente autorizados pelo governo daquele pais. As leis do DI ddo fundamental
importancia ao chamado principio da ndo-intervencéo, que prevé a ndo interferéncia de um
Estado em assuntos internos de outro. O artigo 2.4 da Carta da ONU estabelece que todos 0s
membros deverdo evitar nas relacGes internacionais a ameaca ou 0 uso da forca contra a
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo
incompativel com os Propositos das NacGes Unidas. Ao perpetrar ataques em territorios de
paises de Africa e do Médio Oriente, a principio sem um consentimento prévio daqueles
Estados e sem um mandato especifico da ONU, os EUA estdo, em tese, ferindo tal principio.
Existem excecGes muito particulares, sendo a mais marcante a denominada “ingeréncia
humanitaria”. Num Estado onde estejam sendo cometidas, de forma reiterada, graves
violagdes aos direitos humanos fundamentais e onde ndo haja capacidade ou determinagéo
das entidades governamentais para controla-las é possivel que a ONU determine uma
intervencdo. Os ataques sob 0 manto da GWOT, tanto por VANT quanto por outros meios,
entende-se que ndo se enquadram neste cendrio (Reis & Teixeira, 2013).

Apesar das diversas questdes e das restricbes apontadas a respeito da forma de
utilizacdo de drones por parte dos EUA, foi somente em abril de 2012 que o governo dos
EUA se manifestou publicamente sobre o tema. Na ocasido o atual diretor da CIA, John
Owen Brennan, afirmou que os ataques respeitam legislagdes domeésticas e internacionais.
Argumentou, ainda, que a Constituigdo autoriza o presidente, na fun¢do de comandante-em-
chefe, a proteger o pais de ameacas iminentes. Os ataques com drones estariam justificados
pelo direito a autodefesa, presente na Carta da ONU. O governo dos EUA alega que a préatica
estd suportada pela AUMF aprovada pelo seu Congresso em setembro de 2001. De acordo
com a secdo 2 do referido documento, “o presidente esta autorizado a usar toda forca
apropriada e necessaria contra aquelas nacgdes, organizacdes, ou pessoas que ele determine
terem planeado, autorizado, cometido, ou ajudado os ataques terroristas ocorridos em 11 de

setembro de 2001”. A grande discussdo interna quanto a esta argumentagdo reside na
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dilatacdo, tanto no tempo quanto no espaco, do referido instrumento. Ao incluir neste rol
muitos dos alvos atacados por drones 0 governo americano certamente pode estar
distorcendo e perpetuando uma legislacdo interna que se, porventura, foi considerada
aceitavel em 2001 ja ndo tem a mesma forca e respaldo em 2015 (Reis & Teixeira, 2013).

Para Solis (2010), um outro grande problema reside no emprego de agentes da CIA
como operadores de VANT, realizando missbes de ataque que os tornam combatentes
ilegais, de acordo com os ditames do DI. Assim como 0s insurgentes a quem atacam S&o
combatentes sem uniformes ou insignias que participam diretamente das hostilidades
contrariando as leis e costumes da guerra.

Em resposta a presséo exercida pelo poder legislativo a Casa Branca anunciou sua
intencdo de passar o comando pleno do programa de drones para o Pentagono, liberando a
CIA das controversas operacdes. Embora nenhum cronograma tenha sido anunciado, a
mudanca deve acontecer até o fim do segundo mandato de Obama. De acordo com Brennan,
a agéncia de inteligéncia deveria cuidar de espionagem e anélise, e ndo mais de atividades
militares. A decisdo vem sendo interpretada como uma forma de suavizar as criticas, ja que
as tarefas do Departamento de Defesa ndo possuem o carater clandestino da CIA, ainda que
possam ser ambiguamente enquadradas como “especiais” (Reis & Teixeira, 2013).

Outro aspeto relacionado com esta questdo reside no uso do instrumento militar para
impor a vontade de um regime sobre outro, no sentido de coagir o adversario a mudar a sua
opinido através de um espetro de opc¢des que se estende desde o apoio humanitario até ao
emprego de forca letal ofensiva. A capacidade de os militares encontrarem e destruirem
alvos a distancia nunca deixou de admirar os politicos americanos e esta a ser levada aos
limites com o recurso crescente aos VANT. A guerra tornou-se uma solucgdo politica menos
exigente, na medida que a¢Oes militares executadas sem que haja a necessidade de tropas no
campo de batalha s&o muito mais facilmente justificada e aceites. Por outro lado, a
inexisténcia de uma face humana em ataques dessa natureza impede o0 contacto direto com
as populacbes e mina os esforcos de reconstrucdo. Independentemente de se conseguir
estabelecer uma relacdo direta de causa-efeito, € possivel antecipar uma erosdo da
credibilidade americana naquelas regides, que gradualmente vai se expandindo ao nivel
mundial (Vicente, 2013).

Para além do debate relativamente as questdes legais, existe o problema real da
opinido publica internacional sobre os ataques por VANT. Uma sondagem realizada em

2012 pelo “Pew Research Center” apontou que tais ac0es sdo profundamente reprovadas
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pela populacdo mundial, ndo s6 em paises de maioria mugculmana, como em paises ocidentais
e asiaticos (Crowley, 2013).

c. Sintese conclusiva

Missdes que visam Unica e exclusivamente o exterminio de vidas humanas distante
milhares de quilometros, sob o argumento de autodefesa, estardo, sem duvida, sujeitas a
diversas questfes por parte da comunidade internacional.

O DI tem a sua estrutura juridica sustentada na aceitacdo de seus ditames por parte
dos Estados Soberanos, se baseia no direito consuetudinario, e este se assenta sobre o
pressuposto fundamental de que costumes podem ser transformados em leis. Os costumes
sdo aqueles comportamentos adotados de forma reiterada, constante e para os quais ha um
sentimento de obrigatoriedade de cumprimento.

Os principios fundamentais contidos nos textos que constituem o direito humanitario
sd0 0s seguintes: a protecdo de ndo combatentes — populacéo e bens civis — e sua distin¢éo
daqueles que sdo combatentes. S&o, dessa forma, resumidos nos principios de
proporcionalidade e disting&o.

O emprego de VANT no ambito das acdes de defesa num conflito armado deve
ocorrer em sintonia com os ditames do DICA. Vem ocorrendo na pratica, entretanto, diversas
questdes levantadas fruto da forma como eles vém sendo empregues.

Quanto ao alegado direito a legitima defesa dos EUA, pode-se afirmar que no ambito
do DIH ele é baseado na resposta a um ataque armado especifico e que ndo existe mencao a
ataques preventivos. Ha ainda o pressuposto de que um Estado ao realizar um ataque, mesmo
que em legitima defesa, ndo tem o direito de utilizar a forca em intensidade superior aquela
suficiente para a sua defesa e somente podera utilizd-la caso ndo acarrete custos
desproporcionais em termos de perdas de vidas e bens civis.

Questdes relativas ao emprego de drones operados por agentes civis da CIA e ndo
por militares americanos, a violagdo de territérios de Estados soberanos sem autorizagao
prévia afetam a aceitacdo internacional relativa ao emprego dos VANT em acdes de defesa
pelos EUA.

As probleméticas existentes em relacdo aos VANT assentam nos métodos e
procedimentos de emprego e ndo nos equipamentos em si. Refere-se, desse modo, que 0s
VANT néo sdo por natureza meios de ataques indiscriminados ou desproporcionais. Os
drones tém, em teoria, capacidades para realizar ataques com maior grau de seletividade do
gue aqueles conduzidos por outros tipos de meios. Os VANT ndo sdo, por si sO,
equipamentos ilegais e portanto ndo ha necessidade de que seja desenvolvida legislacdo
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especifica para este meio no ambito do DI. Consequentemente pode-se considerar validada
a hipotese 3: “Os enquadramentos legais de ordem internacional hoje existentes atendem as
questdes resultantes do emprego militar de VANT em acOes de defesa.”
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4. O Emprego de VANT em Agdes de Segurancga

Num pais de dimens@es continentais, como o Brasil, a monitorizacéo de ilicitos de
diversas naturezas sdo um crescente desafio para as instituicdes governamentais. Os
principais estdo relacionados com o combate ao trafico de drogas e aos crimes ambientais
na regido Amazonica, a erradicacdo da cultura da maconha na regido nordeste, ao trafico de
armas e ao contrabando na regido de triplice fronteira. Os VANT vém sendo utilizados pelos
Orgdos governamentais principalmente em tarefas de vigilancia remota. Além da reducéo
dos custos de operacdo quando comparados as aeronaves tripuladas, sua utilizacdo traz a
possibilidade de acompanhamento de atividades ilicitas em tempo real, sendo uma excelente
alternativa para a area de seguranga (Silva, 2013).

Existe um historico relativamente amplo de utilizacdo das FFAA em acdes de
seguranca interna no Brasil. O uso de forcas militares em a¢des de policiamento ostensivo é
possivel e esta previsto na Constituicdo Federal, mas ocorre de forma muito esporadica, em
situacBes muito especificas e apenas mediante autorizacdo direta do Presidente da Republica.
Ja 0o emprego em cooperacdo aos 6rgaos policiais ocorre de forma mais intensa, em especial
nos campos das informacgtes e da logistica. Para além disso, as FFAA brasileiras estdo
autorizadas a atuar com poder de policia, realizando acbes de patrulhamento, revistas e
prisdes em flagrante na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores. Sendo
assim, o emprego de VANT em acdes de seguranca no Brasil esta fortemente ligado as
FFAA. O estudo se concentrara nas acdes conduzidas pela FAB e pela PF durante os grandes
eventos que vém ocorrendo no Brasil e, ainda, em outras situacbes em que estes
equipamentos sdo utilizados em proveito de acdes afetas a area da seguranca.

a. Principais meios empregues

No Brasil 0 uso dos VANT em acdes de seguranca vem sendo conduzido de forma
mais ativa desde 2010. O uso desses equipamentos pelas FFAA encontra-se previsto nos
documentos de alto nivel do planeamento militar, como o Livro Branco de Defesa Nacional
(2013) e a Estratégia Nacional de Defesa (2008) e ainda em normativos dos 6érgdos
envolvidos com o emprego dos meios e o controlo do trafego aéreo no pais.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) menciona trés sistemas estratégicos das
FFAA brasileiras onde o emprego dos VANT sera fundamental: o “Sistema de
Gerenciamento da Amazdnia Azul”, o “Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras”
e 0 “Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro”. Pode-se mencionar, ainda, 0 emprego
de VANT em proveito do Sistema de Vigilancia da Amazonia. A Estratégia Nacional de
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Defesa (END) pevé que nas fronteiras terrestres, nas aguas jurisdicionais brasileiras e no
espaco aéreo sobrejacente, as unidades da Marinha, do Exército e da Forca Aérea tém,
sobretudo, tarefas de vigilancia. No cumprimento dessas tarefas, as unidades ganham seu
pleno significado apenas quando comp&em sistemas integrados de monitorizacao/controlo.
O mesmo documento estabelece ainda como diretriz estratégica da FAB 0 avanco nos
programas de VANT, primeiro de vigilancia e depois de combate, pois entende que poderdo
vir a ser meios centrais, ndo meramente acessorios, de uma forca aérea.

Nesse diapasdo, a estrutura existente na FAB € hoje a mais consistente que existe no
Brasil e, naturalmente, os meios vém sendo empregues principalmente em acoes afetas a
area da seguranca. Uma esquadrilha formalmente estabelecida opera seis equipamentos de
origem israelita (04 Hermes 450 e 02 Hermes 900). A operacdo de VANT pela PF é realizada
por meio de duas unidades do equipamento Heron 1 (também fabricado por Israel).

Os VANT operados pela FAB e PF sdo classificados, de acordo com os critérios
NATO, como das classes 2 e 3. As suas principais caracteristicas sao as seguintes: os Hermes
450 possuem autonomia até 16 horas de voo, teto operacional de 18.000 pés, peso maximo
de descolagem de 550 quilos e carga atil até 150 quilos (classe 2). Os Hermes 900, tém
autonomia até 30 horas de voo, teto operacional de 30.000 pés, peso maximo de descolagem
de 1.200 quilos e carga Util até 300 quilos (classe 3). Os Heron 1 possuem autonomia até 50
horas de voo, teto operacional de 30.000 pés, peso maximo de descolagem de 1.150 quilos
e carga util até 250 quilos (classe 3).

O uso militar e principalmente as aplicacdes civis dos VANT fez o Brasil investir na
nova tecnologia, transformando-o num centro emergente de pesquisa, fabricacao e utilizacao
de drones. Segundo a Associacgdo Internacional de Veiculos Nao Tripulados e a Associagdo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca, o Brasil conta hoje com 15 das
44 industrias desses equipamentos na América Latina (Stochero, 2013).

b. Principais missdes realizadas

Atualmente, no Brasil, as principais missdes realizadas pelos VANT estédo ligadas a
vigilancia e a monitorizagdo das fronteiras terrestres, contribuindo para a reducdo de crimes
(em especial trafico de drogas e de armamentos) e outros delitos fronteirigos. As possiveis
utilizacdes, no entanto, devem-se expandir brevemente muito para além disso. Vigilancia e
controlo de crimes ambientais (desmatamentos, queimadas, poluicao hidrica), pesca ilegal e
garimpos nao licenciados e o controlo de manifestacGes sdo exemplos disso.

A FAB iniciou o emprego operacional de VANT em 2012, durante a Operagédo

Rio+20, quando mais de uma centena de Chefes de Estado estiveram em simultaneo no
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Brasil. Naquela ocasido, também pela primeira vez os VANT militares foram utilizados num
grande centro urbano brasileiro. Na ocasido os Hermes 450 realizaram a monitorizagdo da
regido vizinha ao pavilhdo onde ocorreram as conferéncias dos Chefes de Estado,
proporcionando maior capacidade de Comando e Controle ao Estado-Maior que conduziu
aquela operacdo. Cabe ressaltar que na ocasido a seguranca de todo o evento estava sob a
responsabilidade das FFAA, por meio da determinacdo de uma operagdo de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO).

As Operacdes Conjuntas Agata ocorrem anualmente e visam o fortalecimento do
controlo das fronteiras terrestres do Brasil. Desde 2013 os VANT vém sendo plenamente
empregues em acOes de monitoracdo com tal fim. Em 2014 houve um novo avango nos
procedimentos operacionais, quando a FAB e a PF utilizaram pela primeira vez os seus
VANT em acdes coordenadas.

Os VANT também foram intensamente empregues durante os grandes eventos que
ocorreram no pais em 2013 e 2014. A Copa das Confederacdes e a Jornada Mundial da
Juventude em 2013 e a Copa do Mundo em 2014 foram cenarios ideais para 0 uso desses
equipamentos. Naquelas ocasiGes comprovaram que sdo ferramentas capazes de aumentar
substancialmente os niveis de conhecimento situacional dos responsaveis pela tomada de
decisdes, sejam elas taticas, operacionais ou estratégicas.

Segundo Gramkow (2015) as estatiticas de emprego dos VANT pela FAB ainda ndo
sdo confiaveis e ndo demonstram as reais capacidades desses equipamentos. O Esquadrao
Horus ainda ndo chegou ao apice de seu potencial operacional. A FAB, no entanto, vem
conseguindo incrementos substanciais, tanto que realizou uma operagdo em novembro de
2014 na qual foi atingida a marca de 48 horas de permanéncia continua e ininterrupta de
equipamentos em voo. Tal facto, para além dos demais exemplos apresentados, demonstra
gue hd um continuo aumento nas capacidades de emprego dos VANT, e que estes sistemas
estdo aptos a realizar monitoramento eficaz de atividades ilicitas no campo da seguranga, em
prol dos 6rgdos competentes, quando assim for determinado (Esquadréo Horus, 2014).

c. Sintese conclusiva

No Brasil existe um histérico relativamente amplo de utilizacdo das FFAA em acdes
de seguranca interna. Tal emprego é possivel e estd previsto na Constituicdo Federal. O
emprego em cooperacdo com o0s 0rgédos policiais ocorre de forma mais intensa, em especial
nos campos das informac0es e da logistica. As FFAA brasileiras estdo, ainda, autorizadas a
atuar com poder de policia, realizando agdes de patrulhamento, revistas e prisdes em

flagrante na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores.
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No Brasil 0 uso de VANT para fins de seguranca vem sendo conduzido pela FAB e
pela PF, de forma mais ativa desde 2010. O LBDN estabelece como diretriz estratégica da
FAB o avango nos programas de VANT, primeiro de vigilancia e depois de combate, pois
entende que poderdo vir a ser meios centrais, ndo meramente acessorios, de uma forca aerea.
Nesse diapasdo, a estrutura na FAB é hoje a mais consistente que existe no Brasil. Uma
esquadrilha formalmente estabelecida opera seis equipamentos de origem israelita (04
Hermes 450 e 02 Hermes 900).

As principais missfes afetas a seguranca estdo ligadas a vigilancia das extensas
fronteiras terrestres brasileiras, contribuindo para a reducdo do trafego de drogas e de
armamento e outros delitos fronteiricos. O emprego operacional de VANT pela FAB iniciou-
se em 2012, durante a Opera¢do Rio+20, quando contribuiram nas a¢fes de monitorizacdo
visando a seguranca de mais de uma centena de Chefes de Estado. Nas Operag6es Conjuntas
Agata, que visam o fortalecimento do controlo das fronteiras terrestres do Brasil, os VANT
ja vém sendo plenamente empregues. Durante a Copa das ConfederacBes e a Jornada
Mundial da Juventude em 2013 e a Copa do Mundo em 2014, os VANT foram empregues
intensamente e naquela ocasido foi possivel comprovar que sdo ferramentas capazes de
aumentar substancialmente os niveis de conhecimento situacional, facilitando o processo de
tomada de decis&o.

O Esquadrdo Horus ainda ndo chegou ao apice de sua capacidade operacional. A
FAB, no entanto, vem conseguindo incrementar as suas capacidades, tanto que realizou uma
operacdo em novembro de 2014 na qual foi atingida a marca de 48 horas de permanéncia
continua e ininterrupta de equipamentos em voo.

Assim, entende-se validada a hipotese 4: “O emprego de VANT em acdes de
seguranca devera ser ampliado no Brasil, especialmente em virtude das caracteristicas

geograficas do pais.”
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5. Legalidade do Emprego de VANT em Acdes de Seguranca

Assim como no Brasil, muitos paises visualizam vastas modalidades de utilizagédo
dos VANT em proveito da area de seguranca interna. Como exemplo pode-se citar os EUA,
onde existem VANT de grande porte, como o Predator e Global Hawk, que vém sendo
utilizados para reforgar as a¢des de vigilancia de fronteiras. Ocorre, no entanto, que devido
a varias restricdes legais e operacionais, a maioria desses paises ainda ndo permitem a
presenca de drones em espacos aéreos onde estejam voando simultaneamente outras
aeronaves. Visando a seguranca das aeronaves tripuladas os voos de VANT ocorrem
somente em areas restritas e previamente estabelecidas, mediante aprovacdo anterior das
autoridades aeronauticas competentes (Quintana, 2014).

a. Bases legais

A Constituicdo Federal Brasileira € uma das que mais claramente postula sobre um
dos aspetos mais relevantes relacionados com o emprego de VANT em ag¢des de seguranca.
Ao afirmar, no seu artigo 5, que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, restringe a casos muito especificos, e apenas ap0s prévia autorizacao
judicial, a flexibilizacéo desses direitos.

Recentemente houve um consideravel esforco por parte das autoridades brasileiras
no sentido de que o emprego dos VANT estivesse devidamente suportado para a realizacao
das acOes de vigilancia durante os grandes eventos ocorridos no pais. Para tal houve a
necessidade de que fossem aperfeicoados e estudados os aspetos doutrinarios e legais do seu
emprego. Questdes relativas a privacidade dos cidaddos que sdo observados e a restri¢do de
trafego em espacos aéreos normalmente abertos a navegacdo sdo 0s principais pontos de
interesse que carecem, ainda, de uma mais profunda andlise. Apesar de todo o avancgo
alcancado ainda ha pontos a serem clarificados.

A Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional e varias outras organizagdes de
aviacdo nacionais, incluindo os 6rgédos brasileiros Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA) e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), estdo envolvidas na
regulamentacéo para viabilizar a total integragcdo desta nova tecnologia no espago aereo. A
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional é formada por 191 paises e seu principal
documento é a Convencao de Chicago, de 1944. Foi ratificada pelo Brasil em 1946 e o seu
objetivo principal é harmonizar internacionalmente as regras da avia¢do ao redor do mundo.
O seu artigo 8° determina que nenhuma aeronave capaz de navegar sem piloto podera

sobrevoar o territério de um Estado contratante sem autorizacdo especial do mesmo e em
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conformidade com os termos estabelecidos naquela autorizacdo. Cada Estado contratante se
compromete a tomar as disposi¢cGes necessérias para que 0 voo sem piloto nas regies
acessiveis a aeronaves civis seja controlado de modo a evitar todo perigo para estas. Em
2008 foi criado um grupo de estudos para tratar do assunto visando assessorar a organizagao
na regulamentacdo internacional. O Brasil participa ativamente do referido grupo tendo,
inclusive, coordenado a sua décima reunido internacional, que foi realizada no Rio de
Janeiro. No esforgo de adequar os regulamentos internacionais a esta nova realidade, a
entidade emitiu a Circular n°® 328/2011, que é um guia inicial com orientacdes sobre a
utilizacdo de drones. Foram também feitas emendas em anexos da Convencdo de Chicago:
no Anexo Il, que trata de regras do ar; no Anexo VI, que trata de registos da aeronave; assim
como no anexo XIlII, que trata de investigacdo de acidentes. Por fim, foi elaborado um
manual explicativo sobre a emenda feita no Anexo Il (regras do ar). Os trabalhos prosseguem
visando a producao de emendas aos demais anexos.

No ambito do sistema legislativo brasileiro tramita na Camara dos Deputados
0 Projeto de Lei 16/2015 (Anexo A) que estabelece regras sobre o licenciamento e operagédo
dos VANT no Brasil. A proposta procura tratar especificamente dos veiculos aéreos
projetados para operar sem piloto a bordo, que possuam uma carga Util embarcada e que ndo
sejam utilizados para fins meramente recreativos. A definicdo abrange avides, helicdpteros
e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se baldes tradicionais e aeromodelos. O
projeto de lei deixa claro que o tratamento sobre este tema deve ser da plena responsabilidade
da autoridade publica militar brasileira: o Ministério da Defesa, por meio do Comando da
Aeronautica, e em especial o0 DECEA. Embora os normativos atualmente existentes ja
regulem aspetos especificos quanto a utilizacdo desses veiculos, especialmente sobre
restri¢cdes de voo, a aprovacao de lei federal sobre o assunto visa estabelecer regras minimas
basicas que constituirdo o marco legal da atividade no Brasil. Segundo o projeto, 0 uso de
VANT é privativo das FFAA, dos orgaos de seguranga publica e de informacgdes, e de outros
Orgdos ou entidades publicas de pesquisa. Casos excecionais serdo admitidos desde que
sigam as regras previstas no projeto. Pela proposta, 0 DECEA devera avaliar 0s seguintes
critérios no processo de licenciamento: a finalidade de uso incorporada a END, em especial
na vigilancia e monitorizacdo das fronteiras; o respeito a inviolabilidade do direito a
privacidade dos cidadédos e de propriedade, inclusive quanto a captura de imagens, quando
de cunho familiar; a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, desde que chancelados por
6rgédo académico nacional ou apoiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo;

a finalidade de uso para operacOes de seguranca publica, desde que ndo se coloque em risco
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a populacao; a afericdo prévia da aptidao do profissional habilitado para pilotar VANT. Sera
pressuposto para licenca de voo a definicdo explicita do local da estagdo remota de
pilotagem. Também ser& admitido o uso de VANT, mediante autorizagdo do Comando da
Aeronautica, nas atividades cartograficas, meteoroldgicas, de vigilancia patrimonial, de
prospecdo mineral e em outras atividades econdémicas de interesse publico, como
monitorizacdo ambiental de plantac@es, de linhas de gés e de transmiss&o, e do transito. Ja a
comercializacdo de VANT para fins de entretenimento e lazer deverd obedecer regras
fixadas pelo Comando da Aeronautica e pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,
respeitados os critérios previstos no projeto (Camara Noticias, 2015).

Apesar do Brasil ainda ndo ter aprovado a Lei Federal que trata do uso de VANT, a
Autoridade Aeronautica Brasileira ja vem regulando o assunto por meio de instrucfes e
normas. A Circular de Informacdes da Aerondutica (AIC) N21/10 (Anexo B), emitida em
23 de setembro de 2010, procura apresentar as orientacGes necessarias para o uso de VANT
no espaco aéreo brasileiro e se aplicam a todos aqueles que, no decorrer de suas atividades,
pretendam ocupar o espago aéreo com voos de VANT. A referida circular estabelece
procedimentos e prazos a serem cumpridos pelos solicitantes e pelos 6rgdos governamentais
responsaveis, visando a emissdo de autorizacdo do uso do espaco aéreo pelos VANT.

Uma Norma Operacional do Sistema de Defesa Aeroespacial (NOSDA-COM10),
classificada como reservada, foi emitida visando regular o emprego dos VANT das FFAA e
da Policia Federal, e estd baseada em cartas de acordo operacional contendo todos os
requisitos e procedimentos previstos para cada tipo de voo realizado pelos VANT daqueles
dois 6rgaos.

O DECEA vem trabalhando em conjunto com a ANAC procurando estabelecer as
normas e as orientacfes necessarias para uma utilizacdo segura e harmoniosa do espago
aereo. Para fins dos normativos brasileiros, 0s VANT séo reconhecidamente aeronaves e ndo
terdo tratamento especial por parte dos 6rgdos de controlo, sendo observadas apenas outras
diferencas especificas existentes entre aeronaves tripuladas e as ndo-tripuladas. A ANAC,
em complemento aos documentos citados, emitiu ainda um documento especifico (Decisdo
127) que trata do emprego dos VANT pertencentes a PF e também uma norma que regula a
emissdo de certificado de autorizacdo de voo experimental para os VANT em
desenvolvimento e testes (IS 21-002A).

b. Questdes legais em relacdo ao uso de VANT em acdes de seguranca

A capacidade de circular sem serem percebidos, guiados remotamente a partir de

informacdo recebida por sensores e camaras, faz com que os drones sejam motivo de
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desconfianga. Em varios paises ha debate sobre ética e moral no emprego de VANT,
principalmente no que se refere a questdes de privacidade. Ha temor de que a falta de
transparéncia no uso dos veiculos encubra possiveis abusos na monitorizagdo de areas e
pessoas, a exemplo da escuta de conversas telefonicas, fotografias e filmagens feitas de
maneira irregular (Stochero, 2013).

Carreira (2015) afirma que as questdes relativas ao emprego de VANT em ac¢0es de
seguranca recairdo, regra geral, na preservacdo da intimidade e da vida privada, direitos
fundamentais que devem ser resguardados ao maximo quando vivemos num estado
democratico de direitos. Assim, a utilizacdo dos VANT por 6rgdos de seguranca e também
por particulares devera ser muito bem regulada nesse sentido. Os drones sdo apenas meios
de transporte de sensores de vigilancia, mas ao expandir em muito as capacidades usuais de
outros equipamentos, podem tornar a violacéo da privacidade e da intimidade dos cidad&os
muito mais facil e tentadora para 0s 6rgaos e agentes de seguranca. Da mesma forma que a
quebra de sigilos, como o telefénico e o bancério, carecem de autorizacdo judicial, a recolha
de imagens com o emprego de VANT deve ser regida pela violagdo minima dos direitos
fundamentais.

O emprego operacional dos VANT no Brasil tem evoluido nos Gltimos anos, mas a
estrutura legal nem tanto. A ANAC reconhece a importancia do uso civil dos drones, tanto
para industria como para a sociedade e afirma que, devido aos novos desafios e
caracteristicas associadas ao voo remoto, € necessario introduzir alteracdes no normativo
que regula a utilizacdo deste tipo de aeronave de forma a garantir niveis desejados de
seguranca (Stochero, 2013). Como ainda ndo foi aprovada uma legislacdo especifica sobre
0 seu uso, muitas discussdes tém ocorrido sobre este tema. Como exemplo pode-se citar a
realizacdo de audiéncias publicas na Comisséo de RelacBes Exteriores e Defesa do Senado
Federal sobre a regulamentacdo para o uso civil, comercial e militar dos VANT. Na pratica
0 que ocorre é que atualmente apenas a FAB e a PF tém autorizacdo formal para operar tais
equipamentos no Brasil. A utilizagdo real, entretanto, € muito maior e coloca em risco
pessoas e instalagdes. A existéncia de legislacdo especifica sobre o assunto, para além das
normas de emprego emitidas pelas autoridades aeronduticas, é fator fundamental para
enquadrar, suportar e orientar tanto as instituicbes quanto os operadores desses
equipamentos, tendo em vista que o seu uso tende somente a aumentar, pode-se inferir que

havera um consequente aumento das questfes correlacionadas.
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c. Sintese conclusiva

A capacidade de circular sem serem percebidos faz com que os drones sejam motivo
de desconfianca. Em vérios paises ha debates sobre a ética e moral no seu emprego,
principalmente no que se refere a questdes de privacidade. As questdes relativas ao emprego
de VANT em acdes de seguranca recairdo, regra geral, no desrespeito a intimidade e a vida
privada, direitos fundamentais que devem ser resguardados ao méximo quando vivemos em
um estado democratico de direitos.

A Constituicdo Federal Brasileira postula claramente sobre isso ao afirmar, em seu
artigo 5, que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
As autoridades brasileiras realizaram um consideravel esforco no sentido de que o emprego
de VANT estivesse devidamente suportado para a realizacéo das ac¢oes de vigilancia durante
0s grandes eventos ocorridos no pais. Apesar de todo o avanco alcancado, questdes relativas
a privacidade dos cidadaos e a restricdo de voos em espagos aéreos normalmente abertos a
navegacao sdo os principais pontos que ainda carecem de uma mais profunda analise. Apesar
de ainda ndo haver Lei Federal aprovada que trate do uso de VANT, a Autoridade
Aeronautica vem procurando regular o assunto por meio de instru¢fes e normas. Tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei 16/2015 que estabelece regras sobre o licenciamento
e operacdo de VANT. O projeto de lei deixa claro que este tema deve ficar sob plena
responsabilidade da autoridade militar brasileira. A aprovacao da lei visa estabelecer regras
minimas basicas que constituirdo o marco legal da atividade no Brasil. O projeto prevé, entre
outros pontos, o respeito a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidaddos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens, quando de cunho familiar.

A Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional e varias outras estdo envolvidas na
regulamentacdo para viabilizar a total integracdo desta nova tecnologia no espaco aéreo. O
seu principal documento é a Convencdo de Chicago e em 2008 foi criado um grupo de
estudos para tratar da regulamentacdo internacional do emprego de VANT, no que diz
respeito ao uso comum do espago aéreo. No esforco de adequar os regulamentos
internacionais a esta nova realidade, a entidade emitiu a Circular n°® 328/2011, que é um guia
inicial com orientacGes sobre a utilizacdo de drones e também emendou alguns anexos da
referida convengéo.

Verifica-se que o emprego dos VANT no Brasil tem evoluido substancialmente nos
ultimos anos, mas a estrutura legal ndo avancou com a mesma velocidade. Somente a
aprovacao de lei especifica, para além de delimitar o uso, permitird que as eventuais vitimas

do mau uso desses equipamentos possam vir a buscar as devidas compensacoes legais. Dessa
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forma, considera-se validada a hipotese 5: “Os atuais instrumentos legais existentes no Brasil
ndo atendem de forma adequada as possiveis demandas resultantes do emprego de VANT

em acdes de seguranga.”
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Conclusdes

O emprego dos VANT em acdes de Defesa e de Seguranca € uma realidade e, ao que
tudo indica, sua utilizacdo € definitiva e crescente. Tendo em vista tal perspetiva procurou-
se verificar se os instrumentos legais atualmente existentes sdo adequados para fazer frente
as questdes juridicas oriundas dos métodos como vém sendo empregues e dos resultados
consequentes da sua utilizagéo.

A presente investigacdo aplicada foi realizada de forma empirica e adotou uma
estratégia qualitativa e um desenho do tipo “Estudo de caso”. Foram utilizadas como fontes
de consulta artigos, publicacdes e legislagfes pertinentes ao tema e, ainda, entrevistas com
especialistas nessa area de conhecimento.

Quando se trata o emprego dos VANT em acdes de seguranca e de defesa as
condicionantes e limitagdes nos campos da legitimidade, da ética e da moral devem ser
entendidas como pressupostos amplos que condicionam o estabelecimento dos aspetos legais
relativos ao emprego criterioso desses equipamentos. A determinacdo da legitimidade do
emprego de VANT esta fortemente relacionada aos preceitos do jus in bello e se resumem,
de forma ampla, ao atendimento dos principios de discriminacdo e proporcionalidade. Os
VANT podem tornar o processo de decisdo mais facilitado no sentido de usar a forga, uma
vez que oferecem a possibilidade de empregar capacidades militares sem necessidade de
construir um amplo consenso no campo politico e da opinido publica, facilitando o
afastamento dos aspetos éticos envolvidos. Ja quando se procura determinar os aspetos
morais que envolvem o uso dos VANT em ac¢des de defesa e seguranca ha que se estabelecer
diferenciac6es entre estas duas modalidades de emprego. No &mbito da seguranca esta mais
ligada as questdes afetas a preservacdo da privacidade do cidad&o e nas a¢Oes de defesa esta
intrinsecamente ligado as questdes morais que dizem respeito ao valor da vida humana.

Atualmente existe uma preponderancia no emprego de VANT em acOes de defesa
por parte dos EUA. Os modelos mais utilizados sdo o MQ-1 (Predator) e 0 MQ-9 (Reaper)
e seu arsenal tem aumentado rapidamente. A partir de 2001 os VANT passaram a ser
utilizados para missbes de ataque. Tal uso se enquadra na panoplia de atividades
desenvolvidas dentro da GWOT. Neste contexto as agdes de target killing séo as que geram
maiores controvérsias. Uma acéo de target killing no ambito das operagdes militares
compreende o uso de forga letal contra um individuo especifico, que ndo se encontra sob
custodia da autoridade atacante, com intengdo, premeditacdo e deliberacdo para matar. Os

métodos de emprego de VANT em acdes de ataque pelos EUA ndo sdo substancialmente
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diferentes daqueles realizados por outros veiculos aéreos. Ao levar-se em conta as maiores
possibilidades de observacdo continua dos alvos e de precisdo nos ataques € possivel
concluir-se que os métodos de emprego de VANT em ac¢des de defesa sdo tdo, ou até mais,
aceitaveis do que os realizados por outras aeronaves tripuladas. No entanto, a elaboracao de
protocolos mais rigidos para o emprego dos VANT em acOes de defesa trara resultados
positivos.

Missdes que visam Unica e exclusivamente o exterminio de vidas humanas distante
milhares de quilémetros, sob o argumento de autodefesa, estardo, sem duvidas, sujeitas a
diversas questdes por parte da comunidade internacional. O emprego de VANT no ambito
das acOes de defesa num conflito armado deve ocorrer em sintonia com os ditames do DICA,
sendo os seus principios fundamentais a protecdo de ndo combatentes — populagdo e bens
civis — e sua distincdo dagueles que sdo combatentes. O que vem ocorrendo na pratica,
entretanto, € que diversas questdes vém sendo levantadas fruto da forma como aqueles meios
vém sendo empregues.

Quanto ao alegado direito a autodefesa levantado pelos EUA pode-se afirmar que no
ambito do DIH ele é baseado na resposta a um ataque armado especifico e que ndo existe
mencdo a ataques preventivos. Ha ainda o pressuposto de que um Estado ao realizar um
ataque, ainda que em autodefesa, ndo tem o direito de utilizar a forga em intensidade superior
aquela suficiente para a sua defesa e somente podera utilizé-la caso ndo acarrete custos
desproporcionais em termos de perdas de vidas e bens civis. Questdes relativas ao emprego
de drones operados por agentes civis da CIA e ndo por militares, a violacdo de territérios de
Estados soberanos sem autorizacdo prévia, além do facto de que os ataques ocorrem sob a
cobertura da chamada GWOT, afetam a aceitagdo internacional relativa ao seu emprego em
acoes de defesa pelos EUA. Em contraponto ressalta-se que os VANT ndo séo por natureza
meios de ataque indiscriminados ou desproporcionais. Os ataques realizados por drones
podem ser muito mais seletivos do que aqueles realizados por outros tipos de equipamentos
e armas. Os VANT ndo sdo, por si sO, equipamentos ilegais. Devem sim ser questionados 0s
métodos e as situagdes em que vém sendo empregues. Se assenta, em especial, no
aperfeicoamento dos procedimentos de emprego e ndo nos equipamentos em si a solucdo
das problematicas existentes em relagéo a sua utilizagdo em ac¢des de defesa.

No Brasil 0 uso desses equipamentos em agdes de seguranca vem sendo conduzido
pela FAB e pela PF. O LBDN estabelece como diretriz estratégica da FAB 0 avanco nos
programas de VANT, primeiro de vigilancia e depois de combate, pois entende que poderédo

vir a ser meios centrais, ndo meramente acessorios, de uma forca aérea. Nesse diapasao, a
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estrutura na Forca Aérea € hoje a mais consistente que existe no Brasil. Uma esquadrilha
formalmente estabelecida opera seis equipamentos de origem israelita (04 Hermes 450 e 02
Hermes 900). As principais missfes afetas a seguranca estdo ligadas a vigilancia e a
monitorizacdo das extensas fronteiras terrestres brasileiras. O emprego operacional de
VANT pela FAB iniciou-se em 2012, durante a Operacdo Rio+20. Nas Operac6es Conjuntas
Agata, que visam o fortalecimento do controlo das fronteiras terrestres do Brasil, os VANT
ja vém sendo plenamente empregues. Durante a Copa das ConfederacBes e a Jornada
Mundial da Juventude em 2013 e a Copa do Mundo em 2014, os VANT foram utilizados
intensamente e naquela ocasido foi possivel comprovar que sao de facto ferramentas capazes
de aumentar substancialmente os niveis de consciéncia situacional, facilitando o processo de
tomada de deciséo.

A capacidade de circular sem serem detetados faz com que os drones sejam motivo
de desconfianca. Em varios paises ha debate sobre a ética e moral no seu emprego,
principalmente no que se refere a questdes de privacidade. As questdes relativas ao emprego
de VANT em acBes de seguranca recairdo, regra geral, no desrespeito a intimidade e a vida
privada, direitos fundamentais que devem ser resguardados ao maximo quando vivemos num
estado democratico de direitos.

A Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional e vérias outras estdo envolvidas na
regulamentacdo para viabilizar a total integracdo desta nova tecnologia no espaco aéreo. O
seu principal documento é a Convencdo de Chicago e em 2008 foi criado um grupo de
estudos para tratar da regulamentacdo internacional do emprego de VANT, no que diz
respeito ao uso comum do espaco aéreo. No esforco de adequar os regulamentos
internacionais a esta nova realidade, a entidade emitiu a Circular n® 328/2011, que é um guia
inicial com orientacGes sobre a utilizacdo de drones e também emendou alguns anexos da
referida convencao.

No &mbito da legislagéo brasileira houve um consideravel esfor¢o no sentido de que
0 emprego de VANT estivesse devidamente respaldado para a realizagcdo das acbes de
vigilancia durante os grandes eventos ocorridos no pais. Apesar de ainda ndo haver Lei
Federal aprovada que trate do uso de VANT, a Autoridade Aeronautica vem procurando
regular o assunto por meio de instrucfes e normas. Ja tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 16/2015 que estabelece regras sobre o licenciamento e operacdo de VANT.
O projeto de lei deixa claro que este tema deve ficar sob plena responsabilidade da autoridade
militar brasileira. O projeto prevé, dentre outros pontos, o respeito a inviolabilidade do
direito a privacidade dos cidaddos. Verifica-se que somente a aprovacao de lei especifica,
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para além de delimitar o uso, permitira que possiveis vitimas do mau uso desses
equipamentos possam vir a buscar as devidas reparacoes legais.

Tendo sido proposto como objetivo geral deste trabalho a identificacdo do atual
enquadramento legal no ambito do emprego de VANT em acdes de defesa e de seguranca,
assim como verificar possiveis ajustamentos que se facam necessarios, pode-se concluir que
as questoes legais relativas ao emprego dos VANT em ac¢Oes de defesa e de seguranca sdo
diversas, mas estdo relacionadas aos seus métodos de emprego e ndo aos equipamentos em
si. No campo do DI verificou-se que a estrutura legal existente é suficiente para responder
as questdes relativas ao emprego de VANT em ac¢des de defesa, ja no caso do emprego desses
equipamentos em acdes de seguranga verificou-se que no caso do Brasil ainda ha
necessidade da aprovacao de instrumento legal especifico sobre o assunto. Sendo assim,

conclui-se que o presente trabalho responde a questdo central que se propos.
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Anexo A — Projeto de Lei 16/2015

PROJETO DE LEI N.° 16, DE 2015
(Do Senhor Otavio Leite)

Estabelece regras  sobre 0
licenciamento e operacdo de veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e
aeronaves remotamente pilotadas
(ARP’s), bem como os aparelhos
intitulados “DRONES”, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece regras e procedimentos sobre veiculos aéreos nédo
tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s).

Art. 2° - O licenciamento de VANT’s e ARP’s, bem como a autorizagdo de voo, sera
exclusivo do Ministério da Defesa e seu Comando da Aeronautica, através do Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), e devera considerar:

I. A finalidade de uso incorporada a Estratégia Nacional de Defesa
(END), em especial na vigilancia e monitoramento das fronteiras;

I1. O respeito a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidaddos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens, quando de cunho familiar;

I11. A pesquisa e o desenvolvimento cientifico desde que chancelados por
orgdo académico nacional e/ou apoiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e Inovagdo (MCTI).

IV. A finalidade de uso para operagdes de seguranca publica, desde que
néo se coloque em risco a populagéo.

V. Afericdo prévia da aptiddo do profissional habilitado para pilotar

VANT’s e ARP’s, cujos voos foram autorizados.
Art. 3° - Considera-se veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) e aeronave remotamente

pilotada (ARP) o veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma

carga Util embarcada e que ndo seja utilizado para fins meramente recreativos.
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Paragrafo Unico - Compreende-se na definicdo do caput todos os avides,
helicOpteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se baldes tradicionais

e aeromodelos.

Art. 4° - O uso de veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) e de aeronave remotamente
pilotada (ARP) é privativo das Forcas Armadas, dos 6rgdos de seguranca publica e de
inteligéncia, e de outros o6rgdos ou entidades publicas de pesquisa, admitindo-se

excepcionalidade, desde que atendidos 0s pressupostos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° - E admitido o uso de veiculo aéreo néo tripulado, mediante autorizagio do
Comando da Aerondutica, nas atividades cartogréaficas, meteorologicas, de vigilancia
patrimonial, de prospeccdo mineral e em outras atividades econdmicas de interesse publico,
tais como monitoramento ambiental de plantagdes, monitoramento de linhas de gas e de

transmissdo, e monitoramento de transito.

Art. 6° - Sera pressuposto para licenca de voo a defini¢do explicita do local da estacdo

remota de pilotagem.

Art. 7° - O Comando da Aeronautica podera negar autorizacdo ou determinar a
suspensdo de atividade ou pesquisa em andamento com utilizacdo de veiculo aéreo ndo
tripulado e/ou aeronave remotamente pilotada, cuja acdo possa ensejar vulnerabilidade a
soberania nacional e a livre concorréncia ou que afete, indevidamente, a privacidade das
pessoas.

Paragrafo Unico — A inobservancia do disposto no caput constituir-se-a crime,

impondo-se ao responsavel aplicagdo de pena de 1 a 5 anos de recluséo.
Art. 8° - O licenciamento fraudulento e autorizacdo para o uso em desconformidade
com o0s preceitos desta Lei importara ao agente publico a expulsdo de sua respectiva

corporacdo, independente das consequéncias penais.

Art. 9° - A autoridade aeronautica podera deter a aeronave por tempo indeterminado

sempre que julgar apropriado fazé-lo, em face de ofensa dos preceitos desta Lei.
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Art. 10° - Estara sujeito a destruicdo sumaria o veiculo aéreo néo tripulado (VANT)

e/ou aeronave remotamente pilotada (ARP) utilizado para a pratica de ilicito.

Art. 11° - O Comando da Aeronautica, por meio do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo, podera delegar a Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) faculdades e
prerrogativas subsidiarias e complementares para fiel execucdo dos procedimentos
instituidos nesta Lei.

Art. 12° - Fica incorporado aos preceitos instituidos nesta Lei os intitulados
“DRONES”, devendo a autoridade publica oferecer a eles 0 mesmo tratamento quanto ao

licenciamento, operagao e fiscalizagdo dos VANT’s ¢ ARP’s.

Art. 13°- A comercializacao dos intitulados VANT’s, ARP’s ¢ “DRONES”, para fins
de entretenimento e lazer, devera obedecer as regras fixadas pelo Comando da Aeronautica
e Agéncia Nacional de Avido Civil, respeitando os preceitos do art. 2° da presente lei,
mediante instituicdo de terno de responsabilidade e cadastro do adquirente, bem como

afericdo da aptidao para manuseio de tais equipamentos.

Art. 14° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei que entrard em vigor na data de

sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O advento dos VANT’s, ARP’s e Drones constitui-se numa realidade que
impdem uma imediata regulacdo por lei ordinaria federal. O licenciamento, uso e
fiscalizacdo dessas aeronaves é hoje discutido pelas principais na¢cdes do mundo, mercé de
suas implicagdes para seguranca pubica e soberania das nagdes.

O objetivo do Projeto é deixar claro, em face do exposto, que a disciplina
dessa matéria deve ficar sob plena responsabilidade da autoridade publica militar brasileira:
Ministério da Defesa, seu Comando da Aerondutica, em especial o Departamento de
Controle do Espaco Aéreo — DCEA.

E recente a tecnologia de utilizagio de veiculos aéreos ndo tripulados
(VANT), especialmente em nosso pais, constando que a Policia Federal pretende utiliz&-los
no combate ao crime. As Forcas Armadas ja os utilizam, especialmente no ambito do
Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM).

Uma das espécies mais conhecidas de VANT é o veiculo aéreo
remotamente pilotado (VARP), também chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle)
e mais conhecido como drone (zangdo, em inglés). Essas aeronaves sdo controladas a
distancia, por meios eletrénicos e computacionais, sob a supervisdo e governo humanos, ou

sem a sua interveng&o, por meio de controladores l6gicos programéaveis.

Entretanto, o noticiario relata a utilizagdo de tais veiculos em operacoes
bélicas do Oriente Médio, inclusive com incursdes especificas, visando a executar 0s

chamados “ataques cirtirgicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situacdo confortavel em relacdo a potenciais
ataques bélicos inimigos, ja o0 avanco da criminalidade preocupa nesse aspecto. E de nosso
conhecimento a enorme quantidade de drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que,
de tdo extensas, ha enorme dificuldade em monitora-la. Dessa forma, € preciso coibir o uso
indevido de VANT por segmentos delinquentes, sem reduzir a possibilidade de seu uso

licito, em atividades econdmicas afins e pesquisas.
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No Brasil, seu uso é regulado pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC) e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) que expediu
instrugdo intitulada “Veiculos Aéreos Nao Tripulados”, a AIC-N 21/10, concebida no ambito

dos Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAS).

N&o obstante, os normativos desses 6rgdos e entidades regularem aspectos
especificos quanto a utilizacdo dos VANT, especialmente no tocante as restricdes de voo, o
presente projeto visa estabelecer regras minimas basicas que constituirdo marco legal da

atividade no pais, inclusive para utilizacdo em lazer e entretenimento.

Com a finalidade de conferir um instrumento de controle dessa atividade
tdo recente, mas que embute riscos incalculaveis se ndo for devidamente regulamentada, é
que conclamamos 0s nobres pares a aprovar o presente projeto.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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Anexo B — Circular AIC N 21/10 — 23 de setembro de 2010

BRASIL
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

SUBDEPARTAMENTO DE OPERACOES
AV GENERAL JUSTO, 160 —2° AND. - CASTELO
20021-130-RIO DE JANEIRO —RJ
AIC N 21/10 - 23 SEP 2010

VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE

A presente Circular de Informagdes Aeronduticas (AIC) tem por finalidade apresentar as

informacdes necessarias para 0 uso de veiculos aéreos ndo tripulados no espago aéreo

brasileiro.
1.2 AMBITO

As informagdes constantes nesta AIC aplicam-se a todos aqueles que, no decorrer de suas

atividades, pretendam ocupar o espacgo aéreo brasileiro com voos de veiculos aéreos ndo

tripulados, bem como aos 6rgaos componentes do SISCEAB.
2 ABREVIATURAS E CONCEITUACOES
2.1 ABREVIATURAS

ANAC Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ARP Aeronave remotamente pilotada

CAG Circulacdo Aérea Geral

CINDACTA Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COM Circulagdo Operacional Militar
COMDABRA | Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro
DECEA Departamento de Controle do Espaco Aéreo
ERP Estacdo Remota de Pilotagem

IFR Regras de Voo por Instrumentos

OACI Organizacéo de Aviacdo Civil Internacional
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SDOP Subdepartamento de OperagOes do DECEA

SISVANT Sistema de Veiculo Aéreo N&o Tripulado

SRPV-SP Servico Regional de Protecdo ao Voo de Séo Paulo

UASSG Grupo de Estudos da OACI sobre Veiculos Aéreos ndao Tripulados
VANT Veiculo Aéreo ndo Tripulado

VFR Regras de Voo Visual

2.2 CONCEITUACOES

Deve ser ressaltado que a terminologia usada para descrever a operacao de sistemas aéreos
ndo tripulados, bem como o pessoal e os equipamentos envolvidos, encontra-se em constante
evolucdo e cada mudanca devera ser objeto de discussdo em ambito internacional e posterior
concordancia dos Estados signatarios da OACI.

2.2.1 AERONAVE AUTONOMA

VANT que, uma vez programado, ndo permite intervencdo externa durante a realizacdo do
voo. E uma subcategoria de VANT.

2.2.2 AERONAVE DE ACOMPANHAMENTO

Aeronave tripulada que, atraves de voo proximo, realiza o acompanhamento da ARP, com a
finalidade de garantir a separacdo da mesma com relacdo aos obstaculos e outras aeronaves.
A tripulacdo minima exigida é de um piloto e um observador de ARP.

2.2.3 AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (ARP)

Aeronave em que o piloto ndo esta a bordo. E uma subcategoria de VANT.

2.2.4 ALCANCE VISUAL

Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes (excetuando-se
lentes corretivas).

2.2.5 AREA PERIGOSA

Espaco aéreo de dimensbes definidas, dentro do qual possam existir, em momentos
especificos, atividades perigosas para 0 voo de aeronaves.

2.2.6 AREA PROIBIDA

Espaco aéreo de dimens@es definidas, sobre o territorio ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves € proibido.

2.2.7 AREA RESTRITA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves € restringido conforme certas condi¢des definidas.

2.2.8 CARGA UTIL
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Sdo todos os equipamentos a bordo de um VANT que ndo séo necessarios para 0 Voo e nem
para o seu controle. O seu transporte visa, exclusivamente, o cumprimento de uma missao
especifica.

2.29 DETECTAR E EVITAR

Capacidade da aeronave de ver, perceber ou detectar trafegos conflitantes e outros riscos e
de tomar as ag¢Oes adequadas de acordo com as regras apropriadas.

2.2.10 EQUIPE DE SISVANT

Sdo todos os membros de uma equipe com atribuicdes essenciais a operacdo de um VANT.
2.2.11 ESTACAO REMOTA DE PILOTAGEM (ERP)

Estacédo na qual o piloto remoto pilota uma ARP.

2.2.12 LINK DE COMANDO E CONTROLE

Link entre a ARP e a ERP, com a finalidade de controlar o voo do VANT.

2.2.13 OBSERVADOR DE ARP

Membro da equipe de um SISVANT que, através da observacéo visual de uma ARP, auxilia
o0 piloto remoto na conducéo segura do voo.

2.2.14 OPERACAO AUTONOMA

Operacdo de um VANT, durante a qual ndo ha intervencdo externa na realizacdo do voo.
2.2.15 OPERADOR

E a pessoa, 6rgdo ou empresa dedicada a operagdo de aeronaves.

2.2.16 ORGAO DE CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de Area, Controle
de Aproximagcdo ou Torre de Controle de Aerédromo.

2.2.17 ORGAO REGIONAL

Sao 6rgdos que desenvolvem atividades na Circulacdo Aérea Geral (CAG) e na Circulagao
Operacional Militar (COM), coordenando acgdes de gerenciamento e controle do espaco
aéreo e de navegacao aérea nas suas areas de jurisdigéo.

S40 Orgéos Regionais do DECEA: os CINDACTA e 0 SRPVSP.

2.2.18 PERDA DE LINK

E a perda do link de comando e controle com a ARP, de tal forma que impossibilita o
controle da aeronave pelo piloto.

2.2.19 PILOTO EM COMANDO

E o piloto designado pelo operador, sendo o responséavel pela operac&o.

2.2.20 PILOTO REMOTO

E a pessoa que manipula os controles de voo de uma ARP.
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2.2.21 SISVANT

Aeronave e componentes associados destinados a operacdo sem piloto a bordo.

2.2.22 VANT

E um veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma carga Uil
embarcada e que ndo seja utilizado para fins meramente recreativos. Nesta definicdo
incluem-se todos os avibes, helicopteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-
se, portanto, os baldes tradicionais e aeromodelos.

3 DISPOSICOES GERAIS

3.1 A proliferacdo de SISVANT ao redor do mundo, com suas caracteristicas Unicas de
operacgdo, vem provocando o desenvolvimento de diversos procedimentos e legislagdes a
respeito. Através do Grupo de Estudos sobre Veiculos Aéreos Nao Tripulados da
OACIUASSG,

0 DECEA participa ativamente desse processo com o intuito de manter-se atualizado e de
defender os interesses do Estado.

3.2 O VANT ¢, reconhecidamente, uma categoria de aeronave e, como tal, tem que ser
pilotado. O controle desse tipo de aeronave pode ser exercido diretamente por um piloto
localizado em uma estacdo remota de pilotagem-ERP (aeronave remotamente pilotada) ou
indiretamente através de programacdo (aeronave autbnoma). Tendo em vista as restricdes
tecnoldgicas ainda existentes, bem como a maior facilidade de adaptacdo as regras em vigor,
preliminarmente, apenas as ARP terdo acesso ao espaco aéreo brasileiro.

3.3 As operacgdes de uma ARP, quanto ao seu perfil, sdo divididas em dois tipos:

a) operacao na linha de visada - operagdo VFR em que o piloto ou o observador mantém o
contato visual direto com a ARP, com vistas a manter as separacdes previstas, bem como
prevenir colisGes; e

b) operagdo além da linha de visada - operacdo VFR ou IFR onde ndo ha a necessidade de
manter contato visual com a ARP.

3.4 As operagdes de uma ARP, quanto a sua natureza, séo divididas em dois tipos:

a) operacdo ostensiva - de carater geral, realizada na CAG, sob coordenacio do Orgdo
Regional e do DECEA; e

b) operacdo sigilosa - de caréter reservado, realizada na COM, sob coordenagio do Orgéo
Regional e do COMDABRA.

3.5 Todo voo de ARP que envolver contato radio com Orgaos de Controle de Trafego Aéreo,
deverd, em sua chamada inicial, utilizar a expressao “VANT...”. Tal procedimento tem por

finalidade elevar a consciéncia situacional dos envolvidos na operagdo, sem demandar
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qualquer tipo de tratamento especial por parte do Orgéo de Controle de Trafego Aéreo.

3.6 Tendo em vista as limitacbes impostas pela auséncia do piloto a bordo e a atual
impossibilidade de uma ARP cumprir com diversos requisitos previstos nas legislacdes
aeronauticas em vigor, em especial com relacdo a sua capacidade de detectar e evitar, 0s
VO0Os serdo sempre realizados em espacos aéreos condicionados.

3.7 Com a finalidade de proporcionar um acesso ordenado e seguro dos VANT ao Espaco
Aéreo Brasileiro, levando-se em conta a auséncia de publicacbes da OACI a respeito, as
solicitacOes para voos de VANT serdo analisadas caso a caso, em funcao das particularidades
do pedido e levando-se em conta todos 0s aspectos concernentes a seguranca dos usuarios
do SISCEAB, entre eles:

a) a operacdo de qualquer tipo de VANT ndo deverd aumentar 0 risco para pessoas €
propriedades (no ar ou no solo);

b) a garantia de manter, pelo menos, o mesmo padrao de seguranca exigido para as aeronaves
tripuladas;

¢) a proibicéo do voo sobre cidades, povoados, lugares habitados ou sobre grupo de pessoas
ao ar livre;

d) os VANT deverdo se adequar as regras e sistemas existentes, e ndo receberdo nenhum
tratamento especial por parte dos Org&os de Controle de Trafego Aéreo;

e) 0 voo somente podera ocorrer em espacgo aéreo segregado, definido por NOTAM, ficando
proibida a operacdo em espaco aéreo compartilhado com aeronaves tripuladas; e

f) quando for utilizado aerédromo compartilhado para a operacdo do VANT, as operacdes
devem ser paralisadas a partir do inicio do taxi ou procedimento equivalente até o abandono
do circuito de trafego, na sua saida, e da entrada no circuito de trafego até o estacionamento
total, na sua chegada.

4 AUTORIZACAO PARA VOO

4.1 As solicitagbes para os voos de VANT, no espaco aéreo brasileiro, deverdo ser
encaminhadas aos o¢rgdos regionais do DECEA (CINDACTA |, CINDACTA I,
CINDACTA l1il, CINDACTA IV e SRPV-SP), responsaveis pelo espaco aereo onde irdo
ocorrer 0s voos, com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. Tais solicitagdes
deverdo conter o maior nimero de informac6es de interesse do controle do espaco aéreo,
como:

a) caracteristicas fisicas da aeronave (medidas, peso, asa fixa/rotativa, nimero de motores,
etc.) e da ERP;

b) caracteristicas operacionais da aeronave (velocidade, teto, autonomia, modo de
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decolagem/lancamento e de pouso/recuperacéo, etc.);

¢) capacidade de comunicacio com os Orgaos de Controle de Trafego Aéreo, se aplicavel;
d) caracteristicas da operacdo pretendida (localizagdo exata dos voos, incluindo rotas,
altura/altitude, data/horario e duragéo);

e) localizacdo da ERP;

f) informac@es sobre a carga Util, se aplicavel,

g) procedimentos a serem adotados no caso de perda de link;

h) capacidade de navegacdo e de detectar e evitar da ARP;

i) numero de telefone, fac-simile ou email, para contato; e

J) quaisquer outras informacdes e observacgdes julgadas necessarias.

4.2 O 6rgdo regional é o responsavel por emitir as autorizacGes para voos de VANT na CAG
(ostensivos).

4.3 O 6rgdo regional devera elaborar, num prazo de cinco dias uteis, um parecer abordando,
elo menos, 0s seguintes aspectos:

a) 0 impacto que a operacao tera sobre o fluxo do trafego aéreo;

b) a localizacio exata da area pretendida, com relacdo as Areas Terminais, circuitos de
trafego, rotas ATS, SID e IAC;

c) informacdo com relacdo a concentracdo de pessoas e propriedades na area do voo;

d) informacg&o quanto & caracteristica civil, policial ou militar da operacéo;

e) restri¢cbes e modificacdes com relacdo a solicitacdo inicial, se houver; e

) quaisquer outras informacdes e observacdes julgadas necessarias.

NOTA: Caso seja necessario algum ajuste para a aprovacao da solicitagdo, o 6rgao regional
deverd entrar em contato com o usuario para verificar a viabilidade de mudangas que
possibilitem o atendimento do previsto nesta AIC e a consequente autorizagéo do voo.

4.4 Tal parecer devera ser arquivado e podera ser solicitado pelo DECEA sempre que
necessario.

4.5 Em autorizando o voo, o 6rgéo regional devera tomar as providéncias necessarias a sua
realizacdo e comunicar ao usuério e ao DECEA (SDOP), via fac-simile, a sua decisdo,
especificando todas as condigOes que deverdo ser atendidas para a operacao.

4.6 Caso o Orgao regional avalie que a solicitacdo de voo nédo atende ao previsto nesta AIC,
deverd comunicar ao DECEA (SDOP), via fac-simile, sobre a referida deciséo, informando
0 motivo da proibicdo. O SDOP analisard o parecer do 6rgéo regional e decidira sobre a
realizacdo ou ndo do voo, informando o mesmo num prazo de cinco dias Uteis. Neste caso,

0 6rgao regional devera manter o usuario informado do andamento do processo.
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4.7 A autorizagdo, de acordo com a solicitacdo do usuario e a analise do 6rgao regional,
podera abranger um periodo de até seis meses.

4.8 No caso de utilizacdo de VANT por organizacBes militares e 6rgdos publicos de
seguranca, como Policias e Receita Federal, as restricdes descritas no item 3.7 poderdo ser
reavaliadas pelo 6rgdo regional e, subsequentemente, pelo DECEA, considerando as
peculiaridades da misséo requerida.

5 GENERALIDADES

5.1 As autorizagdes e orientaces emitidas pelo DECEA aplicam-se somente ao uso do
espaco aéreo.

5.2 Autorizacdes relativas a aeronavegabilidade/licenca de pessoal e uso de frequéncias para
controle da ARP deverdo atender as legislacbes dos 6rgdos competentes, respectivamente
ANAC e ANATEL.

5.3 As orientacdes contidas nesta AIC aplicam-se aos voos realizados na CAG. As
solicitacBes para voo na COM (operacdes de caréater sigiloso) deverdo obedecer a legislacdo
especifica.

6 DISPOSICOES FINAIS

6.1 Esta AIC foi aprovada pelo Boletim Interno do DECEA, n° 146, de 04 AUG 2010.

6.2 Esta AIC cancela a AIC N29/09, de 19 de novembro de 2009, na data da sua publicacgéo.
6.3 Os casos nado previstos nesta Circular serdo resolvidos pelo Exmo. Sr. Diretor-Geral do

Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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