escola superior @ gallaecia

MESTRADO INTEGRADO EM ARQUITETURA E URBANISMO
- 1.._% . _w#_ﬂ .- ,m__.r. ,.. .. ~a

_|
=]
(72
QO
(09)
@
(@]
=
o
S

~

SOLN3INNYLSNI SOQ 3 SODI9ILVHLST SONVId SOA OYIVII1dY

7

V1IANWVHIIN 3d 3avdaid VN V40114431 OY1S3IO 3d

escola superior @ gallaecia

Aplicacao dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos

Mestrado Integrado em Arquitetura e Urbnismo de Gestao Territorial na Cidade de Mirandela
Vila Nova de Cerveira, abril de 2020

Luisa Maria Almeida Torres Belchior

0202 ‘MMqy

Vila Nova de Cerveira, abril de 2020




Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

ESCOLA SUPERIOR GALLAECIA

escola superior 8 gallascia

Aplicagao dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de
Gestao Territorial na Cidade de Mirandela

Luisa Maria Almeida Torres Belchior

Orientador: Professor Doutor Rui Florentino

Coorientador: Professor Doutor Paulo Guerreiro

Vila Nova de Cerveira, abril 2020



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

AGRADECIMENTOS

Quero comecar por agradecer a Professora Doutora Mariana Correia, por todo o

empenho e apoio fornecido, no sentido de nunca desistir da realiza¢cdo deste enorme desafio.

Estarei sempre grata, por todos os detalhes e orientacées dadas, que conduziram e
aperfeicoaram esta investigacdo, ao Professor Doutor Rui Florentino, orientador deste
trabalho. Agradecer a disponibilidade e toda documentacdo facultada fundamental para o
concretizar desta ardua tarefa.

Ao Professor Doutor Paulo Guerreiro, coorientador que sempre se mostrou presente e
disponivel.

Agradecer na mesma medida a Professora Doutora Goreti Sousa pela prontidao,
disponibilidade e espirito encorajador que me incutiu.

A Camara Municipal de Mirandela, na pessoa da Sr.2 Coordenadora da Prote¢do Civil
Municipal, pelo apoio concedido e por ter colaborado e facultado a informag¢do necessaria a
prossecuc¢do dos objetivos propostos.

Um agradecimento muito especial ao Sr. Engenheiro Guedes Marques, Chefe de Divisdo
da Camara Municipal de Mirandela, pela disponibilidade que teve em me atender, apreciando

este trabalho e confirmando algumas das afirmacGes nele contidas.

Por fim, uma palavra de um muito sentido obrigado para os meus familiares, pelo

suporte dado e porque sem eles ndo seria possivel chegar até este patamar.

A todos, muito obrigado.



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

RESUMO

Esta Dissertacdao tem por objetivo o estudo da evolucdo urbana da cidade de Mirandela
num periodo temporal perfeitamente balizado entre os anos de 1926 e 2012. Este estudo
cientifico agrega a contextualizacdo dos acontecimentos histéricos caracteristicos de cada
época mas também numa fase posterior a virtualidade versus ocorréncia da aplicacdo dos
planos estratégicos de gestdo territorial caracteristicos das politicas de ordenamento
territorial que vao sem aplicadas a todo o territério nacional. Foi objetivo deste estudo
cientifico que a fundamentacdo do periodo temporal estivesse marcada pelo inicio da
industrializacdo do local de estudo como limite minimo temporal e que o limite maximo
coincidisse com o periodo agudizado da crise no sector imobilidrio a partir do qual as

alteracdes urbanas ndo eram passiveis de registar dada a sua escassa relevancia.

O interesse pelo tema prendeu-se com o facto de Mirandela ser uma cidade estratégica
para todo o nordeste transmontano num contexto de Politica de Ordenamento do Territdrio,
onde se reconhece o desequilibrio do territério Portugués e a importancia das cidades de
média dimensdo como forma de contribuir para um maior equilibrio do sistema da rede

urbana nacional.

E com esta premissa que surgem os objetivos de estudar a evolu¢do urbana da cidade
marcada pelo efeito dos acontecimentos ao longo da histéria e ainda de verificar a eficacia da
implementacdo das estratégias nacionais de ordenamento do territério baseadas no
aproveitamento e valorizacdo das dinamicas regionais como um dos principais impulsos na
definicdo de estratégias e agBes a seguir para a diminuicdo destas assimetrias. Pretende-se
entender e apreciar o desenvolvimento da cidade na medida da atribui¢do que lhe foi dada de
centralidade num ambito supraconcelhio e por isso indispensavel na estrutura¢do do sistema

urbano da regido.

A metodologia de investigacdo adotada foi o estudo de caso Unico com caracter
evolutivo aplicado a Mirandela. Quanto as técnicas de recolha de informacdo, entendeu-se
que se justificava a consulta de bibliografia que contextualizasse as cidades portuguesas,
nomeadamente as de dimensdo média e ainda as profundas alteracbes que sofreram em
periodos historicos especificos como referentes da radicalidade das mudancas nas formas e
nos processos de urbanizacdo. Apds este periodo de aprofundamento cientifico através de
bibliografia adequada, a metodologia de trabalho seguiu um caminho do estudo da prépria
historicidade no periodo temporal destacado, através do levantamento de dados
demograficos, de instalagdo Industrial e comercial, de evolugdo dos servicos publicos e

privados, dos planos de obras publicas por época e da apreciacao de algumas demandas de
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cariz social tais como a influéncia da imigracao, da instaura¢do do regime democrdtico ou da

implementacdo dos planos do Fundo de Fomento a Habitagao.

No final da dissertacdo sdo apresentadas as conclusdes sobre os objetivos propostos,
com recurso aos estudos realizados e seus resultados. Foram elaboradas cartografias da
cidade relativas ao ultimo ano de cada periodo temporal considerado e a partir destes
elementos apresentadas consideracdes acerca dos objetivos propostos resultantes da
conjugacao dos factos histéricos regionais e nacionais com as mudangas na forma da cidade e

na alteracdo dos processos de urbanizacao.

Palavras-chave: Mirandela, evolugdo urbana, cidades médias, planos estratégicos, gestdo

territorial.



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

ABSTRACT

This Dissertation aims to study the urban evolution of the city of Mirandela in a time
period perfectly marked between the years 1926 and 2012. This scientific study aggregates the
contextualization of the historical events characteristic of each era but also at a later stage the
virtuality versus the occurrence of application of strategic territorial management plans
characteristic of territorial planning policies that go without being applied to the entire
national territory. The objective of this scientific study was that the reasoning of the time
period was marked by the beginning of the industrialization of the place of study as a
minimum time limit and that the maximum limit coincided with the acute period of the crisis
in the real estate sector from which urban changes were not amenable. to register given its

scant relevance.

The interest in the theme was due to the fact that Mirandela is a strategic city for the
entire northeastern region of Trads-os-Montes in a context of Spatial Planning Policy, which
recognizes the imbalance of the Portuguese territory and the importance of medium-sized

cities as a way to contribute greater balance of the national urban network system.

It is with this premise that the objectives arise to study the urban evolution of the city
marked by the effect of events throughout history and also to verify the effectiveness of the
implementation of the national strategies of spatial planning based on the use and valorization
of the regional dynamics as one of the main impulses in the definition of strategies and actions
to follow to reduce these asymmetries. It is intended to understand and appreciate the
development of the city in the measure of the attribution that has been given it centrality in a
supra-municipal scope and therefore indispensable in the structuring of the region's urban

system.

The research methodology adopted was the single case study with an evolutionary
character applied to Mirandela. As for the techniques of collecting information, it was
understood that it was justified to consult the bibliography that contextualized Portuguese
cities, namely those of medium size and also the profound changes that they suffered in
specific historical periods as referring to the radicality of changes in forms and in urbanization
processes. After this period of scientific deepening through an adequate bibliography, the
work methodology followed a path of the study of historicity itself in the highlighted period,
through the survey of demographic data, industrial and commercial installation, evolution of
public and private services, public works plans at the time and the appreciation of some social
demands such as the influence of immigration, the establishment of a democratic regime or

the implementation of the plans for the Housing Promotion Fund.
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At the end of the dissertation, the conclusions on the proposed objectives are
presented, using the studies and their results. Cartographies of the city were prepared for the
last year of each period considered, and from these elements, considerations were presented
about the proposed objectives resulting from the combination of regional and national
historical facts with changes in the shape of the city and in the alteration of urbanization

processes.

Keywords: Mirandela, urban evolution, medium-sized cities, strategic plans, territorial

management.
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CAPITULO 1

Introducao
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1.1 - Contextualizacao da Investigacao
O territério transmontano revela potencial para obter uma abordagem cientifica de
analise do seu desenho urbano, nomeadamente, ao nivel da sua configuracdo, potencialidades

e fragilidades.

No entanto, tem sido um territdrio que apresenta problemas graves de desertificacdo
urbana e regional, e neste contexto as cidades médias sdo fundamentais para criacdo de
dinamismo econdmico e social, proporcionando vantagens as economias de aglomeracao,
atraindo para si atividades econdmicas, e criando condicGes para a fixacdo populacional, mas
também, porque promovem uma articulacdo entre lugares centrais de nivel hierarquico

superior e outros lugares que possuem niveis hierarquicos mais reduzidos.

No dominio dos planos estratégicos de ordenamento territorial, os anos 90, foram
marcados pela cobertura de todo o territério com Planos Diretores Municipais, zonamentos a
escala municipal. Foi, no entanto, na década de 1940 que se iniciou a realizacdo de planos
urbanisticos, planos estes que vieram a ser muito contestados por terem sido considerados
demasiado voluntaristas, assumindo horizontes temporais que, por serem demasiado
reduzidos, ndo corresponderiam as efetivas necessidades da sua perfeita execu¢do. A partir
dos anos 1960, em conjunto com as apostas politicas na dinamiza¢do da promogdo urbanistica
privada e da industria da construcdo civil, ao mesmo tempo foram sendo adotados os
principios da Carta de Atenas, comegcando assim a ser elaborados planos estratégicos

essencialmente de zonamento a escala territorial.

Contudo, s6 em 1994, foi dado um passo muito importante no dominio da diminuigdo
das assimetrias e de uma correta homogeneizacdo da hierarquizacdo das cidades com a
criacdo dos Programas de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de apoio aos PDM,
nomeadamente designados de PROSIURB, cujos objetivos visavam precisamente o
desenvolvimento dos aglomerados urbanos ndao metropolitanos, mas que pelas suas

caracteristicas assumiam um papel fundamental para o reequilibrio de todo o sistema urbano

2
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nacional, e por este motivo, foram eleitas quarenta cidades de média dimensdo que
preenchiam os critérios de selecdo e que por isso foram consideradas catalisadores das zonas

envolventes.

A cidade de Mirandela foi uma das cidades escolhidas com a motivacdo de fazer o
paralelo entre as cidades de Chaves e Braganca, como ponto territorial central de ambito
supra-concelhio e, por esta razao, também indispensdvel na estruturacdao do sistema urbano

da regido transmontana, sendo por isso matéria desta investigacao.

1.2 - Justificagdao da Problematica
O estudo do desenho urbano da cidade de Mirandela foi efetuado através, quer da
analise da aplicabilidade dos diferentes Programas Estratégicos, quer da interpretacdo das

Politicas Urbanas, com as suas oportunidades, estratégicas, mas também as suas tendéncias.

Revela-se fundamental o estudo do desenvolvimento de cidade pois permite que,
atributos atuais da configuragdo espacial ou pratica social, sejam rigorosamente mensurados

enquanto fatores que influenciam a aplicabilidade dos planos.

Por outro lado, com base na investigacao dos padrdes espaciais e sociais urbanos, é
proporcionado um campo de avaliacdo dos efeitos propostos pelos Planos Municipais de

Ordenamento do Territério de Mirandela.

O territério Transmontano n3ao tem sido uma area preferencial na temdtica do estudo
cientifico da morfologia urbana. Esta lacuna no conhecimento deste territorio fortalece a
importancia desta investigacdo. Por este motivo, interessa abordar esta tematica, ndo sé
através da andlise morfoldgica do ponto de vista fisico da aplicabilidade dos programas, mas
também os correlacionando com uma analise das légicas histdricas e sociais do espaco urbano
da Cidade de Mirandela, com o fim de impulsionar um estudo mais aprofundado e esclarecido

da problematica em questao.
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Por ultimo, esta investigacdo servirda para um processo operativo do estudo da
composicdo e do ordenamento do Territdrio, j4 que se verifica esta grande lacuna no

conhecimento.

1.3 - Objetivos
Foram definidos 2 objetivos para este trabalho:

v" Identificar a evolu¢do urbana da cidade de Mirandela no periodo temporal

compreendido entre 1926 a 2012.

Reconhecendo que o territdrio contemporaneo e o espaco urbano de Mirandela em
especifico é resultado de varias transformacdes que vao ocorrendo ao longo do tempo,
percebendo ainda que este espaco é modificado na sua morfologia ndo apenas sob o
ponto de vista da aplicabilidade de diferentes programas mas também devido as logicas

histdricas e sociais de cada periodo.

v’ Diagnosticar o impacte das operacdes propostas pelos Planos estratégicos e Diretores

Municipais, na area em estudo.

Entender quais, e que programas foram aplicados na cidade e ainda a razdo da sua
importancia para o desenvolvimento da cidade e a melhoria da qualidade do seu espaco
urbano. Considerando o reconhecimento da importancia do planeamento estratégico
aplicado a realidade urbana e a valorizacdo do papel estruturante das cidades médias
nesta rede, objetiva-se sistematizar um conjunto de noc¢les e conceitos relativos as
metodologias dos Planos Estratégicos e diretores municipais que terdo sido aplicados
neste territério, sempre como referéncia da sua aplicabilidade como instrumentos

suscetiveis de valorizar o papel destes nucleos urbanos.
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1.4 - Metodologia de Trabalho

Do ponto de vista das metodologias indicadas, a investigacdo proposta tratarda de
analisar o territdrio Transmontano, com as suas caracteristicas enddgenas, através de
“métodos de andlise comparativa. Na abordagem da problemdtica, a investiga¢Go terd como
op¢do metodoldgica a pesquisa qualitativa e quantitativa. Uma pesquisa assente em

instrumentos de aprecia¢Go numérica demogrdfica e econdmica” (Bogdan e Biklen, 1994).

No que se refere aos objetivos, € uma pesquisa exploratéria, que visa a correlacdo entre
os padrdes espaciais e sociais que se observaram. Uma pesquisa que se refletird em resultados
de formulacdo objetiva, concreta e fechada, que apds o devido tratamento exibirdo um papel
relevante na analise do caso de estudo. A pesquisa exploratdria encetada tem como funcao o

preenchimento de lacunas que vao aparecendo no estudo que se ira realizar.

Este tipo de pesquisa justifica-se pois dada a escassa informacdo encontrada é
fundamental pesquisar, estudar e analisar varia documentacdo escrita acerca da histéria da
cidade e também da descricdo das atividades da sua populagdo residente, a fim de conhecer o
seu passado enquanto instrumento de andlise e fundamentagao dos objetivos. Através de
pesquisa exploratéria assente em metodologia mais flexivel com o objetivo de levantar
informacgdes. A dissertagdo serda também ela fundamentada no recurso a fontes documentais
escritas e ndo escritas (Saint-Georges, 1997). As escritas serdo documentos oficiais publicos
(Legislagdo), documentos ndo oficiais (Livros e documentos intermediarios) e por ultimo as
fontes estatisticas (INE e Censos 2011). Por sua vez, as fontes documentais ndo escritas serdo

iconograficas, tais como planos municipais, cartografia e outros mapas tematicos de interesse.

Para a operacionalidade da pesquisa, serdo utilizados variados softwares informaticos.
Uma vez feita a recolha dos dados, estes serdo tratados e confrontados com o corpo tedrico
no sentido de dar resposta aos objetivos propostos, inicialmente subdividindo essa informacao

por épocas e depois confrontando com a aplicagao dos planos estratégicos e municipais.
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1.5 — Estrutura de Conteudos

Este trabalho de Dissertacao estd constituido por seis capitulos.

Num primeiro momento, essencialmente os dois primeiros capitulos, é contextualizada
a investigacdo na justificacdo da sua relevancia cientifica, quer em razdo de matéria de
interpretacdo da oportunidade do territdrio transmontano, quer também ao nivel das suas
fragilidades enquanto uma regidao do Pais que sofre de graves problemas de desertificacao.
Toda a producdo documental tem por base a metodologia exploratdria tanto em consulta

documental quanto na quantidade de material de imagem recolhido ou por mim reproduzido.

No entanto, todo o trabalho de formulagao de conclusdes foi baseado em bibliografia
de casos semelhantes, tendo neste caso recorrido, fundamentalmente, a seguinte bibliografia:
“Aspetos da organizacéo do Espago Portugués” de Alfredo Durdo de Matos Ferreira, “Cidade e
Democracia, 30 anos de transformacéo de Portugal” de Alvaro Domingues e "Urbanismo e
morfologia urbana no Norte de Portugal" de Mario Gongalves Fernandes. O objetivo da
escolha desta bibliografia reside no fato da exploracdo da metodologia comparativa para a
fundamentagdo dos objetivos deste estudo, mas também porque em todos eles se aborda o

territério do norte de Portugal dentro de diferentes enquadramentos e épocas.

Os dois capitulos que se seguem apds o enquadramento tedrico, incidem sobre a
cidade, caso de estudo, desde a identificagdo do seu enquadramento territorial no espago
nacional, passando por uma andlise historica e morfolégica em cinco épocas de estudo
consideradas, quer pela existéncia de cartografia, mas também por se caracterizarem por

marcos histodricos catalisadores de informacdo e fundamentacao.

O penultimo capitulo refere-se a explanacao do ambito de aplicagdo e identificagdo dos

objetivos dos planos estratégicos.

E por fim, no Ultimo capitulo da-se corpo de resposta aos objetivos propostos nesta

investigacdo e a respetiva retirada de conclusoes.
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CAPITULO 2

Enquadramento Tedrico
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Figura 1 - Estatua da Princesa do Tua, imagem prépria

“Por paradoxal que parega, nos tempos que correm, é o espag¢o urbano, as
aglomeragdes urbanas, que devem estruturar o espaco rural. O desenvolvimento e a
consolidag¢do das cidades pequenas e médias do interior é imprescindivel para criar
pluriatividade e ordenar o espaco. A cidade média ndo esvazia o espago, antes contribui

para o organizar de forma racional.” (Covas, 1997:19)
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2.1 - Cidade e Transformagao Urbana

Entendendo a cidade como um corpo, que suporta o peso da sua histéria, constituida
pela geometria das ruas, pracas ou parques, a construcao da cidade, ndo é uma obra isolada,
antes sim, uma obra coletiva por exceléncia que resulta do seu passado. A conservag¢do dessa
histdria perpetua-se através de imagens e de projetos que expressam os sonhos e desejos dos

seus habitantes.

Neste contexto, alguns edificios perduram e permanecem, guardando em si mesmos a

histéria que estd na base da formacdo do corpo da cidade.

O desenho urbano pode ser compreendido como um livro. Livro este, que nos permite
ler e tirar conclusdes acerca do tempo e do espaco das multiplas transformacdes operadas
numa cidade. A representacdo visual do espaco regista a sua topografia, o seu nicleo de
formacdo, os primeiros bairros, os locais de habitacdo e de trabalho, os parques, jardins,
pracas, monumentos, as vias de circulacdo, e sdo estes os elementos que comp&em a cidade e
gue nos permitem compreender razoes, desenvolver justificacGes, analisar deslocamentos,

definir possibilidades, identificar indecisGes ou até detetar erros.

A capacidade de sentir o territério perante situagdes dificeis, tentando conjugar o mais
belo, o mais cdmodo, e o mais econémico, é um trabalho dificil e que sé é possivel pelo estudo
de levantamentos topograficos, pela execu¢dao de maquetas, pela observacao e compreensao
dos seus espagos naturais, e pelos seus espagos criados. SO assim é possivel agir no espago

com rigor, evitando o acidente por descontrolo.

Tendo presente que o estudo dos espagos urbanos é uma matéria sensivel para a qual
convergem inumeros fatores, foi realizada uma investigacdo literaria assente em bibliografia
que, por um lado, abordasse o tema das cidades médias, mas também caracterizasse a

organizagao do espaco Portugués.
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O livro “Aspetos da organizagdo do Espago Portugués”, de Alfredo Durdo de Matos
Ferreira, enquadra-se totalmente nos anteriores pressupostos. Através da leitura deste,
percebe-se a importancia que este autor dd a capacidade do Homem se situar. Segundo este
autor, é nesta capacidade que se encontra o rigor organizativo do nosso espaco. Pois sabendo
o Homem o que quer e como quer, aliado a necessidade urgente do enraizamento das suas
decisGes, quer formais, quer mentais, no lugar e no momento em que estas acontecem, é
possivel encetar decisbes acertadas para a organizacdo do espaco. De diversas formas se
conseguem encontrar no espaco formas que representam a vontade do homem e os seus
usos, a sua integracdo, e que, com facilidade, possam contrariar a figura débil de um

astronauta que se move num “espaco sem gravidade”.

O homem é ele e a sua esséncia, e assim a identidade humana esta presente no espaco,
como figura de estilo indicada. O autor pretende realgar a grande necessidade do estudo dos
espacos, das vivéncias do dia-a-dia, evitando assim os projetos ou as a¢des que se desviam da
obrigacdao pura e simples de satisfazer o momento e o lugar que as solicitam, no seu mais
intenso e profundo significado. Este livro, é fundamental para este trabalho pois nele estdo
vertidas genéricas apreciagdes do territdrio Portugués, levadas a cabo pelo autor, que
originam o questionamento de variadissimas matérias. Para uma caraterizacdo mais rigorosa
do espaco urbano, procura-se neste livro evidenciar a desordem ou a outra ordem, que tem

sido implantada nas ultimas décadas no territdrio nacional.

Para além disto, este é um trabalho que exclui aglomerados complexos, como seriam o
caso de Lisboa ou Porto, e que centraliza a sua interpretacdo a implantagGes urbanas que
permitam uma apreensdo quase imediata, das cidades de média dimensado. Este é também um
trabalho que tem como grande objetivo o estudo das carateristicas que conferem qualidade a
um determinado espacgo. Assim, focaliza as suas preocupagdes nos fatores que estiveram na
génese da eventual perda de qualidade deste espac¢o. Assenta o modo de construgdo da

cidade na sua histdria, ligando a construcdo da cidade a uma sociedade e uma cultura que lhe
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estdo subjacentes. Ora, seguindo este raciocinio, a esséncia das diminui¢cdes de qualidade do
espaco construido, também possibilita a retirada de conclusdes sobre outras crises que vao
surgindo a outros niveis sociais. Ao ponto de o autor defender ndo ser possivel controlar o
processo de urbanizacdo pelos métodos correntes de planeamento, concluindo que a perda
de qualidade do meio ambiente é uma consequéncia da crise da civilizacdo industrial que é
essencialmente uma crise cultural. S3o abordadas as mudancas sociais em épocas temporais

distintas e a sua influéncia na desconfigura¢do do espaco.

ConstatacgGes tais como, o desaparecimento dos artistas, conhecedores de oficios, de
materiais e técnicas construtivas, e a sua substituicdo por pequenos empreiteiros, sdo temas
estudados como fatos marcantes de uma determinada época e como fatores que poderdo
estar na base da reconfiguracdo sofrida em territdrios rurais. Ou, por outro lado, o
desaparecimento de uma classe de pequena aristocratica ligada a terra, que se transfere para
a cidade, deixando em substituicdo uma pequena burguesia muito mais heterogénea e sem
referéncias culturais que, através do rompimento da ligacdo que existia entre a arquitetura
erudita e a arquitetura verndcula, veio resultar na pobreza e na falta de qualidade dos novos

espacos construidos.

Ao longo do periodo temporal de que foi objeto este livro, existe claramente uma
intrinseca ligagcdo entre o resultado da falta de qualidade dos novos espacos urbanos, aos
quais se lhes atribui uma linguagem arquitetdnica incoerente e limitada, com a degradacao
das técnicas construtivas, trocando-as por formas expeditas, sem tradicdo construtiva, que

apenas se traduziram na inadequacao dos edificios aos espagos e usos a que estavam afetos.

Este livro estuda o territério Portugués, comeg¢ando por fazer um enquadramento a
escala macro quando comparado com o mundo conhecido, efetuando uma abordagem
histérica desde meados do séc. Xlll, passando pela Romaniza¢do e Arabiza¢do do territdrio,
nas Dinastias de Borgonha, Aviz e Braganca, Primeira Republica, Estado Novo, até a

atualidade. E no Estado Novo que se veio a verificar a abertura do Pais a cultura estrangeira,
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mas este é também um periodo grandemente marcado de profundas alteragdes nas
configuragOes territoriais por forca das politicas de fomento, com obras como, as
hidroelétricas, e as redes de distribuicdo de energia. Todas as teorias jd apresentada, de
isolamento do pais em relacdo ao territério mundial, estdo aqui vem vincadas neste periodo.
Sado obras deste periodo do Estado Novo, a tipica casa portuguesa, a escola portuguesa, os

monumentos nacionais, os bairros, jardins e as prdprias Camaras Municipais.

E ainda nesta fase que se constroem quartéis, liceus, prisdes, palacios de justica,
habitacGes sociais, um pouco por todo o territdrio nacional. Estas foram intervengGes que

vieram atenuar os atrasos que ja nos separavam dos restantes territdrios europeus.

Mas é na segunda metade do séc. XX, muito por forca da emigracdo e das guerras
coloniais, aliadas ao subito desenvolvimento de uma especulagdo fundidria e imobilidria
desenfreada, com particular expressao nos campos da habitagdo e do turismo, que se verifica
o alastrar de uma efetiva degradagdo nas condi¢Ges ambientais, trazendo como

consequéncias o alastrar das manchas urbanas de clandestinos.

Foi nos grandes centros urbanos que os sucessivos fomentos de habitacdo se lhes
vieram a opor. Mas, no entanto, foram esporadicos e descoordenados, e que ao mesmo
tempo também deixaram marcas no territdrio urbano, numa clara alteracdo de escalas e de
relacdes entre os espacos livres e as massas edificadas. Enquanto isto, também o pais de norte
e centro se povoa de moradias individuais desenquadradas da cultura agricola e do seu
proprio ambiente, desorganizando a paisagem, fruto do investimento dos emigrantes que,

entretanto, trouxeram outras linguagens e organiza¢Ges estereotipadas.

O 25 de Abril desencadeou uma nova dinamica, através de uma tentativa de reforma
agraria no Sul do pais e tentativas de mobilizacdo das populagdes em torno da resolucdo dos
problemas da habitacdo e do ambiente, criaram-se, deste modo, efetivas condi¢cdes para o

desenvolvimento de outro tipo de alteragGes ao nivel territorial.
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Com o 25 de Abril, assegurou-se ainda ao Poder Local os meios técnicos e financeiros
que lhes permitissem encetar efetivas a¢Ges, no sentido de socorrer as principais caréncias do
Pais. E é depois do 25 de Abril de 1974, e ainda depois da alargada caraterizacdo historica e
geografica do territério, que o autor faz uma aproximacao comentada a algumas cidades
portuguesas, das quais se destaca o seu comentario a cidade de Braganca, ja que é capital de

Distrito do caso de estudo que se pretende enquadrar teoricamente, a cidade de Mirandela.

Assim, a sua metodologia é a de analisar especificamente a geografia da cidade com os
seus beneficios, a natureza do seu subsolo, a grande importancia do xisto como material de
construgdo em toda a regido transmontana e como elemento muito presente na construgdo
familiar inseridas num contexto rural, o nivel cultural regional, e também a tipologia cadastral

da cidade.

Inclui na sua andlise a tipologia do povoamento na sua caracteristica de concentragao,
tipologia esta, alids, caracteristica de toda a regidao transmontana, assim como o local da
primitiva localizagcdo da cidade. Trata-se de um estudo que se baseia num elevado periodo
temporal, no qual existe uma grande preocupac¢do em relatar as principais transformacgées
sociais ocorrida em cada qual, estabelecendo uma profunda ligacdo destas transformacdes
com as carateristicas atuais do desenho urbano das cidades. E é por isso que se centraliza em
cidades de média dimensdo, onde é possivel com maior exatiddo dar exemplos claros destes

efeitos historicos.

A importancia atual dos Planeamentos Estratégicos e das Cidades Médias, dando
visibilidades aos principais enquadramentos das linhas de orientagdo dominantes no que
respeita ao estudo das questdes urbanas, FERRAO (1997, pp. 8-10) apresenta resumo das
recentes tendéncias que condicionam, quer positiva, quer negativamente, toda organiza¢do
dos sistemas urbanos, nomeadamente: a "especializagao territorial" (resultante da tendéncia
para concentracdo das atividades e das fun¢bGes em espacos especificos) e "mobilidade

geografica" (decorrente da globalizacdo das relagdes e da modernizacdo dos transportes e
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comunicacdes), a "internacionalizacdo dos sistemas urbanos", o estabelecimento de "relagbes
interurbanas menos hierarquizadas e de maior cooperac¢do" (e ndo apenas de competicao) e a

definicdo de "solugcbes organizacionais em rede".

A teoria da producdo do espaco de Lefebvre, especialmente a teoria que se encontra
descrita no seu livro “The production of space”, constitui em si mesma, uma economia politica
do espaco, mas que, no entanto, difere da chamada economia politica urbana ou da
urbanizacdo, ja que ndo trata de forma separada as dimensGes econdmica e politica, nem a
teoria e a pratica, por outro lado também ndo é uma construcdo tedrica datada, mas sim
objeto de reflexdo, um momento no processo de desenvolvimento do capitalismo,

considerando o capitalismo como um processo e o espago como um seu produto.

Com isto, prescindiu-se do conceito de «urbano» e, consequentemente, da necessidade
de conceituar o urbano, ou seja, “o objeto a que ele se refere, construindo o seu raciocinio
sobre a produc¢do do espago pelo capitalismo e suas contradi¢des. Na sequéncia deste
raciocinio”, Lefebvre, (1993, p. 49), vem introduzir o conceito de espago absoluto, espago da
acumulagdo, a acumulacdo de todas as riquezas e recursos: conhecimento, tecnologia,

dinheiro e ainda de espaco abstrato.

Também Rogers & Gumuchdjian em “As cidades para um pequeno planeta”,
correlacionam claramente todos os seus estudos urbanos na unido perfeita entre aquilo que é
natural e artificial. Para estes, quando a unido entre o natural e o produzido se completar, sera
0 momento em que as nossas construcdes aprenderdo, se adaptardo e se curardo, e assim

evoluirdo em si mesmas. No entanto, este € um poder com o qual ainda ndo se sonha.

Mas a evolugdo registada ao longo dos ultimos anos em matéria de dinamica e
organizacao dos sistemas urbanos tem levado ao surgimento de estudos que consideram que
a teoria dos polos de desenvolvimento e o modelo de organizacao urbana hierarquizada nao
se revelam como modelos adequados as atuais dindmicas espaciais e produtivas, mas que a
metodologia que se encontra mais ajustada se explana na perspetiva que aponta para o
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aproveitamento dos fatores enddgenos e das dinamicas auténomas evidenciadas pelas
diversas regides, bem como a convic¢do de que as cidades de média dimensdo e respetivas
redes constituem formas de organizacdo que respondem melhor aos desafios decorrentes da
globalizagdo das relacGes e da crescente competitividade (Barqueiro, 1995), que dentro deste
pensamento, a capacidade de resposta das cidades é tanto maior quanto mais favoraveis
forem as condicGes para a producdo e difusdo de inovagdes, tornando o meio urbano um meio

inovador e, consequentemente, impulsionando o desenvolvimento socioecondémico.

Estes sdo alguns nomes que contribuem cientificamente para o desenvolvimento de
novas abordagens a andlise do desenho urbano, com as suas dinamicas de integracdo, de
conectividade, de sinergia, e outros, oferecendo um contributo importante para o

desenvolvimento sustentavel das cidades.

Alvaro Domingues, na sequéncia do seu projeto “Cidade e Democracia, 30 anos de
transformagdo de Portugal”, faz a analise das cidades portuguesas, nomeadamente, as de
escala intermédia, com as suas profundas transformagdes, mas focalizando-se no periodo
muito menor, nomeadamente, o periodo que sucedeu a instauracdo do regime democratico,
mais precisamente a 25 de Abril de 1974. Analisa o efeito do dado reforco do Poder Local,
aliado as novas praticas de planeamento e licenciamento como estando na base de novas
praticas de investimento de cariz infraestrutural e imobilidario no setor publico e no setor
privado, estes ainda como responsaveis pelo alargamento das manchas urbanas muito para

além dos seus centros tradicionais.

No caso concreto Alvaro Domingues, a centralizacio do seu estudo refere-se mais
precisamente a um periodo de trinta anos, para os quais o autor estabelece uma relagdo
muito estreita - muitas vezes proficua, outras, perversa - entre o desenvolvimento das cidades
e o regime democratico. Considera ser através do estudo desta relagdo que redne um

conjunto de dados de investigacdo que |he vieram permitir tecer considera¢des acerca do
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desenvolvimento humano ao nivel do territdrio, na sua estrutura demografica, nas atividades

econodmicas e formas de residéncia.

O p6s 25 de Abril foi a época de estudo que elegeu, pois trata-se de um importante
periodo de desenvolvimento de todas as cidades portuguesas e que, independentemente das
variantes geograficas de cada uma destas mesmas cidades, foram objeto de altera¢des
relativamente equivalentes advindas de orientacdes politicas, tais como, a captacao de fundos
comunitarios para a realizacdo de novas vias e equipamentos, a descentralizacdo do ensino
universitdrio, o investimento de novos polos industriais e de servicos, mas também porque se
trata de uma época na qual muito se apostou em programas de requalificagdo urbana, como

sejam os programas POLIS e outros.

2.2 - Planeamento em Portugal

O conhecimento da tipologia do Planeamento urbano que teve lugar em Portugal
naturalmente que é um fator importante e indissociavel para uma apreciacdo assertiva de
planeamento localizado, num contexto de que o todo influéncia as partes, dai a opc¢do de

escolha da bibliografia.

Esta constituird um instrumento muito importante para o desenvolvimento de ideias,
aprofundamento de teorias ou até mesmo a possibilidade de utilizagdo da metodologia
comparativa para a analise dos espagos um pouco por todo o pais, pois com relativa facilidade
se encontram respostas para andlise aos paradoxos das nossas cidades em matérias tais como,
o investimento nos centros histéricos em detrimento das periferias negligenciando a
perspetiva do conjunto e da complementaridade fisica e funcional de uma e outras situacdes.
Alvaro Domingues faz uma explanacdo bastante elucidativa e pragmatica do territério de
Portugal, na realidade realiza uma analise em duas dimensdes formais, a forma fisica e
funcional como sendo parte integrante uma da outra, e que é desta unido que depende de
facto a harmonia indispensavel ao préprio equilibrio urbano. O estudo destes dois
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componentes e da sua interligacdo, em muito contribui para a tomada de decisGes ou para a
procura de justificacdes. Assim, pretendeu contribuir ativamente para a tomada de
consciéncia de que, em determinadas alturas, existiram desequilibrios entre estes dois fatores,
e que urge supri-los. Neste contexto, também se pretendeu realgar, a importancia que incide
sobre o papel estratégico que o arquiteto deve ter a escala do territério e do préprio

planeamento.

Realizar um diagndstico atento das realidades das cidades Portuguesas que muito
importa a todos os profissionais ligados ao estudo de questdes urbanas, constituindo em si
mesmo uma excelente oportunidade para a reflexdo da forma como ocorreram e ainda

ocorrem, os processos de expansdo e de fragmentacdo dos aglomerados.

A metodologia de estudo que é utilizada é a de realizar estudos comparativos entre os
modelos convencionais da boa forma urbana e os novos desenhos fragmentdrios e algo
difusos das novas paisagens com os seus desequilibrios, ruturas de escala e efeitos de
centrifugacdo ou re-polarizagdo.

Partindo da comparacdo dos drasticos crescimentos urbanos ainda numa fase anterior
aos primeiros Planos Diretores Municipais de Ordenamento do Territdrio, e sobretudo antes
dos Planos Diretores Municipais. Por outro lado fazer ainda um paralelo entre o
desenvolvimento do exterior dos nucleos urbanos e a evolugdo do interior da cidade histérica
ou das suas margens imediatas. Concluindo-se que parece existir uma aparéncia paradoxal
entre producdo de planos de desenvolvimento restritos a estas zonas, nomeadamente, pela
produgdo de programas e planos direcionados a requalificagdo dos centros histéricos ou
urbanismo comercial PROCOM, POLIS ou Programas em areas de forte sensibilidade

ambiental, mas esquecendo os territérios de exploragdo.

Muito importante também é o facto de que este esquecimento veio dar origem a
designacOes genéricas de periferia, suburbio ou até o resto da respetiva verdadeira cidade.
Subjacente a esta ocorréncia de dualidade, esta, segundo o autor, a cidade sem qualidades.
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Assim, urge pensar a cidade como um conjunto e evidenciar as potencialidades e as

complementaridades fisicas e funcionais das duas partes indivisas da cidade.

E nesta inquietude que o autor inclui na obra literaria alguns exemplos de cidades, que
evidenciam uma mudanca consideravel de estratégia na aplicacdo de modelos ao nivel da
insercao dos aglomerados urbanos no seu territério envolvente. S3o bons exemplos, as
cidades: de Pévoa de Varzim, Santa Maria da Feira, Barreiro, Amadora, encontrando-se na
influéncia dos grandes aglomerados da cidade do Porto de Lisboa. Por outro lado, também

Guimaraes, Penafiel ou Leiria, inserindo-se em conurbagdes urbano industriais.

Considerando que todos os casos evidenciados apresentam grandes influencias relativas
a sua proximidade as grandes dreas metropolitanas, as suas dindmicas de crescimento estdo
grandemente influenciadas por estas, mas ha no entanto outras regides onde o
despovoamento é uma realidade, apresentando malhas urbanas com reduzida densidade e
para as quais se verificou um elevado abandono rural, como é o caso da regidgo Transmontana,
onde se incluem as cidades de Chaves e Vila Real, ou da regido da Beira Interior, Guarda,
Covilha ou Castelo Branco, nestas, por seu turno, é necessario perceber as carateristicas dos
seus eixos urbanos para poder tecer consideragdes acerca das suas dinamicas de expansao.
Estas sdo regides amplamente influenciadas pelo reforgo dos investimentos na rede viaria na
década de 90 ou por efeitos de polarizacdo de alguns investimentos publicos como sejam

hospitais, instituicdes de ensino superior, centro comerciais ou o proprio turismo.

Mas, Portugal, possui ainda outros aglomerados muito distintos e de desigual dimensao,
para os quais grandes aglomerados competem com outros bem menores, mas que tém em
comum a sua localizagdo em dreas geograficas regionais de baixa densidade. Neste contexto
urbano é, pois, possivel verificar que existe uma tendéncia de deslocamento dos habitantes
dos menores para os maiores aglomerados, provocando nos primeiros uma imagem de
deslocamento territorial. Assim, o autor neste seu estudo identifica alguns fatores como

estando na origem da rutura com uma légica de crescimento/ expansdo urbana, e canaliza o
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seu estudo na identificacdo dos agentes responsdveis pelas dindmicas de transformacao
urbana e pela formacdo de padrdes de aglomeragdao préprios desviantes da cidade dita
convencional e histdrica. As infraestruturas, os sistemas e tecnologias de mobilidade s3o
importantes agentes desta dita descontextualizacdo, através dos investimentos realizados em
artérias rodovidrias, o aumento do consumo vieram dar uma outra visdo do habitar urbano e o
efeito da proximidade deu lugar a uma gestao de variados fatores como: tempo, velocidade,

liberdade de movimentos, ritmos, circuitos e mobilidades que fazem parte do quotidiano.

A emergéncia de novos polos econdmicos e os seus novos padrées de localizacdo, a
crise do comércio tradicional, o abandono da atividade agricola tradicional substituida pela
globaliza¢do dos sistemas de distribuicdo de bens alimentares, vem também acentuar a crise
ja existente na paisagem urbana, a qual se junta também o vazio de uso da paisagem rural.
Assim, o autor afirma que, no modelo de crescimento pré-expansdao dominava uma ldgica de
aglomeragdo de densidade, distancias curtas de reduzida mobilidade e com uma clara
definicao de limites entre centro e limite. Hoje, as mudangas produzidas ddo origem a novas
tendéncias de concentragdo em locais distintos que proporcionem facil acessibilidade e

disponibilidade de estacionamento. O autor introduz o termo “estrada-mercado”.

Todas estas mudancas estdo na base de uma profunda alteracdo da forma de habitar o
territério. Os novos habitos e praticas de consumo, a diminuicdo do nimero de pessoas por
familia, a divulga¢do de novas tendéncias culturais, os novos habitos e praticas de consumo,
sdo também varidveis que ajudam a explicar as transformag¢ées ocorridas. O aumento do
mercado imobilidrio e a falta de instrumentos de regulagdo urbana que pauta a realidade do
Pais fomentam o desvio e facilitam o aparecimento de padrdes de diversificagao e a tipologia

dos conflitos que habitualmente lhes estdo associados.

O gasto de solo excessivo, a fragmentacdo e descontinuidade do tecido construido, a

rarefacdo de densidade e deficit de infraestruturacdo e de desenho, aliados as poupancas do
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imobilidrio, na perspetiva de valorizagdo do capital investido sdo causas dos maus exemplos

no que concerne a funcionalidade das cidades e na ndo valoriza¢do do uso do solo.

Este é um trabalho que faz uma apresentacao por cidades, em que as pecas relativas a
cada cidade sdo constituidas por uma imagem panoramica sugestiva que abre a apresentacao,
complementada depois por plantas tematicas para as quais se da evidéncia a diversas
guestdes estruturais tais como a situacdo geografica, a hierarquizacao viaria e a identificacao
das suas forcas polarizadoras, as cartas de PDM ou, em certos casos, planos de escala
intermédia, obedecendo a cada caso a um padrdo comparativo de analise. Assim, o autor
organiza a estrutura desta edicdo em temas de analise urbana de modo a que se facilitassem
as variantes em comparacao. A metodologia adotada sera certamente muito importante na
tomada de decisGes desta Dissertacdo, dada a pertinéncia dos temas que foram escolhidos
pelo autor e também a forma como este os correlaciona com os cendrios urbanos em estudo.
Esta organizacdo comeca por estudar a influéncia do tempo enquanto modo de proliferagao
dos varios tempos que permitem habitar a cidade e que condiciona a maior parte das
decisdes. Os sistemas viarios que permitem assegurar uma medida de unidade de tempo que
possibilite relagdes de polaridades e sem um centro principal Unico, ja que a arquitetura para

as cidades é também uma arquitetura de varias conexdes.

Ora, neste contexto, as grandes obras do Plano Rodoviario Nacional (A, IC,IP), unindo
capitais de distrito, despoletaram um conjunto de outras obras de caracter mais local, tais
como, circulares urbanas, variantes, nds ou apenas acessos as novas vias. As decisdes destes
investimentos foram da responsabilidade direta da tutela, com pouca estratégia urbanistica.
Mesmo as que foram estratégia municipal, muitas vezes assentaram em planos antigos e por
isso desatualizados. Mesmo antes dos primeiros PDM as constru¢des faziam-se ja ao longo das
vias, construcdes estas muitas vezes clandestinas que os primeiros planos tiveram de acautelar
mesmo com erros. A abundancia de financiamento da EU facilitou muitas vezes decisdes por

objetivos pouco ponderados. E por tudo isto que chegados ao inicio do séc. XXI, a expansdo e
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fragmentacdo das formas urbanas esta diretamente relacionada com as infraestruturas

rodoviarias, mas também pela banalizagdo do uso do automoével.

Aparecem as dispersdes urbanas difusas, que normalmente se remetem para a
designacao de suburbio, que é no fundo a negacao total de qualquer espécie de planeamento
urbano e de cidade. As aglomeracdes e polaridades, designacdo que surge para distinguir
diferentes centros metropolitanos, pois com a dispersdo urbana, rapidamente se alterou a
discussdo acerca dos verdadeiros e falsos centros, constitui outro tema de fundamental
importancia no estudo das evolugGes urbanas. Por um lado, o centro foi e sera sempre uma
referéncia condensadora de fungbes e referéncia direcional, um polo polarizador dotado de
grande carga monumental e simbdlica, iconica e patrimonial, um local no qual urbe e polis
coincidem, uma “imagem-lugar” tal como designa o autor, estatutaria e de arte publica, estes
serdo os verdadeiros centros. Mas os fendmenos de expansdo urbana deram origem ao
surgimento dos novos centros, locais geradores de centralidades emergentes, novas
centralidades periféricas que por serem pontos estruturantes da organica do novo territdrio

urbanizado requerem o seu amplo estudo.

Assim tém surgido analises contraditérias sobre este conceito da nova centralidade. Se
por um lado existem avaliagGes otimistas paras as quais estas novas centralidades constituem
uma oportunidade em dar resposta a novos padrdes de localizacdo, a novas formas de
produzir e consumir, funcionando como polos estruturadores das novas geografias e vivéncias
urbanas. Por outro, as mais pessimistas consideram as novas centralidades como uma ameaca
aos tradicionais centros proporcionando a sua desertificacdo desconsiderando de todo a

evolugdo social e econémica das proprias cidades.

Ora, este discurso de extremos transmite a este tema uma profunda crise de identidade,
com o centro histdrico entupido de referenciais simbdlicos e o novo centro feito de banais
arquiteturas, muitas vezes até isolados e referenciadores de arquiteturas erraticas desfasadas

do espacgo publico convencional. Esta dualidade de critérios s6 podera ter um ponto de unido
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através do estudo de novos modelos urbanos policéntricos, focalizados no conhecimento das
infraestruturas de mobilidade e de acessibilidade, e numa identificagdo clara e unanime das
funcbes de constituicdo de um centro. Daqui podem entdo surgir novos conceitos de centro
com variantes em contextos e escalas das convencionais formas de conce¢dao do centro.
Dando importante énfase aos aspetos de consumir, produzir, distribuir e consequentemente
as arquiteturas que se escolhem, mas também do modo como se aglomeram ou se destacam.
E neste pressuposto que apds estas correlagdes, se encontraram os diversos agentes
geradores de novas arquiteturas que encontraram assim oportunidade para a conjugacdo de

sentidos e identidades identificadoras dos seus usos.

Abordados ja os temas da aplicacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, as
influéncias dos financiamentos da Unido Europeia, as cidades difusas, as centralidades
emergentes e as divergéncias nos conceitos dos centros, importa aprofundar as matérias
relativas aos territérios ndo construidos e também as carateristicas da regulagao urbanistica
com efeitos prdticos na efetiva evolugdo dos territdrios. E é precisamente no modelo da
cidade difusa que se observam efetivamente os efeitos de tudo que se foi gerando
espontaneamente a volta das cidades. Uma analise do territério que nao se focalize apenas
em espacos cheios, mas também nos seus vazios explicard muito melhor esta visivel difusdo,
espacos de caracter indefinido ou com multiplas defini¢des, territérios tidos como sobrantes,
amnésicos, mas que possuem vida. O estudo destes vazios ndo como espacos publicos, mas
sim os vazios que, formando uma grande parte do territério ndo construido ainda assim é
vivido de multiplas formas, e que muitas das vezes se torna até impenetravel. Estes sdo vazios
que pertencem a cidade e que a ocupam de maneira ndmada, deslocando-se dentro desta

cada vez que se procura impor alguma regulacao.

A existéncia destes espacos deve ser matéria de debate de ideias e de consensos. A

identificacdo e o conhecimento destas zonas, preenché-las de sentido, refletir sobre as suas
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potencialidades e a procura da férmula para ai produzir alguma inovagdo é um desafio para o

estudo de tematicas urbanisticas.

Ja relativamente a Regulacdo Urbanistica, a inoperancia dos PDM, tardios e realizados
de forma apressada e com metodologias pouco ajustadas, limitados por condicionantes
regulativas do Poder Central e Local, ndo vieram nem clarificar nem sequer articular cada uma
das responsabilidades dos dois poderes, antes mesmo oscilando entre os dois num misto de
centralismo vindo do Poder Central e de suspeicdo de idoneidade do Poder Local, presos em
saberes técnicos insuficientes ou até irresponsaveis. A sua aprovacdo num contexto de grande
investimento publico, por for¢ca dos Fundos Comunitarios veio favorecer a sua consequente
desconfiguracdo por forca do cumprimento das normativas destes programas e consequente
captacdo destes fundos. Segundo Nuno Portas em 1994, o surgimento dos PROSIURB é uma
prova disto, pois para se poder aceder a estas candidaturas, os Municipios tiveram de
desenvolver novos Planos Estratégicos que deveriam estar incluidos nos anteriores PDM. Em
1994 apenas havia 124 PDM ratificados, menos de 50% sem organizagao ao nivel do Estado
Central e das suas competéncias e muitas lacunas ao nivel das Reservas Nacionais Agricola e
Ecoldgica. Pode mesmo dizer-se que os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
previstos pelo DL 69/1990 convergem numa Unica funcdo — a gestdo urbanistica, o que

provoca a existéncia de conflitos entre os Planos e os interesses privados.

Portugal carece de Planos onde o espaco publico ndo seja tratado de forma residual, ja
que este deve ser entendido como elemento estruturador da forma da cidade, esta visdao
redutora do espaco publico deve ser suprida por planos de pormenor, que atualmente
também apenas estdo a ser usados como instrumentos de gestdo urbanistica, mas que a sua
utilizacdo para outros fins poderia reduzir os conflitos com outros planos de regulagao de nivel

superior.

Ao longo da década de 1990, reforcaram-se as tendéncias de um forte desequilibrio,

quer demografico, quer das atividades econdmicas, com as duas areas metropolitanas de
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Lisboa e Porto a registarem crescimentos de 5.6% e 4.6%, respetivamente, devidos a
intensificagcdo da urbanizagdo nos municipios periféricos e perdas nos municipios centrais. As
concentracdes em torno da drea metropolitana do Porto que se prolonga para todo o Norte
Litoral, concentra neste periodo 2.4 milhdes de habitantes, que somados a drea metropolitana
de Lisboa perfaz um total de 53% do total da populacdo do Pais. Este fato favorece a
urbanizacdo difusa nas conurbacdes ndao metropolitanas, fragilizando por seu turno os
sistemas das cidades médias que perdem populacdo. Esta desigualdade desencadeia também
motores de transformacdo urbana onde persiste uma forte desigualdade. Todas estas
transformacGes se processam num contexto de inercia politicas de descentralizacdo e de
desconcentragdo, com consequéncias ndao s6 no urbanismo mas também na criacdo de
emprego e de promocdo do investimento privado, obrigando estas cidades a depender quase
exclusivamente do emprego publico, o que explica também a forte imigragao registada a partir

do final da guerra, responsdvel pela desertificagdo do meio rural e pelo deficit de urbanizagao.

Fazendo uma retrospetiva, excetuando os planos de 1940-50, para os grandes centros
urbanos e as grandes obras da década de 1960, chega-se ao inicio da década de 1990 com um

sistema urbano completamente desequilibrado e sem orientagGes de politicas urbanas.

Quando da elaboracgdo dos primeiros Planos Diretores Municipais ja estava instalado o
caos com enumeras construgdes ja construidas, que nem foram acompanhadas e sem
producdo de infraestruturas. Assim a titulo de resumo as politicas urbanas até meados década
de 1990, ndo deixa antever uma estratégia que se mostre consistente e duradoura, apenas se
traduzindo a uma espécie de somatdrio de investimentos sectoriais comandados pelo Estado e

gue apenas procuravam responder a necessidades basicas de infraestruturacao.

De meados dos anos 90 até 2004, nomeadamente na segunda metade da década de
1990, mais precisamente de 1994 a 1999, a implementacdo do Il Quadro Comunitario de
Apoio, as disponibilidades de investimento permitiram algumas inova¢des nas Politicas

Urbanas, nomeadamente ao nivel das infraestruturas, equipamentos e na habitacdo. As
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infraestruturas de base tiveram neste periodo uma grande importancia com forte incidéncia

urbana, principalmente na construcdo de redes viarias de alta capacidade.

No sentido de concretizar politicas de habitacdo, surge a Intervencdo Operacional de
Renovagdo Urbana (IORU), iniciativa levada a cabo pelo XlIl Governo, que teve como finalidade
um reforco das politicas de habitacdo e sociais, procurando-se assim melhores articulacdes
com as politicas de realojamento. Esta Intervencao Operacional desencadeia no seio da sua
medida 3, diversos programas, dos quais se destacam: o URBAN (1995) — destinado a apoiar a
reabilitacdo de areas urbanas degradadas nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto; o PER
(1993), Programa Especial de Realojamento, destinado a erradicacdo de barracas, nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto; o INTEGRAR (1994), Programa de Integracdo Econdmica e
Social de Grupos Vulneraveis; o REHABITA (1996), Regime de Apoio a Recuperacgdo
Habitacional em dreas urbanas antigas e declaradas como areas criticas e com Aplicagdo
Exclusiva a Nucleos Urbanos; o RECRIA (1999), Regime de Conceg¢do de Apoio Financeiro para
a Beneficiagdo em Imdveis Degradados; a iniciativa Comunitdria URBAN, que envolveu cerca
de 70,56 milhdes de euros que conjuntamente com o IORU canalizaram investimento
essencialmente dirigido a area metropolitana de Lisboa; o PROSIURB, Programa de
Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de Apoio a Execucdo de PDM, este destinava-se
principalmente ao reequilibrio do sistema urbano do territério Nacional, excetuando as areas
metropolitanas, e foi aqui que pela primeira vez as cidades médias foram uma real

preocupacao das politicas urbanas.

No seu subprograma 1 o PROSIURB destinava-se a valoriza¢do de 40 cidades de média
dimensdo de forma isolada ou inseridas em eixos de investimento conjuntos, os principais
dominios da sua atuagdo foram as infraestruturas bdasicas com 38.9% do investimento
comparticipado, seguindo-se-lhe a renova¢ao urbana com 36%, os equipamentos de utilizacdo
coletiva com 14,7%, infraestruturas e equipamento de apoio a atividade econdémica 8.3% e os

planos de pormenor apenas 2.1% de comparticipagao.
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Apesar dos seus aspetos positivos, a consequéncia da escassez de recurso financeiros e
a proépria interrupcdo do programa, desvalorizam a dindmica que havia sido criada. No
entanto, o que ficou foi a experiéncia de solucdes de trabalho em parceria e um conjunto de
documentos sintese, os Planos Estratégicos, que mais tarde vieram a ter continuacdo no

PROCOM e no programa POLIS.

O POLIS foi um Plano de Desenvolvimento Regional entre 2000 e 2006, que apresenta
como meta principal a requalificacdo e a valorizacdo das cidades. Mais uma vez as restri¢coes

financeiras geram fortes atrasos na execugdo deste programa.

O PROCOM é um programa dirigido a revitalizacdo de pequeno comércio tradicional nos

centros antigos.

Para além deste, hd também que considerar o PIDDAC, entre 1994 e 2000, que foi um
Plano de Investimentos da Administragdo Central, de Programas Operacionais Regionais,
coordenados pelas CCDR e pelos Municipios, tendo tido um impacte sobretudo no ramo da
Construcdo e Obras Publicas, e cujo investimento se centrou essencialmente, nos Transportes
e Comunicagdes, na Educacdo, no Ambiente e Revitalizacdo Urbana, na Saude e Administracdo
Pdblica. Sendo estes, em resumo, os principais programas de Politica Urbana com

financiamento do Estado Central e dos Fundos Comunitarios.

De entre todos os programas relatados, os que se direcionaram a requalificagdo urbana
foram de fato o PROSIURB e o POLIS. No entanto, ndo tiveram qualquer tipo de articulagdo

entre si, por terem sido iniciativas de dois Ministérios.
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Na organiza¢do da Administra¢do Publica e do Governo também se verifica uma grande
assimetria de competéncias e de recursos entre o nivel central e local, que ndo abona em nada
o desenvolvimento de estratégias de ordenamento do territdrio, existindo grandes lacunas em
matéria de coordenacdo horizontal dos planos sectoriais nacionais. Assim, neste contexto,
possuimos um territério caraterizado pela heterogeneidade a escala local, urbana, periurbana
e rural. As dindmicas que surgiram numa faixa litoral de cidades médias mais atrativas foi
esvaziando os territdrios rurais, fazendo acentuar a tendéncia para a fratura do territério

entre, por um lado, territdrios a alta tensao, e por outro, sonolentos e atrasados.

Figura 2 - Rio Tua, Mirandela, fonte aeroclube de Mdl

Ora, para um sistema urbano mais eficiente em termos regionais e nacionais, é
necessario precisar a importancia do papel da estrutura urbana na organizagdo global do

territério.

Em Trds-os-Montes, as cidades médias de Vila Real, Peso da Régua, Lamego, Chaves,
Mirandela e Braganca, buscam a reestruturacdo do seu extenso territério rural apds anos de

perdas sucessivas.
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N3o obstante o valor estratégico do Douro Vinhateiro, classificado como Patrimdnio
Mundial da UNESCO, uma evidéncia da constru¢do de uma paisagem com elevada identidade
cultural e natural, para além disso também um produto de internacionalizacdo regional devido
ao turismo, constituem um sistema urbano regional que necessita garantir os niveis de
gualidade e bem-estar as suas populacdes residentes, por um lado através da criacao de lacos
de relacionamento na prestacdo de servicos fundamentais, por outro num reposicionamento

gue desenvolva a competitividade agricola, ambiental e turistica.

Depois do estudo geral do territério e de todos os fatores que influenciam a
configuracdo do mesmo, o autor analisa diversas cidades médias, de entre as quais, a cidade
de Braganga, focalizando-se num primeiro momento nas suas carateristicas geograficas e
histdricas, passando de seguida a analisar a configuracdo da massa edificada para a qual faz

uma separagdo temporal de edificado existente até 1977, e edificado de 1977 a 2004.

A localizagdo em planta dos principais equipamentos publicos como estruturas de
influéncia e o estudo detalhado da populagao por densidade, onde define periodos temporais,
distribuicdo populacdo empregada pelas respetivas profissdes e principais eixos vidrios de
ligacdo e deslocacdo, desde a rede viaria a importancia do caminho-de-ferro.

A comparacdo de resultados permitiu-lhe retirar a conclusdo de que, apesar de
Braganca ser capital de distrito, possuindo por isso um elevado nimero de servigos publicos e
com um nucleo Empresarial bastante consolidado, para além da sua proximidade com

Espanha, ainda assim é uma cidade que apresenta grandes problemas de despovoamento.

Esta € uma abordagem de caraterizagdo urbana que assenta em duas componentes
fundamentais: na primeira, é apresentada ao leitor uma visdo macro territorial, na qual se faz,
para além da contextualizacdo histérica recente e da caraterizacdo da sociedade portuguesa
também uma reflexdo sobre as medidas politicas financeiras e decisGes governamentais; num
segundo momento do livro, é realizada a aproximagdo aos 24 casos de estudo, através da
andlise das cidades de Braganca, Chaves, Viana do Castelo, Barcelos, Braga, Guimaraes, Vila
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Nova de Famalicao, Pévoa de Varzim, Penafiel, Santa Maria Da Feira, Aveiro, Coimbra, Figueira

da Foz, Viseu, Guarda, Covilhd, Castelo Branco, Leiria e Vila Real.

“Tentar explicar uma aglomeragdo urbana é, antes de mais nada, inseri-la neste
contexto complexo: posicdo, lugar que ocupa entre as suas congéneres, sitio onde se
implantou, mas também, partindo da observa¢do do atual, rastrear no tempo as
condigcées da sua génese e as vicissitudes do seu destino, mostrar o que é antigo e
persistente na sua figura, tanto como as transformacées que, sob a agdo de novos
processos de construir e maneiras de circular e de outras necessidades ou desejos dos

homens...” (Ribeiro, 1994, pag. 170).
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CAPITULO 3

Contextualizagao da area de estudo

Cidade de Mirandela
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Figura 3 - Vista aérea da cidade, (fonte Aeroclube de Mirandela)

“Um nunca acabar de terra grossa, fragosa, bravia, que tanto se
levanta a pino num impeto de subir ao céu, como se afunda nuns abismos de

angustia, ndo se sabe por que telurica contradi¢do”, (TORGA,5.2 ed., Coimbra

Editora, Coimbra, 1986, pp. 27-30).
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3.1 - Enquadramento Territorial da Cidade de Mirandela

Na regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, no noroeste de Portugal Continental agora
designada de NUT Il (Nomenclatura Europeia das Unidades Territoriais para fins estatisticos)

localiza-se o Distrito de Braganca.

A regido engloba os distritos de Vila Real, Braganca e alguns concelhos a norte dos

distritos de Viseu e da Guarda, num total de 38 concelhos.

Alfandega da Fé, Alij6, Armamar,
Boticas, Braganca, Carrazeda de Ansides,
Chaves, Cinfdes, Figueira de Castelo
Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta, Lamego,
Macedo de Cavaleiros, Méda, Mesao Frio,
Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Moimenta da Beira, Mondim
de Basto, Murga, Peso da Régua, Resende,
Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de
Penaguido, S3o Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuac¢o, Tarouca, Torre de
Moncorvo, Valpacos, Vila Flor, Vila Nova

de Foz Cba, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real,

Vimioso e Vinhais. Figura 4 - Mapa de Portugal, enquadramento territorial da

(fonte: https://pt.wikipedia.org/) cidade, fonte: https://pt.wikipedia.org/
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O Distrito de Braganca tem aproximadamente uma area de 6 600Km?, correspondentes
a 7,4% da superficie do pais. E constituido por doze concelhos, dos quais seis fazem fronteira

com Espanha: Vinhais, Braganca, Vimioso, Miranda do Douro, Mogadouro e Freixo de Espada a

Cinta.

O concelho de Mirandela é um dos doze concelhos do Distrito de Braganga, com uma

area total de 658,96 km? e 23 850 habitantes.

(fonte: https://pt.wikipedia.org/)
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Figura 5 - Distrito de Braganca; Fonte: Cartas Militares de Portugal; Servigos cartograficos do Exército

E um concelho com 30 freguesias e 94 localidades, Abambres, Abreiro, Acoreira,
Aguieira e Cimo de Vila, Alvites, Avantos, Avidagos, Barcel, Bouga, Bronceda, Burrica,
Cabanelas, Cachdo, Caravelas, Carvalhais, Carvalhal, Casario, Ced3des, Cedainhos, Chairos,
Chelas, Cobro, Contins, Cougos, Cruzamento da Bouca, Eivados, Eixes, Ervideira, Ferradosa,
Fonte da Urze, Fonte da Urze, Fonte Maria Gins, Fradizela, Franco, Frechas, Freixeda, Guide,

Lamas de Cavalo, Lamas de Orelhdo, Longra, Lugar das Hortas, Marmelos, Mascarenhas,
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Milhais, Miradeses, Mirandela, Mosteird, Murias, Navalho, Padua-Freixo, Pai Torto, Palorca,
Paradela, Passos, Pereira, Pousadas, Quintas, Rego de Vide, Regodeiro, Ribeirinha, Romeu, Sdo
Pedro de Vale do Conde, Sdo Pedro Velho, S3o Salvador, Soutilha, Sucdes, Torre de Dona
Chama, Valbom dos Figos, Valbom Pitez, Vale de Asnes, Vale de Couce, Vale de Gouvinhas,
Vale de Juncal, Vale de Lagoa, Vale de Lobo, Vale de Madeiro, Vale de Martinho, Vale de
Prados, Vale de Salgueiro, Vale de Sancha, Vale de Telhas, Vale Maior, Vale Pereiro, Valongo
das Meadas, Valverde da Gestosa, Vila Boa, Vila Nova das Patas, Vila Verde, Vila Verdinho,

Vilar de Ledra, Vilar de Ouro, Vilares e Vimieiro. (fonte: https://pt.wikipedia.org/)

Faz fronteira a norte com o concelho de Vinhais, a este com Macedo de Cavaleiros, a sul
com Vila Flor, a oeste com Murca, e a nordeste com Valpagos. Tem uma darea ainda

considerdvel, de 679 km?, quase 0,8% de Portugal.

Relativamente a caracterizacao hidrografica do Concelho de Mirandela, o rio Tua é pega
fundamental, pois acolhe as dguas dos seus trés principais afluentes, a saber, os rios Tuela e
Rabagal, e ainda a ribeira de Carvalhais. Ha ainda linhas de dagua menos significativas que

correm por quase toda a parte do concelho.

A montante de Mirandela os rios Tuela e Rabacgal reinem-se e originam o rio Tua. Este,
por sua vez na margem esquerda, recebe a ribeira de Carvalhais, que nasce na serra de
Bornes, sendo o quarto curso de dgua mais importante do concelho de Mirandela.

Ora o rio Tua divide a cidade de Mirandela, na sua margem esquerda Mirandela - Centro

e margem direita Mirandela — Golfeiras.
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Figura 6 — Zona Verde da cidade, Arquivo fotografico de Mdl

Em relagdo ao clima, o concelho de Mirandela insere-se na Terra Quente do Nordeste
Transmontana, e no tocante a condigdes climaticas é caraterizada por verdes muito quentes e

invernos frios, quanto a humidade pertence ao grupo de climas secos. (fonte:

https://pt.wikipedia.org/)
O Distrito de Braganga, foi em tempos um grande eixo fixador de mao-de-obra, fazendo

ligacdo através do caminho-de-ferro com os grandes centros urbanos, nomeadamente, a

cidade do Porto.
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Figura 7 - Estagdo de Caminhos-de-ferro de Mirandela, Arquivo fotografico de Mdl

Atualmente podemos identificar estes eixos de mobilidade nos tracados das linhas
férreas, agora inoperacionais, e ainda nas estacGes que se encontram ao abandonado por

todo o territério.

Sdo as ligagOes aos atuais eixos estruturantes recentes (A4, IC5 e IP2), que definem e
impulsionam a localiza¢do de novos usos da regiao.

Estas ligagGes foram outrora motoras para o desenvolvimento de eixos urbanos e novas
polarizagdes comerciais, ajudando o crescimento econdmico da regido.

No entanto, os ultimos anos tém sido anos de um retrocesso na regido transmontana,
no que concerne quer a perca de populagdo, quer na captacdo de investimento que lhe

permita recuperar o seu atraso em relagdo ao litoral, e assim como a criagdo de emprego que

impulsione o repovoamento.

A cidade de Mirandela é historicamente uma cidade estratégica no Distrito de Braganca.

36



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

A atratividade da populagdo de concelhos vizinhos, quer de Macedo de Cavaleiros, Vila
Flor, Carrazeda de Ansides e Torre de Moncorvo a cidade de Mirandela, foi desde sempre uma

realidade.

Por um lado a existéncia em Mirandela de um conjunto comercial, ainda que tradicional,
mais diversificado, a facilidade dos acessos aos meios de transporte publico, a instalacdo em
Mirandela das industrias agroalimentares de enchidos e do azeite, o Complexo Agroindustrial
do Cachdo como maior empregador da regido, mas também as grandiosas festividades em
honra de Nossa Senhora do Amparo, sdo alguns dos motivos para a histdrica e constante

presenca de visitantes em Mirandela e captacdo de habitantes.

Mas, Mirandela é também um ponto territorial central de ambito supra-concelhio, e por
esta razdo, indispensdvel na estruturacdo coesiva do sistema urbano da regido transmontana,

sendo por isso, matéria desta investigac¢ao.

O rio Tua e a fertilidade dos terrenos ribeirinhos, o turismo da regido e o microclima da
terra quente transmontana, representam mais uma potencialidade para a afirmagdo da cidade

de Mirandela numa estratégia de desenvolvimento territorial de toda a regido Transmontana.

3.2 - Aproximacao Histodrica a Cidade de Mirandela

“Que penedo falou? Que terror respeitoso se apodera de nds? Mas de nada vale interrogar o
grande oceano megalitico porque o nome invisivel ordena: - Entre! A gente entra e ja estd no Reino

Maravilhoso”, (TORGA, 1979, p.99-100)
Por todo o concelho de Mirandela existem vestigios de povoamento pré-histérico, bem

documentado por monumentos megaliticos e diversos castros.
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Os povos da Idade do Bronze,
desenvolveram no concelho, uma
intensa atividade mineira explorando o

estanho, o cobre, o arsénio e ouro.

O “buraco da pala”, situado na
Serra dos Passos, foi identificado como
um caso de metalurgia primitiva de

ouro entre 2800-2500 a. C.

Também na Bouga a "Estadtua
Menir" ali encontrada nos remete para

essas épocas.

Sdo de facto indmeros os
documentos que vao surgindo,
demonstrando a passagem de outros

povos pelo concelho de Mirandela.

Assim, os romanos, sensiveis a
industria do minério, também aqui se
estabeleceram, deixando marcas da
sua civilizagdo em varias localidades do

concelho. (fonte:https://pt.wikipedia.org/))

Figura 8 — Buraco da Pala, serra dos Passos,

(fonte: https://pt.wikipedia.org/)

Sdo exemplos: a ceramica e fonte romanas, na freguesia de Vale de Telhas; a Ponte

Romana, na ribeira de Carvalhais, ou; os abundantes vestigios romanos no Castelo Velho,

localizado no monte de S. Martinho, no Prado Pequeno, e até no Mourel. (Ernesto Sales, 1950)
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Figura 9 - Fonte Romana; Vale de Telhas, Mirandela, (fonte: https://pt.wikipedia.org/)

A pequena povoacdo de Mirandela teve assento inicial no Monte de S. Martinho, na

encosta voltada para o Castelo Velho, perto da Ribeira da freguesia de Cedaes.

-

Figura 10 - Monte de S3o Martinho, (fonte: https://pt.wikipedia.org/)

A sua ocupacdo remonta a Idade do Ferro Romano, como indicaram as escavacdes
levadas a cabo na década de 80. As "Memodrias Paroquiais" (1758, 23, 156: 1031-1042), como

Ernesto de Sales (1950, 1), reconhecem o Castelo Velho como sendo o local da ocupagdo até a
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transferéncia e construcdo do novo castelo e povoagao para o morro de Sdo Miguel pelo Rei D.

Dinis no ano de 1282. Ao Castelo Velho (Vila de Mirandela) foi dada a primeira Carta de Foral

pelo Rei D. Afonso lll, a 25 de maio de 1250.

Figura 11 - Porta de Sto. Antdnio, vestigios do novo castelo
de Mirandela (fonte: https://pt.wikipedia.org/)

No segundo quartel do Século XVI, o
concelho de Mirandela era constituido
pela vila de Mirandela e mais quarenta e

guatro lugares.

Ao longo do século XVIIl, fomos
tendo informag¢do toponimica, mais
concretamente, para os anos de 1706,
1758, 1796 e 1798, para 0s quais se
verifica que o grosso das aldeias se
mantém, com excec¢do de Carvas, Valbom
Pités, Vale de Freixo, Vila Nova, e Vila
Verde de Prata, que acabaram por ser

anexadas a outras aldeias. (fonte:

https://pt.wikipedia.org/)

Porém, com o crescimento do concelho em 1706 foram aparecendo em vdrios documentos

novos nomes lugares como Barca, Choupim, Chorense, Mourel, Vale de Freixo, Vale de Lobo e

Vale de Madeiros. Vale Bom de Meadas no inicio do século XVIII.

O lugar de Trindade que em 1706 e 1758 pertencia metade ao concelho de Vila Flor,

com a nova demarcag¢do da Provincia de Tras-os-Montes, por Columbano Ribeiro de Castro,

em 1796 passou definitivamente para Vila Flor, por lhe estar mais perto. Com esta nova

demarcagao, Bronceda e Golfeiras do concelho de Lamas de Orelhdo foram anexadas ao

concelho de Mirandela, por lhe estarem muito préximas. Foi-lhe ainda incorporada a
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povoacao de Romeu da Vila dos Corticos com suas anexas Vale de Cougo e Vimieiro; Vila de
Sezulfe com as suas aldeias de Vale Pradinhos, Sugdes, Chorense e Carvas; Vila de Vale de
Asnes e seu termo. Além das freguesias atras mencionadas, Mirandela tinha anexas outras
aldeias ou pequenos povoados, que ajudaram a engrandecer o concelho. A paisagem urbana
foi sendo alterada pelas comunidades, em sucessivas geracdes, evoluindo de acordo com as

suas necessidades espirituais e materiais.

A formacdo da cidade partiu de determinados pontos de apoio: a sua Muralha, e as
respetivas portas, as estradas, as pontes e o rio. Quando em 1530, D. Jodo lll ordenou a
elaboracdo do “Numeramento” do Reino, tanto o Castelo como a Muralha de Mirandela, ja se
encontravam em ruinas, embora registos demonstram que teria sido alvo de obras de

remodelacdo a menos de um século antes.

A Muralha tinha inicio na Porta de Santo Antdnio, seguindo a vertente Norte, e costeava
pelo exterior a Rua de S. Cosme e traseiras da Santa Casa da Misericdrdia, a terminar na Porta
de Santiago. Deste local, em curva, seguia até a Portela, onde se bifurcava voltada a Nascente.
Seguia depois, quase em paralelo a rua que dali segue para o Toural, obliquava depois para a
direita a partir das escadas do Quebra-costas, seguindo a Rua do Rosario até ao Postigo de S.

José.

A partir da porta de S. José, descrevia uma curva de encontro a Rua da Ponte, seguindo
depois em linha reta até alcancgar a Porta de Santo Antdnio.

(Apontamentos Histéricos de Mirandela - Padre Ernesto Sales, 1983)
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Figura 12 - Extrato da Planta Topografica da Vila de Mirandela datada de 1958, cuja fonte é Camara de
Mirandela e foi elaborada pelos servicos do Arquiteto Brito e Cunha com elementos aerofogramétricos
fornecidos pelo C.F.L.T.U., sendo percetivel o burgo primitivo e as areas de expansdo

A primeira planta conhecida da vila de Mirandela é datada de 1954 caracterizando-se
por um aglomerado urbano de pequenas dimensdes localizado na margem esquerda do rio
Tua e na margem direita pela existéncia de pequenos edificios dispersos, e o Santuario de

Nossa Senhora do Amparo.

3.3 - Evolugao Demogriafica e Socioecondmica

1) Populagao da Cidade de Mirandela desde 1920 a 2011

Considerando o periodo indicado pode perceber-se que a populagdo da cidade de
Mirandela teve neste periodo de noventa anos um aumento muito consideravel. Varios sdo os
motivos que se podem apontar para tdo notavel crescimento, mas sem duvida que trés desses

motivos podem ser apontados como tendo maior influéncia.
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Se por um lado, a centralidade territorial da cidade é um motivo importante como
estratégia de proximidade com localidades vizinhas, por outro, ndo se pode descartar o fato
de que a cidade de Mirandela possuia uma das mais importantes estacdes de caminhos-de-
ferro do interior norte do Pais, o que permitia afirmar ainda mais a sua estratégia de
localizacdo, mas também o fato de ser uma cidade ribeirinha, a qual ja possuia a data também

alguma industria.

Considerando o crescimento populacional deste periodo mais ou menos linear, ha que
destacar trés pontos importantes nesta reta de crescimento os quais apresentam valores de

crescimento populacional desviantes.

Nesta légica desviante de crescimento, incluem-se os periodos compreendidos entre
1960/1970, 1981/1991 e mais tarde 2001/2011 que, por distintas razdes, parecem estar
associados a fatos marcantes das respetivas épocas, tais como, a imigra¢do, a emigra¢do para
as ex-coldnias e para a Europa, e agora mais recentemente, a prépria desertificagdo territorial,
fruto da baixa natalidade e das dificuldades econémicas do Pais, que trouxeram como

consequéncia o fecho de servigos publicos no interior.

Existe ainda um periodo no qual se verificou uma estagnacdo do crescimento da

populagdo residente.

Este é o periodo que corresponde a década de 80/90, periodo no qual se admite que, se
por um lado se verificaram elevados niveis de emigragdo, esta parecer ter sido compensada
por fendmenos de éxodo rural com as populagdes das freguesias do concelho a sediarem-se
na cidade em busca de melhores condi¢es de vida e de proximidade as instituicdes de ensino

e aos seus postos de trabalho.
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Tabela 1 - Evolugdo da Populagdo desde 1920 até 2001 (dados INE)

Ano
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001
2054 3624 4159 5108 5979 5320 8156 8189 11186

Evolucao da Populagdo por Década

+1570 +535 +949 +871 -659 +2836 +33 +2997

Il) Populagdo no concelho entre 2001 e 2011

Mirandela é um concelho, subdividido por 30 freguesias, pertencente ao Distrito de
Braganca, Regido Norte e sub-regido de Terras de Tras-os-Montes que, segundo os dados de

2011, possuia um total de 23.850 habitantes.

O concelho é limitado a norte pelo concelho de Vinhais, a leste por Macedo de

Cavaleiros, a sul por Vila Flor e por Carrazeda de Ansides e a oeste por Murga e Valpagos.

A cidade de Mirandela é sede do concelho. Com 658,96 km? de drea de implantacgdo, o
concelho de Mirandela também tem vindo a registar perda de populagdo no seu geral

considerando os censos de 2011, no periodo temporal compreendido entre 2001 e 2011.

Assim da tabela abaixo, onde se representa a variacdo de populagdo por freguesia, do
concelho de Mirandela, e para o periodo indicado, pode concluir-se que todas as freguesias de
Mirandela perderam populacdo a excecdo da freguesia de Mirandela, sede do concelho e da

freguesia de Vale de Salgueiro, que regista apenas mais dois habitantes.
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Tabela 2 - Andlise da Populagdo do concelho de Mirandela entre 2001 e 2011 (dados INE)

Zona Geografica

Abambres

Abreiro

Agueiras

Alvites

Avantos

Avidagos

Barcel

Bouca

Cabanelas

Caravelas

Carvalhais

Cedaes

Cobro

Fradizela

Franco

Frechas

Populagdo Residente

2001

HM

396

311

375

282

123

325

171

356

421

269

1350

455

242

300

302

1137

45

2011

HM

347

257

289

237

96

245

126

261

386

214

1299

338

205

234

244

929

Variagao Total

-86

-27

-117

-208
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Freixeda

Lamas de orelhdo

Marmelos

Mascarenhas

Mirandela

Murias

Navalho

Passos

Pereira

Romeu

Sao Pedro Velho

Sao Salvador

Sucaes

Torres D. Chama

Vale de Asnes

Vale de Gouvinhas

Vale de Salgueiro

Vale de Telhas

Valverde

115

462

204

670

11186

353

130

479

245

301

413

295

770

1386

413

380

422

364

198

46

89

394

145

550

11852

281

96

423

190

280

329

223

574

1105

271

319

424

283

144

-180

+666

-34

-196

-281

-142

+2
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Vila Boa 118 90 -28

Vila Verde 100 81 -19

Considerando os dados populacionais acima indicados, pode perceber-se que se trata
de um concelho que manifestou diminuicdo da sua populacdo residente, existindo até
freguesias a perder mais de 25% da sua populacao.

Apesar de ndo existirem nimeros mais atuais, este € um cenario que ndo parece ter-se
alterado. No entanto, a cidade de Mirandela verificou para o mesmo periodo um aumento da

populagdo em 5.95%.

lll) Alojamento familiar no concelho entre 2001 e 2011

Numa perspetiva urbanistica e imobilidria, igualmente importante para a concretizacao
da presente Dissertacdo é a andlise que se seguird, e que consiste na avaliacdo comparativa da
variacdo populacional com a evolucdo do investimento imobilidrio no concelho de Mirandela
(Censos 2011), desta feita em relacdo ao edificado segundo os censos de 2011, o cenario era o

indicado na tabela 3, que se segue.

Tabela 3 - Quantificacdo do N2 de Alojamentos Familiares no periodo de 2001 a 2011 (dados INE)

Ano N2 de Residentes N2 de Familias N2 de Alojamentos
2001 25809 9561 11432
2011 23850 7445 14863

Verifica-se por andlise da tabela que, apesar de alguma desacelera¢dao do crescimento
da populagdo residente da cidade, e até de uma reducdo da mesma em todo o concelho, tal
facto ndo representou uma depreciacdo do investimento, ja que o nimero de fogos para o

mesmo periodo aumentou 23.08%. (Censos 2011).
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Analisando o contexto urbano constata-se que, uma parte muito significativa das
construgdes novas que vao surgindo, se referem a construcdao para habitagdo prépria, muitas

vezes em regime de auto-construcdo ou administracdo direta.

Ora, esta é uma constatacdo positiva no que as dindmicas urbanas diz respeito, e
demonstra que, contrariando a tendéncia, a cidade de Mirandela continuou a apresentar para

o periodo em apreco valores bastante aceitaveis de crescimento.

IV) Atividades Econémicas

Relativamente as atividades econdmicas, o setor primdrio ocupa lugar de destaque na
regido. Caraterizada por uma agricultura do tipo familiar em exploragdes agricolas de reduzida
dimensdo, tem na producdo de azeite o subsector que mais contribui para a componente do
Produto Agricola Bruto Total. No entanto, dada a reduzida dimensdo das exploragées, e tendo
em conta que as produgdes visam essencialmente o auto-consumo ou o abastecimento do
mercado local, a sua administra¢cdo, dada a sua dimensdo econdmica, é feita na quase
totalidade pelos préprios proprietarios. Esta situacdo tras adjacente a existéncia de uma
agricultura familiar, onde existe interesse em diminuir o mais possivel os custos de producao
agricola, de forma a aumentar o rendimento econémico. O recurso a mao-de-obra assalariada
é praticamente inexistente, no entanto, nas explora¢ées de maior dimensao, as unidades de

trabalho necessarias a exploracdo agricola exigem a contrata¢do de mao-de-obra.

Relativamente a inddstria, esta é essencialmente referente a satisfacdo das
necessidades alimentares ou aproveitamento de recursos naturais. Dentro deste contexto,
salienta-se a Associagao Industrial do Nordeste, antigo complexo do Cachdo, que tem vindo a

ganhar alguma dimensdo e conta, ja com um numero consideravel de industrias.

O numero de industrias do concelho tem aumentado, sendo, no entanto, estes
estabelecimentos na sua generalidade, de pequena dimensdo, com baixo nivel de qualificacdo
da mao-de-obra e de formacdo dos empresarios. Os produtos fabricados sdo, por seu turno,

pouco exigentes tecnologicamente. Destacam-se neste setor a fabricacdo de produtos a base
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de carne, nomeadamente, as alheiras tradicionais da regido de Mirandela, e a produgdo de

azeite.

Tabela 4 — Evolugdo das atividades econdmicas na cidade de 1981 a 2001 (INE)

Setor Primario Secundario Terciario
Ano 1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001

% 42.3% 31.5% 14.6% 23.3% 18.9% 23.8% 343% 49.7% 61.6%

O setor tercidrio encontra-se deficientemente estruturado, tendo em conta que o
subsetor dos servigos, designadamente os da administracdo publica, educacdo e saude,
assumem um papel preponderante e essencialmente ligado a sede de concelho, cidade de

Mirandela.

O subsetor do comércio vive quase exclusivamente das pequenas empresas, quase
todas familiares. O comércio por grosso estd voltado, essencialmente para os produtos

agricolas ou para a agricultura, géneros alimenticios, bebidas e materiais de construgao.
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CAPITULO 4

Evolucao Urbana entre 1926 e 2012
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Ponts? de Mirandella — segundo min desenho de Lopes Memdes

Figura 13 - llustra¢do Antiga de Lopes Mendes, cuja Fonte é a Diregao Geral do Patrimoénio

O tecido urbano vai-se desenvolvendo e alterando com base em forg¢as organizadoras,
eixos diferenciados e influenciados por acontecimentos histéricos, politicos, econémicos,
sociais, culturais e de organiza¢do agrupada que articulam a forma da mobilidade e da prépria

evolugdo urbana.

Estas for¢as constituem em si mesmas, fatores de integracdo e de aproximacgdo sécio

espacial, construindo novas dinamicas urbanas.

A partir das rela¢des de causa e efeito entre os acontecimentos e morfologia urbana, no
presente capitulo descrever-se-a a evolucdo da cidade de Mirandela no periodo temporal de
1926 até 2012, no qual se procurara dar fundamentagcdo 4 forma urbana que a cidade vai
adquirindo.

Assim serdo abordadas cinco fases distintas de crescimento urbano onde se
descreverdo, em cada uma delas, as forcas dinamizadoras que poderdo ter estado na origem

de alteragGes urbanas importantes.
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Considerando esta ldgica, este capitulo abordard a seguintes fases:

1. 1926/1958 — Inicio da Industrializac3o;

2. 1959/1980 — Expansdo Industrial;

3. 1981/1995 — Desenvolvimento Municipal;

4, 1996/2002 — A Cidade e as Politicas de Coesdo;

5. 2003/2012 — Expansdo e Desenvolvimento Imobilidrio.

4.1 - Inicio da Industrializa¢ao (1926 — 1958)

A linha do Tua foi, sem dudvida, um motor fundamental para a transformacdo e

progresso de e para a cidade de Mirandela, mas também para todo o territério Transmontano.

A politica de transportes encetada em 1887 com a inauguracao da linha do Tua, e mais
tarde em 1906, mais precisamente a 1 de dezembro, com a conclusdo da ampliagdo do
tracado de Mirandela a Bragan¢a que se verificaram grandes transformagdes na cidade.
Tratou-se de uma simbologia de mudanga em todas as dimensdes humanas, desde a
economia, a cultura, a religido, a sociedade ou a politica. De fato, os transportes alteraram a
mentalidade das gentes transmontanas, os seus valores e as suas tradi¢Ges, e alteraram
também a cidade de Mirandela enquanto cidade centralizadora, que assim se péde reafirmar
na sua centralidade, beneficiando da uma consideravel melhoria da assisténcia social, através
da criacdo de quadros em servicos publicos, desde escolas, hospital, dispensario, centro de

saude, tribunal, CTT, etc.

De igual modo a economia local teve um desenvolvimento substancial através de uma
maior participagdo das populagdes nas feiras e mercados locais, agora a poderem ser visitados
com maior facilidade pelas popula¢des do concelho ou de concelhos vizinhos, desfrutando

desta onda libertadora que lhes permitia a facilidade de transporte.

A cidade de Mirandela possuia ja nesta data uma interessante dindmica empresarial,

focalizada nos produtos da terra, essencialmente ligada aos azeites e aos enchidos, com
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diversos lagares familiares, industriais de cortica, e ainda fabricacdo de alheiras e outros
enchidos. Mas, estas dindmicas em torno da ferrovia foram também um motor de
investimento e do aprofundar do desenvolvimento industrial, com o surgimento de empresas
valorizadoras dos produtos locais, sendo exemplo disso o complexo fabril da CUF (Companhia
de Unido Fabril), a data a infraestrutura mais importante da regido transmontana a partir de

1926.

A CUF tornou-se a infraestrutura econémica mais importante da regido transmontana,
dado que era praticamente a Unica com esta dimensdo. Assim, este complexo fabril assume
um papel muito importante na histéria do nordeste transmontano, mas particularmente, na

histéria da cidade de Mirandela.

A regido de Mirandela, tal como ja se referiu, possuia abundancia de matérias-primas
indispensaveis para o funcionamento da uma fabrica, a azeitona, o bagaco de azeitona, as
grainhas e cascas de uvas, lenha para a alimentagdo das caldeiras da fabrica, eram exemplo
disso, considerando que esta unidade ficou servida de um ramal de caminho-de-ferro e ainda
por um guindaste de cargas e descargas, e que ainda dispunha do espag¢o necessario para a
instalacdo das varias unidades fabris, pode dizer-se que estavam reunidas as condi¢des para a

laboracdo e escoamento do produto transformado.

Ora foi assim que em poucos anos a unidade da CUF de Mirandela passou a ser a maior
compradora de subproduto da azeitona, ou seja, o bagaco de azeitona, em toda a regido,
gerando ainda o comércio de comissionistas que angariavam o bagaco nas zonas em que

viviam, para depois o venderem a esta unidade.

A cidade de Mirandela constituia por isso, neste periodo, um local de oportunidade de
emprego e de negdcio, local onde estavam garantidos os postos de trabalho e a geracdo de
receita, o comércio local robusteceu-se, os agricultores mantinham o escoamento dos

produtos agricolas e os trabalhadores viam os seus saldrios garantidos.
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Com a chegada dos anos 40 e 50, tanto na altura da Il Guerra Mundial, como no periodo
do Pds-guerra, foi criado nestas instalagdes um nucleo de inspecGes de abastecimentos, a fim

de evitar o mercado negro.

Os agricultores eram obrigados a entregar o seu produto ao complexo, e de Mirandela

saiam alguns comboios diretamente para a Alemanha, e outros para os Aliados.

A cidade vivia assim um momento de crescimento motivado em grande medida por
fortes dinamicas empresariais. No periodo temporal em apreco, a populagdo de Mirandela era
de 5108 pessoas, pelo que, considerando o limite urbano definido como area urbana de 8.74
ha, pode dizer-se que a densidade populacional era a época de 587 hab/ha. Relativamente a
configuragcdo da malha urbana, é perfeitamente evidente a zona histérica, na envolvente ao
edificio dos Pagos do Concelho assinalado a vermelho. A ponte romana é a Unica estrutura a
permitir a mobilidade nas duas margens do rio Tua, parece que, aparentemente, em
conjugagao com o Santudrio de Nossa Senhora do Amparo, irdo permitir que no futuro a
cidade cresga também para esta margem, estando ja em formag¢dao um pequeno nucleo de
edificios.

Por outro lado, quer a Estacdo dos Caminhos-de-ferro, quer também as instalacdes
fabris assinaladas a amarelo impulsionam a cidade num crescimento a sul, zona onde ja se

pode observar, o Bairro Operario, e algumas habita¢des familiares dispersas.
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Figura 14 - Cartografia da cidade de 1958
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Imagens da época

Figura 15 - Estagdo de caminhos-de-ferro, fonte Arquivo fotografico de Mdl

Figura 16 - Bairro operario, fonte Arquivo fotografico de Mdl
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MIRANDELA—-PACOS DO CONCELHO (Palécio dos Tévoras)

Figura 18 - Pacos do Concelho — Palacio dos Tavoras, fonte arquivo municipal CMM
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Figura 19 - Estacdo de caminho-de-ferro, fonte arquivo municipal CMM

Theatro 19 de Maio da Associacdo de Soccorros IMutuocs
dos HArtistas Mlirandelenses - Mirandela.

Figura 20 - Teatro 1.2 de maio da Associacdao de Socorros Mutuos dos Artistas Mirandelenses, fonte arquivo
municipal CMM

Figura 21 - Santuario de Nossa Senhora do Amparo, fonte arquivo municipal CMM
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Figura 22 - Ponte romana, fonte arquivo municipal CMM

4.2 - Expansao Industrial (1959 — 1980)

Em 1960, o Engenheiro Camilo de Mendonga, presidente do Grémio dos Agricultores e
da Federacdo dos Grémios da Lavoura do Nordeste Transmontano, extinto em 12 de
dezembro de 1986, com a cooperacao do Dr. Trigo de Negreiros e o apoio do Estado Novo,
decidiu criar em Mirandela, mais propriamente na Aldeia do Cachdo, uma cooperativa de

Olivicultores.

Para tal realizou, no inicio dos anos 60 em Mirandela, uma reunido na qual marcaram
presenga, o Presidente da Camara, a dire¢do da CUF e o Delegado de Saude. Tendo estes
ultimos defendido nesta reunido que ndo se justificaria a criacdo desta cooperativa em

Mirandela, ja que ja se encontravam em funcionamento na regido nove lagares de azeite.

A sua ideia era fixa e irreversivel, e desta forma, mesmo com a oposi¢do de muitas casas
agricolas, o complexo comegou a ser instalado em 1962. A localizagdao do complexo fora da vila
prendeu-se com o preco dos terrenos, o que proporcionaria uma instalacdo mais econémica.
O complexo iria necessitar de um grande caudal de agua para o seu funcionamento que
proviria do rio Tua e da barragem Eng.2 Castro Serra, do caminho-de-ferro para escoar os seus

produtos e para captar matérias-primas, técnicos, maquinarias e operdrios. Em 1964, o
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Complexo Agroindustrial do Cachdo entrou em atividade, com uma area de implantagdo de

9ha, vindo a abranger com o decorrer do funcionamento uma darea de cerca de 18ha.

O complexo foi projetado para produzir uma verdadeira revolucdo agricola em todo o
nordeste transmontano, fato que colocaria o setor agrdrio transmontano ao nivel da eficacia
europeia. Para além do Complexo Agroindustrial, o projeto incluia a extensdo do regadio a
uma vasta drea do territdrio, regadio este, suportado por 130 barragens de terra. O CAICA
conseguiu imprimir dinamismo na aldeia do Cachado e na regido, possibilitando a promogdo das
principais industrias transformadoras locais, como a olivicultura, a vinicultura, a panificacdo, a
queijaria e os lanificios. A constru¢cdo do Complexo gerou muitos postos de trabalho, aqui
acedia mao-de-obra de toda a regido Transmontana e até do Minho, com cerca de trezentos

postos de trabalho criados foi um investimento de enorme impacto para a vila.

A par deste grande acontecimento, as fabricas da CUF/ Quimigal, entretanto ja
instaladas, empregavam em 1963, 40 trabalhadores efetivos e 40 sazonais. A fabrica estava
modernizada e funcionava de forma continua durante todo o ano, estava equipada para as
mais variadas funcbes desde a producdo de farinha de batata até a producdo de éleos com
baga de azeitona ou grainha de uva. Nos anos 60, a CUF era auténoma em todas as areas de

funcionamento, e dispunha até da melhor oficina da vila de Mirandela.

Por outro lado, toda a dindmica empresarial ja aqui situada, continuava com a sua forte
laboragcdo. A producdo de alheiras, panificagdo, cortica, os lagares e até ceramica, eram
exemplos fortemente implantados em Mirandela. Havia oportunidade de trabalho e este setor
industrial, aliado a facilidade de mobilidade e a localizagdo geogréfica estratégica em toda a
regido transmontana, aqui promoveu a fixacdao de familias que vinham em busca de melhores
vidas e de oportunidades de emprego. Apds a instalacdo do Hospital Regional Nossa Senhora
do Amparo em 1956, seguiram-se anos importantes para a Vila com a instalacdo de novos e
importes edificios publicos, assim registam-se as datas:

v 15/3/64, a inauguracdo do Paldcio da Justica.
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1964 (fins de), a inauguragdo da Escola Técnica de Mirandela.

1965, o Hospital Distrital de Mirandela.

Setembro de 1966, criacdo da Seccdo do Liceu de Mirandela.

1966/67, ampliacdo da Escola Técnica de Mirandela.

8/6/1967, Banco Borges e Irmao (19/7/98-BPI).

1968: abertura do Hotel Mira Tua.

1968: inicio da construcdo da Escola de Regentes Agricolas de Mirandela.
12/10/70, inauguragao da ponte Eng.2 Machado Vaz.

1971, Liceu Nacional de Mirandela.

N N N N N N N N N N

1973: criagao da Secgao do Instituto Politécnico de Vila Real, em Mirandela;

v 1973, inicio da construcdo do Matadouro do CAICA.1977 (outubro), entra em

funcionamento a Escola Secundaria de Mirandela.

v 1980, Inauguracdo da Biblioteca Municipal.

(Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Mirandela)

Foi um periodo de grandes investimentos, que provam o reconhecimento da

centralidade estratégica da Vila de Mirandela pela Tutela, e esta foi-se desenvolvendo.

Mas este foi igualmente um periodo no qual se verificaram repercutentes

transformacgdes sociais, econdmicas e culturais.

A década de 1970 provocou transformagdes profundas na vida dos portugueses,

também as gentes de Mirandela sentiram essa mudancga.

Apds o 25 de Abril de 1974, o setor industrial entra em colapso e com ele o CAICA que
passou por uma gestdao de diversas comissdes instaladoras, ao sabor do enquadramento
politico da época, o que veio a desacreditar uma obra que tinha sido idealizada como o Motor

da Regido Transmontana.

A relacdo entre a administracdao, os diretores e os trabalhadores alterou-se na época

pds-revolucionaria, foi um periodo marcado por greves de Norte a Sul do Pais e reivindica¢des
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sociais, que o complexo agroindustrial empobrecia, definhava e a cada dia que passava.
Assistia-se a uma morte lenta e anunciada deste complexo. Mirandela vé a possibilidade de
estagnar o seu crescimento e a possibilidade de deixar de ser considerada a oportunidade da

mudanca familiar.

A instabilidade politica e social do Pais, assim como os baixos saldrios, constituem-se
fatores promovedores de emigracdo, e este foi um periodo prdspero para centenas de
mirandelenses que sairam da sua terra para buscar trabalho na Europa. O crescimento da Vila
de Mirandela entra em desaceleragdo mas sem deixar de constituir para a regido de Tras-os-
Montes uma Vila promissora, ja que o territdrio de Mirandela até entdo visto como um
pequeno aglomerado rural pode afirmar-se nesta época no Pais, como uma regido de

oportunidade, para onde deveriam ser canalizados veiculos geradores de desenvolvimento.

Contudo, apds o 25 de Abril, a freguesia de Mirandela ganha novo folego, vendo
aumentar a sua populagdo com o regresso dos portugueses das ex-colénias. Tal fato faz
aumentar as estruturas e a constru¢do de edificios, surgem novos bairros, proporcionando
novos investimentos, lutando contra a desertificacdo, e é assim que nesta época surgem areas

urbanizadas novas, sendo dos primeiros bairros, o Bairro da Preguica e o Bairro do Sard3o.

Com a publicacdo a 28 maio de 1969, do Decreto-Lei n.2 49033, que cria o Fundo de
Fomento da Habitacdo (FFH), sob a forma de organismo com autonomia administrativa e
financeira, com o propdsito de inserir o fomento de habitacdo social na politica de
equipamento, e integrar a politica nacional de habitacdo com o planeamento urbano,
contribuindo para a resolugao do problema habitacional dos individuos ndo beneficiados pelas
Caixas de Previdéncia ou outras instituicdes semelhantes, foi possivel construir os lotes 1 a 8
do Bairro do Fundo Fomento da Habitacdo, em Mirandela. Localizado em terreno de relevo
pouco acentuado, na margem esquerda do rio Tua, no quadrante Sul da vila, com um
enquadramento periurbano, inserido em dareas de expansdo urbana recente, este conjunto

arquitetdnico residencial multifamiliar de habitagdo econdmica de promocgdo publica estatal
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(FFH), é um conjunto edificado de grande dimensdo composto por edificios multifamiliares
isolados e/ou em banda de trés pisos, com fogos T2, T3 e T4, formando novos quarteirbes
abertos. Passadas duas décadas, Mirandela apresentada um nivel de crescimento acima da
média em relacdo as localidades em seu redor, o limite urbano sofreu um alargamento

acentuado e estende-se agora a margem direita do rio Tua.
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A ligacdo entre as margens do Tua, que antes estava restrita a antiga Ponte Medieval de
Mirandela, e classificada como Monumento Nacional desde 1910, agora esta travessia esta
assegurada por uma nova ponte a, Ponte Eng.2 José Machado Vaz, que recebe na cidade o
nome comum de Ponte Nova. Esta ponte foi inaugurada por Sua Exceléncia o Sr. Presidente da

Republica, o Almirante Américo Tomas, em 1970.

A estatistica demogréfica apresenta neste periodo um crescimento acelerado em cerca
36.4% no periodo compreendido entre 1960 e 1980, com a populagdo a aumentar de 5979
para 8156 pessoas, respetivamente. Ora, a cartografia confirma isso mesmo. Este crescimento
estd intimamente relacionado com a vinda de portugueses do Ultramar de regresso a terra
natal. A vila apresentava a esta data um crescimento urbano desordenado e de certa forma
aleatédrio, com os novos edificios a serem construidos nas parcelas rurais, antigas hortas dos
seus proprietdrios. O crescimento, em termos de drea, foi muito consideravel, apesar de
apresentar muito espago urbano por colmatar, de tal forma que, a esta data, a geometria do
limite urbano apresentava uma drea de 29.52 ha., e a populagdo era de 8156 individuos. Assim

a Vila possuia uma densidade populacional bastante baixa, na casa dos 276.30 hab/ha.

Imagens da época

RTP
ARQUIVOS

Figuras 25 e 26 - Ponte Eng.2 José Machado Vaz (Ponte Nova) 1970, Arquivos RTP
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Figura 27 — Hospital distrital de Mirandela, fonte arquivo municipal CMM

Figura 28 — Vista noturna da Ponte Eng. José Machado Vaz, fonte arquivo municipal CMM
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Figura 29 — Complexo Agroindustrial do Cachdo, fonte arquivo municipal CMM

Figura 30 — Bairro do FFH, fonte arquivo municipal CMM
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Figura 31 - Escola Secundaria de Mirandela, imagem prépria

4.3 - Desenvolvimento Municipal (1981 — 1995)

O Poder central, através da Assembleia da Republica, decidiu avaliar o conjunto das
grandes possibilidades de Mirandela nos seus varios dominios econémico, social, cultural e

territorial.

Entendeu-se que se justificaria a criagdo de mais uma cidade no Nordeste
Transmontano, e é assim que a Vila de Mirandela é elevada a Cidade, em 1984, pela Lei
n212/84, no Diario da Republica n2148, 12 Série, de 28-06-1984.

Apesar de, em matéria de demografia ndo se ter verificado crescimento populacional,
Mirandela dispunha do centralismo territorial que se tem vindo a descrever ao longo das

épocas de estudo.
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A facilidade de acessibilidade a transporte, o vasto conjunto de servigos/ equipamentos
e ainda o Rio Tua como foco de canalizagdo turistica, entre outros sdo fatores que permitem a

Mirandela continuar com um interessante desenvolvimento Municipal.

Por outro lado, verificava-se na sociedade uma alteracdo na forma de leitura dos
territdrios, as formas de pensar o territorio Portugués eram-lhe favoraveis, agora pois
justificava-se pensar uma estratégia de promocdo da coesdo territorial, e nesta matéria,

Mirandela tinha muitos atributos em relacao a localidades vizinhas.

Esta foi de fato uma época de grande desenvolvimento municipal, com inUmeras obras
publicas a serem executadas. Mirandela foi designada de “cidade Jardim” devido aos inimeros
jardins de que foi dotada, e em seis anos tornou-se uma cidade muito conhecida e visitada.

Foram realmente muitas as obras marcantes esta época, como exemplos podem indicar-se:

v 1985, construcdo da Avenida 25 de Abril.

v A construgdo do Itinerario Principal n24 (1P4) — trogo Mirandela - Braganca.
v 30/7/1993, construcdo da 32 Ponte - Ponte Europa e mini-hidrica fluvial.

v 0 espelho de agua.

4 O Metro de superficie.

v O Parque de Campismo e a Piscina Municipal.

4 Inimeras obras de arte instaladas um pouco por toda a cidade.

v Os acessos ao |P4.

4 O pavilhdo do INATEL.

v A construgdo das trés igrejas da cidade.
v A zona verde da margem direita do rio Tua.
4 A modernizagao do Mercado Municipal.

v" Rotundas e parques de estacionamento. (Fonte: Arquivo da Cadmara Municipal de

Mirandela)
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Este grande trabalho de modernizacdao urbana foi a data reconhecido pela Tutela, na
pessoa de Sua Exceléncia, o Sr. Primeiro-Ministro, tendo até o Exmo. Sr. Presidente da Camara

Municipal recebido o prémio de autarca do ano.

Aparecem os primeiros loteamentos urbanos, o Loteamento do Vale da Azenha e Entre
Vinhas. Com a iniciacdo da circulacdo do metro de superficie de Mirandela em 1995,
inicialmente utilizando o trogo da linha férrea entretanto desativado em 1992, passou a ser

possivel fazer o percurso entre Mirandela e Carvalhais.

Neste troco criaram-se mais paragens urbanas (Mirandela-Piaget, Tarana, Jacques
Delors e Jean Monet). Mais tarde, por concessdo da CP, esta empresa municipal — a Metro de
Mirandela, passou a assegurar também, desde 21 de outubro de 2001, o servico no restante
troco ativo da Linha do Tua (de Tua a Mirandela), constituindo um importante ativo no

retomar do transporte ferrovidrio desde as freguesias do concelho até a cidade.

Foi também construida em 1993 a terceira ponte sobre o rio Tua. Agora Mirandela

dispunha de trés travessias elevadas paralelas.

Ao nivel macro territorial, também foi importante para o desenvolvimento urbano a
construgdo no trogo Vila Real/ Braganga do IP4, esta via encurtaria as distancias ao litoral do
Pais e facilitaria os percursos mercantis, fazendo também da cidade um ponto de pernoita de

profissionais.

Este foi um periodo muito importante para Mirandela, e a marca «cidade-jardim»
tornou-se conhecida por todo o Pais. Entretanto a Assembleia Municipal de Mirandela
aprovou, em 14 de julho de 1994, o Plano Diretor Municipal. A area abrangida pelo PDM
correspondia a todo o territério do Concelho de Mirandela, com os objetivos de definir e
estabelecer principios e regras para a ocupagdo, uso e transformacdo do solo, salvaguardar e
valorizar o patrimdnio cultural e natural existente, promover e acautelar o desenvolvimento

econdmico e social, servir de enquadramento a elaboracdo de planos de atividades do

Municipio, e salvaguardar os direitos e os interesses legalmente protegidos dos cidad3os.

69



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

aNe
-

LEGENDA
EQUIFAMENTCS E SERVIGDS

HOSPITAL PUBLICD

HOEPITAL PRIVADOD

CENTRO DE SAUDE

CENTRO DE 3AUDE B

EOMEBEIRCS VOLUNTARIOS DE MIRANDELA
ZANTA CAZA DA MIBERICORDLA

IGREJA BALESIANA

IBREJA NO2 24 JENHORA DA ENCARNAGED
SANTUARID NOSEA SENHORA DO AMPARD
ESCOLA EB 2 3 LUCIANG CORDEIRD
ESCOLA SECUNDARLS DE MIRANDELA
RECINTC DA REGINDRD

CAMARA MUNICIPAL DE MIFANDELA
PIZCINAZ COBERTAS MUNICIPALS
EIBLICTECA MUNICIPAL

MERGADC MUNICIFAL

NN

BAIRRD FUNDD FUMENTO DE HABITAGAD

BAIRRD DPERARKY

EETAGAD DO2 CAMINHO2 DE-FERAD
LINHA DO3 CAMINHCE-DE-FERRO
IFs

ad

PONTE ROMANA

FONTE ANDE BD

e o
B —
——
—
—
—
—

FONTE ANOE B0 MINLHIDRICA

Figura 32 (a cima) - Cartografia da cidade de 1995

Figura 33 (a baixo) — Legenda de equipamentos e servigos
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Por analise da cartografia, pode verificar-se que a cidade apresenta ja em 1995 as trés
pontes sobre o rio Tua, o leito do rio sofreu altera¢cdes no seu tracado devido a criacdo da

represa de dgua da mini-hidrica e da interveng¢do urbana da sua margem direita.

A cidade continua com um crescimento disperso e desordenado, dispondo ainda de

uma area considerdvel no interior do perimetro urbano por construir.

E possivel verificar os primeiros conjuntos edificados ordenados na envolvente ao
Santuario da Nossa Senhora do Amparo e Bairro Vale da Azenha. Também ja existe o
Loteamento da Urbimira a sul, mas ainda pouco edificado. Verifica-se que, neste periodo,
existiu um alargamento do Bairro Social do FFH. As obras de requalificacdo da Praca do
Mercado também estdo evidentes. O aumento consideravel em edificagdes familiares, tanto

no lado norte da cidade, como na margem direita do Rio, tem vindo a ser uma carateristica.

A esta data, a geometria do limite urbano apresentava uma drea de 31.75ha, e a
populagdo quantificada era de 8189 individuos. Assim a cidade possuia uma densidade

populacional bastante baixa e na casa dos 257.92 hab/ha.
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Figura 34 — Metro de Mirandela, fonte CMM
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Figura 36 - Estatuas Urbanas, fonte CMM

Figura 37 - Rotunda alusiva ao Emigrante
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4.4 - A Cidade e as Politicas de Coesao (1996 — 2002)

Em 1994 teve inicio o programa de apoio a modernizagao do comércio URBCOM E
PROCOM, ainda no ambito do Quadro Comunitario de Apoio Il, que viria a ser continuado no

ciclo seguinte por via do Sistema de Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial (URBCOM).

A cidade de Mirandela foi uma das cidades aderentes e este Programa, tendo este tido
alguma incidéncia urbana positiva para a vitalidade das zonas centrais de algumas areas
comerciais da cidade, através da obtencdo de incentivos financeiros promotores de maior

atratividade e competitividade do tecido comercial tradicional.

Ainda em 1994, foi lancado o Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e
de apoio a execucdo dos PDM's, genericamente denominado de PROSIURB, cujo subprograma
visava a “valorizacdo das cidades médias”, e no ambito do qual foram selecionadas 40 cidades,

de entre as quais também se encontrava a cidade de Mirandela.

Este foi um programa importante para a cidade, pois através dele puderam ser
reabilitadas e criadas as infraestruturas publicas de bairros degradados da cidade, que haviam
nascido desde a década de 70 com a vinda de cidaddos das ex-coldnias, e que ndo
apresentavam condi¢des de higiene e salubridade publicas aceitaveis. Com os financiamentos
do PROSIURB, foi reabilitado todo o Bairro do Sarddo, na margem direita do rio Tua.

Uma obra importante desta época prendeu-se com o alargamento da Zona industrial,
gue apresenta registos de loteamento desde a década de 80, mas foi ampliada através de duas
operacgOes de loteamento sucessivas, a primeira através da emissdo do alvard de loteamento

n2 1/1997 (30 lotes) e a segunda pelo alvara de loteamento n2 2/2002 com (50 lotes).

Como obras de relevancia do periodo pode indicar-se:

v Praia Fluvial Urbana do Parque Dr. José Gama.
v Piscina Municipal Coberta, em 2002.

. Ampliacdo da Zona Industrial.
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Num contexto europeu e numa perspetiva integrada do desenvolvimento sustentavel
das cidades, a Camara Municipal de Mirandela junta-se aos 250 municipios de 36 paises
europeus e regides vizinhas, na Conferéncia de Hanéver 2000 (Terceira Conferéncia Europeia
sobre Cidades Sustentdveis), para avaliar os progressos realizados no percurso das cidades

rumo a sustentabilidade e o rumo a seguir na viragem do Século XXI.

Assina, a Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade (Carta de Aalborg),
compromete-se a implementar a «Agenda 21 Local». A «Agenda 21 Local» é um processo em
que Camara Municipal, os cidadaos, os técnicos, os empresdrios e as associacdes trabalham
em conjunto e definem as prioridades para um desenvolvimento sustentavel do seu concelho

nas vertentes social, ambiental e econdémica.

Mais tarde, assumidamente inspirado na experiéncia da EXPQ' 98, a data ainda recente,
o ano de viragem do milénio viu surgir o programa POLIS, que pretendia trazer o conjunto das
cidades intervencionadas aquele patamar de exceléncia urbana, a partir de operagdes de
requalificacdo urbanistica e valorizagdo ambiental, ancoradas em ativos patrimoniais ou
paisagisticos de territérios urbanos problema-oportunidade, ou seja: zonas industriais
deprimidas; novas polaridades em d4reas metropolitanas; cidades de média dimensdo com
pujanga econdmica mas com uma vida urbana de pouca qualidade; cidades do interior ou
raianas que podiam constituir-se como polos de desenvolvimento regional. O Municipio de

Mirandela ndo realizou qualquer obra ao abrigo do programa POLIS.

Em relagdo a regulamentagao PDM, estava a data em vigor o Plano Diretor Municipal de
1994, a cidade dispunha de instrumento de regula¢do territorial e a malha urbana notava-se

muito mais organizada.

Novos loteamentos tinham, entretanto, aparecido, e os que existiam, iam-se
preenchendo. Neste momento, existiam os loteamentos de Vale da Azenha, Entre vinhas, Sao

Sebastido, Urbimira e Preguica.
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A malha urbana demonstra uma época de alguma estagna¢do na construcdo de

habitacdo familiar. Registou-se nesta época um forte crescimento populacional e a cidade

também verificou crescimento na propor¢do ocupando agora uma area de 43.75 ha. Assim, a

sua densidade populacional era de 255.68 hab/ ha.
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Imagens da época

Figura 41 — Piscina Municipal Coberta, fonte CMM
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Figura 42 - Praia Fluvial Urbana do Parque Dr. José Gama, fonte CMM

4.5 - Expansao e Desenvolvimento Imobiliario (2003 — 2012)

O periodo temporal de cerca de treze anos, mais propriamente a partir de 2000, veio
acompanhado por um “bum” imobilidrio que, no caso de Mirandela, ndo se traduziu
propriamente num grande aumento da drea urbana mas antes no preenchimento de espagos
de colmatagdo urbana que ainda existiam, ou na ocupacdo dos lotes por construir nos

loteamentos existentes.

No entanto, neste periodo surgem na cidade trés novos loteamentos, o loteamento Tua
Sol, na margem direita do rio, o loteamento no Centro da Cidade e o loteamento Gerium, nas
imediagdes da zona industrial, mas também um novo conjunto edificado na zona verde da

cidade.

Estes novos empreendimentos urbanos contribuiram, apesar de tudo, para o alargamento da
cidade, e aos poucos a paisagem foi-se transformando. Sdo ja evidentes as marcas da
regulacdo com a cidade a evidenciar uma malha urbana muito mais ordenada e com uma
métrica distributiva demonstrativa da aplicagdo, quer do PDM, quer dos Regulamentos

Municipais.
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Associado a marca da Cidade Jardim, os decisores da altura tinham também a ambicao,
e bem, da sustentabilidade ambiental, a promog¢do de mobilidade de modos suaves e ainda a

eliminagdo de barreiras fisicas a mobilidade condicionada.

E por esta razdo que, mesmo n3o tendo implementado qualquer intervencdo ao abrigo
do programa Polis, a cidade imbuida pelo mote da Conferéncia de Handéver 2000, na qual a
sustentabilidade era um designio, uniu esforcos para implementar um Plano de Mobilidade

Sustentavel.

Este Plano tinha por objetivo apoiar a elaboragdo ou consolidagdo Planos de Mobilidade
Sustentdvel, com o apoio técnico e cientifico de uma rede de centros universitarios
selecionados para o efeito (com base nas competéncias instaladas, na proximidade fisica ou no
conhecimento do terreno) e visava a «melhoria continua das condicbes de deslocacdo, a
diminui¢do dos impactes no ambiente, e 0 aumento da qualidade de vida dos cidad3dos, indo
ao encontro das grandes orientagdes estratégicas comunitarias e nacionais neste ambito,
numa légica de sustentabilidade. E, segundo os promotores da iniciativa, estes planos
constituirdo uma vantagem estratégica, quer para os municipios, quer para as areas urbanas
selecionadas, contribuindo para a fundamentacdo de eventuais candidaturas a programas de

financiamento neste dominio. (Plano de Mobilidade Sustentavel 2006).

Este foi um plano langado em 2006, e no fundo tinha como intuito servir como um

manual de boas préticas na mobilidade e no respeito pelo ambiente.

Nesta matéria foram realizados os mais diversos estudos urbanos, desde os fluxos
vidrios, aos trajetos migratdrios, zonas com necessidade de acalmia de trafego, pontos criticos
entre automdveis e pedes, ou zonas da cidade que apresentavam barreiras a pessoas com
mobilidade reduzida, entre outros. Assim comecaram a fazer-se os projetos de eliminacdo da
circulacdo automdével, e em 2008, a rua principal da cidade, rua da Republica, deixou de
receber trafego automovel, sendo requalificada. O mesmo sucedeu com o entroncamento da
Ponte Eng.2 José Machado Vaz, onde passou a existir uma rotunda tendo a rua ficado pedonal.
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Por outro lado, 2012 marcou a consolida¢do do Ensino Superior em Mirandela, com o
langcamento das obras do edificio do IPB — Escola Superior de Administracdo, Comunicagdo e

Turismo.

Foram obras de marca deste periodo:

v" 2008, Obras da Rua da Republica.
v' 2009, Renovac3o de Infraestruturas do Bairro do Fundo de Fomento.
v" 2012, Construcdo da Escola Superior de Comunicac¢do, Administracdo e Turismo.

v’ 2012, Recuperacdo e Qualificacdo Urbanistica da Rua e Avenida das Amoreiras e

Avenida dos Bombeiros Voluntarios.

v" Melhoria de Acessibilidade e Mobilidade Urbana - Rotunda Pedro da Manta / Santa

Marinha.
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Imagens da época
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Figura 47 - Pedonaliza¢do da Ponte Medieval, fonte CMM
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Neste capitulo abordou-se todo o contexto urbano na cidade comparando as
alteracbes urbanas que ocorreram com a sua respetiva contextualizacdo histérica no
momento em cada época de estudo. Apds andlise de cada época foram retidas consideragdes

importantes para a apresentac¢do das consideragdes finais.

Desta maneira foi possivel verificar que a ocupacdo do territério no local de estudo se
alterou de uma forma significativa ao longo de mais de oitenta anos avaliados, passando de
um contexto predominantemente rural para um outro muito mais urbano, acompanhado de

uma grande modificacdo da base econdmica da sua organizacgao.

Apesar de tudo também ficou evidente que apesar do despovoamento geral do
interior as cidades médias ocupam um papel historicamente imprescindivel para a coesdao dos

sistemas urbanos e periurbanos regionais.

Durante o periodo em analise podem ser consideradas para a cidade trés momentos

distintos.

Um primeiro momento cujas transformagdes ndo sao orientadas por qualquer a¢do de
base de ordenamento estratégico nem nacional nem municipal e em que a producdo de
espacos na cidade foi um modelo criado em larga medida pelo marcar do desenvolvimento
econdmico e social deixado 4 iniciativa e os critérios tanto dos agentes econémicos como dos

proprios proprietarios dos solos.

Um segundo momento marcado por heranga alguns anos de transformacao territorial
intensa e predominantemente ndo planeada marcada por grandes alteragdes politicas sociais
e econdOmicas e o Ultimo momento que remete a década de 90 em diante onde os
instrumentos de gestdo territorial quer os PDM quer os planos estratégicos nacionais vém
marcar a tentativa de reordenamento dos espacos e da eliminacdo problemas especificos da
area de estudo e que constituiam uma dificuldade face a novos desafios que se se colocam a
melhoria da paisagem urbana, da rede de infraestruturas quer viarias quer técnicas que sé

através de regulacdo e de investimento publico poderia ser conseguida.
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CAPITULO 5

Planos Estratégicos de Ordenamento e Gestao Territorial
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O planeamento estratégico territorial é a adogdo dos conceitos e modelos como uma
forma sistematica de controlar as mudancas e criar o melhor futuro possivel aos territérios. E
um processo criativo de identificacdo e compilacdo das acdes mais importantes com vista a
atingir esse fim, considerando os pontos fortes e fracos, as ameacas e as oportunidades.
Também serdo certamente as decisGes a tomar, as estruturas existentes e os recursos a afetar

(Sallez, 1986).

Assim, o desafio que se coloca ao Planeamento Estratégico é extremamente
interessante, na medida em que, sendo uma pratica recente e ndo havendo uma
uniformizacdo no conceito, os planos estratégicos a realizar sdo muito mais intuitivos e
criativos, ndo podendo ser encarados como uma série de reagdes em cadeia ou passos
articulados sequencialmente, mas sim como uma vontade de atuar com vista a orientar e
desenvolver acontecimentos que determinardo o futuro desejado para um determinado

territério.

Neste capitulo apresentar-se-a uma compilagdo de planos estratégicos que podem ter
influenciado as orienta¢Oes de planeamento na cidade de Mirandela nos periodos temporais

desenvolvidos no capitulo anterior.

Neste contexto serdo explanados os seguintes planos: Programa de Consolidacdo do
Sistema Urbano Nacional de apoio aos Planos Municipais, Programa Polis- Programa de
Requalificagdo e Valorizagdo Ambiental das Cidades, Plano Diretor Municipal de Mirandela
2011, Plano Diretor Municipal de 2015 e Plano de Mobilidade Sustentavel para a Cidade de

Mirandela.
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5.1 - PROSIURB - Programa de Consolidagdo do Sistema Urbano

Nacional de Apoio os Planos Diretores Municipais
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pIaneamento regional e urbano Figura 48 — Cidades Médias Identificadas no PROSIURB,

https://pt.slideshare.net/seculoXXl/cidades-mdias

Este Programa evidencia as necessidades de encarar o sistema urbano nacional ndo
apenas numa perspetiva isolada, mas sim num contexto de processos de globalizacdo e de
crescente concorréncia interurbana, a semelhanca das evidéncias caraterizadoras das

sociedades atuais. E, portanto, neste e para este enquadramento que o PROSIURB foi criado.

A finalidade deste programa era a de apoiar, principalmente o desenvolvimento de
centros urbanos enquanto locais que desempenham um papel estratégico na organizagao do
territério, dotando-os de equipamentos e infraestruturas de apoio ao seu dinamismo

econodmico e social.

Foi este o propdsito com que foi elaborado o Despacho n? 6/94, de 10 de janeiro, do
Ministério do Planeamento e da Administra¢do do Territdrio, que vigorou até 31 de dezembro

de 1999, e tinha como objetivos gerais, os seguintes:
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v" Reestruturar e modernizar o sistema urbano, no quadro de uma estratégia
concertada de ordenamento do territoério;

v" Promover a revitalizacdo econdmica dos centros urbanos, modernizando as suas
estruturas e potenciando a sua eficacia funcional no contexto da rede urbana europeia;

v Reforcar a insercdo nacional e internacional das areas urbanas e promover a
consolidacdo da rede de equipamentos sociais e econdmicos de caracter estratégico;

v" Promover a requalificacdo e melhoria do ambiente urbano e reforcar a coes3o
econdmica e social nas cidades;

v" Melhorar a eficacia das intervencdes sobre a organizacdo do territdrio e promover a
cooperacgdo entre os diversos niveis institucionais em acdes de desenvolvimento urbano;

v’ Salvaguardar o patrimdnio construido;

v Infraestruturas e equipamento de apoio a atividade econdmica (zonas industriais,
pavilhGes, centros coordenadores de transportes, terminais de mercadorias);

v' Equipamentos de utilizacdo coletiva (como por exemplo de lazer, desportivos,
culturais e sociais, preferencialmente inseridos em operag¢des de reabilitagdo de centros
histéricos, de requalificacdo de areas urbanas ou de criagdo de novas centralidades);

v’ Reabilitacdo e renovacdo urbanas;

v’ Elaboracdo de planos de pormenor de dreas urbanizaveis ou de reabilitacdo urbana;

v Reabilitacdo e renovacdo urbanas;

v’ Elaboracdo de planos de pormenor de dreas urbanizaveis ou de reabilitacdo urbana.

Este Plano compreendia dois subprogramas: o subprograma 1 que integra a Valorizacao

das Cidades Médias; e o subprograma 2, relativo a valorizacdo dos Centros Urbanos da Rede

Complementar.

No plano as cidades médias, eram entendidas como:

v" Centros efetivamente alternativos as dreas metropolitanas;
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v" Centros suscetiveis de atuar como catalisadores do desenvolvimento das suas areas
envolventes;
v" Centros estruturantes de espacos sub-regionais com graus aprecidveis de coes3o
(interacdo/complementaridade) e de autonomia;
v" Centros com capacidade para desempenhar um papel significativo no ambito das
redes internacionais de cooperacao e intercambio.
O reconhecimento desta importancia das cidades médias no ambito do PROSIURB é
testemunhado ainda pela classificacdo que recebem, sendo até catalogadas como "escaldo
indispensdvel ao correto ordenamento do territorio e ao desenvolvimento econémico do

século XXI”.

Foram classificadas com uma escala humana e consideradas cidades recetoras das
politicas sectoriais e catalisadoras dos recursos enddgenos, assumindo jd bastante importéncia

os limiares populacionais em que se encontram - entre os 10000 e os 100000 habitantes.

E é com esta dimensdo de "centros mais humanizados" que se aponta como fator de
valorizagdo das cidades de média dimensdo a harmonizacéo entre a dotacGo com servigos e
equipamentos esperdveis apenas em escaldes superiores e a manutengdo de niveis de
tranquilidade e qualidade ambiental proporcionados por centros de escalées inferiores” (J.

VIEGAS, 1995, p.57).

5.2 - Plano Diretor Municipal de Mirandela 1994

A Assembleia Municipal de Mirandela aprovou, em 14 de julho de 1994, o Plano Diretor
Municipal de Mirandela. A area abrangida pelo PDM corresponde a todo o territério do
Concelho de Mirandela. No que concerne ao ambito de aplicagdo, sdo estabelecidas neste
documento as principais regras a que devem obedecer a ocupacgdo, o uso ou a transformacao

do solo na area abrangida pelo préprio documento.
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Sem o prejuizo do que se encontra preconizado na Lei geral, vai reger-se por este
Diploma a apreciacdo e aprovagdo de qualquer Plano/ Projeto ou Atividade de Iniciativa
Publica ou Privada que se venha a implementar, e que implique a alteragdo/ transformacdo de
uso do solo do respetivo territdrio.

Assim, ficam criados os termos que constituem ilegalidade, nos termos da legislacdo que
se encontra em vigor.

Em relagdo ao prazo de vigéncia do PDM de Mirandela é um documento que tinha uma

vigéncia para 10 anos, contados a partir da data da sua publicagdo em Didrio da Republica.

Quanto aos objetivos deste documento, constituem, objetivos do PDM de Mirandela, os
seguintes:
v Definir e estabelecer principios e regras para a ocupacao, uso e transformacao do solo;
v’ Salvaguardar e valorizar o Patrimdnio cultural e natural existente;
v" Promover e acautelar o desenvolvimento econémico e social;
v" Servir de enquadramento a elaboracdo de planos de atividades de Municipio;

Salvaguardar os direitos e os interesses legalmente protegidos dos cidad3os.

O regulamento do PDM tinha a sua composicao definida por duas partes, designadas de
Parte | e Parte Il. Da parte | do documento, os elementos fundamentais do Plano, e da Parte |l
os elementos complementares e anexos do Plano.

Sdo considerados elementos fundamentais do Plano, o Regulamento, a Planta de
Ordenamento e a Planta Atualizada das Condicionantes.

Quanto aos elementos complementares e anexos do Plano constam a Planta de
Enquadramento, Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, Planta da Situagdo Existente e

Relatério de Propostas.

O PDM tem a natureza de Regulamento Administrativo.
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Nele estdo vertidas as serviddes administrativas e outras restrigdes de utilidade publica
ao uso do solo, que se encontrarem delimitadas ou identificadas na Planta atualizada de
condicionantes. As serviddes administrativas e outras restricdes de utilidade publica ao uso

dos solos e identificadas neste documento sdo as seguintes:

v Dominio Publico Hidrico;

v' Margens e zonas inundaveis;

v’ Albufeiras, zonas reservadas de protecio;

v’ Zona de defesa ou de protecdo aos recursos geoldgicos;
v’ Reserva Ecolégica Nacional;

v Reserva Agricola Nacional;

v Perimetros de rega;

v' Perimetros florestais;

v Reservas de caca;

v’ Perimetro de prote¢do a monumentos nacionais, iméveis de interesse publico e outros

sitios histdrico-arqueoldgicos protegidos;

v Perimetros de protecdo e serviddes a rede de abastecimento de &gua, redes de

drenagem de esgotos e condutas e canais de rega;
v Perimetros de protecdo a estacdes de tratamento de dguas residuais;
v Perimetros de protec3o a lixeira e ou outros aterros sanitarios;
v’ Serviddo a passagem de linhas elétricas;
v" Servid3o radioelétricas;
v’ Serviddo non aedificandi as vias da rede viaria nacional;
v’ Serviddo non aedificandi as vias da rede viaria municipal;

v’ Serviddo non aedificandi as linhas férreas;
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v Servid3o e outros condicionalismos aerondauticos;
v Perimetros de protecdo a marcos geodésicos;
Em relagdo ao uso dominante do solo, estabelece as seguintes classes de espacos:
v Espacos urbanos;
v" Espacos urbanizéveis;
v" Espacos industriais;
v" Espacos destinados a industria extrativa;
v Areas de recreio e lazer;

v" Espacos agricolas: divididos em espacos agricolas pertencentes a Reserva Agricola

Nacional e outros espacos agricolas;

v Espacos florestais, divididos entre perimetros florestais, projetos florestais e nucleos

florestais;
v Espacos naturais de utilizacdo multipla;
v" Areas de protecdo ao patriménio histérico-arqueoldgico;
v' Areas de importante valor paisagistico;
v Areas de protecio a fauna e a flora;
v" Espacgos-canais;
v' Albufeiras;
v Sitios de interesse geoldgico;

v Lixeira.

Este documento sofreu uma alteracdo aprovada pela Assembleia Municipal, a 26 de
fevereiro de 1997, ratificada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 109/94, de 6 de
Outubro, publicada no Diario da Republica, 12 série-B, n2 253, de 2 de novembro de 1994. Ao
nivel dos art.?s 11,16,22,39,40,41,43, 45, 48,49, 55,56, 62, 66, 68, 73, 74, 75, 79, 80, 86, 92 e
93.
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5.3 - O programa de requalificacao urbana e valorizagao ambiental das
cidades — POLIS

No ambito das metas e objetivos do Programa POLIS XXI, a Camara Municipal de
Mirandela apresentou projetos que se enquadram na estratégia do desenvolvimento urbano
da cidade, estes sdo projetos de regeneracao Urbana, Competitividade e Diferenciagcdo, mas

também de Integragdo Regional.

MMirandela

municiplo

“MIRANDELA XXI - ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

URBANA"

PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO VALORIZAGAO DO TERRITORIO
EIXO PRIOROTARIO IX - DESENVOLVIMENTOS DO SISTEMA URBANO NACIONAL

ACCOES INOVADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO

Figura 49 - Programa Operacional Tematico de Valorizagdo do Territorios — AgbGes inovadoras para o
desenvolvimento urbano, fonte CMM

Assim, dentro da Regeneragdao Urbana, apresentou um projeto designado «Tua

Mirandela» com vista a recupera¢cdo do Centro Histdrico da cidade, outro destinado a
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remodelacdo do edificio da Associagdao de Socorros Mutuos e dos Artistas de Mirandela e
Paréquia da Senhora da Encarnagdo. Com a regeneragdo do Centro Histérico de Mirandela,

pretendiam-se criar novas funcionalidades para atrair pessoas e investidores privados

O Programa Polis provém de uma sociedade entre a tutela (Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente) e as Camaras Municipais das varias cidades em que
intervém (Autarquias Locais) com o objetivo de intervir as vertentes urbanisticas e ambientais

das cidades aumentando a atratividade das cidades.

Uma nova visdo estratégica de valorizagdo do ambiente e do ordenamento constitui
uma das prioridades politicas da agdo do Governo em 2000. Justificava-se, assim, totalmente,
a adocdo de medidas excecionais em razdo da matéria da requalificacdo urbana e de

valorizagao ambiental das cidades do territdrio de Portugal.

Essas medidas foram as medidas que estiveram na base da criagao do Programa Polis,
gue, com base nas dotagdes financeiras do Ill Quadro Comunitdrio de Apoio, se propde

desempenhar um papel mobilizador e potenciador dessas iniciativas.

Tendo em conta que o ambiente é hoje, em larga medida, para uma grande maioria dos
portugueses o ambiente citadino, a vida urbana tornou-se, assim, a fonte de parte dos
principais problemas ambientais sentidos diretamente pela populacdo, especialmente no que

diz respeito, a:

v" A escassez de espacos publicos de qualidade;
v" A caréncia de zonas de lazer;

v" Ao aumento dos problemas de congestionamento de transito com a correspondente

degradacdo da qualidade do ar e o aumento dos niveis de ruido.
Tendo também em conta que, nas Ultimas décadas, haviam sido cometidos erros
urbanisticos que, de certa maneira, conduziram a desvirtuacdo e atomiza¢do dos centros
histdricos tradicionais e ao estrangulamento das suas varias funcionalidades, levando a criacdo

simultanea de bairros dormitérios nas periferias das dreas metropolitanas onde a qualidade de
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vida é manifestamente insuficiente, havia agora a vontade de que mesmo ndo resolvendo
todos os problemas ja criados, o programa POLIS poderia demonstrar que com intervengoes
de exemplo e demonstrativas, seria possivel intervir e criar espacos de qualidade em locais

onde s6 tinha havido abandono e degradagao.

Cada vez mais os cidaddos necessitam de viver em aglomerados urbanos que permitam
em muitos aspetos da vida quotidiana, elevados niveis de conforto e que se apresentem como
polos de atracdo e lazer, numa sociedade fortemente globalizada, e em que o setor terciario
da economia esta ainda em franca expansdo. As cidades sdo polos essenciais deste processo
de desenvolvimento econdmico e social, mas essa caracteristica de motor de desenvolvimento
ndo pode ser desempenhada por estas, caso ndo possuam um ambiente de qualidade e niveis

elevados de atratividade.

As cidades e as regides metropolitanas, na qualidade de principais responsdveis por
atrair investimento e constituir verdadeiras alavancas de um processo de desenvolvimento
global, necessitam de canalizagdo de financiamentos necessarios a requalificagdao urbana, ndo
apenas para as proprias cidades, para os seus habitantes e para os seus utentes, mas também

como alicerce de um modelo de desenvolvimento da sociedade no seu global.

O principal objetivo do Programa Polis consistia tal como ja se indicou em melhorar a

qualidade de vida nas cidades, através de intervenc¢des nas vertentes urbanisticas e ambiental.
O seu principal objetivo era o de melhorar a atratividade e competitividade de polos
urbanos que apresentassem, um papel relevante na estrutura¢do do sistema urbano nacional.
No entanto, para além deste grande objetivo, o Programa Polis pretendia ainda:
v" Desenvolver um conjunto de intervencdes consideradas exemplares, com base em

parcerias, especialmente entre o Governo e as cadmaras municipais, que pudessem

servir de referéncia para outras acoes a desenvolver pelas autarquias locais.

v" Complementarmente poderiam também ser apoiadas outras iniciativas locais com

mérito, de um ponto de vista urbanistico e ambiental.
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Os Eixos apoiados pelo Programa centralizavam-se em torno de quatro designios
estratégicos e emblematicos:
v" Cidades Verdes;
v’ Cidades Digitais;
v’ Cidades do Conhecimento e do Entretenimento;

v’ Cidades Inter-geracionais.

5.4 - Plano de Mobilidade Sustentdvel para Mirandela (junho 2008)

Em resultado de uma candidatura apresentada pela Camara Municipal de Mirandela a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a cidade foi uma das cidades selecionadas para a

realizacdo de um Plano de Mobilidade Sustentavel (PMS).

Quanto aos objetivos, e tendo em conta a candidatura apresentada, esta autarquia
identificou como areas de intervengdo prioritaria, a articulacdo entre as decisGes urbanisticas
e as suas consequéncias ao nivel da acessibilidade, o congestionamento de trafego nos
acessos ou no préprio centro urbano, e ainda a acessibilidade proporcionada a populagdo com

mobilidade reduzida.

o TR

Figuré 50 — Cartografia do Plano de Mobilidade Sustentavel, fonte CMM
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Figura 51 — Criacdo de areas de estacionamento tarifado, fonte CMM

Apds a apresentacao da Caracterizagdo e Diagndstico, foram estabelecidos os objetivos
especificos do Plano e que consistiam em reordenar a circulagdo e o estacionamento na Zona
Histérica na sequéncia do processo de requalificagdo urbana (URBCOM), na articulagdo dos
modos de transporte coletivo (metro e rede de autocarros) e na melhoraria das condigdes de
mobilidade e acessibilidade dos pedes na cidade e em particular dos cidaddos com

necessidades especiais.

Este Plano representa um elemento de planeamento urbano de clara importancia para
o sistema urbano da cidade de Mirandela, e de crucial significado para o Plano de
Urbanizagdo, podendo ainda representar uma forte oportunidade de financiamento no ambito

do QREN e Programas Tematicos associados.

Era pretensdo da Camara Municipal, em conjunto com a equipa escolhida para este
projeto, proceder a apresentacdo e debate das propostas de intervencdo concretas no

territério.

Aproveitando o mote do Programa Polis, e no ambito das iniciativas locais com mérito
urbanistico e ambiental, a Camara Municipal de Mirandela langa assim o «Plano de Mobilidade

Sustentavel».
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Este plano encontra-se estruturado em trés Dossiers: no primeiro, apresentam-se os
aspetos referentes a caracterizacdo e diagndstico da drea de intervencdo, a analise das
necessidades de procura de transporte, a adequacdo da oferta a procura e a identificacao das
condicionantes a evolucdo da mobilidade urbana; uma segunda parte, apresentam-se os
objetivos e os aspetos referentes aos conceitos de intervencdo, através da integracdo dos
objetivos globais e especificos e ainda os aspetos relativos ao conceito multimodal de
organizacdo das desloca¢bes; por ultimo, o documento apresenta as propostas de
intervencdo, contemplando as agles prioritarias e a programacdo fisica e financeira das

intervengoes.

O Plano abrange o perimetro urbano da cidade de Mirandela e tendo em conta os
objetivos, por ordem decrescente:
v’ Articulagdo entre as decisdes urbanisticas e as suas consequéncias ao nivel da
acessibilidade;
v Congestionamento de trafego nos (s) acessos (s) ou no préprio centro;

v’ Acessibilidade proporcionada a populagdo com mobilidade reduzida.

Assim foram indicadas as seguintes areas de intervencao prioritaria:
v" Reordenar a circulagdo e o estacionamento na Zona Histdrica na sequéncia do
processo de requalificagdo urbana (URBCOM);
v" Articulacdo dos modos de transporte coletivo (metro e rede de autocarros);

Melhorar as condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade dos pedes na cidade e em

particular dos cidadaos com necessidades especiais.

A metodologia que foi utilizada preconizava a realiza¢do de trés fases subsequentes:

v Caracterizac3o e diagndstico;
v" Objetivos e conceito de intervenc3o;

v" Propostas de intervencdo.
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AREA DE ESTUDO
-

CENTRO HISTORICO
=

REDE VIARIA

‘wm— |tinerario Principal

we= Estrada Nacional / Regional
e Estrada Municipal

Figura 52 — Area de intervengdo, fonte CMM

Figura 53 — Pedonalizagdo da Rua da Republica
Figura 54 — Pedonalizacdo da ponte Romanica

De modo a dar respostas as necessidades registadas no diagndstico para a cidade de
Mirandela, definiram-se a¢des e projetos que valorizassem as condig¢des locais da cidade. Estas
acOes e projetos assumiram maior impacto no centro histérico devido a procura de solugdes
para o congestionamento da cidade. Melhorar a Acessibilidade e Mobilidade Urbana - Criacao
da Zona 30 - Requalificacdo do Pavimento da Ponte Romanica Pedonal sobre o Rio Tua” do
projeto Tua Mirandela — Parceria para a Regeneracdo Urbana do Centro Histérico de

Mirandela (ON2).

b &

Figura 55 — Pedonalizagdo do centro histérico
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Assumiram-se desta forma as seguintes a¢des prioritarias:

A - Promogao de modos suaves nas

deslocagdes de proximidade

Al — Desenvolvimento de percursos de lazer para o

pedo e a bicicleta.

A2 — Promogdo do reforgo da pedonalizagdo no centro
histérico.

A3 — Eliminagdo dos obstaculos a circulagdo dos PMR.

B — Reordenamento da rede de transporte

coletivo da cidade de Mirandela

C - Redugdo dos modos de deslocagao
automavel, adaptando e hierarquizando as

infraestruturas rodovidrias

D - Promover uma politica urbana

favoravel aos modos alternativos

B1 — Estudo de reordenamento e alargamento da rede
de transportes coletivos.

C1 - Plano de hierarquia viaria.

C2 — Construgao da circular urbana a sul.

C3 - Execucdo de novas solugdes para os pontos

criticos.

C4 — Implementagdo do conceito de zona 30 no centro
histérico.

C5 — Implementagdo do estacionamento tarifado no
interior do centro histérico.

D1 — Recomendagbes para a definicdo da localizagdo
de novos equipamentos coletivos.

D2 — Recomendagdes para a requalificagdo do espago

publico

5.5 - Plano Diretor Municipal de Mirandela 2015

A primeira revisdo do PDM ocorrida em 2015, reflete e preconiza as opgdes estratégicas

de ocupacdo do territério concelhio de Mirandela, enquanto fator fundamental para alcancgar

o desenvolvimento sustentado deste territério, e tem como objetivos gerais, os seguintes:

v Ajustar o Plano a realidade concelhia, através da atualizacdo do seu conteldo e

da correcdo de situagdes desadequadas as necessidades e desejos da

populagdo;

v Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabeleca acdes distintas

para a promoc¢do de um desenvolvimento equilibrado, tendo em atengdo a sua

diversidade territorial e as mudancas operadas nos ultimos anos;
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Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com

os concelhos vizinhos evitando descontinuidades territoriais;

Adequar os critérios de classificacdo e qualificacdo do uso do solo a legislacao
em vigor, bem como corrigir e atualizar as serviddes e restricdes de utilidade
publica com representagdo na Planta de Condicionantes e ajustar o

Regulamento do Plano;

Agilizar os mecanismos da sua operacionalizagdo e proceder a sua articulagao
com outros Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio, em vigor ou em

elaboracdo;

Proceder a articulacdo do PDM, nesta sua 1.2 revisdo, com os Instrumentos de
Gestdo Territorial hierarquicamente superiores que abrangem o concelho, em

vigor ou em elaboragao;

Ajustar os perimetros urbanos em fung¢dao do crescimento verificado e previsto,
sempre que possivel numa Otica de contengdo, procurando limitar o

crescimento, a custa do preenchimento de areas intersticiais;

Detetar as situacdes em que é necessario delimitar dreas urbanas/ urbanizaveis,
dado que a sua inexisténcia tem influenciado o crescimento da edificacdo nas
franjas (exteriores) dos perimetros urbanos, com todos os problemas que dai
advém em termos de ordenamento, construcdo e manutencdo de

infraestruturas;

Rever os principios e regras de preserva¢do do patriménio natural e cultural, e

promover a protec¢do e valoriza¢ao dos nucleos antigos;

Proceder a reestruturacdo da rede viadria e considerar o tracado de novas

infraestruturas viarias na definicdo da proposta de ordenamento;

Proceder a compatibilizagdo das propostas de ordenamento com a delimitagado
da Reserva Agricola Nacional, da Reserva Ecoldgica Nacional e demais

condicionantes ao uso e ocupacao do solo;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos

publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Integrar o conteddo do PDM num Sistema de Informagdo Geografica,

permitindo a introdu¢do de mecanismos que permitam a sua monitorizagao.

Quanto a sua constituicdo, o Plano é constituido pelos seguintes elementos:
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Regulamento; Planta de Ordenamento, que integra a classificacdo e qualificacdo do
solo; Planta de Ordenamento da qual fazem parte as areas de risco ao uso do solo; Planta de
Condicionantes e Planta de Condicionantes anexa que compreende a Defesa da floresta contra
incéndios contendo a identificacdo das areas com perigosidade de incéndio das classes alta e

muito alta e das dreas percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos.

No que concerne a interpretacdo e aplicacdo do Regulamento, foram adotadas as
definicdes constantes do Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, e outras defini¢cdes

constantes na legislacdo em vigor, tais como:

Area edificada consolidada — Areas que possuem uma estrutura consolidada ou
compactacdo de edificados, onde se incluem as dreas urbanas consolidadas e
outras areas edificadas em solo rural classificadas deste modo pelos instrumentos

de gestao territorial vinculativos dos particulares;

Construgdo ligeira e amovivel — construgdo assente sobre fundagdo ndo
permanente e construida em materiais ligeiros prefabricados ou modulados que

permitam a sua facil desmontagem e remocao;

Edificio de apoio a atividades de cariz ambiental — estrutura ligeira edificada em

materiais tradicionais visando atividades de educacdo ambiental;

Empreendimentos turisticos isolados — correspondem as tipologias de
empreendimentos turisticos admitidas em solo rural: estabelecimentos hoteleiros
nas tipologias hotéis e pousadas, bem como hotéis rurais construidos de raiz,
empreendimentos de turismo no espaco rural, empreendimentos de turismo de

habitacdo, parques de campismo e de caravanismo;

Espacos urbanos consolidados — sdo espacos caracterizados por uma densidade
de ocupacdo que permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida,
onde existem as infraestruturas essenciais e onde se encontram definidos os

alinhamentos dos planos marginais por edificagdes em continuidade;
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Explora¢do agricola — unidade técnico -econdmica de producdo, submetida a
uma gestao Unica, com uma localizagdo determinada, constituida por um ou mais
blocos de terras, que integra, além das atividades agricolas, as outras atividades
produtivas diretamente relacionadas com a atividade agricola e que utilizem

terras ou outros recursos da exploracao;

Infraestruturas urbanas — todas as infraestruturas urbanisticas basicas,
designadamente via habilitante (via pavimentada com capacidade para circulacao
automovel e com estatuto que permita o acesso pedonal a terrenos confinantes)
e redes publicas de abastecimento de agua, drenagem de aguas residuais e de
fornecimento de energia elétrica, bem como servico de recolha de residuos

solidos urbanos;

Nucleos de Desenvolvimento Turistico — correspondem a dareas de ocupagdo
turistica em solo rural, nas quais se integram empreendimentos turisticos e
equipamentos de animagdo turistica, bem como outros equipamentos e
atividades compativeis com o estatuto de solo rural e em que as tipologias de
empreendimentos turisticos admitidas sdo as seguintes: estabelecimentos
hoteleiros, aldeamentos turisticos, empreendimentos de turismo de habitagao,
empreendimentos de turismo no espaco rural, parques de campismo e
caravanismo, bem como conjuntos turisticos que englobem as tipologias
anteriores; sdo dreas que pretendem constituir — se como areas turisticas

estruturantes;

Usos e atividades compativeis com o uso habitacional — todos os usos e
atividades que ndo sejam suscetiveis de conflituar com o bem-estar das
populagdes residentes, nomeadamente aquelas que ndo provoquem niveis de
ruido, poluicdo ou inseguranca, conforme parametros definidos na legislacdo em
vigor;
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Vazios urbanos — parcelas ndo edificadas no interior dos espagos urbanizados,

aglomerados rurais ou areas de edificagao dispersa.

J4 no que concerne a classificacdo do solo e para efeitos de ocupacgdo, uso e

transformacao do solo, é estabelecida a seguinte classificacao:

v Solo rural, para o qual é reconhecida vocac¢do para o aproveitamento agricola,
pecudrio e florestal ou de recursos geoldgicos, assim como o que integra os
espacos naturais de protecdo ou de lazer, ou outros tipos de ocupagdo que ndo

Ihe confiram o estatuto de solo urbano; e,

v Solo urbano, é aquele para o qual é reconhecida vocac3o para o processo de
urbanizacdo e edificacdo, nele se compreendendo os solos urbanizados ou
urbanizaveis, incluindo os solos afetos a estrutura ecolégica urbana necessarios

ao equilibrio do espago urbano, constituindo o seu todo o perimetro urbano.

Para efeitos de ocupacdo, uso e transformacdo do solo, o Plano, além de classificar o
solo em rural e urbano, identifica ainda a Estrutura Ecolégica Municipal, as Areas de Recursos
Geoldgicos Potenciais, os Valores Culturais, a Rede Viaria, as Infraestruturas Territoriais, as
Areas de Risco ao Uso do Solo e as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, cujos
regimes sdo definidos no presente Regulamento em capitulos préprios, impondo disposicGes
adicionais ao regime de utiliza¢gdo e ocupagao.

Neste PDM é também definida a tipologia de Qualifica¢do do Solo:

- O solo rural integra as seguintes categorias de espaco: Espacos agricolas;
Espacos florestais; Espacos florestais de conservacdo; Espacos florestais de
producdo; Espacos de uso multiplo agricola e florestal: Espagos de uso multiplo
agricola e florestal tipo |; Espacos de uso multiplo agricola e florestal tipo Il;

Espacos naturais; Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos consolidados;
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Aglomerados rurais; Espacos de edificacdo dispersa; Espagos culturais; Espacos de

ocupacao turistica; Espacos de equipamentos e infraestruturas; e,

- O solo urbano integra as seguintes categorias operativas neste documento:
Solos urbanizados; Espacos centrais; Espacos residenciais urbanizados tipo | e tipo
II; Espacos de atividades econdmicas; Espacos de uso especial; Espagos urbanos
de baixa densidade; Espacos verdes de protecao e enquadramento e de recreio e
lazer; Solos urbanizaveis: Espacos residenciais urbanizaveis tipo | e tipo Il; Espacos
para atividades econdmicas; Espagos para uso especial — turismo; Espacos verdes

urbanizdveis de protecdo e enquadramento e recreio e lazer.

Figura 56 - Cartografia da época - Limite da zona urbana da cidade relativo a Revisdo do PDM 2015
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Figura 57 - Ortofotomapa 2015 da cidade, fonte CMM

Neste capitulo foram descritos os planos estratégicos e de desenvolvimento territorial
e de ordenamento municipal que tiveram influéncia do desenvolvimento da cidade desde o
seu primeiro instrumento, o PDM de 95 até aos investimentos realizados e incluidos no
conjunto das grandes opcbes do plano inscritas no plano de mobilidade sustentavel para a

cidade.
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CAPITULO 6

Conclusao
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6.1 — Conclusoes Gerais

Em relagcdo ao primeiro objetivo, Identificar a evolugao urbana da cidade de Mirandela
no periodo temporal compreendido entre 1926 a 2012, constata-se que a cidade tem tido ao

longo do tempo uma dinamica comercial e empresarial de destaque na regido transmontana.

Como a maioria das cidades ribeirinhas apresenta um desenho urbano e uma dinamica de
crescimento muito marcada pelo seu rio urbano, o Tua. As margens do Tua que antes eram
solos destinados a atividades agricolas de sustento familiar no presente sdo espacos publicos

de lazer e zonas verdes urbanas.

A cidade teve o seu melhor periodo de crescimento na década de 80 e 90 através de um
conjunto importante de investimentos publicos de elevada relevancia quer para a evolucdo
futura da sua estrutura urbana quer para a promocdo das suas atividades comerciais e de

servigos mas também para a qualidade de vida dos cidad3dos.

No inicio da andlise temporal a cidade apresentava uma estrutura urbana praticamente
confinada ao seu centro urbano de desenho irregular, algo anarquico com habitagdes de
métrica reduzida e estreitos arrumamentos e uma zona periférica com tendéncia de
crescimento a sul de construgdao muito dispersa e aleatdria que parece influenciada pelo

aparecimento de equipamentos industriais e de servigos.

Apds anos de crescimento acelerado onde se verificou o aumento significativo da area
urbana e também caracterizados pela falta de planeamento e de regulagdo, a medida que o
estudo se aproxima do limite temporal superior verifica-se que a cidade também demonstra
os efeitos da regulacdo e da ordem sendo assim possivel por andlise cartografica a verificacao
das estruturas urbanas planeadas e as ndo planeadas. Assim é possivel afirmar que reportando
a 2012, a ocupacdo edificada estd relativamente consolidada, integrando alguns vazios da
malha urbana, e por vezes pequenas areas de expansdo, encontrando-se a cidade bem servida

de eixos viarios facilitadores do seu progresso.
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No que concerne ao segundo objetivo, de saber por época considerada, o impacte das
operacoes propostas pelos Planos estratégicos e Diretores Municipais, na drea em estudo,
conclui-se que dos Planos estudados apenas trés tém aplicacdo para o estudo de caso, a saber

PROSIURB 85, PDM 94 e Plano de Mobilidade Sustentavel para a Cidade de Mirandela.

6.2 — Conclusoes Especificas sobre os objetivos

Tendo em conta os objetivos deste estudo e considerando o primeiro deles que consiste
em, Identificar a evolugdo urbana da cidade de Mirandela no periodo temporal
compreendido entre 1926 a 2012, apds uma ponderada reflexdo e aprendizagem conseguida
através do enquadramento tedrico atendendo a metodologia comparativa e também
observativa orientada para o caso de estudo e ainda apoiada na estrutura bibliogréfica objeto

de estudo, as conclusGes foram as seguintes:

Estd ajustada a delimitacdo temporal realizada (1926 — 2012), na medida em que
permite a obtenc¢do de informagdo com importancia suficientemente abrangente para que
tenham significado as andlises transformativas do local quando confrontadas com

acontecimentos, factos histdricos ou orientagdes estratégicas.

Sob este ponto de vista tendo sido definidos cinco momentos temporais com naturezas
distintas designadas do historicamente do mais antigo para o mais recente por: Inicio da
Industrializacdo (1926 — 1958), Expansao Industrial (1959 — 1980), Desenvolvimento Municipal
(1981 — 1995), A Cidade e as Politicas de Coesdo (1996 — 2002), Expansao e Desenvolvimento
Imobiliario (2003 — 2012), os diferentes periodos estdo demonstrados em elementos
cartograficos como um instrumento primordial para encetar qualquer avaliagio de
transformacgdo do espaco e foram produzidos através de ortofotomapas, relativos ao final de

cada um dos periodos, ou seja, cartografia de 1958, 1980, 1995, 2002 e 2012.

Tais documentos permitem afirmar que a cidade registou um crescimento acentuado do

seu perimetro urbano passando dos iniciais 8.74 ha do ano de 1958 para os 478.64 ha de
107



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

2012, o que significa que a cidade teve um grande crescimento em 58 anos quintuplicando a

sua dimensdo neste periodo.

A vila de Mirandela apresentava em 1958 uma morfologia urbana altamente
condicionada pela linha férrea e a oeste, pelo rio Tua e também pela ribeira de Carvalhais. A
estrutura urbana apresentava uma dualidade de forma, com um centro urbano de planta
irregular, anarquico com ruas estreitas e sinuosas muitas vezes a terminar em becos e patios e
uma zona periférica dispersa com uma quantidade significativa de areas urbanos por construir.
A tendéncia de crescimento marcada a sul, pelo surgimento de instalagdes de Industria e
servicos (oficinas da estacdo dos caminhos-de-ferro quer pelas instalacGes fabris da

CUF/Quimigal), onde se constata o aparecimento de bairros operarios.

A zona histdrica esta perfeitamente identificada em todas as época e apresenta uma
estrutura caracteristica e similar ao logo do tempo até a atualidade registando pequenas

alteragoes.

A atividade agricola enquanto atividade de subsisténcia familiar e de pequeno comércio
estd evidente através auséncia de construcGes na margem direita do rio Tua, mas também
numa zona ribeirinha da margem esquerda com terrenos férteis e com facilidades evidentes

de acessos quer pela proximidade as habitacGes que pelo relevo do vale do Tua.

A cartografia de 1958 permite-me considerar ja 4 data, a importancia de Mirandela para todo
o nordeste despovoado pois dispunha de rede vidria que a ligava ao litoral e a Europa via

Braganca.

Em termos de investimento publico e obras estruturantes, do periodo podem salientar-se:
v" (1964) Inicio da atividade do Complexo Agroindustrial do Cach3o.
v" (1964) Inauguragdo do Palacio da Justica.
v" (1965) Hospital Distrital de Mirandela.

v" (1966) Criac3o da Secc¢3o do Liceu de Mirandela.
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(Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Mirandela)

A década de 70 e o inicio da década de 80, marcaram decisivamente a estrutura urbana
devido a um enorme aumento demografico, a implementac¢do do regime democratico e o
regresso de cidaddos portugueses vindos das ex-colénias promoveram a construcgdo dentro do
perimetro urbano nucleos habitacionais periféricos, sem condi¢Ges e cujas construgdes eram
normalmente precdrias e sem licenciamento, sdo exemplos no lado Este, o Bairro de Sdo Jodo
e a oeste, o Bairro do Sarddo. Estas construcBes, surgem em parcelas de terrenos
anteriormente apenas rusticas ndo infraestruturados e de forma aleatdria, desprovidas de

funcdo reguladora e legislativa.

A quantidade de espacos ainda por construir no interior do perimetro urbano alarga-se
e a dispersdo construtiva é agora mais evidente. Através da cartografia podemos
perfeitamente identificar estes bairros de génese ilegal e os assentamentos informais

constituem a expressdo de uma necessidade comum, a procura de um lugar para habitar.

E possivel apurar ainda que nesta data existem duas ligacdes entre a margem direita e
esquerda do rio, confirmando que o inicio da industrializacdo veio marcar um periodo de
afirmacdo local com o Governo da Republica a reconhecer as potencialidades estratégicas de

Mirandela integrada numa visdo regional através da sua localizagdo estratégica.

Sdo obras importantes da analise:
v" (1970) Inauguracdo da ponte Eng.2 Machado Vaz.
v" (1977) Entra em funcionamento a Escola Secundaria de Mirandela.
v" (1979) Construgdo dos lotes 1 a 8 do Bairro do Fundo Fomento da Habita¢&o.

v" (1980) Inauguracdo da Biblioteca Municipal.
(Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Mirandela)
O periodo posterior a 1981, marcado por este processo social culminou com o a

conclusdo do Bairro de Fundo de Fomento a Habitagdo nomeadamente a construcao dos lotes
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9 a 25, os quais também encetaram uma nova realidade do desenho urbano quer através da
construcdo de edificios em altura que antes era praticamente inexistentes mas também pelo
aparecimento do primeiro conjunto habitacional Periurbano, inserido em drea de expansao

urbana, com tracado regular de média densidade.

Mirandela ficou um pouco condicionada por este fendmeno no que concerne a configuracao
gue o territério ainda hoje apresenta, ja que estas construcdes dispersas vieram mais tarde a

dificultar uma melhor implantagdo os loteamento urbanos.
v" (1984) Mirandela é elevada a cidade.

v" (1985) Construcdo da Avenida 25 de Abril.
(Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Mirandela)

O ano de 1984 e os posteriores catorze anos foram um periodo de importante
desenvolvimento municipal. Marcados muito positivamente por cinco Mandatos Autarquicos
diferentes, os trés primeiros 1980 a 1989 responsavel pela resolugdo da deficiéncia das
infraestruturas publicas de abastecimento e saneamento, passeios e vias de circulagdo
pavimentadas nestes nucleos habitacionais periféricos com a canalizagdo de verbas do
PROSIURB, mas também com importantes intervengdes ao nivel da habitagdo social com a
aplicagdo das medidas do Fundo do Fomento, assim como estruturas vidrias que permitiram
ordenar e estruturar as novas areas e expansao urbana, através da construcdo da Avenida 25

de Abril.

Os dois ultimos de 1990 a 1997 compreendendo responsaveis pela promoc¢do da Marca
“Cidade Jardim”, com inimeras obras publicas, desde piscinas, jardins, estatuas urbanas,
zonas verdes e muito importante também a construgdo da terceira travessia do rio Tua, a

Ponte Europa.

Comeca a evidenciar-se a regulacdo PDM de 1994 e s3do também ja visiveis os primeiros
loteamentos urbanos. Em 1995 a cidade de Mirandela possuia uma superficie de 317.53

hectares.
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O periodo de compreendido em 1996 e 2002, foi um periodo marcado pelas medidas de
apoio a moderniza¢do do comércio URBCOM E PROCOM, inseridas no Quadro Comunitario de
Apoio Il. O Alargamento da zona industrial e a continuacdo da aplicacdo das medidas
reguladas em PDM vao fazendo a sua regulacdo e é perfeitamente visivel em cartografia a
ordenacdo urbana. Outro aspeto importante é o preenchimento os espacos urbanos de
colmatacdo urbana. Este foi um periodo em que muitas cidades aderiram ao programa POLIS,
no entanto, a cidade de Mirandela, ndo realizou qualquer obra ao abrigo deste Programa. Em

2002 a area do limite urbano da cidade era de 437,50 hectares.

Em 2012 a area do limite da zona urbana era de 478,64 hectares, ndo existindo grande
crescimento em aumento de superficie, este é um importante periodo de expansdo e
desenvolvimento imobiliario, ora neste contexto a cidade gerou grandes iniciativas privadas de
construgdo de ambito familiar e plurifamiliar e os diversos loteamento que se encontravam

pouco preenchidos ainda ficaram praticamente todos edificados.

A cidade entrou num processo de revisdao do seu PDM de 1994 tendo culminado mais
tarde com a aprovac¢do do novo PDM de 2015 ja fora do periodo em apre¢o. Mas foi em 2006
que foi colocado em pratica o Plano de mobilidade sustentdvel com o intuito da promocao das
boas praticas na mobilidade e no respeito pelo ambiente, assim foram realizados os mais

diversos estudos urbanos com o intuito da promoc¢ao da mobilidade em modos suaves.

Foi efetuada a eliminagdo da circulagdo automadvel no centro histérico e em 2008 na
rua principal da cidade, rua da Republica deixou de receber trafego automodvel foi

requalificada assim como o entroncamento da Ponte Eng.2 José Machado Vaz.

Por outro lado 2012 marcou-se a consolida¢do do Ensino superior em Mirandela com o
Lancamento das obras do edificio do IPB — Escola superior de Administracdo comunicacdo e

Turismo.

Apds este historico de conclusGes e no que concerne a evolugdo urbana atual, da cidade

de Mirandela conclui-se que mantém o importante papel que ja desempenhava no contexto

111



Aplicagdo dos Planos Estratégicos e dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Cidade de Mirandela

regional e sub-regional embora atualmente apresente algumas debilidades que poderdo
condicionar o seu desenvolvimento e que se relacionam essencialmente, com a sua localizacdo
no interior do pais e com a tendéncia para o envelhecimento da populacdo. Ainda em matéria
demografica, para além da perda de populagdo em termos globais, tem-se vindo a assistir a
um fendmeno migratério que é o da desertificagdo do interior para as zonas litorais.
Atualmente, o IP4/A4 é o principal eixo de acessibilidade nacional e regional a Mirandela,
assegurando a sua ligacdo a alguns dos principais polos urbanos regionais (p.e. Vila Real e
Braganca), mas também ao litoral norte, e em particular a Area Metropolitana do Porto ou a
regido espanhola de Castilla-Léon, através da fronteira de Quintanilha. Este eixo atravessa
transversalmente o concelho, servindo diretamente a cidade de Mirandela através de dois nds

de acesso a cidade. A cidade apresenta um servico de transporte urbano no interior da desta.

Em termos de estrutura urbana atual pode dizer-se que a ocupag¢do edificada estd
relativamente consolidada, integrando alguns vazios da malha urbana, e por vezes pequenas
areas de expansao. Os espagos urbanos na sua maioria resultam de operagdes de loteamento
e localizam-se nos extremos do limite urbano, idem em relagdo a sua zona industrial. Na
atualidade continua a verificar-se a desativagdo da linha férrea existindo a vontade publica em
alterar o uso e proceder nesta zona a intervencdo urbana. A cidade beneficia agora de trés
pontes e com recurso a planos estratégicos foi eliminado o transito em determinadas zonas do
centro histérico assim como na Ponte Romana e Rua da Republica. Ndo se verificam até ao

momento alteracgGes significativas de crescimento urbano.

Relativamente ao segundo objetivo, diagnosticar o impacte das operagdes propostas
pelos Planos estratégicos e Diretores Municipais, na drea em estudo, conclui-se que dos
cinco planos estudados so trés tiveram impacto na evolu¢do urbana da cidade, a PROSIURB de
85 foi um instrumento fundamental dado que como ja se disse acima permitiu resolver

problemas de salubridade publica com a canalizagdo de verbas para infraestruturas urbanas
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de dgua e saneamento publicos assim como a edificacdo de passeios de circulacdo pedonal em

bairros ndo planeados da cidade.

Com Plano Diretor Municipal de 1994, foi possivel definir e estabelecer os principios e
regras para a ocupacao, uso e transformacdo do solo criando-se assim condi¢cGes para o

equilibrio da estrutura urbana e a salvaguarda da qualidade deste espaco publico e privado.

O Plano de mobilidade sustentavel permitindo a regulacdo e reducdo da mobilidade urbana
promovendo os modos suaves de circulacdo assim como a redugdo dos conflitos entre pedes e
viaturas, existentes nas zonas do centro urbano densamente construidas. Mas também a
eliminacdo de barreiras fisicas a mobilidade condicionada promovendo espacos publicos
ambientalmente sustentdveis, e democraticamente utilizaveis. Sdo acdes e empreendimentos

importantes deste periodo os seguintes:
v Aplicagdo do PROSIURB para a beneficiagdo do Bairro do Sard3o.
v" (1993) Construcdo da 32 Ponte - Ponte Europa e mini-hidrica fluvial.
v" (1992) Desativacdo do tro¢o da linha férrea Mirandela/Braganca.
v" (1994) Aprovacdo do 12 Plano Diretor Municipal
v" (1995) Entrada em circula¢do do Metro de superficie.
v" (entre 1995 e 1997) Construcdo do Parque de Campismo e a Piscina Municipal.

v" (entre 1995 e 1997) Edificacdo de inimeras obras de arte instaladas um pouco

por toda a cidade.
v" (entre 1995 e 1997) Construcdo de acessos ao IP4.
v" (entre 1995 e 1997) Construcdo do pavilhdo do INATEL.
v" (entre 1995 e 1997) constru¢do das trés igrejas da cidade.
v" (entre 1995 e 1997) Construcdo da zona verde da margem direita do rio Tua.
v" (entre 1995 e 1997) modernizacdo do Mercado Municipal.

v" (entre 1995 e 1997) Construcdo de Rotundas e parques de estacionamento.
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v" (2000) Adesdo e assinatura da Carta das Cidades Europeias para a

Sustentabilidade.

v" (2006) Lancamento do Plano de Mobilidade Sustentavel.

v" (2008) Pedonaliza¢do da Rua da Republica.

v" (2009) Renovacdo de Infraestruturas do Bairro do Fundo de Fomento.

v" (2012) Construcdo da Escola Superior de Comunicacdo, Administracdo e
Turismo.

v" (2012) Recuperacdo e Qualificacdo Urbanistica da Rua e Avenida das Amoreiras
e Avenida dos Bombeiros Voluntarios.

v (2012) Melhoria de Acessibilidade e Mobilidade Urbana - Rotunda Pedro da

Manta / Santa Marinha.

(Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Mirandela)
Em suma conclui-se que o periodo temporal decorrido entre 1993 a 1997 foi um importante
momento marcado pela execugdao de um numero consideravel de investimentos publicos de
grande importancia no afirmar da cidade muito positivamente e os anos subsequentes estao
caraterizados por estratégias de sustentabilidade e melhoria da acessibilidade e da mobilidade

urbana.
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