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I— INTRODUCAO

1. Proponho—me falar, nesta Sess@o Solene de Abertura do Curso de
Defesa Nacional de 1986, de um dos problemas mais 1mportantes, com-
plexos e controversos das sociedades contemporéaneas: do problema das
relagcbes de trabalho Necessério se torna, por estas ponderosas razdes,
uma prehmmar exphcagao (ainda que breve) acerca da compreensvxdade
e sentido’ que ‘vou ‘dar a exprcssao ‘relagdes de trabalho; e ainda, obvia-
mente das uremovwels hmltagoes ‘da reflexdo ora aqm possxvel

2. Comegarel, p01s por esclarecer o sentido da expressao rela(:oes de
trabalho. Utlhzarel esta expressio com o seu sentido institucional amplo
(em que sobressal o sistema das relagbes colectivas de trabalho isto €, se se
preferir uma éxpressdio estrangeira que tem curso mtcmacmnal o sistema
das «industrial relationsy). :

Trata-se, como todos sabemos, de um dos mals importantes subsis-
temas do sistema social global das sociedades desenvolwdas, verificando-se que,
embora com especificas diferencas cstruturaxs ‘¢ funcionais, também nos
aparece com relevincia nas sociedades em vias de desenvolvimento. '

'Nas sociedades desenvolvidas do nosso tempo, pode mesmo amscar—se
que © subsmtema sindical ¢ das relagdes colectivas de trabalho tende‘
para assumir uma importdncia estrutural ¢ funcional aproximada daqucla'
que é geralmente reconhecida ao subsistema partidério. E vozes ha que
enfatizam esta aproximag¢do como algo que corresponde a um patamar,
a partir do qual o futuro mais esperard do subsistema das relages colec-
tivas de trabalho do que do subsistema politico-partidario; exactamente

(*) Ligdo inaugural do Curso de Defesa Nacional de 1986 profenda na Sessdo Solene
de Abertura, no IDN, em 11 de Novembro de 1985.
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em ordem as profundas mudangas, que ja se vislumbram, de que serda a
sociedade ¢ suas instdncias, tanto ou. mais que o Estado e o seu especifico
sistema partidario, simultaneamente o campo, o enredo e o complexo
actor principal (}). O futuro que ja nos bate a porta (se é que ja nos ndo
arrombou a porta), pede muito as forgas sociais e culturais, aos movimentos
¢ aos individuos, & formacdo e competéncia cientificas e técnicas, a for-
magdo humanista e doutrinal, a participagdo responsavel e a criatividade,
em suma, ao consenso esclarecido ¢ justo, mais do que pede aos jogos de
poder, que continuam a ser, é forcoso reconhecé-lo, o «carogco» da vida
politica; vida politica esta que, por sua vez, € crescentemente solicitada
e condicionada pelo econémico e pelo social, ¢ nessa mesma medida de
certo modo contraditoriamente subalternizada e valorizada. z

Poderia, para apoiar estas considera¢es, recordar exemplos, teses e
argumentos que sdo geralmente conhecidos. Limito-me a citar o fené-
meno bastante generalizado dos governos carecidos de negociacdes e de
consensos com oS pareceiros sociais, que varios analisam por diferentes
angulos e teorizam diversamente. Seja pelo angulo da crise do Estado
providéncia, titulo de um conhecido liviro de ROSANVALLON, que nos
propde, para um modelo pds-social-democrata, os trés vectores da sociali-
zagdo, da descentralizacdo ¢ da autonomizagdo, em superagao da légica
tradicional que consistia na estatizagdo do social, isto €, na politizagdo
partidaria da sociedade (dos seus movimentos e dos seus subsistemas) (2).
Seja pelo angulo da valorizacdo sistemdtica das estruturas e forgas sociais,
como resulta nas teorizagdes que alastram pela Europa Ocidental sobre a
ja actual ou proxima futura sociedade de modelo neocorporativo (no
vale a pena ter medo de palavras), em que a participacdo dos parceiros
sociais serd crescente, em que a Administragio serd em certa medida
participada ou até concertada, e em que o Estado encontrard um papel
essencial, mas nd@o alargado, de suprema instincia responsavel pelo bem

(') Esta tese dd como pressuposto que o subsistema sindical hdio merece ser visto como
pertencendo institucionalmente ao sistema politico — tese que nfio pode aceitar-se sem reservas.
V., a este prop6sito, a posigdo particularmente estimulante do reputado sociolégico francés,
G. ADAM, na obra que teve assinaldvel éxito editorial ¢ eco em Franca, «Le pouvoir syndical»,
Paris (Dunod), 1983.

(*) Cfr. PIERRE ROSANVALLON, A crise do estado providéncia, Lisboa (ed. Inqué-
rito), sd., p. 89. V,, ainda, a acentuacio que este Autor dd a um triplo movimento de
redugiio da procura do estado, de reencaixamento da solidariedade na sociedade e de produciio
de uma maior visibilidade social (ibidem, p. 90).
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comum, entendendo-se qiie ‘o bem comum passa pela concepgdo do valor
proeminente da pessoa e das associacbes de pessoas e, por isso, pela
correlativa qualificacio da intervengdo do poder pohtlco como’ (sem deixar

de ser essencial) tendo cardcter supletivo.
Acrescentarei ainda que me ocuparei exclusivamente do modelo demo-

crdtico de sociedades, o que equivale a dizer, das democracias pluralistas
dos paises correntemente ditos ocidentais, onde a4 democracia pluralista
se alia um maior desenvolvimento econémico, social e cultural. S6 neste
modelo encontramos um subsistema sindical livre, isto é, baseado na
liberdade de associagiio dos trabalhadores ¢ na liberdade sindical de con-
tratagdo colectiva e de greve. Excluo, portanto, quer o modelo dos paises
ditos socialistas, em que nd3o hi liberdade politica nem liberdade sindical,
e onde ndo opera um livre sistema de negocia¢des colectivas com possibi-
lidade de recurso & greve; como excluo, lgualmcnte os modelos autorttarzosr
de qualquer outro quadrante econémico.

3. Ditas estas palavras respeitantes, ao fim ¢ ao cabo, ‘ao quadro
conceitual subjacente @ minha exposicdo, € o momento de, também muito
brevemente, dizer das limitagbes assumidas no tratamento do tema de
que me ocupo. A sua vastiddo e. natureza interdisciplinar sfo evidentes.
Por isso centrarei as minhas considera¢cbes numa focagem predominante-.
mente juridico-institucional e de andlise sindical, o que ndo exclui, nem
pode excluir, correlacionagbes sociolégicas € de ciéncia politica. Dito de
outro.-modo: falarei como . juslaboralista que visa dar contnbuto para
uma andlise interdisciplinar. Lo

‘Poroutro lado, dos dois polos do tema: relagoes de trabalho ¢ segu-
ranga nacional, ocupar-me-ei praticamente apenas do primeiro, visto que
é sobretudo na perspectiva das decorréncias da problematica das relagdes
de trabalho para a seguran¢a nacional que limito (também aqui) a minha
exposicdo. - Isto ndo significa opinar sobre a natureza da problemética da
inter-relacionagdo dos dois conceitos em causa, mas tdo-somente privi-
legiar uma face das coisas como opg¢do que se impde em funcHo das
naturais limitagdes do tempo de que disponho..

Fica, em todo o caso, .explicito. o pressuposto de que a seguranca
nacional, como designio da preservacio da identidade e da liberdade e
independéncia de cada povo para a construgio do seu desenvolvimento
e do seu futuro, em muito depende do concreto sistema de relacdes de
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trabalho, isto é, do sistema sindical e das «industrial relations». Na articula-
¢do deste sistema com o sistema politico € com o Sistema econdémico-pro-
dutivo reside um n6é fundamental de toda e qualquer sociedade moderna,
com capacidade de mudanga dentro do postulado da sua seguranga nacional.

II— AS RELAGCOES SINDICAIS E DO TRABALHO NA CRISE
ACTUAL. ASPECTOS MAIS SALIENTES.

4. Postas as consideragdes anteriores, ndo irei ocupar-me com a anélise
histérica ou sociolégica do passado, nem com a exposicdo mais pormeno-
rizada da teorizagio do sistema das relagfes de trabalho. Alias, é desne-
cessario, porque todos temos acerca desses topicos um conhecimento sufi-
ciente para que me seja licito passar imediatamente a ocupar-me com a
problemdtica actual do sistema sindical e das relacées colectivas de trabalho.
Refiro-me, obviamente, 4 problemética que tem vindo a levantar-se em
conexdo com a crise econdmica e com a iminente revolugdo tecnoldgica.

Todos compreenderdo que tenha que ser muito esquemaético, e por
isso mesmo que corra o risco de suscitar naturais ddvidas ou interrogages
que s6 um longo debate poderia naturalmente desfazer. Por outro lado,
¢ inevitavel a limitag@io de certas opgdes praticas relativamente aos aspectos
privilegiados.

5. E sobejamente conhecido que a crise econémica, gerada a partir
dos choques do petréleo, se tem vindo a desenvolver por todo o mundo.
com um cortejo- de. consequéncias que ndo poupam a area das relagdes
de trabalho; muito pelo contrario. Em tragos esquematicos recordarei apenas
aspectos salientes, de modo a evidenciar as questdes que se tém vindo a
por generalizadamente para a area das relagdes de trabalho e, por fim,
a permitir algumas . consideracGes sobre a situagdo europeia geral e a
situacdo portuguesa.

A assim :correntemente chamada crise econémica, que temos vindo
a sofrer desde h4 mais de uma década, apresenta os seguintes tragos espe-
cialmente relevantes na perspectiva das relagdes de trabalho.

a) Em. primeiro lugar a inflagdgo, com o seu cortejo de projecgdes
negativas nos salarios e no poder de compra dos trabalhadores.
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A inflacdo acompanha-se com a depressio, geradora de desem-
prego. E a famigerada stagflagdo, tenaz terrivel sobre as estratégias
sindicais, que se debatem na contradigio pratica da obtencéo dos
dois objectivos: da defesa do nivel de vida dos trabalhadores
empregados, por um lado, e da defesa da estabilidade do emprego
dos trabalhadores empregados ¢ da criacdo de novos postos de
trabalho para os trabalhadores desempregados, por outro. Contra-
dicdo a que mais recentementc se acrescentou, em grau alarmante,
0 objectivo da prépria preservacdo ou subsisténcia das empresas
num contexto de tendéncias negativas (objectivo que adiante serd
referido).

b) Em segundo lugar, trago importante da crise (especialmente rele-
vante para o sistema das relacdes de trabalho) é o do endividamento
financeiro dos Estados, fenémeno que, em acrescento a inflagéo
referida, é causador de politicas adjectivadas de contencgdo, de
austeridade, de rigor, ¢ porventura ainda de outros modos, todos
eles, porém, comportando a inevitabilidade de construgSes, quer
de ordem politico-institucional (como as intervengles autoritarias
dos Governos nas politicas de rendimentos e de contratacio colec-
tiva), quer de ordem econdmico-financeira, como a reducdo do
crédito e a descapitalizagio e endividamento das empresas, a redu-
¢do ou contengdo de prestagdes sociais, etc.

¢) Em terceiro lugar, a crise econémica conjuga-se com uma nova
revoluc8o tecnoldgica, que destroca em medida larguissima as estru-
turas profissionais e as formas j4 mais ou menos consagradas de
organizagdo do trabalho, para além de introduzir, nas relag¢des
de competicdo entre as economias nacionais, entre as empresas
multinacionais e (no seio de economias nacionais) entre sectores
e entre empresas, uma corrida de eliminatérias sucessivas e, pata
ja infindaveis. Esta revolugdo tecnoldgica, de que entre nds s6
hd muito pouco tempo se comega (repito, se comega) a falar,
na medida em que determina toda uma reestruturacdo do aparelho
produtivo, pbe em causa os oficios, as profissdes, as carreiras
profissionais; em suma, pde em causa os conhecimentos e as capa-
cidades dos trabalhadores para os novos postos de trabalho, que
substituirdo os actuais, e para as novas formas de organizagio,

57



NACAO E DEFESA

'~ que ndo poderdo ser mais as de ontem e de hoje. A questdo da

=" reconversdo profissional de milhares e miltides de trabalhadores
¢ algo de verdadelramcnte ciclépico e, soc1a1 ‘e humanamcnte,
quase tragico.

6. Perante toda esta complexa problematica, os actores colectivos do
sistema de relagdes de trabalho tém vindo a demonstrar dificuldades até
certo ponto compreensiveis. Assim, designadamente, as evidentes incapa-
cidades dos sindicatos de trabalhadores, que.perdem filiados ¢ poder de
mobilizagio precisamente numa situagdo em,. que, teoricamente, muitos
previam exactamente o contrério.

“A crise sindical (e esta expressdo estd ja pacxflcamente consagrada)
ndo é, porém, meramente quantitativa; ndo pode considerar-se- como um
fendémeno de mera reducdo numérica de filiados, de cotizagdes, de greves
e de manifestacdes de protesto. Ela ¢ sobretudo de caracter qualitativo
porque afecta a consisténcia e a propria verosimilhanga dos pressupostos
tradicionalmente predominantes no movimento social de que os sindicatos
se reclamam como expoentes ou instdncias representativas; isto €, afecta
de caducidade pontos de partida fundamentais das organizagSes sindicais.
Além disso, € como decorréncia disso, todo o discurso sindical classico como
que ficou obsoleto, e as estratégias sindicais (em grande parte prisioneiras
de um pensamento amarrado a pressupostos e a teorizagbes em crise de
caducidade) demonstram uma frequente incapacidade de iniciativa adequada
as situagOes, deixam-se ultrapassar pela iniciativa directa dos trabalhadores
no plano das empresas, hesitam constantemente e contrachtonamentc no
plano -das propostas governamentais e patronais de polmcas globais de
concertacio soc1a1 cruc1flcam-se na va tentativa de defender, em formas
garantisticas de expressao juridica, os velhos postos de trabalho para os
trabalhadores ainda empregados, assocxando ainda por vezes essa defesa
a um clima de cruzada contra os Governos ¢ o patronato como s¢ a
questdo fosse de simples vontade politica e de gestao corrente patronal
quando ela é de ordem revolucionéria: organizatéria, econémica e tecno-
légica, numa luta irredutivel pela sobrevivéncia das empresas, que tém
de ser lucrativas e competitivas sob pena de terem de morrer, com elas
morrendo correspondentemente, se for esse o caso, o sistema produtivo
nacional, isto é, a base material da sobrevivéncia independente da Nacfo
e do Estado.

58



RELACOES DE TRABALHO E SEGURANCA NACIONAL

+ N@io. se cuide que estas consideragdes, que forcosamente (por limi-
tagdo do. tempo) tém que formular-se em termos gerais, sdo exagerada-
mente - pessimistas, negativas ou penalizadoras para o movimento sindical
(s¢ é que de movimento pode continuar a falar-se sem deixar qualquer
reserva de qualificacdo conceitual, a este propdsito). Com efeito, sobre a
crise sindical j¢ néo hd hoje quem duvide, embora alguns dirigentes sindicalis,
num papel que todos- compreendemos, pretendam minimiza-la. E assim
em paises onde o sistema sindical adquiriu niveis muito superiores aos
nossos, em grau de implanta¢do no terreno, em aperfeicoamento de orga-
zacdo, em qualidade e experiéncia de dirigentes, em poder social efectivo,
etc. Como é que entdo de crise sindical haveriamos nés, os portugueses,
de ndo falar, se, a bem ver as coisas, as nossas organizaces sindicais
actuais se levantaram no pés-25 de Abril, isto €, no contexto da nossa
propria crise e da crise internacional? S6 se deliberadamente excluissemos
como modelos de referéncia os outros paises de democracia pluralista
e sindicalismo livre, e nos limitdssemos a um «chauvinismoy» sindical
portugués. A crise seria entdo a nossa normalidade e o nosso modelo.
Ni#o existiria, portanto, a crise, entre nds, por definicéo.

7. Quais sdo, entdo, os principais tracos da crise sindical e laboral a
que “me venho referindo? Responderei a esta pergunta elencando factos
j& verificados em varios paises da Europa Ocidental (para nio dizer todos),
naturalmente em formas e graus diversificados.

Distinguirei, em primeiro lugar, aspectos juridicos, isto é, de direito
do trabalho. Seguidamente focarei novos aspectos das estratégias sindicais.

De um ponto de vista juridico, o que é novo? Quais sdio os principais
topicos daquilo a que se tem vindo a chamar o direito do trabalho da
emergéncia? (3).

2

‘@) Um primeiro e principal aspecto é o da flexibilizagdo da estabi-
~ ‘lidade no emprego.

. A rigidez de um direito de propriedade do trabalhador sobre o
..posto de trabalho, que o direito do trabalho anterior & crise veio
~construindo através de reformas juridicas que ficaram conhecidas

() Utilizarei, aqui, parte de um ensajo-comunicagdo que estd em vias de publicacdo.

59



NACAO E DEFESA

60

b)

com o nome de garantismo, sobrevém na pratica aspectos perversos,
como se comprova com a chaga do trabalho negro e, sobretudo,
com a multiplicacdo das formas de trabalho precé.no e de medlac;ao
na utilizacdo da méao-de-obra.

Por outro lado, em varios paises a politica laboral «da sinais de
apontar para formas de «flexibilizacdox»: por exemplo, a legalizagdo
da revogacdio in peius (isto €, revogacdo, por regimes piorés para
os trabalhadores) das garantias de antiguidade através da :contra-
tagdo colectiva, na Italia; a praxis de acordos sobre a reducdo e
reconversdo de mao-de-obra, ao nivel das empresas (dentro das
empresas e entre empresas), por vezes contra a posi¢do dos préprios
sindicatos (também em Italia e até em Portugal); a publicagio
de leis sobre a suspensdo prolongada do contrato de trabalho, como
sucedeu em Portugal; etc.

Ora, a estabilidade no posto de trabalho vinha a ser um dos
principais, senfio o principal, vector do garantismo favorével aos
trabalhadores. E a novidade estd em que se verifique ndo apenas
a ineficacia desse garantismo juridico (na pratica), como, muito
mais importante do que isso, em que tanto a politica legislativa
do Estado, como a propria contrata¢io. colectiva, tenha flexibili-
zado aquele garantismo. e , ’

Um segundo aspecto importante é .o da frequente inversdo -do uso
do poder de controlo, por parte das vérias formas de organiza¢iio
de trabalhadores.

., A logica da 1nst1tuc1onahzagao legal e convencmnal do poder de

~. controlo dos trabalhadores na empresa era, antes da crise, sobretudo

uma légica conflitual de contrapoder. Com a superveniéncia das
dificuldades fmancen’as e econfmicas para as empresas, ndo raro
se exercita agora o poder de controlo como participa¢do em pro-
cessos de viabilizagdo e reestrutura¢do das empresas, expressoes
estas que entraram ja no vocabulario do direito do- trabalho.

Curiosamente, quando alguns conhecidos juristas em :Itilia dissertam
acerca da passagem da fase do garantismo a fase do: controlo,
colhe-se a impressio de que, ao fim e ao cabo, a ideia essencial
€ a de que a rigidez garantistica se sucede a flexibiliz-ag'ﬁo do tecido
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- das: relagdes de trabalho, de medo a permitir..que - o, sistema de
negociagdo colectiva (em-que os .trabalhadores intervém -com infor-
magio. e com poder de controlo) encontre as.solugdes. compromis-
sorias - entre -a defesa dos interesses dos trabalhadores -(segundo
uma. fun¢io.conflitual de reparti¢do) e, ao mesmo tempo, segundo
uina fung:ﬁo,;;qoopsrante de producdo e de manutengdo do tecido
produtivo. :

E daqui que se fale em outros topicos, como os segumtes

¢) A inversdo das relacbes de competéncia e de hierarquia entre fontes
heterénomas (isto é, a lei) e fontes auténomas (isto é as éonvengées
colectivas).
A quéstﬁo tedrica da relagdo hierdrquica entre, por um lado, dis-
posi¢des legais inderrogaveis e, por outro lado, normas colectivas,
isto &, criadas pela autonomia colectiva, pode dizer-se que se
desdobra em duas.
Uma questdo especifica levanta-se a proposito dos casos, que se
vém multiplicando, em que a lei explicitamente abre & autonomia
colectiva dos parceiros sociais a possibilidade de fixar regimes
menos favoraveis para os trabalhadores do que os regimes legais
(sendo certo que estes tém, em principio, a natureza de regimes
de protec¢do minima. Por exemplo, -em Franca, uma recente
lei veio:permitir que as convengdes colectivas revoguem o regime
legal, estabelecendo solu¢Ses menos favoraveis ao trabalhador em
matéria: relativa a duracdo do trabalho ¢ as férias (*). A multipli-
cagdo destas solugbes, a que se acrescentam as leis que fixam
patamares maximos para beneficios, regalias ou sal4rios dos traba-
Ihadores, torna diferente a classica . relagdo entre a funcio da
lei e a funcdo do contrato colectivo nos modelos de tipo continental
europeu. _ .
Poderiam aqui encontrar-sc motlvos para perguntar se os sistemas
de tipo continental que manifestam estes sinais nfo estario rumando
em direc¢do ao modelo- juslaboral de tipo inglés, caracterizado e
definido por KAHN-FREUND.

@ YVES DELAMOTTE, Le droit du travail en pratique, Paris, 1985, p. 49, nota.
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Porém, toda esta questdo desagua noutra, mais ampla ¢ mais radical,
que consiste em colocar em causa a prépria fungdio da lei para
eliminar a autonomia colectiva, seja mesmo em sentido garantistico.
E com isto, praticamente, entramos em pleno na tese da defesa
da lei como apenas promotora ou sustentadora da autonomia
colectiva, retirando-se para um papel instrumental ¢ esvaindo-se,
num processo de retorno as origens liberais, no seio civilistico; ou
resumindo-se, segundo uma nova expressdo juridica, numa legis-
lacao de principios.

O que claramente aponta para uma evolugdo de maior autonomia
do sistema sindical e das relagdes industriais, em que o equili-
brio de forcas colectivas dispensa o favor da lei pelos trabalhadores,
e em que a flexibilidade e descentralizagdo da contratagiio colectiva
se mostram mais aptas perante as realidades do que a generalidade
e a abstracgdo da lei estadual (que ja deu provas de se desentranhar
em efeitos perversos). Acresce que' sdo mais préoximos, hoje em
dia, os processos de gestacio das leis (em que participam decisiva-
mente 0s parceiros sociais) e os processos de negociagio colectiva
(em que participa frequentemente o poder politico). Uma certa
homogeneizacdo destes processos seria um argumento, para alguns,
a favor da deslegisferagdo do direito do trabalho (%), isto é, da
.reducdo da sua componente legislativa em beneficio da sua com-
ponente convencional. Fenémeno de certa maneira andlogo é o
da n3o rara derrogac@o in peius (isto é, derrogagio por convengGes
que estabelecem condi¢gSes menos favoraveis), que os trabalhadores
no plano da empresa aceitam relativamente as garantias dos préprios
contratos colectivos nacionais ou de sector, e até contra a opo-
si¢do dos sindicatos. Derrogacéo que leis de emergéncia vém per-
mitir, quando as empresas se declaram em situagdo econémica
dificil; mas que nao raro se processa mesmo & margem da lei
e até com a tolerncia do poder politico e a compreensfo da
jurisprudéncia.

() Cfr., a propésito, o interessante estudo de DHARMANT-FRANCOIS, La delegificazione
del diritto del lavoro: alcune riflessioni, 1983,
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Ndo estd em causa um juizo.de walor; cstd em causa uma prética
que revela um fenémeno: o da descida, pela piramide das fontes
de direito, da «competéncia» derrogatéria in peius. Ou seja, o
fendmeno da inversdo da estruturacio funcional das fontes de
direito do trabalho, que tradicionalmente era segundo o pressuposto
de que a protecgio do trabalhador se fazia melhor em insténcias
superiores de autonomia colectiva (isto é, convengdes colectivas
nacionais ou ‘de sector) e de que, mesmo esta, seria carecente
de apoio garantistico e promocional da propria lei estadual.
A crise subverteu, portanto, a estruturagdo funcional do sistema.
~+E talvez cedo para dizer se necessariamente a tenha revogado ou
destruido irreversivelmente para o futuro. Entretanto, parece legitimo
concluir ‘éique -uma certa fisionomia. especifica da fun¢io do
direito. do trabalho estava ligada a uma fase de desenvolvimento
econdmico e social. Com a sua superagfio, novas teorizagdes apon-
tam ja para certas pretendidas' mutactes da futuro direito do
trabalho. Por exemplo, em Italia, ¢ acerca da hierarquia das
fontes, verifica-se uma ofensiva contra o principio do favor labo-
ratoris, isto é, do principio teérico da proteccio ao trabalhador,
que seria substituido por um outro principio, segundo o qual o
contrato colectivo poderia derrogar a lei- Nasceria,: assim, como
que um -principio de especialidade, subtraido as.wvalorizagdes de
melius'¢ “peius. S A
~"Mas estd ‘questdo prolonga-se no interior do sistema das convengoes
colectivas de trabalho. Deve aquela eficicia derrogatdria reservar-
-se apenas para o ‘contrato nacional de categoria, ficando o acordo
de empresa impedido, por sua vez, de revogar o contrato nacional?
Ou qual outra possa ou deva ser a relagdo entre o contrato de
categoria, isto é, de sector, e o acordo de empresas (°)? Recente-
mente, GINO GIUGNI, uma das maiores autoridades do.Direito
do Trabalho italiano, actual senador socialista e presidente da
Comissdo do Trabalho no Senado, o mesmo que foi: baleado pelas
Brigadas Vermelhas e milagrosamente sobreviveu, o mesmo que

¢ Cfr., sobre toda esta questao, CESSARI — Nyovi pro/zllz del «favor» verso zl Iavomtore, .
em Dal garantismo al controllo, 1982.
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teve accdo -decisiva na celebragdo do primeiro pacto social em
Italia, escreveu (em artigo publicado na Revista Internacional do
Trabalho, da OIT) que, nestes Ultimos anos, a jurisprudéncia ja
decidiu que uma convengdio colectiva podia validamente conter
disposi¢Bes menos favoraveis aos trabalhadores do que as contidas
em convencdo anterior; ¢ informa que o Parlamento italiano aprovou
leis que introduzem excepgOes aos principios cléssicos, quer permi-
tindo que as convengOes possam derrogar as leis em certas matérias,
quer proibindo as convengdes que melhorem os regimes estabe-
lecidos na lei em outras matérias.

d) Um outro aspecto interessante merece referéncia: as chamadas
novas formas legislativas.
A chamada legislacdo de emergéncia (em Itélia e noutros paises) vem
assumindo caracteristicas peculiares. Citarei duas manifestagdes.
Uma, revela-se na legislacdo com prazo. Outra, consiste na legis-
lagdo contratada (quer no plano nacional quer, também por vezes,
no plano regional), isto é, legislagdo previamente negociada pelos
érgios do Estado com os parceiros sociais.

e¢) Em resumo, parece, em primeiro lugar, que & de notar como o
nervo histérico da legislagio do trabalho ficou em causa com a
legislagdo de emergéncia, na medida em que esta, através das suas
manifestacdes, é contraria ao principio de uma protec¢do ao traba-
lhador (proteccdo legal minima e inderrogével versus contratac@o
colectiva). Por outro lado, € de notar a articulagdo com os interesses
da viabilizacdo das empresas, quer da parte das leis, quer da parte
dos trabalhadores, exercendo o seu poder de controlo ¢ o seu
poder de contratagdo.

8. Deixemos, neste ponto, os novos aspectos juridicos que tém estado
na ordem do dia das locubracdes dos estudiosos de Direito do Trabalho,
afadigados 4 procura dos sentidos teéricos a atribuir-lhes e pondo em causa
o préprio: sentido global do direito do trabalho de hoje e para o futuro,
¢ voltemo-nos agora para alguns novos aspectos das estratégias sindicais.

Novidades ha, também, ¢ ndo despiciendas, no que toca as estratégias
sindicais.

Sendo certo que, neste momento, a proteccao dos interesses dos traba-
Ihadores ndo pode limitar-se a reclamar uma maior quota-parte na repar-
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ticdo dos resultados da produgdo e do préprio poder econémico, os sindicatos
defrontam-se com a necessidade de assumir responsabilidades sobre a eco-
nomia e o sistema produtivo, como por exemplo pela negociagio de (ou
apoio a) certas estratégias de viabilizagio ‘econémica de. empresas, de
reestruturagio tecnolégica, de controlo da inflagdo, de aumento do em-
prego, ‘etc. 'E neste quadro, e numa prioridade clara dada a politica de
aumento, do-emprego, que se véem condmlonadas as pnm:lpals linhas de
actuacdo sindical. ’

. @) Destaquem-se, em primeiro lugar, as praticas de concertagdo social,
embora sob diversos mantos. Nuns casos, celebram-se claramente
pactos sociais, mesmo onde nenhuma tradicdo havia, como em
Itdlia ¢ em Espanha. Noutros casos, colabora-se "iilformalmentc
com pohucas governamentais. E ainda noutros, uma trcgua social
¢ manifesta na reducdo da confhtuahdade grevista.

A este propésito pode dizer-se que os modelos confhtua1s parecem
ter reduzido a sua conflitualidade, ou evoluido para’ 0 modelo neo-
corporativo; € os casos exemplares deste modelo consensual (como
. o da Austria) parecem ter mantido e confirmado a sua adequagdo
... ¢ a sua plena eficcia.
b) Em segundo lugar, merece referencxa o fendémeno da centralzzag:ao
. . das negociacdes, com mtervengao do Estado, e da contratagao
... econgmico-laboral ao nivel da empresa.

..Pode falar-se de uma tendéncia das negoc'agoes, em dozs sentidos:
por um lado, o Estado intervém nas negociages, em grau crescente;
por outro. lado, as negociagdes tcndem a assumir 1mportan01a pre-

. dominante no plano nacional, em prejuizo da negociagdo sectorial
€ empresanal (o que traz consigo, como adiante se dlré, dificuldades
de articulagdo, sendo mesmo uma certa contradlgao, com as exi-
géncias especlflcas das crises das dlversas empresas, ¢ com a contra-
tacdo colectiva de ambito empresarial. que se. tem desenvolwdo
em resposta a estas situacdes concretas). o
Esta tendéncia é preocupante para aquelas estrateglas smdlcals que
.se véem arrastadas, mau grado seu, para uma pratica de alcance
neocorporativo, € para uma contradi¢io entre a centralizacio na-
cional ¢ a descentralizacdo ‘empresarial da contratacdo. -
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. .¢) Aos aspectos considerados acrescem as consequéncias da chamada
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-nova -revolucdo tecnoldgica, que provoca alteragbes decisivas na

organizagdo ¢ nas condi¢les de trabalho. Os sindicatos véem-s¢ na
contingéncia de terem que negociar essas transformagdes segundo
uma Ildgica econémica de sobrevivéncia das empresas e de relanga-
mento da economia, ¢ dentro de uma Idégica social que-,sobretudo
visa manter o emprego através de, por vezes, dificeis processos
de flexibilizac8o da utilizagio de mdo-de-obra e de reconversio
profissional dos trabalhadores.

Também aqui, o papel dos sindicatos € ndo raro contradxtorlo,
num plano imediato, pois exercem o seu poder de controlo numa
cooperacdo com polztz_cas integradas de alcance econémico e social
de certo modo partilhando responsabilidades que poderiam ndo dese-
jar e sentindo dificuldades em salvar a sua vocagao de contrapoder
nos casos em que isso lhes é caro.

d) Um outro aspecto: a batalha pela reducio do tempo de trabalho.

No contexto da crise actual, s6 uma redugdo significativa do tempo
de trabalho pode, segundo uma generalizada posi¢do sindical, ajudar
seriamente a resolver a chaga do desemprego. Perante a incapa-
cidade de as economirs aumentarem a oferta de emprego, trata-se
de repartir melhor o emprego escasso.

Mas, como ¢ sabido, com a excepgdo de raros paises onde esforgos
mais salientes foram feitos neste sentido, de resto com limitado
éxito, esta batalha dos sindicatos estdé ainda longe de ter provocado
resultados significativos na situacéao juslaboral, embora um numeroso

"conjunto de leis e de politicas convencionais venham, um pouco

por-toda a parte, dando pequenos contributos para a questdo:
aumento da duracio do periodo de férias, incentivo ao trabalho
a tempo parcial, reducdo da idade de reforma, etc.

¢) Finalmente, o aspecto importantissimo da convergéncia, na empresa,

da problemdtica levantada pela crise.

Uma importante face da situagio é a tendéncia para tornar a
empresa ‘num importante centro de conflitos e de consensos. O
quie ‘provoca sérias complexidades para a estratégia sindical, que

. -é solicitada para politicas globais de pacto social nacional. A

articulagdo entre os dois planos de intensa solicitacdo do papel
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dos sindicatos, isto ¢, o plano macrocconémico ¢ maéro-social, por

“'um lado, e o plano empresarial (onde a todo o momento’ surgem
situagBes agudas e negociacoes dxrectas empresanos-trabalhadores),
por outro lado, é uma das malores dlflculdades para a ac¢ao
smdlcal hoje ‘em dia.

CONCLUSGES

9. Perante o quadro esbogado, algumas conclusdes gerais se poderdo
salientar, de resto dentro de uma assaz generahzada opinido entre os
anahstas que ‘s¢° ocupam com estas matenas

a) Em prtmezro lugar, é evidente que a crise econémica ndo aumen-
tou a conflitualidade, e antes a reduziu. Ao periodo: explosivo dos
anos 68 e seguintes, em que a conflitualidade sindical (e também
estudantil, diga-se), chegou a fazer preocupagdes nalgumas das mais
sélidas democracias europeias, sucedeu o periodo.imais- pacifico
e cooperante apés o tempo da economia- de guerra do ultimo
conflito mundial.

b) Em segundo. lugar, também pela primeira vez apos o refendo

" periodo da economia de guerra, os sindicatos europeus ocidentais
aceitam, ou pelo menos néo repudiam, uma cooperacdo no dmbito
das questoes econémicas (do controlo da mﬂagao, ~do relancga-
mento da actividade econémica, da viabilizacdo das empresas, da
reconversdo tecnologica, etc.). Assim, como que- ficou obsoleta
a separacio entre o social € o econémtco que, para certas tendéncias
sindicais mais radicais, existentes em quase todos os paises euro-
peus ocidentais (excep¢do daqueles com tradicio de concertagdo

-social extensiva ao econémico, como o exemplo 'austn’aco) consti-
“tuiu a base ideolégica e de estratégia reivindicativa durante décadas;
e j4 ndo faz sentido, no discurso sindical, a ctitica ao sistema
econémico (em cujo funcionamento se ndo pretenderia assumir
responsabilidades) compagmada com uma mera reivindica¢do social

, de contrapoder. o
¢) Em terceiro lugar e naturalmcntc em intima conexio com as
'notas precedentes, a crzse szndtcal como jé vimos anteriormente,
" ¢ nitidamente indesmentivel, Reduc@io de efectivos ¢ de correspon-
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. dentes receitas; redugdo do poder de manifestagdo; redugdo do
: podér de controlo sobre as bases ou sobre os trabalhadores em
) géral por parte das direcgBes sindicais. _

' Tudo isto, ¢ conforme os casos, mais ainda, quando precisamente

seria l6gico esperar, dentro de certas concepges tedricas do movi-
mento sindical, que esta seria uma excelente oportunidade his-
térica para que as contradigbes se manifestassem mais agudamente
e as instincias, que se assumiam como contrapoderes do modelo
capitalista, ganhassem mais razio ¢ mais forga.

A este propdsito, é significtivo o siléncio dos quadrantes ideol6-
gicos que produziram uma verdadeira inundagdo analitica e teori-
zadora no periodo de agudizagio da conflitualidade sindical, antenor

a crise.

d) Dir-se-ia, em conclusdo geral final, que a crise econdémica veio

confirmar o sistema dentro do seu modelo pluralista. Ou, se pre-

-ferirem, dentro do modelo- dialéctico do conflito-cooperagao.

Com efeito, o sistema das relagdes de trabalho exercitou, de modo
claro, as duas funcbes bdsicas que lhe correspondem dentro deste
modelo:

1)—por uma lado, a integracdo dos trabalhadores no sistema
social global;"

2)—e, por outro’ lado ~uma contribuicdo, em grau varidvel de
determmﬁncm, S

— para a gestao dos problemas inerentes ao szstema produtzvo
(tais como: justi¢a nas relagdes de trabalho;. progresso na
produgio de riqueza; transformagfio e modernizagdo do pré-
_prio aparelho Vprqdu}t‘lvvo),

) _.—'e de problemas mais correntemente localizados no sistema

_socml e politico (tais como: desenvolvimento e bem-estar

humano. e social dos trabalhadores; concertagdo social; ope-
ratividade nas relagdes estado-sociedade; etc.).

Assim, nem a ideologia do conflito, nem a ideologia da colabo-
ragio, como ideologias monistas e unipolares (mesmo quando inte-
gram uma certa construgdio dialéctica), sdo confortadas pela analise

“desta dltima década de crise econémica ¢ sindical. E sgo as experi-
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éncias de sistema paritético, para usar uma expressio do sueco
FOLKE SCHMIDT, ou de democracia conflitual, se preferirmos
_ a expressdo do italiano GINO GIUGNI, que se mostram exemplares.
Com efeito, é o modelo tedrico. do equilibrio das forgas do trabalho
e do «management» (para usar agora a expressio de KAHN-
-FREUND, considerado como um dos patriarcas do direito do
trabalho europeu), que sobretudo sai vitorioso e prestigiado; ndo
-6 porque sdo -0s paises que o praticam que, em geral, melhor
“‘suportaram a crise, como ainda, e sobretudo, porque nos préprios
paises onde ele ndo tem tradicGes (e pense-se nos paises sul europeus)
se caminhou, de forma inequivoca, para préticas que o traduzem.

«..:Pense-se ‘nos pactos sociais da Espanha e da Italia; pense-se na

revisio espectacular da politica do Governo socialista francés e no
posicionamento correspondente dos sindicatos. Pense-se ainda (porque
ndo?) na nossa tentativa de concertacdo social.

A ser assim, talvez que o direito do trabalho e as estratégias
ideol6gicas do sindicalismo de contrapoder ‘tenham esgotado uma
fase historica, e se abra uma nova fase em que a defesa dos
interesses dos trabalhadores assente num modelo juridico-institu-
cional diferente ¢ num sistema de «industrial relations» também
diferente, pelo menos para os paises do Sul da Europa.

Muitos sinais sugerem que o futuro serd o do direito do trabalho
deslegislado, e sobretudo como direito autonémico de relagSes colec-
“ tivas de trabalho (num sistema de «industrial relationsy caracterizado
pelo equilibrio de forcas qué enfrentam, numa dindmica de conflito-
-cooperagdo, os grandes desafios da inelutavel mudanga que af vem).

Findou o tempo do protagonismo quase cxclusWo do Estado-prov1—
déncia. Chegou o tempo do estado socxal numa socledade de
partxcxpac;ao mais decisiva: o modelo do chamado neocorporatl-
vismo, segundo alguns preferem dizer. Um certo tripartismo & ]é'
uma préatica.
Ponto é que lhe saibamos reconhecer nao s6 os mdlscuuvels
méritos, que sobretudo se podem medir pelos consensos ObtldOS,”
pelos resultados praticos, como também os inegaveis perigos, que
se poderdio também resumir no perigo da demissdo da autoridade
do governo do Estado—que colhe a sua legitimidade democrética
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do voto universal' e n#o pode, portanto ser subsntmda pela legiti-
" midade dos -interesses - cox‘pbratlvos. :

-Serd aqui, neste -€ixo, que se jogard o modelo ‘do sistema demo-
cratico; pluralista e consensual-integrado que decerto saira vitorioso
deste milénio e entrara prometedor no préximo milénio que ja estd a
chegar.

..-10. Esperar-se-4 de mim que nZo omita uma referéncia mais concreta
& situagio portuguesa. E com toda a razdo. Direi, resumidamente, o
que se me afigura, sobretudo numa -perspectiva comparada, isto é, com-
parativamente com a generalidade dos paises da Europa Ocidental..

. Se conferirmos, ponto por ponto, as caracteristicas das -mudangas
juridico-laborais. e .das vicissitudes estratégicas sindicais que;. foram ha
pouco enumeradas, facilmente poderemos concluir que, no nosso pais,
s6 muito timida e escassamente algo ocorreu em sintonia com elas. E
dispenso-me de o demonstrar aqui, porque esta verificagdo estd ao alcance
de todos pelo conhecimento que tém da nossa prépria realidade econémica,
po]i_ticaA ¢ sindical. Creio, porém, .dever aos que me honram com a sua
ateng¢do. algumas referéncias gerais que- se me: afiguram de. realgar a
respeito da situa¢do portuguesa, comparativamente com .0 panorama de
outros paises europeus. cee

Uma primeira nota é a de que nés temoslvit}do a ser um caso-vespecial
embora confrontados com situagdes. que. sdo. comuns as de outros. paises.
Caso cspecml porque fizemos, j4 depois de entrada a crise, ¢ designada-
mcnte em 1975, um processo de transformagoes leglslatlvas e politico-
-sindicais em sentldo contréno aquele que se esbogava em outros paises.
Foi compreenswel porque ‘nés vinhamos do perxodo corporatwp, de uma
situagdo anterior e inferior (dlgamos assm) a do panorama . europeu
sindical. Contudo fomos bastante 1ngenuos 1deahstas e radlcals e deixa-
mo-nos conduzir (com ‘a espec1al responsablhdade de certas forgas poli-
ticas e ideolégicas) pelas ideias extremistas que tinham mflamado, nos
anos anteriores ao 25 de Abril de 74, sobretudo a juventude, mais do que
fomos atentos as realidades concretas do nosso pais e dos outros paises.
A Espanha, que fez um 'processo de mudanga essencialmente equivalente
a0 mnosso, foi muito mais realista e rlgorosa evitando igualizar connosco.
A comparacgao da leglslag,ao do trabalho e das prétlcas smdxcais espanholas
com as hossas mostra as indiscutiveis dlferengas que nao nos sdo favo-
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raveis. Nés temos as leis laborais mais avangadas e sobretudo mais cons-
titucionalizadas da Europa Ocidental ¢ até da Europa de Leste.: Mas
te‘mbs o exclusivo privilégio dos saldrics em atraso e¢ da mais estrondosa
¢ ‘inaceitavel baixa dos salarios reais dos trabalhadores. Se acrescentarmos
a ‘estes fenémenos, dignos de menc¢do no «Guiness Book» da Europa,
outras varidveis econémicas, como a da baixa participagdo do trabalho no
rendimento nacional (com ressalva da taxa de desemprego, tinico ponto
em que ndo estamos tdo mal colocados), poderemos concluir que, tendo
as leis proventura mais protectoras dos trabalhadores, o sistema funcionou
em termos de estes poderem dizef, com razdo, que estdo na pior posigao
europeia. Donde, a conclusio de que nos mantemos ainda no estadio
ideolégico, isto &, alienadamente incapazes de obter resultados praticos
¢ agarrados a mitos, ou «clichésy.

E aqui que me parece dever referir o desencontro trdgico das estra-
tégias sindicais, patronais e politico-governamentais.

Assim, no lado sindical, sobretudo a tendéncia sindical considerada
mais représéntativa, continua a colocar as suas complacéncias na letra
das leis, e a usar de uma estratégia sindical de contrapoder, que recusa a
concertagdo ¢ ancora todo o seu discurso nos pressupostos ideclégicos
de conflitualidade e contradicdo com os interesses do patronato e dos
partidos politicos (a2 excepgdo do Partido Comunista). A nossa ten-
déncia sindical mais europeia ¢ pragmatica deu, contudo, sinais de -sen-
sibilidade a abordagem concertada da resolugdo dos problemas concretos,
quer institucionais, ‘quer -socioeconémicos. Mas a insuficiente vélocidade
dos esforgos de concertagfo deixa-a numa situacio de ndo ter ainda podido
provar o acerto da sua estratégia, ‘o que considero grave. Situagio péla
qual ela s6 é corresponsavel, pois-que ha que igualmente correspon—
sabilizar o poder politico:-& o" patronato. B

Pessoalmente, penso:que,’ nesta area de forgas sindicais reformistas;
patronais e governamentais; ‘tera havido ‘em geral consciéncia acertada dos’
problemas, naturalmenteé -contrastada segundo a 6ptica de interesses préprios-
de cada uma das trés partes: poder politico, ‘patronato, sindicatos. Contudo,
ndo houve suficiente decisdo pratica, ou por falta de maior convicgdo
acerca do acerto-das solugdes, ou por prejuizo de calculos ideolégicos,
estratégicos ou politicos, que talvez tenham sido errados e {(a terem
existido), foram causadores das faltas de resposta que caracterizam a nossd
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sitnagdo .¢ péem em causa .a . tentativa -de concertacdo esbogada, .bem
como a credibilidade de uma tal linha de estratégia para o futuro.

Por outro lado, de um modo geral, creio que a contratagcdo oolectlva
(que é um dos principais mecanismos através dos quais se tém resolvido
os problemas empresariais em muitos paises) ndo tem, entre néds, sido
usada: com agilidade, com arrojo e com flexibilidade. O.contetido das
nossas convengdes colectivas de trabalho. é um deserto de criatividade e
um estendal de repeticdes de normas legais. Os sindicatos, em geral, ndo
aceitam uma globadlizacdo do conteido das convengdes, que poderia sacri-
ficar vantagens parciais em favor de avancos globais. Os empregadores,
pelo seu lado, néo sdo criativos e proponentes como tém sido em outros
paises, onde conseguem vencer- os. préprios sindicatos fazendo acordos
directos com os trabalhadores, d1vers1f1cando o panorama. das convengoes
colectivas, ultrapassando, até, por. esses acordos 08, prépnos mecanismos
e garantias legais que se apresentam (por serem geraxs ¢ abstractos) desa-
justados em casos concretos. ' .

A este propésito,, creio que é inegével que nos falta capac1dade de
concertagao no plano empresarial, que se traduza por progressos econod-
micos ‘e sociais, ¢ Obvio, e que ndo se verifique apenas para fechar
acordos de duas partes derrotadas: uma, pela catastréfica situagio econémica
e financeira da empresa; outra, pela pritica impossibilidade Qe;_reg:_'t_':ber 0
saldrio ¢ manter o posto de trabalho. Exemplos hd que mereciam um
escindalo nacional .(de.que ndo somos capazes):- como 0 caso das empresas
de transportes matitimos, que nido foram capazes de -gerar consensos para
a sua atempada recuperagdo, ¢ foram: ingloriamente_=até -4 extin¢fio, humi-
lhante inclusive para o Estado portugués.- :

Em resumo, dir-se-ia que a nossa situac@io se caracteriza pmcmamente
pela falta de capacidade e de criatividade: o que explica-que ainda con-
tinuemos a compensar-nos com a ideologia. NZo se entenda, por esta
referéncia a.ideologia, que combato o valor as ideias ¢ dos ideais. Nao
é isso. ‘E. .que, se por um lado as ideologias podem.:tornar eficazes os
ideais, .por outro elas sdo fendmenos de massificagdo e. de. aprisionamento
colective . organizado - (por partidos politicos e também : por sindicatos) das
ideias- e dos ideais. E por-isso tendem a dificultar o didlogo, os consensos
e as sinteses, quando nao- sucede que se pervertem em ortodoxias totah-

thrias. IR | kit
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Neste sentido, necessitamos efectivamente de flexibilidade, para usar
a expressdo em voga. Flexibilidade que pode e deve significar, obviamente,
uma desmitificacgio de mecanismos legais, institucionais ou sociais; mas
que nio poderd ter, num pais como o nosso, qualquer conotagdo que
implique maiores sacrificios para o nivel e a qualidade de vida dos traba-
lhadores, em geral. Tém a palavra os sindicatos e tém a palavra as entidades
patronais e os responsaveis governamentais, para darem provas de que sdo
capazes de gerir e de fazer progredir o sistema econémico e social, bem como
de conduzir o desafio da revolugéo tecnoldgica, dentro de um consenso politico
e social que se impbe como patridtico, sob pena de gravissimos riscos para a
felicidade dos Portugueses e para a seguranga nacional.

Madrio F. C. Pinto

Assessor do I.D.N.
Professor universitdrio no ISCTE e na UCP
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