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1. A estratégia, esta arl¢ do comandante em chefe que, na teoria da
decisao, recebeu o contetddo que se traduz na definigdo de um conjunto de
planos que cobrem todas as contingéncias, defronta-se com uma situagido
em que os planos de emergéncia dominaram as intervengGes exigidas por uma
conjuntura que resiste ao esforgo de identificagdo das varidveis e dificilmente
consente a formulagio de um conceito estratégico orientador do comando
politico ().

Talvez, por isso, tenha interesse considerar que os classicos conceitos
de objectivo e de risco eram formulados em relagdo a uma ordem conhecida,
eventualmente desafiada por intervengles que zlteravam os elementos do
sistema, ou a sua relagdo, sem todavia modificarem os termos de referéncia
¢ a estrutura global. Enquanto os principios da legitimidade dinéstica foram
dominantes no espago europeu, foi assim que se desenvolveram os conilitos
entre scberanos, e até o conceito de balanca de poderes, que dominou tédo
duradoiramente a problemética internacional, apoiava a politica de restaurar
o equilibrio, reinstalando os vencidos nessa fungdo internacicnal.

A dltima guerra mundial, ao suscitar a nova definigdo de rendigdo
incondicional, que passou a ser elemento essencial da estratégia dos aliados,
alterou essencialmente o anterior conceito da balanga de poderes, visto que
rejeitou completamente a tradicional negociagdo final com © vencido sentado
i mesa da conferéncia da paz.

A Alemanha, principal inimigo nesse conflito de 1939-1945, nio existia
juridicamente quando se tratou de redefinir a gestio daquele territério e
daquele povo. Nio foi realmente um interlocutor, ac contriric do que
ainda aconteceu no fim da guerra de 1914-1918.

A histéria, aqui na Europa, mas também no Pacifico em relagdo ao
Japdo, parcce advertir no sentido de que o antigo conceito era mais realista,

() Thomas C. Scheling, The strategy of conflict, Cambridge, 1960.
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porque ambos os vencidos de entdo sdo interlocutores principais neste
inquieto fim de século.

Esta adverténcia, tao visivel que faz uma chamada & prudéncia contra
os voluntarismos, ajuda talvez a compreender a mudanca de perspectivas
nas dreas de interesse da estratégia, sobretudo naquilo que se refere 2
tradicional consideragio prudente da fungdo e uso do brago armado, e muito
relevantemente da politica dos armamentos. A vitdria da Segunda Guerra
Mundial, que marcou a evolugao posterior dos exércitos para exércitos de
laboratorio, tornou evidente a fungio determinante do complexo militar-
-industrial, que se manteve dominante na estrutura de ambas as superpotén-
cias até ao fim da guerra fria. No capitulo VII do seu The power elite, Mills
acusava o Pentdgono de ser o miaior dador de trabalho do mundo, o que de
facto significava reconhecer uma especifica atitude do Estado, claramente
estrutural em relacio ao conceito estratégico adoptado (*). Tem interesse
verificar como esta percepgio foi dominando a definigio politica, & qual a
cstratégia se subordina, ao mesmo tempo que a concepgio académica s
alterava progressivamente, mas ndo com a velocidade que a mudanga atingiu
na alteragdo da balanga mundial de poderes, 2 ponto de ¢ colapso do bipo-
farismo s¢ ter consumado sem previsdo de nenhum dos intervenientes.

2. O exame paralelo, ¢ o confronto, entre a funcio e eficicia do com-
plexo militar-industrial que inquietou o Presidente Eisenhower, e a progressiva
mudanga de perfil dos conflitos ¢ dos meios utilizados, animou o cxercicio da
interdisciplina ¢ a redefinicio do conceito operacional de ciéncias sociais,
em termos de vir a absorver a estratégia.

Pelo que toca ao primeiro aspecto talvez deva reconhecer-se a contri-
buigdo de Liddel Hart com o seu conceito de «aproximacfo indirecta», depois
definida pelo General Beaufre como «estratégia indirecta». Na proposta deste
iiltimo, «a estratégia indirecta ¢ aquela que procura obter as vantagens essen-
ciais da vitdria com outros meios, ¢ ndo com a vitdria militar» (*).

Assim como nao parece dificil reconhecer que, durante a guerra, a nova
dimensao do aparclho militar, exigente no que respeita 4 mobiliza¢do de
grandes massas de homens, ¢ A integracio de um pluralismo étnico, cultural

)y C. W. Mills, The power elite, Nova lorque, 1936,
() A. Beaufre, Introduzione alla sirgfe, Bolonha. 1966: B. Liddell Har:, Strategy. The
imdirect approach, Londres, 1954.
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e religioso sem precedentes, obrigou & convergéncia dos valores ¢ das técnicas
que estio na base da interdisciplina académica, também agora os factos
faziam deslizar a estratégia para a situagio de ciéncia integrada na teoria
das relagOes internacionais. De facto, como nota Luigi Bonate, foi ultra-
passado o conceite de Clausewitz, que situava a estratégia no ponto de
articulagéio entre o momenio pacifico e 0 momente violento da vida politica.
Em face de um arsenal onde as armas nucleares e termonucieares ameagavam
destruir a propria humanidade, foi imperativo investigar novos modelos de
resposta, uma tarefa que pertence dominantemente as ciéncias sociais, ¢
onde se distinguiram nomes como os de Aron, H. Kahn, H. Kissinger,
Schelling, Rosenance Luttwack (*).

Nio € oportuno desenvolver aqui consideragdes sobre ¢ desenvolvimento
que o conceito de estratégia indirecta implicot ro que respeita aos programas
das ciéncias sociais, mas convém deixar alguma referéncia, designadamente
em relagio a Portugal. Por um lado € sintomdtico que aqui tenha sido numa
escola militar, o Instituto Superior Naval de Guerra, que pela primeira vez
se abordou sistematicamente, nos curricula, 0 tema geral das relagdes interna-
cionais, que regi como professor, documentando a percepcic de que a
integragdo era necessdria.

Mas foi também a compreensdo, que vingou com dificuldades, de uma
relagdo entre objectivos e meios, que implicou a transformagdo de uma
escola de quadros, como era a Escola Superior Colonial portuguesa, num
Instituto de Ciéncias Sociais e Politicas, pela década crucial de sessenta. A
importancia do conflito ideoldgico, a capacidade crescente de manipular as
imagens dos Estados ¢ dos seus agentes, a assumida autonomia da informacio,
a instrumentalizagdo dos mitos raciais, a mobilizacio das crengas e das
incompatibilidades religiosas, a barreira da incompreensdo derivada da
ignordncia reciproca dos modelos culturais em confronto, tudo implicou
que a antropologia, a linguistica, a geografia humana, a sociologia, a ciéncia
politica, a histéria do presente, as relagSes internacionais, e assim por
diante, encontrassem na intervencdo do Estado, perplexo perante os desafios,
um apoio para os avangos mais desinteressados da comunidade cientifica.

) Aron, Paz e Guerru entre as Nugdes, Brasilia, 1979; H. Kahn, Thermonuclear war,
Princeton, 1961: Kissinger, Nuclear Weapons and foreign policy, Nova lorque, 1957; T. C.
Shelling, The strategy of conflici, Cambridge, 1960; Luttwak, A4 dictionary of Modern war,
Londes, 1971.
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Voltaremos a este ponto para tentar explicar o avango dos estudos estratégicos
em Portugal, mas agora conviria regressar &s matrizes que condicionam
a evolugio global.

3. Foram professores das ciéncias sociais que em primeiro lugar identi-
ficaram aquilo que Raymond Aron chamou o paradoxo da era nuclear, e que
abordou repetidamente no seu magistério atlintico. A questfo, que apenas
por equivoco pareceu ultrapassada em 1989 com a queda do muro e o fim
da guerra fria, todos se recordario que foi enunciada nestes termos: por um
lado os arsenais em crescimento continuo, quantitativo e qualitativo, na
convicgio de que a sua existéncia era suficiente para dissuadir os adversérios;
por outro lado, a convicgio expressa de que uma guerra atémica era
excessivamente terrivel para que pudesse ser desencadeada. Parecia aos
analistas do paradoxo que nioc era crivel dissuadir o adversdrio com ameagas
que ndo se pudessem concretizar, uma perplexidade abonada pelas muitas
dezenas de conflitos menores que entretanto se multiplicaram, pelo desafio
vitorioso do fraco ao forte como demonstraram o Vietname e o Afeganistio,
pela violéncia impune dos pequenos como exemplificou Cuba. E todavia, de
acordo com a fémula de 1977, do International Institute for Strategic Studies,
de Londres, o poder atémico difundiu-se, numa proliferagio horizontal, que o
repartiv e transformou numa das grandes inquietagdes destes Gltimos anos do
século. Ninguém parece decidido a adoptar o conceito que Waltz, o autori-
zado tedrico das relagfes internacionais, no ambiente cinzento causado pelo
sequestro dos diplomatas americanos em Teerio, propunha no sentido de que
«more may be better».

Ao contrdrio, a dissolucao do império soviético, tornando insegura
qualquer cadeia de comando, traz para o primeirc plano as reivindicagdes
da Ucréinia, que nfo se esquece de lembrar que nenhum pais se desfez dos
seus arsenais sem contrapartidas, inaugurando assim o exercicio da indepen-
déncia com a entrada imediata na drea que as superpoténcias, durante meio
século de bipolarismo, pretendiam reservada a Estados responsdveis, ficando
por definir este Gltimo qualificativo.

Por outro lado, no Pacifico que os EUA consideram o bergo do futuro
e 0 seu verdadeiro mar nacional, a Corela do Norte é uma ameaga que ji
obrigou o Presidente Clinton a regressar & linguagem do reaganismo. E que
também levou o Japfo a deixar entender, sem equivocos, que considera a
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hipétese de constituir o seu prdprio arsenal atémico, porque nio pode confiat
numa Coreia unificada, ndo pode ignorar o protagonismo crescente da
China, presente na competicio mundial arvorando a nova estratégia do
socialismo de mercado.

Tudo significa que nfo perderam actualidade as contribuigSes gue,
durante a guerra fria, foram dadas no sentido de integrar a estratégia no
elenco das ciéncias sociais, de fazer apelo 3 interdisciplina, de colocar
o seu objecto no patamar dos estudos mais avangados. Quando tedricos
como Henry Kissinger (1957) ¢ Herman Kahn (1961) destrufram os funda-
mentos da doutrina chamada massive retaliation, formulada por Foster Dulles
em 1953, porque ndo era crivel que os EUA decidissem aceitar destruir o seu
préprio territério para enfrentar os soviéticos num conflito em qualquer 4rea
ndo essencial, estavam todavia longe de prever a inseguranga geral que viria
a ser determinada pelo desaparecimento do inimigo em 1989. A importante
distingdo entre guerra limitada, com armas convencionais, e a guerra limitada,
com armas nucleares, pode ver a sua consisténcia submetida a4 prova, com
desenvolvimentos imprevisiveis.

4. A dissolugio do império soviético, e a incerteza sobre o que pode
ser a nova ordem internacional, da qual apenas sabemos que acabou a velha,
aconselha a fazer uma avaliagio do avanco que as ciéncias sociais podem ter
neste dominio da polemologia e das relagBes internacionais, porque com esse
patriménio se terd de contar para ulfrapassar esta fase perigosa de simples
planos de contingéncia em que vivemos. Ao lado dos tedricos americanos
j4 lembrados anotarei nomes como os de Paul Bastide, George Berlia,
A. Amar, e Duroselle, cometendo, pela necessiria brevidade, a injustica de
esquecer muitos (*). Mas a lembranca ocasional tem sobretudo que ver
com a necessidade de reconhecer que os seus esforcos, mal recompensados,
tornam ainda mais evidente o atraso cientifico em que as novas circunstin-
cias mundiais nos encontram. Uma sovietologia pobre nfio apenas impediu
quaisquer previsGes atempadas como deixa as poténcias sobrantes perplexas
perante o desencadear de nacionalismos, autonomias, racismos, reivindicacGes

(® Paul Bastide, Les grands problémes politiques contemporains (pol), Paris, 1961-1962,
Faculté de Droit; Georges Berlia, Cours des Grands Problémes politiques contemporains (pol.),
Paris, 1961-1962, Faculté de Droit; A. Amar, Les grands courants de la pensée euuropéennc,
Paris, J. E. P. (pol.}), 1961-1962; Duroselle, La décadence, Paris, 1979.
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territoriais, incompatibilidades culturais e religiosas, patrimonios histdricos
de queixas, violéncias incontroldveis ().

Todos recordardo como, perante o desastre, o pensamento dominante da
superpoténcia sobrante tem sido marcado pelas meditagSes optimistas de
Francis Fukuyama e pelas mais pessimistas de Paul Kennedy (7).

Quanto ao primeiro, parece sem fundamento pretender que o desapareci-
mento do inimigo, identificado durante dezenas de anos como o mal absoluto,
significa a morte da ideologia alternativa ¢ a subsisténcia de uma tnica
proposta dos amanhads que cantam, representada pelo ideal americano de
vida: democracia politica, direitos do homem respeitados, economia de mer-
cado, Alguns acontecimentos da vida politica interna da antiga area soviética,
designadamente as eleicdes na Poldnia, podem agora lembrar a humildade
s ciéncias sociais, recordando-lhes que existem mais coisas no céu ¢ na terra
do que cabem nas nossas filosofias. O racionalismo abstracto, que presidiu
4 tecoria dos jogos na estratégia ¢ que inspirou a confianca ideclégica nas
feis do mercado, contribuiu para o fraco conhecimento das realidades sociais,
culturais e politicas deste vasto mundo que entra na cena internacional, ¢ pode
inclinar perigosamente no sentido de impor modelos que ndc respondem
as caréncias e expectativas dos novos parceiros.

Algumas inconsisténcias da administracdo Clinton dfo por vezes a
impressdo de que no processo decisdrio tem um peso, ndo aceitdvel, essa visdo
do fim da histdria.

Por isso Paul Kennedy parece melhor leitor da conjuntura, quer nas
meditagdes sobre a queda das grandes poténcias quer nas previsoes sobre
a maneira de entrar no século XXI. Quanto ao primeiro ensaio, € préximo
da tese que enconira a origem da intervencdo de Gorbatchev na percepgio
que terd adoptado da necessidade de rever a logistica do império. De igual
modo, Kennedy encontra numa relagdo entre o objectivo americano do
«dominio global» e os meios dispeniveis a causa do declinio, um sentimento
que inspira grande parte da pregacao no sentido de que a América deve
regressar a casa. Mas agora. responsabilizando definitivamente as ciéncias

" Jacques Rupnik, L'aurre Europe, Pavis, 1988; Vladimir Boukorvski, URSS: de l'utopie
Wi dddsastre, Paris, 1990.

("} Francis Fukuyama, The end of history wnd last inan, Nova lorque, 1992; Paul Kennedy,
The rise and fall of great powers, Nova Torque, 198F: Paul Kennedy, Hacia al siglo XXI,
Madvid. 19973,
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sociais, acompanha os analistas do globalismo, asseverando o seguinte: «ao fim
e ao cabo, é evidente que em muitos paises existc um interesse tdo amplo
como intenso de saber para onde se dirige ¢ mundo em geral, o préprio
pais em particular. Os desafios tecnoldgicos, a emigragio, o future da
agricultura, a agressdo ao ambiente, as consequéncias da glebalizagio e o
impacto de tudo istc sobre as politicas, as prioridades da defesa. incluindo os
valores e a cultura, sfo tema de um profundo interesse desde a Franca ao
Japdo, desde o Kansas ao Cairo».

O globalismo, efeito das revolugdes cientifica e tecnoldgica, dos mercados,
da informag8o, dos teatros estratégicos, acrescenta ao fraco conhecimento das
regifes e povos, que entram subitamente na vida iniernacional, a desactuali-
zagdo das defini¢bes cldssicas e a caducidade dos conceitos esiratdgicos
dos paises e das suas organizacdes internacionais. O referido Kennedy
recorda que, em 1930, The Economisi dizia o seguinte no editorial: «a dificul-
dade suprema da nova gerac@o... € que os novos éxitos no plano econémico
da vida deixaram atrasar o nosso progresso no plano politico até ao ponto
em que a economia e a politica estiio perfeitamente desfazadas». O globalismo
ndo lez senfio agravar esta situagiio em todas as dreas que antes foram
mencionadas.

5. Quando caracterizamos a conjuntura {alvez possamos, cntre outros
critérios, aceitar que da nova ordem apenas sabecmos que acabou a antiga
e que as intervengbes mais significativas, designadamente no Iraque, na
Somalia ou palidamente na Jugoslavia, sdo do modelo plano de contingéncia,
n#@o sdo decorrentes de um conceito estratégico racionalizado. Por outro lade.
recorrendo ao velho conceito operacional da balanga de poderes, para sur-
preender qualguer linha de organizagiio do globalismo que esteja em cusso.
talvez tenha de reconhecer-se que o conceito se transformou em plural: hd
uma balanga militar, mas também uma balanca de poder econdmico, uma
balanga de poder ideoldgico, ¢ os poderes que enttam em exercicio sio
diferentes conforme os Iugares, os povos ¢ 0s conflitos.

Pretender definir uma estratégia sem integracido na drea das ciéncias
sociais parece uma impossibilidade decorrente em primeira linha desse plura-
lismo das balangas e, depois, da interdcpendéncia dos vérios podercs que
antes ndo pareciam autonomizar-se dentro da capacidade suprema que
dava pelo nome de soberania. Isto ¢ assim em geral e muito particularmente
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no que respeita aos pequenos paises cujo estatuto é historicamente posto
em causa sempre que se ddo mudangas importantes na ordem internacional.

x

Um primeiro acto de lucidez € que um Estado se reconhega com rigor na
hierarquia das poténcias.

Por isso mesmo, a andlise da fungio e poderes dos pequenos Estados,
referida a esta confusa conjuntura de fim de século, é uma prioridade da
investigacdo académica ao servigo da comunidade. Dos mestres contempo-
rianeos foi talvez Aron quem melhor o compreendeu, introduzindo o estudo
do fenémeno atémico, e da sua utilizacdo na guerra, no programa das disci-
plinas que regeu. Mas a sua perspectiva cra mais dominada pelo desafio da
fungdio das superpoténcias, e da posigio relativa da Franca, do que pela
questdo crucial dos pequenos Estados. Todavia, se o cldssico atributo da
soberania estd em mudanga geral, o facto atinge mais intensamente os pe-
quenos Estados, pelo que toda a problemdtica da sua {ungdo internacional
necessita de revisgo tedrica, ¢ também de revisdo aplicada em relagéio a cada
um deles. Gostaria de referir ¢ acentuar alguma da evolugfo mais relacionada
com a aproximagio académica a este tema, que se tem verificado em Portugal.
Em primeiro lugar, como ja incidentalmente referi, a intervengSo pioneira
do Instituto Superior Naval de Guerra, onde primeiro foi introduzido o
estudo disciplinar do tema das RelagGes Internacionais. O meu primeiro
curso sobre esta matiéria, publicado em 1970, reproduz as ligbes ali proferidas,
um sector logo apropriado pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, onde criaram uma Licenciatura,
um Mestrado de RelagBes Internacionais, e, finalmente, um Mestrado em
Estratégia. Este dltimo, iniciado em 1983, tem alimentado a publicagio dos
cadernos de Estratégia, dos quais sairam 6 volumes, com trabalhos de mes-
trandos, civis ¢ militares, e com a regéncia a cargo de prolessores da Univer-
sidade (ISCSP) e de professores militares que foram equiparados formalmente
aos primeiros. Mas deve ser dado especial destaque ao Instituto da Defesa
Nacional, em que nos encontramos, resultado da iniciativa do General Luis
da Camara Pina, Chefe do Estado-Maior do Exército, ¢ que muais tarde,
depois do 25 de Abril, ainda seria Presidente da Academia das Ciéncias. A
iniciativa concretizou-se quando o Estado Portugués se debatin com o pro-
blema colonial, que afectou toda a Europa da frente maritima que assumia
os impérios, incluindo a Inglaterra, a Franga, a Bélgica ¢ a Holanda, e que
para Portgual se traduziu em catorze anos de puerra, iniciada em 1961,
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Sugiro que a criacdo do Instituto, nessa data, se inscreveu numa tentativa,
nem sempre claramente assumida ou declarada, de fazer evoluir as estruturas
politicas para um modelo de Estado de Seguranga Nacional. A referéncia
estava na Escola Superior de Guetra no Brasil, e o doutrinador mais conhe-
cido ¢ influente foi o General Golbery da Costa e Silva, cujo ensino sobre a
geopolitica brasileira foi proeminente, e cujas liges foram entio divulgadas
em Portugal.

O Estado de Sepuranca nacional caracterizou-se por transformar os
instrumentos de dominio politico, incluindo as Forcas Armadas, numa forca
tarefa com o objectivo de modernizar, liberalizar, democratizar o Estado,
sendo varidvel o grau de autenticidade com que o projecto foi proclamado.
Independentemente da consisténcia que tal pensamento tenha por entdo conse-
guido, € certo que o Instituto evoluiu em termos de se transformar num dos
observatdrios mais atentos e autorizados da evolucdo da conjuntura mundial,
da identificacdo das varidveis que dinamizam as mudangas, e do comporta-
mento portugués no sistema global. Nesta data, adoptado um Conceito
Estratégico Nacional de Defesa (Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 9/94)
que aponia para uma concepgao global na qual o brago armado € apenas
um eclemento dissuasor, e ¢ acento ténico € posto no desenvolvimento das
capacidades cientificas, técnicas e econémicas, ¢ no refor¢o da identidade
nacional, também parece de aceitar que a avaliagio global do aparelho de
investigagdc e do ensino precisa de incluir trés vertentes: a é4rea tradicional
das universidades do Estado, com as vérias instituigSes interligadas; a édrea
do ensino privado e cooperativo, perigosamente deixada a uma segunda
velocidade gravosa para todos os objectivos ¢ interesses abrangidos pelo
conceito estratégico; e o ensine e a investigagdo a cargo das instituicBes mili-
tares (Academias, Instituto Superior Naval de Guerra, dos Altos Estudos
Militares, da Forca Aérea e do Instituto da Defesa Nacional}). Tudo porque a
experiéncia j4 vivida, e recordada, da interdisciplina, a circulagfio que j4 se
verifica entre os corpos docentes e discentes, a necessidade de potencializar
recursos escassos, ¢ finalmente o conceito operacional de defesa, academica-
mente assumido, ndo dispensam uma avaliagiio e dinamizacdo integrada.

Adriano Moreira
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