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RESUMO

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E

A ATIVIDADE POLICIAL
A POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

VLADIR LOPES BATALHA

Cabo Verde tornou-se um regime democratico a partir da década de 1990,
fundamentando-se como um estado de direito democratico, elevando a dignidade humana
como principio e valor supra estatal. O texto constitucional cabo-verdiano consagra um vasto
catalogo de direitos fundamentais proclamado logo no predmbulo e estendendo-se ao longo
da constituicao.

No ordenamento cabo-verdiano, a Policia Nacional € um dos principais 6rgdos do
Estado, de que a funcdo concorre em garantir e proteger os direitos dos cidaddos. Contudo,
para a prossecucao das suas fungdes, a Policia Nacional pode recorrer ao uso legitimo da
forca. A atuacdo policial deve ser sempre exercida no respeito aos principios gerais da
administracdo publica, bem como no respeito por um conjunto de principios especiais e
inerentes a funcéo policial.

Sendo a dignidade humana o valor absoluto no ordenamento constitucional cabo-
verdiano, é tarefa do Estado criar mecanismos que visam garantir, proteger e promover 0s
direitos fundamentais dos cidaddos. Neste contexto, os direitos fundamentais dos cidadaos
constituem limite e fim da atividade policial, cuja funcdo deve ser exercida em obediéncia

da lei e no respeito dos direitos dos cidadaos, constitucionalmente consagrados.

Palavras-chave: direitos fundamentais; policia nacional; Cabo Verde; estado de direito;

atividade policial.



ABSTRACT

FUNDAMENTAL RIGHTS AND

POLICE ACTIVITY
THE NATIONAL POLICE OF CAPE VERDE

VLADIR LOPES BATALHA

Cape Verde became a democratic regime in the 1990s, establishing itself as a
democratic state of law, elevating human dignity as a supra-state principle and value. The
Cape Verdean constitutional text enshrines a vast catalogue of fundamental rights
proclaimed in the preamble and extending throughout the constitution.

In the Cape Verdean legal system, the National Police is one of the main organs of
the State, whose function is to guarantee and protect the rights of citizens. However, in order
to carry out its functions, the National Police may resort to the legitimate use of force. Police
action must always be exercised with respect for the general principles of public
administration, as well as for a set of special principles inherent to the police function.

As human dignity is the absolute value in the Cape Verdean constitutional order, it
is the State's task to create mechanisms to guarantee, protect and promote the fundamental
rights of citizens. In this context, the fundamental rights of citizens constitute the limit and
purpose of police activity, whose function must be exercised in obedience to the law and

with respect for constitutionally enshrined citizens' rights.

Keywords: fundamental rights; Nacional Police; Cape Verde; state of law; police activity.
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Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ATIVIDADE POLICIAL
A PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE

INTRODUCAO

O arquipélago de Cabo Verde tem 560 anos de uma historia marcada, essencialmente,
pela procura do seu firmamento enquanto nacgdo. Foi necessario contrariar as adversidades
impostas por fatores estruturais (condi¢des geologicas e climatéricas), bem como fatores
conjunturais (condi¢des demograficas, politicas e econdmicas), para se afirmar enquanto
referéncia do desenvolvimento humano em Africa. A determinacdo, a resiliéncia, a
capacidade de superacdo e de adaptacéo e a ambicdo do seu povo fez com que Cabo Verde
— outrora um territorio ultramarino portugués — alcangasse a sua independéncia em 1975,
iniciando o processo de construcdo de um novo pais. Com a conquista da independéncia, o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)? instituiu um
sistema politico monopartidario que vigorou durante quinze anos®. Durante este periodo,
nenhum dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos constitucionalmente
consagrados poderiam ser exercidos contra os principios do Estado, isto é, o Estado tinha
um valor absoluto®. A abertura politica em 1990 consumou a chegada da democracia ao
arquipélago cabo-verdiano, impulsionando o sistema multipartidario. Concomitantemente,
esta mudanca de paradigma no cenario politico cabo-verdiano fomentou uma profunda
revisao do texto constitucional, a qual culminou na aprovacdo da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde (CRCV) de 1992%. O novo texto constitucional consagra um estado de direito
democratico com um vasto catdlogo de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos,
projetando 0 Homem como o bem central, a dignidade humana como valor absoluto e supra
estatal no ordenamento constitucional cabo-verdiano.

De facto, o texto constitucional de 1992, reconhece e proclama a dignidade humana
como principio e valor constitucional superior no ordenamento constitucional cabo-
verdiano®. Em virtude da sua condigdo de principio e valor constitucional fundamental,
BETTENCOURT (2011, pp. 19-20) assevera que a dignidade humana “implica que o Estado

tenha como tarefa fundamental a sua protecdo e crie condi¢cBes necessarias para que as

! Fundado em 1956, o PAIGC teve como dirigente maximo AMILCAR CABRAL, e afirmou-se como um
movimento anticolonialista organizando a luta para a independéncia nacional da Guiné-Bissau e de Cabo
Verde. Em 1980, apds um golpe de estado em Guiné-Bissau, a Dire¢do do PAIGC em Cabo Verde reunida em
assembleia deliberou a rutura e a divisdo do partido. Sobre esta matéria vide COUTINHO, A. B. (2017).

2 Cfr. N.° 1 do artigo 4.°, da Lei n.° 3/80, de 13 de outubro, que aprova a primeira Constituicdo da Republica
de Cabo Verde.

3 Cfr. Artigo 34.° da Lei n.° 3/80, de 13 de outubro, que aprova a primeira Constituicdo da RepUblica de Cabo
Verde.

4 Cfr. Lei Constitucional n.° 1/1V/92, de 25 de setembro, que aprova a CRCV.

5 Cfr. N.° 1 do artigo 1.° da Lei Constitucional n.° 1/1\V/92, de 25 de setembro.



Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ATIVIDADE POLICIAL
A PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE

pessoas vivam de acordo com a sua dignidade inerente”. No panorama cabo-verdiano, a
Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV), conforme preceito constitucional, é o 6rgéo do
Estado que tem por fungdes “defender a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e
garantir a seguranca interna, a tranquilidade ptblica e o exercicio dos direitos dos cidad&os™®.
A Policia, de acordo com VALENTE (2019, p. 55) “¢ ou deve ser, hoje, um garante da
liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas e/ou produzidas quer por outrem
quer pelo proprio Estado”.

De acordo com MIRANDA (2020, p. 12) “somente ha direitos fundamentais quando o
Estado e a pessoa, a autoridade e a liberdade se distinguem e até, em maior ou menor medida,
se contrapdem”. Desta feita, segundo VALENTE DIAs (2017, p. 99) “qualquer cidaddo possui,
pelo menos, uma pretensao a que a policia intervenha para protecao dos seus bens juridicos”.
Com esta investigacdo procuramos analisar e compreender 0 COmpromisso e 0S mecanismos
que a PNCV dispde para a promocdo dos direitos fundamentais. De igual forma,
pretendemos compreender como a atuacao dos agentes da PNCV garante, reforca e promove
estes direitos. Dada a importancia do tema, e sendo a PNCV uma das principais for¢as do
Estado, cuja funcdo é garantir e proteger os direitos fundamentais dos cidadaos, procuramos
compreender que importancia a PNCV atribuiu & cultura de respeito pelos direitos
fundamentais no seio da instituicdo.

A garantia e o respeito e 0 pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais a
todos os cidaddos, constitui uma das tarefas fundamentais do Estado’. ALEXANDRINO (2011,
p. 12) assevera que “ndo ha duvida que os direitos fundamentais respondem a necessidades
e a questdes permanentes que, em todos os tempos, se colocam no relacionamento entre o
homem e o Estado”. Através de uma visdo estratégica integradora, 0s sucessivos Governos
comecaram a implementar novas politicas de seguranca, no qual reconhecem que a
seguranca individual e nacional, ndo pode ser unicamente funcdo da acdo policial, mas
também deve ser desenvolvida a partir de a¢bes de inclusdo social e de valorizagdo dos
cidaddos. E neste sentido que surge o Plano Estratégico do MAI (PEMAI) e o Plano
Estratégico de Seguranca Interna (PESI) 2013/20168, bem como do Programa Nacional de
Seguranca Interna e Cidadania® (PNSIC). Uma das medidas levados a cabo pela Direcio da

PNCV, no sentido de adequar a atividade policial as novas politicas de seguranga do

6 Cfr. N.° 1 do artigo 244.° da Lei Constitucional n.° 1/VI11/2010, de 3 de maio - 32 Revisdo da CRCV de 1992.
7 Cfr. Alinea b) do artigo 7.° da CRCV.

8 Cfr. Resolucéo n.° 67/2014, de 26 de agosto.

® Cfr. Resolugéo n.° 144/2017, de 6 de dezembro.
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Governo, foi em 2017, a criagdo da Diretiva Estratégica assente no Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade na Policia Nacional (MIPP)¥, com o objetivo de ser
implementado a nivel nacional. A PNCV colabora com a Comissdo Nacional para os
Direitos Humanos e Cidadanial® (CNDHC), entre outras instituicdes e organizacoes
nacionais e estrangeiras na protecéo, reforcando a promocao dos direitos dos cidadaos.

Procuramos com esta investigacao analisar e identificar os mecanismos de promocao
dos direitos fundamentais dos cidadaos levados a cabo pela PNCV, destacando a importancia
do controlo da atividade policial. Consideramos, igualmente, importante apresentar o
panorama securitario cabo-verdiano face aos direitos fundamentais na sua dimensdo que
ascende e articula seguranca, desenvolvimento humano e cidadania. Neste contexto,
estruturamos a presente dissertacdo em trés capitulos, delimitados por uma introducéo e, por
fim, apresentando algumas conclusdes relativamente a investigacao.

No primeiro capitulo, procuramos abordar o enquadramento tedrico do tema,
analisando o conceito de direitos fundamentais, perspetivando o ponto de vista de diferentes
autores no sentido de compreender e descrever o ambito e o fundamento dos diretos
fundamentais enquanto direito constitucional. Pretendemos também estudar os direitos
fundamentais no estado de direito democratico, em que essencialmente procuraremos
fundamentar o nosso estudo na doutrina, buscando evidéncias em que os individuos sao
sujeitos dotados de direitos e protecdo constitucional. Ressalve-se a necessidade de efetuar
um enquadramento sobre as classifica¢fes dos direitos fundamentais, uma vez que a doutrina
apresenta diversas classificacdes que importa distinguir formalmente. Ainda neste capitulo
analisaremos os limites dos direitos fundamentais em geral.

No segundo capitulo, torna-se fulcral perceber a ligacdo entre os direitos
fundamentais e a atuacdo policial. Assim, revela-se necessario analisarmos o direito a
seguranca publica enquanto direito fundamental, uma vez que a segurancga constitui um
dever do Estado, bem como direito e responsabilidade de todos os cidad&dos. Analisaremos
0 impacto do recurso a coercibilidade na atividade policial, averiguando se o0 exercicio da
forca pela policia desrespeita os direitos fundamentais dos cidaddos. Nesta perspetiva,
manifesta-se relevante compreender a discricionariedade na atuacgdo policial, na medida que
pode constituir um limite a atividade das forcas policiais. No que se refere aos mecanismos

de controlo da atividade policial, mormente na PNCV, uma vez que a atividade policial

10 Cfr. Diretiva Estratégica Assente no MIIP-PN, Praia, 5 de maio de 2017.
11 Cfr. Alinea k), do n.° 3, do artigo 9.°, do Decreto-lei n.° 38/2004, de 11 de outubro, que cria e aprovou o
Estatuto da CNDHC.
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interfere diretamente com os direitos dos cidaddos, procuramos analisar os mecanismos de
controlo interno e externo que fiscalizam a atuagdo da PNCV.

O terceiro capitulo serda dedicado a PNCV. Neste contexto, queremos abordar
brevemente a histdria e o percurso da PNCV desde a sua origem até a atualidade, no qual
em linhas gerais iremos analisar o seu funcionamento, organizagdo e apresentaremos o
ambito da sua natureza, bem como as suas atribui¢fes. Tragaremos uma Vvisdo sobre o
panorama securitario cabo-verdiano face aos direitos fundamentais, analisando a evolucao
dos direitos na ordem juridica cabo-verdiana. Apresentaremos 0s mecanismos que a PNCV
dispbe no que respeita a promogdo dos direitos fundamentais. Ainda neste ponto,
procuramos apresentar a importancia que a PNCV atribui a formacéo policial.

Assim, é nosso desejo que a elaboracdo desta dissertacdo reflita o panorama
securitario cabo-verdiano face aos direitos fundamentais. Objetivamos também nédo so
contribuir para o pensamento cientifico no campo de acdo das ciéncias policiais, mas
também contribuir numa perspetiva futura, na politica de seguranca das forcas e servi¢os de
seguranca (FSS) em Cabo Verde. Por fim, deixaremos algumas interrogacdes relativamente
aos principais desafios para uma efetiva cultura dos direitos humanos fundamentais em Cabo

Verde, sugerindo certas recomendacdes para investigacdes futuras.
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OPCOES METODOLOGICAS

Para a materializacdo desta investigacdo temos de empregar um rigor cientifico,
optando por uma metodologia que garanta a sua cientificidade. De acordo com REIs (2018,
p. 39), a metodologia consiste em “apresentar uma visao geral de como se pretende realizar
a investigagdo”. A metodologia, conforme nos explica ESPIRITO SANTO (2015, p. 13),
“corresponde ao estudo sistematico dos métodos, concretizados em diferentes técnicas
validas e validadas permanentemente”. A presente dissertacdo de mestrado subordina-se ao
tema Os Direitos Fundamentais e a Atividade Policial — A Policia Nacional de Cabo Verde,
e sera desenvolvida tendo em conta 0 método cientifico. Segundo BowLING (1998 cit in
RIBEIRO 2010, p. 3) “o método cientifico consiste num sistema de regras e de processos na
qual se baseia a investiga¢do”. Por seu turno, SARMENTO (2013, p. 4) refor¢ca que o método
cientifico compreende um “conjunto de regras basicas que visam obter novo conhecimento

cientifico”.

A tematica do nosso estudo enquadra-se na aérea das ciéncias juridicas e, de acordo
com ELIAS (2018, p. 36), as ciéncias juridicas constituem-se como sendo uma das vertentes
das Ciéncias Policiais, a par das ciéncias sociais e humanas, bem como das ciéncias exatas.
Neste ambito, o objeto do nosso estudo recai sobre os direitos fundamentais e a atividade
policial, tornando-se pertinente estudar os fendmenos sociais relacionados com a Policia. As
Ciéncias Policiais, na perspetiva de ELIAS (2018, p. 35), “podem ser entendidas como o
conhecimento produzido sobre a organizacdo policial, a atividade policial no quadro do
estado de direito democratico e do respeito por direitos, liberdades e garantias”. Assim,
pretendemos que 0 nosso objeto de estudo constitua ndo s6 uma mais-valia para o
pensamento cientifico no campo de acdo das Ciéncias Policiais, como também um contributo

na politica de seguranca da PNCV.

Tendo em consideracdo 0 nosso objeto de estudo, decidimos desenvolver esta
investigacdo utilizando o método descritivo, o qual assenta numa perspetiva qualitativa, com
destaque para a analise bibliografica, documental e o inquérito por entrevista. A utilizagédo
deste método fundamenta-se por ser um dos métodos mais utilizados para a analise de
contetdo de cariz qualitativo. Segundo SARMENTO (2013, p. 8), 0 processo descritivo, para
além de descrever os fendmenos, “identifica variaveis e inventaria factos”. A andlise do
estado de arte sobre a tematica da nossa investigacdo constitui o ponto de partida para o

nosso estudo. A revisdo da literatura € um processo necessario, uma vez que segundo FORTIN
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(1999, p. 74) “no decurso desta revisdo o investigador aprecia, em cada um dos documentos
examinados, 0s conceitos em estudo, as relacGes tedricas estabelecidas, os métodos
utilizados e os resultados obtidos”. Esta fase €, segundo CAMPENHOUDT, MARQUET e QUIVY
(2017, p. 31), denominada de rutura. Desta feita, numa primeira fase, procedemos a pesquisa
bibliografica, nomeadamente através de obras gerais e especificas, artigos cientificos,
recurso a imprensa escrita (digital e tradicional), legislagdes, relatérios de organizacGes
nacionais e internacionais dedicadas a protecdo e promocao dos direitos humanos, entre
outras fontes de recolha de informacéo relativa a tematica apresentada. A informacéo
bibliografica, segundo esclarece SARMENTO (2013, p. 20), “¢ crucial para a elaboracdo da

tese, pois a revisao da literatura sobre o tema em estudo é baseada em varios documentos”.

Numa fase posterior, iremos utilizar técnicas qualitativas de recolha de informacao,
nomeadamente a realizacdo de entrevistas individuais, através do método inquisitivo que,
segundo SARMENTO (2013, p. 8), ¢ um método “baseado no interrogatorio escrito ou oral”.
Para MARCONI e LAKATOS (2003, p. 195) a entrevista “¢ um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento
de um problema social”. Estas autoras acrescentam ainda que a entrevista € um importante
instrumento “que tem como objetivo principal a obtencdo de informac6es do entrevistado,
sobre determinado assunto ou problema” (2003, p. 196). As entrevistas individuais, na ética
de CAMPENHOUDT, MARQUET e Quivy (2017, pp. 88-89), ttm um grande relevo e
contribuem para a descoberta dos aspetos a ter em conta. Ainda através deste caminho temos
a possibilidade de encontrar novas pistas, bem como alargar ou retificar o campo de
investigacdo das leituras. Para a prossecucgdo das entrevistas definimos como amostra de
entrevistados diversos profissionais da PNCV, bem como profissionais de instituicoes
nacionais, cuja missao concorra em promover, proteger e reforcar os direitos dos cidadaos.
Para o efeito, formalizamos um pedido de colaboracdo para a Comissdo Nacional para 0s
Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC), a Provedoria da Republica e a Procuradoria da
Republica de Cabo Verde. Contudo, para além dos profissionais da PNCV, apenas tivemos
a contribuicdo da CNDHC. Relativamente aos profissionais da PNCV, auscultdmos o Oficial
de ligacdo do MAI de Cabo Verde, junto da Embaixada de Cabo Verde em Portugal; o
Diretor do Gabinete Juridico da PNCV; um Comissario e um Subcomissario da PNCV,
processo que foi antecedido de um pedido de autorizacdo ao Diretor Nacional da Policia
Nacional. O tratamento e a anélise de dados recolhidos serdo essencialmente de carater

descritivo e interpretativo, pois, segundo CARMO e FERREIRA (2008, p. 198) “os
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investigadores analisam as notas tomadas em trabalho de campo, os dados recolhidos,
respeitando, tanto quanto possivel, a forma segundo a qual foram registados ou transcritos”.
Os autores concluem que “se a descricdo (a enumeracdo resumida apds tratamento das
caracteristicas do texto) constitui a primeira etapa de realizacdo numa analise de conteudo,
a interpretacdo (o significado atribuido a essas mesmas caracteristicas) ¢ a tltima etapa”
(2008, p. 270).

De acordo com CAMPENHOUDT, MARQUET e QUIVY (2017, p. 37), “uma investigacao
serd sempre um processo de descoberta”. E neste sentido que os autores supramencionados
sugeriram a adocdo de uma férmula através da qual a experiéncia revelou ser muito eficaz,
a qual consiste na forma de uma pergunta de partida. Conforme nos elucida CAMPENHOUDT,
MARQUET e Quivy (2017, p. 42), por meio desta pergunta de partida “o investigador tenta
exprimir o mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar, compreender melhor”.
Segundo REIs (2018, p. 66), “qualquer investigacdo parte de uma situagdo problematica e
tem o propdsito de ser uma resposta original e fundamentalmente sobre determinado assunto
que estd por resolver”. Assim, estabelecemos como pergunta de partida “que papel
desempenha a Policia Nacional de Cabo Verde na promocéo dos direitos fundamentais dos

cidadaos?”

Tendo em conta a problematica apresentada, delinedmos trés perguntas derivadas.
Primeiramente, consideramos pertinente analisar se a atividade policial é sinénimo de
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Em seguida, quisemos compreender a
importancia que a PNCV atribui a formacao dos seus efetivos no que respeita aos direitos
fundamentais. E, por fim, averiguar se existem conflitos entre a atuacdo da PNCV e o0s
direitos fundamentais, analisando em que medida tal podera afetar a imagem da instituicdo

policial.

Por forma a responder de forma eficaz a problematica previamente apresentada, REIS
(2018, p. 38) preconiza que a formulacdo do problema deve-se tomar atencdo se estd
relacionado com os objetivos do estudo. Também FORTIN (1999, p. 100) afirma que “o
objetivo de um estudo indica o porqué da investigagdo”. Como vimos, a presente
investigacdo tem como objetivo compreender e descrever a dimenséo que a PNCV oferece
na promocédo dos direitos fundamentais dos cidaddos, nomeadamente enquanto principal
Orgdo do Estado cuja funcdo € garantir e proteger os direitos constitucionalmente
consagrados. Deste modo, faremos um enquadramento e analise & legislacdo cabo-verdiana

no que tange a natureza e atribuicdes da PNCV, analisando quais 0s mecanismos que esta
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forca policial utiliza para proteger, bem como promover os direitos fundamentais.
Consideramos também pertinente analisar a importancia atribuida pela PNCV a formacéo,
nomeadamente no que diz respeito aos direitos fundamentais. Neste conspecto, torna-se
relevante averiguar o panorama securitario cabo-verdiano no que concerne aos direitos
fundamentais e, apurar se efetivamente a atividade policial traduz na protecdo dos direitos

fundamentais.

No que concerne a composicao do texto apresentado, a presente dissertacdo adota o
novo acordo ortografico, vigente desde 20092, visando essencialmente adequar o nosso
trabalho ao Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogréfico da Lingua
Portuguesa e apresentar uma ortografia atualizada. Relativamente as citagdes de obras em
lingua estrangeira, foram efetuadas as respetivas tradu¢des que consideramos necessarias da
lingua original para a lingua portuguesa. Neste trabalho, a realizacdo de citacGes e
referéncias bibliograficas foi feito segundo o estilo American Psychological Association
(APA) 6.2 Edigéo.

12 Cfr. Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULO I: DIREITOS FUNDAMENTAIS

I.1. NOCAO E CONCEITOS

A Policia é o espelho da sua sociedade e, como tal, a sua acdo deve pautar-se em
garantir e proteger os direitos fundamentais e a dignidade humana dos cidad&os. Os direitos
fundamentais surgem na agenda de diferentes ordens juridicas, contudo, ndo se afigura tarefa
facil encontrar e atribuir um conceito acabado para os direitos fundamentais. Esta ardua e
complexa tarefa de encontrar uma nocdo dos direitos fundamentais, segundo QUEIROZ
(2009, p. 361), deve-se ao facto do “horizonte divergir consoante 0s paises, as nacionalidades
e as concegoes filosoficas”. Neste sentido, importa observar a sua origem e fundamento
historico com o intuito de apresentar um conceito de direitos fundamentais em que nos seja

possivel descrever e compreender a sua dimens&o.

Com o advento da revolucdo francesa, é proclamada em Franca a 26 de agosto de
1789, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC). O primado da DDHC
sdo os direitos humanos, vindo proporcionar um maior privilégio, instituindo o principio da
liberdade e igualdade para a humanidade. Neste contexto, e de acordo com ANDRADE (2019,
p. 49), “os direitos fundamentais triunfaram nos fins do século XVIII com as revolugdes
liberais™. Acrescenta ainda o autor, que atrelado a este triunfo esta a ideia de liberdade, bem
como “esferas de autonomia dos individuos em face do poder do Estado”. Segundo
OLIVEIRA (2016, p. 397), “a historia dos direitos fundamentais, de certa forma, é também a
historia da limitagao do poder”. Nesta mesma linha, QUEIROZ (2009, p. 367) complementa
e afirma que “os direitos fundamentais ostentam uma parte de contrapoder, necessario numa
democracia pluralista”, acrescentando ainda que ‘“‘sdo limitagdes ao poder e divisdo de
poder”. De acordo com GOUVEIA (2007, p. 1007), os direitos fundamentais enquanto direitos
constitucionais, tém “a finalidade de proteger a pessoa humana, ao mais alto nivel e com

todas as garantias que sdo apandgio da forga deste ramo juridico”.

No presente trabalho, pretendemos apresentar uma concecdo de direitos
fundamentais que permita descrever e compreender a sua dimensdo. Deste modo,
passaremos a elencar alguns conceitos dos direitos fundamentais, na perspetiva de alguns
autores, que desenvolveram um conceito desta categoria de direitos. Para o efeito, ndo
podemos olvidar que os direitos fundamentais, conforme assevera CUNHA (2014, pp. 18-19),

sdo uma dimensao do Direito Constitucional. Entretanto, de acordo com ANDRADE (2019, p.
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89), direitos fundamentais “tém de ser os direitos basicos, essenciais, principais, que
caracterizam a pessoa, mesmo que ndo estejam previstos no catdlogo ou na constitui¢do”.
Nesta medida e, no sentido de afastar direitos individuais que ndo merecam este
qualificativo, o autor nos elucida que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser o
elemento intencional do critério proposto. Pudemos constatar que a teoria defendida por
PINTO vai ao encontro da tese defendida por ANDRADE, uma vez que de acordo com o
primeiro autor os direitos, liberdades e garantias,

“correspondem ao reconhecimento e a garantia de, esferas de

autonomia pessoal, inerentes a vida e a dignidade da pessoa humana,

dentro das quais cada pessoa vive, pensa, decide, escolhe e age

livremente, por principio sem interferéncia do Estado, e até mesmo

contra esta interferéncia; e, uma vez na sociedade politica, recebendo

0 reconhecimento constitucional e a protecdo externa do Estado”

PINTO (2008, p. 80).

Deste modo, os direitos fundamentais constituem o combinado de garantias que o
legislador constitucional confere a todos os cidaddos no sentido de verem respeitados 0s seus
direitos de igualdade, liberdade e dignidade. Nesta senda, é de realcar que a dignidade da
pessoa humana segundo SILVA (2015, p. 113), “corresponde ao mais importante conceito da
gramatica dos direitos fundamentais”. O autor assevera que os direitos fundamentais séo
concebidos simultaneamente,

“como espacos de autonomia do seu proprio titular, que Ihe permitem
efetuar o aproveitamento de um certo bem, e como posicdes juridicas
que os homens podem erguer perante o Estado, para se defenderem
das agressOes que este episodicamente desfere contra tal
aproveitamento ou contra tal bem” SILVA (2015, p. 45).

J& para CUNHA (2014, p. 35), direitos fundamentais “sdo teorias e realidades, ou
praticas, ou quase sindnimo de praticas juridicas de liberdade, mas apenas de boas préaticas,
cidadania'®’. Para consolidar, o autor afirma que direitos fundamentais e cidadania sdo um
bindbmio cada vez mais provavel. De acordo com SOARES (2015, p. 6), os direitos
fundamentais, designam-se como “o conjunto de posi¢des juridicas subjetivas, de eficacia

erga omnes*, tidos como jus naturais, inalienaveis e indisponiveis, pela ressonancia ético-

13 Segundo CUNHA (2014, p. 35), a cidadania “é a boa pratica dos direitos fundamentais, embora nio seja
apenas deles”.

14Segundo PRATA (2016), erga omnes é uma expressao latina que significa contra todos ou em relagdo a todos.
Usa-se sobretudo para qualificar um direito subjetivo que é oponivel a terceiros.

10
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juridico que reproduzem no seio de qualquer comunidade”. Os direitos fundamentais
segundo GOUVEIA (2007, p. 1013) “sao as posigoes juridicas ativas das pessoas integradas
no Estado-Sociedade, exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder, positivadas no texto
constitucional”. N&o obstante a estes conceitos supramencionados, MIRANDA (2014, p. 9)
acrescenta e, nos ensina que os direitos fundamentais, entende-se ““os direitos ou as posigoes
juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente
consideradas, assentes na constituicdo, seja na constituicdo formal, seja na constituicdo
material”. Com base no conceito lecionado por MIRANDA, podemos distinguir os direitos

fundamentais em dois sentidos: em sentido formal e em sentido material.

De acordo com FARIA (2001, p. 3) sao direitos fundamentais “em sentido formal os
que a constitui¢do especifica como tais”. O autor conclui que, em sentido material, “sdo os
que constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de dignidade (...)
consagrados na constitui¢ao, nas leis, ou nas regras aplicaveis ao direito internacional”.
Assim sendo, e ap0s apresentar estes dois sentidos dos direitos fundamentais, torna-se
imperioso distinguir estes conceitos. Esta necessidade de efetuar uma distin¢éo entre os dois
sentidos justifica-se porque, segundo MIRANDA (2014, p. 9), “os dois sentidos podem ou
devem ndo coincidir”. No que concerne ao conceito de direitos fundamentais em sentido
formal, é de salientar que MIRANDA (2014, p. 11) aponta que estes devem ser entendidos
como “toda a posi¢do juridica subjetiva das pessoas enquanto consagrada na Lei
Fundamental”. A partir desta no¢do apresentada por MIRANDA, é de realcar que séo 0s
direitos fundamentais que estdo plasmados na constituicdo. Neste sentido, direitos
fundamentais englobam tantos os que estéo previstos no catalogo dos direitos, liberdades e
garantias, como os demais direitos fundamentais que surgem dispersos na constituicao.
Segundo FARIA (2001, p. 5), os direitos fundamentais em sentido formal estdo conectados
com o direito positivo. Em suma, é de salientar que estes direitos fundamentais sdo apanagio
dos estados de direito democratico, e de acordo com FARIA (2001, p. 5) comportam 0s
seguintes corolarios: i) “nao sao suprimiveis pela lei ordinaria nem pela vontade das partes”;
e 1i) “sdo oponiveis ao Estado, o que os caracteriza, como reduto dos cidaddos em relagdo
ao poder politico”. Acrescenta ainda o autor que a “garantia daqueles direitos & uma das
tarefas fundamentais do Estado”. Por fim, e como nos elucida MIRANDA (2014, p. 11) os
direitos fundamentais em sentido formal estdo ligados a garantia da constitucionalidade e da

revisao.
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No que tange aos direitos fundamentais em sentido material, conforme nos explica
FARIA (2001, p. 3) “sdo direitos abonados e avalizados pela consciéncia coletiva dos
cidaddos”. Conclui ainda o autor aludindo que “a ideia de direitos fundamentais liga-se
intrinsecamente com a dignidade humana, com o primado do Homem face a sociedade de
que faz parte”. De acordo com OLIVEIRA, GOMES e DOS SANTOS (2015, p. 282) “estes direitos
ndo se encontram no texto da constitui¢ao (...) [nN0 entanto], poderdo vir a ser consideradas
como direitos fundamentais todas aquelas posicées juridicas que vierem a ocorrer por forca
da evolucgéo do contexto historico, social, cultural e econémico”. Esta afirmacdo que vai ao
encontro da doutrina defendida por MIRANDA, tendo em vista que este autor refere que,

“os direitos fundamentais como direitos inerentes a propria nogao de
pessoa, como direitos basicos da pessoa, como os direitos que
constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de
dignidade, como as bases principais da situacdo juridica de cada
pessoa, eles dependem das filosofias politicas, sociais e econémicas e
das circunstancias de cada época e lugar” MIRANDA (2014, p. 12).

Em suma, importa salientar que esta nocao dos direitos fundamentais apresentada por
MIRANDA, inclui um elemento temporal ao apresentar o termo atual. Todavia, ANDRADE
(2019, p. 15) considera que os direitos fundamentais podem ser vistos por diversas
perspetivas'®, nomeadamente: perspetiva filosofica ou jusnaturalista; perspetiva estadual ou
constitucional; e, perspetiva universalista ou internacionalista. Consolidando FARIA (2001,
p. 3), indica que a amplitude e a natureza dos direitos fundamentais “evolui historicamente,
enriquecendo-se com as conquistas e transformacfes das ideias e do pensamento da
coletividade”. Nao obstante a estes conceitos, MIRANDA (2014, p. 11) refere que “todos 0s
direitos fundamentais em sentido formal s&o também direitos fundamentais em sentido
material. Mas ha direitos fundamentais em sentido material para além deles”. Neste
conspecto, podemos concluir que o catadlogo dos direitos fundamentais plasmado na
constituicdo ndo se esgota na lei constitucional, uma vez que € um catalogo que se encontra

em aberto.

Os direitos fundamentais sdo constantemente referidos como sendo direitos do
Homem e vice-versa. E fundamental esclarecer que, tanto os direitos fundamentais, como os
direitos humanos, séo situacGes juridicas muito complexas, mormente do ponto de vista

conceitual. Contudo, é de realcar que tanto uns, como outros, gozam de uma protegédo

15 Sobre esta matéria vide ANDRADE (2019), Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
p. 15.
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juridica, quer na ordem juridica interna de cada Estado (direitos fundamentais), como na
ordem juridica internacional (direitos humanos). Vérios autores'® partilham do mesmo
raciocinio, defendendo a tese que os direitos fundamentais se distinguem dos direitos
humanos, na medida em que, enquanto direitos constitucionais, os direitos fundamentais
encontram protecdo e estdo juridicamente consagrados no ordenamento juridico interno de
cada Estado. Por outro lado, os direitos humanos encontram a sua consagragao e protecdo
no direito internacional; posicdo defendida por FONSECA (2011, p. 100), ao considerar que
“os direitos do Homem, sendo universais, se apresentam como figuras do direito

internacional”.

A ordem juridica cabo-verdiana é relativamente recente, ganhando a sua autonomia
apenas em 1975 com a conquista da independéncia nacional face a Portugal. Contudo, e
apesar da sua juventude, o sistema juridico cabo-verdiano fundamenta-se no principio do
estado de direito democréatico de forma estavel. A lei constitucional cabo-verdiana consagra
um vasto catalogo de direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, evidenciando no seu
preambulo a dignidade humana como valor absoluto e que sobrepde ao proprio Estado. No
ordenamento juridico cabo-verdiano, o0s direitos fundamentais encontram-se
constitucionalmente consagrados e sob a protecdo da CRCV. No que concerne as leis ou
convengdes internacionais, a CRCV?’ prevé que estas poderdo consagrar direitos, liberdades
e garantias ndo previstas na constituicdo. Diplomas como a DUDH, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP), entre outros instrumentos internacionais, cabem nesta
categoria de direitos.

1.2. DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Todos os cidaddos merecem a protecdo constitucional através dos direitos
fundamentais. Cabe ao Estado a tarefa fundamental de garantir e auxiliar os cidaddos no
sentido de usufruirem dos seus direitos, liberdades e garantias, sendo que o fim dos direitos
fundamentais é a protecdo da pessoa humana. Um dos principios basilares de qualquer estado

de direito democratico, a par da garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os, € a

16 Vide FARIA (2001) Direitos Fundamentais e Direitos do Homem, p. 4; CANOTILHO e MOREIRA (2007)
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, (Artigos 1.° a 107.9), p. 240; MIRANDA (2014) Manual de
Direito Constitucional — Direitos Fundamentais, p.15.

17.Cfr. N.° 1 do artigo 17.° da CRCV — Ambito e sentido dos direitos, liberdades e garantias.
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separagdo entre os diversos poderes — legislativo, executivo e judicial. Ndo obstante o
principio da separacdo de poderes ser um produto materializado no século XVII18, ainda
hoje, este principio ndo é uma realidade efetiva em muitos paises. Desta feita, SILVA (2018,
p. 28) sustenta que, “s6 um sistema bem montado de freios e contrapesos, distinguindo
faculdades de estatuir e de impedir, entre os diversos poderes do Estado, pode moderar a
forga de cada um e evitar a tirania”. O autor conclui afirmando que “s6 o poder pode parar
o proprio poder”. Neste ponto, cumpre-nos apresentar o conceito de Estado e de poder ainda

que explanada de forma superficial e resumida.

A compreensdo do conceito de poder, de acordo com CORREIA (2018, p. 138),
“requer a diferenciagdo entre o poder do homem sobre a natureza e o poder do homem sobre
o homem”. Reforca 0 autor que “a segunda nogdo consiste na extensdo da primeira na
dialética com o seu semelhante humano e engloba o recurso a violéncia para a sua
sobrevivéncia, afirmagdo da sua vontade e prote¢do dos seus interesses”. O poder permite
estabelecer uma relacdo indissocidvel entre a politica e a sociedade. Em especial, a relacdo
entre o poder politico e a sociedade afigura-se possivel apenas quando assegurado e
legitimado pelo direito, uma vez que de acordo com BosBio (2000 cit in CLEMENTE 2016,
p. 84) “o poder sem direito é cego, mas o direito sem poder é vazio”. Nesta senda, conforme
acrescenta FARIA (2001, p. 54) “no sentido juridico o poder traduz-se, na faculdade de impor
diretamente uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer alguma coisa sob pena da coercibilidade,
ou seja, da suscetibilidade de reacdo coerciva, pela for¢ca”. No entanto, entre os diferentes
poderes que condicionam o comportamento dos individuos numa determinada sociedade,
segundo BoBBlo (2000 cit in CORREIA 2018, p. 138) o poder politico apresenta-se como
sendo “o que mais influencia os comportamentos sociais por meio de instrumentos através
dos quais se exerce a forga fisica”. Refor¢a ainda o autor que o poder politico é considerado
como “o poder mais eficaz para condicionar os comportamentos, e seria aquele pelo qual
todas as demais classes estariam inevitavelmente subordinadas”. Nesta mesma linha conclui
FARIA (2001, p. 54) que o poder politico “sedia-se, organicamente, num aparelho de Estado,
constituido por pessoas com a capacidade funcional para determinar e fazer cumprir essas
determinagdes pelo emprego da forga publica”. No geral, o poder politico representa a
capacidade de determinar um comportamento que seja considerada como exemplar a vista

de todos os atores sociais numa comunidade. Esta conduta se reconhecido de forma global é

18 Cfr. Artigo 16.° da DDHC - “a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagdo dos poderes, ndo tem Constituicdo”.
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aceite e legitimado, recorrendo e apoiando na forga para a sua materializagédo. Conforme nos
ensina CLEMENTE (2016, p. 57) “jamais ha Estado sem autoridade, nem poder sem policia”.
Refor¢ando o autor que “todo o Estado detém capacidade coativa, cujos meios coercivos
depositam no aparelho policial”. Todavia, cumpre também a policia enquanto 6rgao do

Estado, a missdo de garantir o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

No que concerne ao conceito de Estado, de salientar que muitos autores
desenvolveram uma nocéo de Estado. Neste sentido, e de acordo com SOUSA e GALVAO
(2000 cit in OLIVEIRA 2015, p. 33) o “Estado enquanto coletividade, ou seja, um povo fixo
num determinado territério que nele institui, por autoridade propria, um poder politico
relativamente autonomo, prossegue como fim a seguranca, a justica e 0 bem-estar”. No
entanto, segundo QUEIROZ (2009, p. 23) “o Estado apresenta-se como a forma normal de
organizag¢do das sociedades politicas”. Concluindo a autora que o Estado ¢ ainda “ao mesmo
tempo uma ideia e um facto, uma abstracdo e uma organizacao (...), um instrumento ou
artificio que serve de suporte ao poder”. Nao obstante ser apresentado o conceito de Estado,
GOUVEIA (2007, p. 777) vem atribuir mais especificamente uma nocdo de Estado de Direito,
0 qual “compreendia a limitacao juridica do poder publico segundo um conjunto de regras
que se impunham externamente ao proprio Estado”. Por fim, PINTO, SOUSA e MAGALHAES
complementam o conceito apresentado por GOUVEIA, acrescentando que,

“o estado de direito é uma figura juridica, circunscrita a uma
comunidade politicamente constituida num contexto espacial e
temporal, na qual os detentores do poder se encontram sujeitos a
Constituicao e as leis promulgadas, onde existe uma separacao efetiva
de poderes e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos” (2013, p. 29).

Constitui um dever e uma tarefa de qualquer estado de direito democratico a garantia
e o respeito pelos direitos fundamentais dos cidadéos, constitucionalmente consagrados,
porquanto os direitos fundamentais, de acordo com VALENTE (2011, p. 450), “séo a pedra
angular do estado de direito democratico”. Deste modo, a esséncia dos direitos fundamentais
consiste no reconhecimento da dignidade humana, bem como na salvaguarda e protegéo
dessa mesma dignidade face aos poderes do Estado. Segundo NovAls (2017, p. 68), “direito
fundamental significa também, no minimo, ter uma particular e concretizada posicao de
autonomia e de liberdade que o Estado de Direito esta igualmente vinculado a proteger contra
ameagcas ou lesdes provindas de terceiros”. O Estado, bem como todas as institui¢cGes que o

compdem, assumem como seu fim a realizacdo dos direitos fundamentais dos cidad&os,
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mormente a policia que se apresenta como o principal 6rgdo do Estado, a zelar e garantir 0s
direitos e liberdades fundamentais dos cidad&dos. Nesta perspetiva, CLEMENTE (2010, p. 141)

define que “atualmente, o cidadao ¢ o centro da atividade policial”.

A policia constitui um pilar da liberdade e da seguranca uma vez que prima pela
protecdo das pessoas, bem como pelos seus bens. Neste registo, importa salientar que para
CLEMENTE (2016, p. 59) “a seguranca representa uma face do estado de direito democratico”.
Conclui o autor explicando que “o Estado promove a seguranga através da policia” (2016,
p. 60). De facto, a policia na prossecucao da sua missdo, cumpre e faz cumprir a lei, bem
como respeita os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, constitucionalmente
consagrados. No ordenamento juridico cabo-verdiano, o direito a liberdade e a seguranca
constitui um direito fundamental constitucionalmente consagrado na CRCV*°. A seguranca,
além de constituir um direito fundamental de todos os cidad&os, constitui também um dos
fins do Estado, sendo a policia o principal 6érgdo a zelar e garantir a seguranca. Nesta senda,
de acordo com VALENTE DIAS (2017, p. 197) “a lei é o fundamento, o critério e o limite da
policia”. Por fim, importa realcar que um dos valores basilares que caracteriza o estado de
direito democratico € certamente a subordinacdo do proprio Estado, bem como de todas as
instituicdes e 6rgaos que a compde, a constituicdo e a lei. Neste sentido, a lei constitucional
assume, reflete e consagra um conjunto de principios — mormente principios da legalidade e
da separacdo de poderes — valores e requisitos que fundamentam o estado de direito

democratico.

Neste &mbito, importa salientar que, na ordem juridica cabo-verdiana, o principio do
estado de direito democradtico vem consagrado de antemdo no predmbulo da lei
constitucional, na medida em que “garante um vasto catalogo de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, a concecdo da dignidade da pessoa humana como valor absoluto e
sobrepondo-se ao proprio Estado”. Ou seja, no predmbulo da CRCV, e posteriormente
desenvolvido pelos artigos 1.%, e no n.° 1 dos artigos 2.° e 3.° e ainda no artigo 7.° alinea c),
a lei constitucional assegura que o primado do Estado cabo-verdiano esta assente no estado
de direito democratico. Desta forma, vem plasmado na CRCV? que “Cabo Verde é uma
Republica soberana, unitaria e democratica, que garante o respeito pela dignidade da pessoa
humana e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos humanos como

fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica”. No geral, o texto

19 Cfr. Artigo 30.° da CRCV - Direito a liberdade e seguranca pessoal.
20 Cfr. N.° 1 do artigo 1.° da CRCV — Republica de Cabo Verde.
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constitucional estabelece que o fundamento do Estado cabo-verdiano reside no principio da
dignidade humana e no reconhecimento da inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos
humanos. Em referéncia a este preceito constitucional, o n.° 1 do artigo 2.° da CRCV,
proclama o estado de direito democratico como um dos principios fundamentais da CRCV,
em simultaneo a alinea b) do artigo 7.° engloba este principio como uma das tarefas basilares
do Estado, sempre no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais.

Em suma, é de salientar que a lei constitucional cabo-verdiana cumpre com uma das
caracteristicas basilares do estado de direito democratico ao determinar no texto
constitucional que “o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade
democratica, devendo respeitar e fazer respeitar as leis”?!. No ordenamento constitucional
cabo-verdiano, os direitos fundamentais sdo respeitados tanto no plano formal, como no
plano pratico. Neste sentido, é de salientar que na ordem juridica cabo-verdiana, os direitos
fundamentais s&o universais®? e todos os cidaddos sdo iguais? perante a lei. No plano prético,
existem diversos orgaos que fiscalizam a legalidade dos atos da administracdo, dos quais
destacamos os tribunais, mormente o Tribunal Constitucional. O legado da democracia, de
acordo com GUASQUE (2019, p. 8) “traduz-se em soberania popular e governo da maioria”.
A CRCYV estatui que “a soberania pertence ao povo, que a exerce pelas formas e nos termos
previstos na Constituicio”?*. Neste sentido, a lei constitucional transfere para o povo a
autoridade do poder politico, que é exercido através do referendo, do sufragio eleitoral e
pelas demais formas constitucionalmente estabelecidas. O principio do estado de direito
democratico como nos ensina VALENTE DIAs (2017, p. 32), engloba o principio da dignidade
humana, da separacdo de poderes, da legalidade e da constitucionalidade, da seguranga
juridica e da confianca, da igualdade e proporcionalidade. Entre estes principios, importa
sublinhar a dignidade humana como valor absoluto e que se sobrepbe ao Estado no

ordenamento constitucional cabo-verdiano.

1.3. A CLASSIFICACAO DOS DIREITOS CAPITAIS

No que concerne a classificagdo dos direitos capitais, ao proceder a uma analise desta

tematica na doutrina portuguesa, constatamos que alguns autores desenvolveram trabalhos

2L Cfr. N.° 2 do artigo 3.° da CRCV — Soberania e constitucionalidade.
22 Cfr. Artigo 23.°da CRCV.

23 Cfr. Artigo 24.° da CRCV.

24 Cfr. N.° 1 do artigo 3.°da CRCV.
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tedricos neste ambito, no qual apresentam diferentes categorias de direitos fundamentais
consoante distintos critérios. Neste sentido, de acordo com FARIA (2001, p. 95),
“doutrinariamente, podemos elaborar tantas classificagdes quantos os critérios que se adotem
para lhes servir de base”. Nao obstante a apresentacdo de um conjunto alargado de critérios,
neste trabalho iremos socorrer na teoria desenvolvia por ALEXANDRINO. Por conseguinte,
cingiremos essencialmente 0s seguintes critérios: quanto ao titular e quanto ao critério da
forca juridica e do modo de protecdo. Importa evidenciar que entre estas classificacdes dos
direitos capitais que comp&em a doutrina portuguesa, uma grande maioria reproduz e possui
validade no sistema dos direitos fundamentais cabo-verdiano. Neste contexto, saliente-se
que tal se deve ao facto da enorme influéncia do Direito portugués no Direito cabo-verdiano,
fruto do passado histérico que une as duas nacgdes e sistemas juridicos. No entanto, para a

apresentacdo destas classificacdes, fundamentaremos no essencial no plano da CRCV.

Para a prossecucdo deste estudo, iremos apresentar as classificacdes dos direitos
capitais na perspetiva de alguns autores no plano constitucional, tendo por base os dois
critérios previamente anunciados. No primeiro momento, e seguindo o critério do titular,
segundo ALEXANDRINO (2011, p. 29) os direitos fundamentais classificam-se em:
individuais; coletivos; universais e particulares. No que concerne aos direitos individuais,
resulta que o fim dos direitos fundamentais é a protecdo da pessoa humana, assim a luz do
texto constitucional estes direitos sdo aqueles cujos titulares € o préprio individuo, o que
implica que apenas o individuo goza da legitimidade para os invocar ou exercer. Contudo,
conforme nos explica OLIVEIRA, GOMES e DOS SANTOS (2015, p. 37) “alguns direitos s
podem ser garantidos num ambito institucional”, isto é, sdo os designados direitos
individuais de exercicio coletivo. Esta categoria de direitos corresponde aos direitos
fundamentais coletivos, s6 podendo ser exercidos e garantidos “dentro de uma perspetiva de
coletividade, como em associa¢des, grupos e instituicdes stricto sensu”. Ainda que o seu
exercicio seja no plano coletivo, a participacdo, bem como o exercicio do direito, é
individual. No plano constitucional cabo-verdiano encontramos consagrados alguns
exemplos destes direitos. Quanto aos direitos individuais, destacamos o direito a vida®® e o
direito a liberdade?. Quanto aos direitos coletivos, distinguimos o direito de constituir

partidos politicos?’ e ainda o direito & liberdade sindical?®. Relativamente aos direitos

25 Cfr. Artigo 28.° da CRCV - Direito a vida e a integridade fisica e moral.

26 Cfr. Artigo 29.° da CRCV - Direito a liberdade.

27 Cfr. N.° 1 do artigo 57.° da CRCV — Participagdo na organizagéo do poder politico - partidos politicos.
28 Cfr. N.° 1 do artigo 64.° da CRCV — Liberdade de associacdo profissional e sindical.
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universais e particulares, € de realcar que cada um compreende uma determinada
especificidade, havendo uma distingdo conceptual entre eles. No que se refere a categoria
dos direitos fundamentais universais, esta implica uma titularidade de todos os individuos
que estdo sob a jurisdicdo cabo-verdiana, isto &, sdo direitos, liberdades e garantias
consignados na CRCV? e que todos os cidaddos gozam, independentemente da
nacionalidade. Ao passo que os direitos particulares, sdo referentes a uma determinada
categoria de pessoas, ou seja, “representam atribui¢cbes a membros de determinados grupos,
como consequéncia da categoria social que integram ou das situa¢es duradouras em que se
encontram” OLIVEIRA, GOMES e DOS SANTOS (2015, p. 38). Se analisarmos as disposic¢oes
vigentes na CRCV, encontramos como direitos particulares os direitos das criancas®, os

direitos dos idosos®?, entre outros®2.

Atendendo ao critério da forca juridica e do modo de protecdo, os direitos
fundamentais classificam-se em direitos, liberdades e garantias®®, ou direitos econémicos,
sociais e culturais®*. Ambos as categorias constituem tarefas fundamentais do Estado®®, e
constituem a esséncia do estado de direito democratico. Contudo, estas duas classificacdes
dos direitos fundamentais contemplam uma contraposi¢édo. De acordo com MIRANDA (2020,
p. 122) enquanto “os direitos, liberdades e garantias se salvaguardaréo ou se efetivardo tanto
mais quanto menor for a intervencdo do Estado, os direitos sociais serdo tanto mais
garantidos e efetivados quanto maior ela vier a ser”. Nesta senda, OLIVEIRA, GOMES e DOS
SANTOS (2015, p. 38) reforcam esta diferenca ao explicar que “os direitos economicos,
sociais e culturais possuem um objetivo especifico: atingir a igualdade, partindo da
existéncia de desigualdades e situagdes de necessidade (...), enquanto os direitos, liberdades
e garantias recaem sobre uma situacdo de igualdade entre os individuos”. Consolidando,
PINTO (2008, p. 80) assevera que a distin¢do entre direitos, liberdades e garantias e os direitos
sociais, esta assente na diferenciacdo da estrutura interna, do objeto e da funcdo dos
primeiros direitos face aos direitos sociais. Neste ponto, importa salientar que os preceitos
constitucionalmente consagrados respeitantes aos direitos, liberdades e garantias a luz do

texto constitucional cabo-verdiano sdo diretamente aplicaveis e vinculam todas as entidades

29 Cfr. N.° 1 do artigo 23.° da CRCV — Principio da universalidade.

30 Cfr. Artigo 74.° da CRCV - Direitos das criancas.

3L Cfr. Artigo 77.° da CRCV - Direitos dos idosos.

32 Cfr. Artigo 75.° da CRCV — Direito dos jovens; artigo 76.° da CRCV — Direito dos portadores de deficiéncia.
33 Cfr. Artigos 28.°a 67.° da CRCV.

34 Cfr. Artigos 68.°a 82.° da CRCV.

35 Cfr. Alineas b) e e) do artigo 7.° da CRCV - Tarefas do Estado.
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publicas e privadas®. Contrariamente a efetivacio dos direitos econémicos, sociais e
culturais, dependem da realizacdo de um conjunto de politicas publicas (de salude, de
educacdo, de habitacdo e urbanismo, etc.) QUEIROZ (2009, p. 373). Outrossim, PINTO (2008,
p. 82) acrescenta que “as prestacfes dos direitos sociais sdo condi¢cbes materiais ou sociais,
constituidas por bens ou servicos, exteriores mais necessarias para que as autonomias
pessoais fundamentais possam ser efetivamente exercidas, em igualdade de oportunidade,
por todos e cada um”. Concluindo, o autor nos elucida que os direitos sociais “pressupdem
dependéncia pessoais, originando expectativas juridicas, pretensdes juridicas ou direitos
prima facie, cujo objeto sdo prestacdes ou servigcos sociais a satisfazer por outrem, a

sociedade civil ou o Estado”.

1.4. OS DIREITOS BASILARES E OS SEUS LIMITES

A limitacdo dos direitos basilares € uma matéria que sempre esteve em evidéncia na
doutrina. A génese desta limitacdo surge a partir do conceito de contrato social que integra
todos os individuos numa determinada comunidade. Ou seja, sendo os individuos partes
integrantes de uma sociedade, e tendo em conta que os direitos fundamentais coexistem entre
si, estes podem colidir com outros direitos com igual dignidade constitucional. Neste sentido,
é natural que o Direito intervenha no intuito de proteger os direitos basilares de uns face aos
outros cidaddos, estabelecendo limites aos direitos fundamentais. Segundo MIRANDA e
MEDEIROS (2017, p. 819) os direitos fundamentais, enquanto direitos subjetivos, sdo direitos
“limitados e limitaveis”, estando portando sujeitos a limitacdes e a restricdes. Devemos ter
em consideracdo que as limitagdes ou restricbes aos direitos fundamentais s6 podem ser

contempladas na constituicao.

Conforme nos elucida ALEXANDRINO (2011, p. 121), ndo é vulgar na doutrina
portuguesa encontrar propostas de defini¢cdo do conceito de limite, uma vez que, segundo 0
autor, a constitui¢cdo nunca utiliza o termo limite. Ainda assim, o autor apresenta a seguinte
definicdo, na qual avanca que os “limites dos direitos fundamentais sdo normas que, de
forma duradoura, excluem diretamente &mbitos ou efeitos de protecdo ou que sé&o
fundamento suscetivel de afetar as possibilidades de realizagao de normas jusfundamentais”
ALEXANDRINO (2011, p. 122). Para SOARES (2015, p. 8), o “limite — dos direitos

fundamentais — traduz-se no preenchimento de condicdes prévias ao exercicio do direito,

3 Cfr. Artigo 18.° da CRCV - Forga juridica.
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reputadas pelo legislador como essenciais por raz6es de ordem publica, moral ou bem-estar
social”. Importa salientar que a DUDH constitui como sendo uma das fontes para a
consagracao dos direitos fundamentais. Deste modo, € também a partir de um dos preceitos
da DUDH?®*" que na doutrina alguns autores tém encontrado fundamento para invocar a
limitacdo aos direitos fundamentais. Posto isto, e a partir dos conceitos apresentados,
podemos acrescentar que os limites dos direitos fundamentais enquanto normas reportam-se
a um ambito geral, ou seja, sdo validas para todos os direitos fundamentais. No que concerne
ao conceito de restricdo de direitos fundamentais, de acordo com ALEXY (1986, p. 281), “sao
normas que restringem uma posigédo prima facie de direito fundamental”. Acrescenta ainda
0 autor que ao afirmar que as restri¢des a direitos fundamentais sdo normas, materializa-se
num avango na medida em que “normas sdo restri¢gdes a direitos fundamentais somente se
forem compativeis com a constituigdo”. Face ao exposto, ANDRADE (2019, p. 274)
complementa, afirmando que as leis restritivas de direitos e liberdades fundamentais tém de
necessariamente resultar de uma autorizacao constitucional expressa. Para ALEXANDRINO é
possivel tracar uma linha de demarcacéo entre o conceito de restricao e de limite, dado que
segundo o autor

“um limite ¢ uma norma, uma restri¢do ¢ uma acdo; os limites Sa0

autojustificados e estdo imediatamente referidos a decisdo de conjunto

do legislador constituinte, as restricbes sé colhem justificagdo por

referéncia a esses limites; os limites sdo grandezas ou unidades

normativas, as restricdes sao intervencdes que tém como pressuposto

outras normas de competéncia, processo e forma, sendo enquadradas

por toda a restante série dos chamados limites dos limites” (2011, pp.

123-124).

Para consolidar esta distingdo entre limites e restri¢cGes dos direitos fundamentais, de
acordo com MIRANDA (2020, pp. 396-397), enquanto “a restri¢do tem que ver com o direito
em si, com a sua extensdo objetiva, o limite contende com a sua manifestagdo, com o0 modo
de se exteriorizar através da pratica do seu titular”. O autor continua ainda observando tais
distingOes, acrescentando que “a restri¢éo afeta certo direito, envolvendo a sua compressao
ou a amputacéo de faculdades que a priori estariam nele compreendidas, e o limite reporta-
se a quaisquer direitos”. Para concluir e solidificar esta diferenca, o autor refere as possiveis

raz0es que serve de base para uma ou outra situa¢ao explicando que “a restrigéo se funda em

37 Cfr. N.° 2 do artigo 29.° da DUDH.
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razGes especificas e, o limite decorre de razdes ou condi¢des de carécter geral, validas para

quaisquer direitos”.

Os limites dos direitos fundamenais, de acordo com ALEXANDRINO (2011, p. 122)
“podem ser regras ou principios, podem ser normas gerais ou individuais, podem ser normas
constitucionais ou infraconstitucionais, podem ser limites constitucionais diretos ou
indiretos, podem estar referidos a clausulas explicitas ou a uma clausula implicita”. J& para
GOUVEIA (2007, pp. 1084-1085), os limites dos direitos fundamentais comportam duas
modalidades, limites internos e limites externos. No que concerne as restricdes dos direitos
fundamentais, refere ALEXANDRINO (2011, p. 125) que perante os dados da constituicao,
deveremos falar em “restricdes expressamente autorizados ¢ restricdes implicitamente

autorizadas pela constituicao”.

Sendo as pessoas partes integrantes de uma determinada comunidade, implica que
todas as pessoas detenham igual dignidade perante o direito. Seguindo a hermenéutica das
teorias previamente apresentadas e desenvolvidas por diferentes autores, € de salientar que
tanto os limites, como as restricbes dos direitos fundamentais visam salvaguardar ou
condicionar o @mbito do direito de uns cidaddos face aos outros. Ou seja, conforme nos
elucida MIRANDA (2020, p. 399), “os direitos de cada pessoa tém por limite os direitos das
demais pessoas”. Porém, e de acordo com o texto constitucional portugués os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados s6 admitem restricdes nos casos

expressamente previstos na constituicao.

Para a prossecucdo do nosso estudo, e tendo em conta as teorias desenvolvidas,
tracaremos uma ponte que nos liga ao sistema de direitos fundamentais cabo-verdiano, no
qual testemunhamos, uma vez mais, uma influéncia do direito constitucional portugués.
Desta feita, é de salientar que ha um preceito constitucional na CRCV tal como sucede em
relacdo a sua homologa portuguesa, o qual determina que os direitos fundamentais dos
cidaddos s6 podem ser restringidos nos casos previstos na constituicdo. A CRCV delimita a
aplicacdo das restri¢ces aos direitos fundamentais, bem como determina o alcance das leis
restritivas dos direitos basilares. A luz do preceito constitucional®, as leis restritivas dos
direitos fundamentais “serdo obrigatoriamente de caracter geral e abstrato, ndo terdo efeitos
retroativos, ndo poderdo diminuir a extensdo e o conteudo essencial das normas

constitucionais”. Por conseguinte, nas situaces no qual seja possivel admitir a aplicacéo de

38 Cfr. N.° 4 do artigo 17.° da CRCV — émbito e sentido dos direitos, liberdades e garantias.
39 Cfr. N.° 5 do artigo 17.° da CRCV — Ambito e sentido dos direitos, liberdades e garantias.
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restri¢des, 0 n.° 5 do artigo 17.° da CRCV estatui que “deverdo limitar-se a0 necessario para

a salvaguarda de outros direitos constitucionalmente protegidos”.

Cumpre-nos sublinhar que no texto constitucional cabo-verdiano deparamo-nos com
inimeros casos de limitacdes e restricdes aos direitos fundamentais dos cidaddos. Nesta
senda, propomos destacar trés situacdes de restricdes ao exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos consagradas na CRCV, em que a acdo da policia esteja associada,
isto €, preceitos constitucionais suscetiveis de provocar colisao entre direitos dos cidadaos e
a atividade policial. Em primeiro lugar destacamos o artigo 53.° da CRCV, o qual estatui a
liberdade de reunido e de manifestacdo. Porém, este preceito constitucional prevé restricao
ao exercicio do direito fundamental, isto &, consagra que “os cidadaos tém o direito de se
reunir, pacificamente e sem armas”. Assim sendo, qualquer forma de reunido que néo tenha
estas caracteristicas encontra-se proibida, podendo a policia intervir. Em segundo lugar
destacamos o artigo 30.° da CRCV, no qual o n.° 2 preceitua que “ninguém pode ser total ou
parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial
condenatoria”; e, 0 n.° 3, que estabelece que “excetua-se do principio estabelecido no nimero
anterior, a privacao de liberdade, pelo tempo e nas condigdes determinadas na lei”. Neste
caso em particular, a constituicdo prevé a possibilidade de restricdo do direito a liberdade
em alguns casos, isto &, a privagdo da liberdade sé pode ocorrer nos termos previstos na lei®°.
Por Gltimo destacamos os artigos 43.° e 44.° da CRCV, na medida em que consagram a
inviolabilidade do domicilio e a inviolabilidade de correspondéncia e de telecomunicacgdes
respetivamente. Nestes casos, a constituicdo consagra e protege a inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia, no entanto, “salvo nos casos em que por decisdo judicial
proferida nos termos da lei do processo criminal™!, bem como — no que se refere aos
domicilios — “em caso de flagrante delito, de desastre ou para prestar socorro”*? é admissivel

a restricdo a esses direitos fundamentais.

Por fim, € de realcar que esta matéria das limitagGes dos direitos basilares na doutrina
encontra o seu fundamento ao longo do texto constitucional, bem como no preceituado artigo

29.° da DUDH. Desta feita, torna-se conveniente fazer uma distingdo entre restrigdes e

40 Cfr. N.° 3 do artigo 30.° da CRCV, os cidaddos podem ser privados da liberdade, pelo tempo e nas condigdes
determinadas na lei, num dos seguintes casos: detencdo em flagrante delito; detencdo ou prisdo preventiva por
fortes indicios da pratica de crime doloso a que corresponda pena de priséo, cujo limite maximo seja superior
a trés anos, (...); Detengdo por incumprimento das condi¢des impostas ao arguido em regime de liberdade
provisoria; Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo minimo estritamente
necessarios, fixados na lei; entre demais alineas do referido nimero e artigo da CRCV.

41 Cfr. Artigo 44.° da CRCV - Inviolabilidade de correspondéncia e de telecomunicacdes.

42 Cfr. N.° 2 do artigo 43.° da CRCV.
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limites, na medida em que estes dois conceitos suportam alguma ambiguidade entre si,
porém, é de salientar que na CRCV surge uma outra realidade normativa capaz de suscitar
confusdes — a suspensdo dos direitos, liberdades e garantias*®. De acordo com MIRANDA
(2020, p. 398) diferentemente de limitagao e restri¢ao “a suspensio, provocada por situacoes
de necessidade, atinge um direito a titulo transitério, equivale a um eclipse”. Conclui o autor
afirmando que “a suspensao paralisa ou impede, durante algum tempo, o exercicio do direito,
no todo ou em parte”. O artigo 27.° da CRCV consagra que “sO poderao ser suspensos em
caso de declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia, nos termos previstos na

constituigao”.

43 Cfr. Artigo 27.° da CRCV — Suspenséo dos direitos, liberdades e garantias.
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CAPITULO II: A ATUACAO POLICIAL

11.1. SEGURANGA PUBLICA VS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Hodiernamente, o debate em torno do tema seguranga € um dos assuntos com maior
destaque no panorama securitario internacional, fruto do crescente e complexos fenémenos
que tém emergido no seio da comunidade internacional. Porém, de acordo com ELIAS (2011,
p. 25) este debate nédo se afigura como sendo inovador, porquanto “desde a Antiguidade
Classica que se tem vindo a desenvolver a reflexdo e discussdo sobre as questdes de
seguranca”. Neste sentido, CORREIA e DUQUE (2012, p. 25) afirmam que, desde hd muito,
“a seguranga tem sido uma preocupagdo primordial dos individuos, da sociedade, mas
também do Estado”. No entanto, a mutacdo de algum destes fendmenos tem incitado na
doutrina contemporanea diferentes teorias e reflexdes em torno da seguranca, fomentando o
surgimento de multiplos conceitos de segurancga nas mais variadas dimens@es. A seguranca,
segundo ELIAS (2011, p. 3) “€ um conceito cada vez mais polissémico, contestado, ambiguo
e complexo”. Torna-se relevante abordar esta tematica, uma vez que a segurancga constitui

um dever do Estado, bem como um direito e uma responsabilidade de todos os cidad&os.

Na maioria dos estados democraticos, a seguranca constitui um direito fundamental
dos cidad&os — constitucionalmente consagrada na CRCV#4, bem como na DUDH®* — para
além de também constituir a par da justica e do bem-estar um dos fins do Estado. Nesta
senda, conforme nos esclarece CORREIA (2015, p. 8), “a seguranca, como bem comum, €
divulgada e assegurada através de um conjunto de convencles sociais aceites pela
sociedade”. Face ao exposto, é de salientar que ndo se apresenta como tarefa facil definir a
seguranca, cingindo a seguranca o plano dos direitos fundamentais. De acordo com VALENTE
(2019, p. 123), quando ouvimos falar de seguranca “implica, em regra e de imediato, um
pensamento de coagéo, de restricdo de direitos, liberdades e garantias fundamentais pessoais,
sociais, culturais e economicos”. Porém, para CANOTILHO € MOREIRA (2007, pp. 478-479)
a seguranca, significa essencialmente “garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos,
liberto de ameacas ou agressdes”. A seguranca, mormente a seguranca publica na perspetiva
de VALENTE DIAs (2017, p. 176) “corresponde a um estado das coisas que possibilita e

viabiliza o livre exercicio dos direitos e interesses consagrados pela juridicidade e é, por isso,

4 Cfr. Artigo 30.° da CRCV — Direito a liberdade e seguranca pessoal.
4 Cfr. Artigo 3.° da DUDH.
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um bem individual coletivo”. Neste sentido, OLIVEIRA (2015, p. 46) atesta que a seguranca
“obriga o Estado, através do legislador, da Administracdo e dos tribunais, a praticar acdes
para proteger os cidaddos ¢ assegurar os seus direitos”. Todavia, para a materializacao desta
necessidade coletiva compete ao Estado de forma expressa e implicita regular, controlar e
unificar a acdo dos individuos na comunidade. Para este efeito, e de acordo com VALENTE
(2019, p. 125), “impde-se a criacdo de uma forca coletiva — policia — capaz de promover,
respeitar e garantir, em niveis aceitaveis, a seguranca dos cidaddos e dos seus bens”. A
policia, compreende a forca coletiva organizada do Estado, cuja funcdo materializa-se no
garante da seguranca, bem como assegurar o respeito pela liberdade e dignidade dos
cidadéos. Contudo, segundo SARMENTO e CORREIA (2020, p. 5), “a securitizagdo policial
estrutura-se em torno de uma missao de vigilancia sobre todas as esferas da vida publica,
assumindo claramente uma fun¢ao historica de seguranca do Estado”. Independentemente
de a atividade da policia determinar condutas ou impondo restricdes aos direitos dos
cidaddos, a sua principal caracteristica é assegurar o exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais dos cidadaos.

Prosseguindo, importa evidenciar que a seguranca compfe uma das tarefas
fundamentais do Estado, nomeadamente por forca da alinea b) do artigo 7.° da CRCV, cuja
competéncia é atribuida a policia. A CRCV estatui que a “policia tem por funcdes defender
a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a
tranquilidade publica e o exercicio dos direitos dos cidaddos™*®. Para a prossecucdo desta
nobre missdo, a policia pode recorrer as medidas de policia previstas na lei, porém, deve
“obedecer aos principios da legalidade, da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade™*’. Tendo em conta o preceito constitucional, constatamos que a atividade
policial fundamenta ou encontra a sua legitimidade no ambito da seguranca interna. Nesta
senda, segundo OLIVEIRA (2015, p. 48) “a ordem e a seguranca publica devem ser entendidas
de forma restritiva, como um objetivo da seguranca interna”. Neste sentido, a Lei de
Seguranca Interna e Prevencio da Criminalidade®® (LSIPC) de Cabo Verde estabelece que
por seguranca interna entende-se a “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a

criminalidade”. No mesmo sentido, a Lei Orgénica da Policia Nacional de Cabo Verde*

46 Cfr. N.° 1 do artigo 244.° da CRCV - Policia.

47 Cfr. N.° 2 do artigo 244.° da CRCV - Policia.

48 Cfr. Lei n.° 16/V11/2007 de 10 de setembro.

49 Cfr. Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril, revoga o Decreto-lei n.° 39/2007, de 12 de novembro, alterado
pelo Decreto-lei n.° 49/2017, de 14 de novembro.
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(LOPNCV) estabelece nas alineas a) e b), do artigo 5.° que constitui atribui¢cGes da Policia
Nacional (PN) “garantir a manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
proteger as pessoas € os seus bens”. Segundo VALENTE (2019, p. 130), “a seguranca interna
deve, em primeira linha, ter como fim a realizacdo ndo ficta, mas real do principio

estruturante de qualquer Estado pds-moderno — o principio da dignidade da pessoa humana”.

Convém, aqui, salientar que o legislador constitucional consagrou o direito a
seguranca e o direito a liberdade no mesmo nimero do igual artigo da CRCV®°. Face ao
exposto, MIRANDA e MEDEIROS (2017, p. 464) elucidam-nos que “os termos liberdade e
seguranca neste contexto devem ser lidos em conjunto, enquanto formam um todo, devendo
o direito a seguranca ser entendido de modo estritamente associado a liberdade”.
Consolidando esta conexdo entre ambos os direitos, os autores concluem explicando que o
direito a seguranca “contém a garantia de que o individuo s6 pode ver a sua liberdade
limitada, nos casos e com as garantias que a constituicdo admite” (2017, p. 464).
Complementando, SiLvA (2001, p. 56) refere que o direito a seguranga, “significa

essencialmente a garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos”.

A seguranca e a liberdade assumem uma grande relevancia numa sociedade
democrética dado que, segundo ELIAS (2011, p. 32), “encontram-se interligados, na medida
em que ndo ha liberdade sem seguranca, e a seguranca, num Estado de Direito, sé pode ser
concebida no quadro do absoluto respeito pelos direitos fundamentais”. Para VALENTE
(2019, p. 123) “a liberdade ¢é a primeira das segurangas (...), no entanto, a seguranga
enquanto bem juridico vital, jamais se sobrepde ao direito e ao principio da liberdade”. A
seguranca, enquanto direito fundamental, de acordo com CANOTILHO € MOREIRA (2007, p.
479) assume duas dimensdes: uma positiva e outra negativa. Na sua dimensdo negativa,
constitui “direito subjetivo a seguranca que comporta a defesa face as agressdes dos poderes
publicos”. A dimensdo positiva, consubstancia-se no “direito positivo a protegdo exercida
pelos poderes publicos contra quaisquer agressdes ou ameagas de outrem (seguranca da

pessoa, do domicilio, dos bens)” (2007, p. 479).

Como previamente aludimos, a CRCV assume logo no preambulo a “dignidade da
pessoa humana como valor absoluto e sobrepondo-se ao préprio Estado”. Esta concecdo é
reforgada no n.° 1 do artigo 1.° da CRCV, ao consagrar Cabo Verde como uma Republica

“que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana”. O principio da dignidade humana

S0 Cfr. N.° 1 do artigo 30.° da CRCV — Todos tém direito a liberdade e seguranca pessoal.

27



Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ATIVIDADE POLICIAL
A PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE

encontra 0 seu fundamento na DUDH, que por for¢a do n.° 3 do artigo 17.° da CRCV,
compde parte integrante da constituicdo. Conforme afirma AMARAL (1998, p. 22), “o
reconhecimento dessa dignidade tem sido conseguido por uma longa luta, travada no decurso

de muitos séculos”.

Com o intuito de assegurar e fomentar uma maior protecdo da dignidade de todos os
membros da comunidade humana, foi introduzida em 1994, no plano internacional, uma
nova dimensdo e conceito de seguranca, designada de seguranca humana. O conceito de
seguranca humana vem consagrada no Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano, do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Conforme referida no
Relatério do PNUD (2019, p. 55), “o indice de seguranca humana inclui trés dimensdes: a
vida, o sustento e a dignidade”. De acordo com o presente relatorio, “a vida e o sustento
estdo associados a tranquilidade de espirito e a sensacfes de seguranca. A dignidade visa
uma sociedade em que cada pessoa possa orgulhar-se de si propria” PNUD (2019, p. 55). A
seguranca humana na perspetiva de FERNANDES (2014, p. 24), “néo ¢ nem pode ser entendida
como sendo apenas a seguranca fisica do Ser humano”. Segundo o autor, a seguranca
humana deve “assumir uma latitude que possa abarcar tudo o que possa contribuir para que,
fisicamente, esse Ser nao deixe de existir” (2014, p. 24). O conceito de Seguranga Humana,
segundo BRANDAO (2004 cit in ELIAS 2011, p. 63), “assenta nos seguintes pressupostos:
centralidade da pessoa humana; universalidade, transnacionalidade e diversidade dos riscos;

interdependéncia das componentes da seguranga”.

Por fim, realcamos que o exercicio do direito a seguranca consubstancia-se na forca
propulsora que assegura a protecdo e defesa dos direitos e liberdades fundamentais. Nesta
perspetiva, VALENTE (2019, p. 131) afirma que “o Estado, ao proteger a vida, a integridade
e a propriedade das pessoas, promove a defesa dos demais direitos pessoais, culturais, sociais
e economicos através da acdo das forcas de seguranga”. A seguranca compde uma tarefa
fundamental e essencialmente atribuida ao Estado. Todavia, segundo ELIAS (2011, p. 3), “a
seguranca tem vindo a ser delegada, coproduzida e desestatizada”. Esta solucdo de acordo
com VALENTE (2019, p. 129) “descredibiliza a confianga do cidadao depositada no Estado,
gera uma desigualdade na fruigdo real do bem seguranga”. Para concluir, 0 autor acrescenta
que “ha, assim, um perigo para o estado de direito democratico com a promocéo da
destatalizacdo da fungdo de seguranga”. A seguranca, além de constituir tarefa fundamental
do Estado, € também na mesma medida um direito fundamental dos cidad&os, bem como

uma responsabilidade de toda a comunidade humana.
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11.2. POLICIA E O USO DA FORGA

A policia, enquanto principal 6rgao do Estado, tem a funcéo de proteger e garantir o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Esta funcdo da policia esta
constitucionalmente consagrada no artigo 244.° da CRCV, inserido no titulo VII destinado
a Administracdo Publica— referente a parte V da CRCV, o qual esté reservado a Organizagdo
do Poder Politico. Nesta senda, aludimos que a funcdo policial esta integrada na funcéo
administrativa, pelo que a policia deve exercer as suas funcdes no “respeito pela constituicao,
pela lei, pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé e pelos
direitos e interesses legitimos dos cidaddos™. De acordo com VALENTE (2019, p. 130), a
policia, no cumprimento das suas funcdes, pode e deve recorrer as medidas de policia
previstas na lei, advertindo o autor que tais medidas “jamais podem ser utilizadas para além
do estritamente necessario”. Desta forma, medidas de policia, conforme nos esclarece
OLIVEIRA (2015, p. 55), “sdo todos os atos de policia previstos na lei que, se aplicados,

poderao colidir ou afetar de sobremaneira a liberdade e os direitos das pessoas”.

Segundo BECCARIA (1999, p. 28) “todo o ato de autoridade de um homem sobre outro
homem que ndo derive da absoluta necessidade ¢ tirdnico”. O monopdlio da aplicacdo
legitima da forca no estado de direito, € uma reivindicagdo do Estado. Na perspetiva
weberiana, o “Estado é uma comunidade humana que dentro dos limites de determinado
territorio reivindica o monopdlio do uso legitimo da forga fisica” (WEBER 2007, p. 56). Posto
isto, é de salientar que o Estado exerce o monopdlio da forca/coacao através dos seus 0rgaos.
Na ordem interna, a policia corresponde ao 6rgédo estadual incumbida ao emprego da forca.
No entanto, ndo podemos olvidar que a policia reconhece a constitui¢do e a lei como sendo
fundamento e limite da sua atuacdo, aos quais deve obediéncia. Neste contexto, e conforme
nos elucida VALENTE (2019, p. 240), a policia “ndo detém um exercicio material do poder

ilimitado ou arbitrario, (...) esta subordinada a constitui¢do e a lei”.

Destarte, ndo obstante a atividade policial traduzir-se no respeito e na obediéncia a
constituicdo e a lei, a atuacdo policial orienta-se e esta também sujeita, em grande medida,
aos principios gerais da Administracdo Pablica, bem como a um conjunto de principios
especiais e inerentes a funcéo policial. Os principios gerais da Administracdo Publica estdo
consagrados no artigo 240.° da CRCV, de onde se destacam os principios da justica, da

transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé. Porém, para a materializagdo da sua atividade,

5L Cfr. N.° 1 do artigo 240.° da CRCV — Principios gerais da Administracdo Publica.
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a policia deve conjugar os principios da Administracdo Publica aos principios previstos no
n.° 2 do artigo 244.° da CRCV - principios da legalidade, da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade. Em observancia ao preceito constitucional, a policia fundamenta e
executa a sua funcdo sempre “com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos™2. Tendo em conta 0s objetivos previamente definidos para a presente
investigacao, iremos destacar e analisar os principios da legalidade e da proporcionalidade
em sentido lato, porquanto consideramos que sdo principios norteadores da atividade policial

mais influentes no recurso ao uso da forca policial.

O principio da legalidade constitui um principio basilar da atuacdo policial em
qualquer estado de direito democréatico. De acordo com VALENTE DIAs (2017, p. 197), “a lei
¢ o fundamento, o critério e o limite da policia”, na medida em que é na constituicio®® e na
lei —maxime na LSIPC>* e a LOPNCV®® — onde esta observada que a atividade policial deve
ser seguida em estreita obediéncia e respeito pela lei. Desta feita, a obediéncia ao principio
da legalidade, segundo CANOTILHO e MOREIRA (2010, pp. 797-799), estende-se em duas
dimensGes: a dimensao negativa — principio da prevaléncia da lei — e a dimensao positiva —
principio da precedéncia de lei. Os autores esclarecem que, quanto a primeira dimensao,
significa que “todos os atos da policia tém de se conformar com as leis, sob pena de serem
ilegais, isto é, o fundamento da atuacéo da policia esta na constituicdo e na lei — legalidade
democrética”. No que concerne & dimensao positiva, os autores elucidam que “a policia s6
pode intervir de acordo e com base na lei ou com autorizacdo desta, isto €, o limite da atuacdo
da policia esta na constitui¢do e na legalidade democratica”. O cumprimento do principio da
legalidade pelas forcas policiais traduz-se no respeito e na obediéncia da Administracéo
Publica aos valores e principios fundamentais de um estado de direito democrético, o qual
deveré estar edificado sob os fundamentos da constituicdo e da lei, bem como no respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Em suma, é de salientar que o principio
da legalidade constitui um limite a acdo da Administragdo Publica — mormente a policia —
no qual visa proteger o interesse publico e dos particulares na sua interacdo com a

administracao.

No que concerne ao principio da proporcionalidade em sentido lato ou principio da

proibicdo do excesso, importa salientar que de acordo com CANOTILHO e MOREIRA (2010,

52 Cfr. N.° 2 do artigo 244.° da CRCV - Policia.

53 Cfr. N.° 1 do artigo 244.° da CRCV - Policia.

54 Cfr. N.° 1 do artigo 3.° da LSIPC — Principios fundamentais.
%5 Cfr. Alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da LOPNCV.
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p. 860) “significa que as medidas de policia devem obedecer aos requisitos da necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade”. Complementando esta afirmacéo, os autores concluem
que se trata de “reafirmar, de forma enfatica, o principio constitucional fundamental em
matéria de atos publicos potencialmente lesivos de direitos fundamentais e que consiste em
que eles s6 devem ir até onde seja imprescindivel para assegurar o interesse publico em
causa” (2010, p. 860). Assim sendo, o principio da proporcionalidade em sentido lato assume
um papel determinante na esfera dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Para
este efeito, limita a atuacdo da policia, de modo que durante o cumprimento de uma
determinada tarefa a policia possa sacrificar o menos possivel os direitos dos cidadaos. Neste
sentido, em qualquer estado de direito democratico, o principio da proporcionalidade em
sentido lato esta contemplado em todas as normas referentes a policia. Segundo VALENTE
(2019, p. 253) “é um principio enformador do principio da legalidade como limite a
quaisquer arbitrariedades do poder legislativo, do poder judicial e do poder executivo”. NO
ordenamento juridico cabo-verdiano, o principio da proporcionalidade esta consagrado nos
n.% 4 e 5 do artigo 17.° e no n.° 2 do artigo 244.°, todos da CRCV. Encontra-se também
consagrado no artigo 9.° da LOPNCV, bem como no n.° 2 do artigo 3.° da LSIPC. De acordo
com VALENTE (2019, p. 254) “o principio da proporcionalidade em sentido lato, no que
concerne a policia, reparte-se nos seus corolarios diretos — necessidade, adequagdo e

proporcionalidade em sentido restrito’”°.

Na materializacdo da sua missao a policia tem a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir
a lei, podendo em certa medida recorrer ao uso da forca para assegurar o cumprimento da
lei, sempre espelhando nos principios orientadores da atuacao policial, bem como no respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Na sua tarefa de garante da seguranca,
maxime na vertente interna da seguranca, compete a policia “garantir a manutengdo da
ordem®’, seguranca e tranquilidade plblicas”®. De acordo com OLIVEIRA (2015, p. 61) a
manutencdo da ordem publica comp&e uma das trés areas da atividade policial, a par da
prevencdo/seguranca publica e da investigacdo criminal. Para ALVES (2016, p. 7) “a
atividade da policia caracteriza-se por ser uma atividade coativa, fazendo, a coacdo, parte
integrante do poder policial”. Porém, e conforme nos elucida REINER (2004, p. 167) “isto
ndo significa que a policia use tipicamente a coercdo para obter a solu¢do dos problemas
com que lida”. Neste contexto, o uso da for¢a segundo SILVA (2001, p. 64) ndo constitui “um

% Sobre esta matéria vide VALENTE, M. M. G. (2019). Teoria Geral do Direito Policial.
57 Sobre esta matéria vide OLIVEIRA, J. F. (2015). A Manutengdo da Ordem Publica em Democracia.
%8 Cfr. Alinea a) do artigo 5.° da LOPNCV.
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direito das forcas de seguranga, mas sim um dever quando se verifique certos pressupostos
e sempre com o fim de interromper ou evitar violagbes dos direitos fundamentais”. Nesta
medida, o autor conclui que “o uso da forca € uma medida de policia que esta sujeita aos
principios da tipicidade e da proibicdo de excesso”. Desta feita, verificamos que o uso da
forca policial compreende restrigdes previstas na lei, no intuito de salvaguardar os direitos
dos cidaddos. Tanto no plano nacional como no plano internacional, existem diversos
diplomas legais sobre esta matéria, 0s quais apresentaremos de seguida, especialmente 0s

gue entendemos serem mais relevantes.

Primeiramente e no plano nacional, destacam-se a CRCV, o Codigo Penal®, o
Codigo de Processo Penal®®, o Regulamento do Uso de Armas pelos Funcionarios e Agentes
das Forgas e Servicos de Seguranca®?, LSIPC, LOPNCV, o Estatuto do Pessoal Policial da
Policia Nacional®® (EPP-PN) e o Regulamento Disciplinar do Pessoal Policial da Policia
Nacional®® (RDPP-PN). Ainda no plano nacional, destacamos o Cddigo de Etica e de
Conduta do Funcionério da Administracdo Publica (CECFAP) que proibe o abuso de
autoridade, sendo tal comportamento passivel de processo disciplinar®. No que concerne ao
panorama internacional, destacam-se a DUDH, CADHP®®, o Cddigo de Conduta para os
Funcionarios Responséaveis pela Aplicacdo da Lei®® e os Principios Basicos sobre a
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao
da Lei®". No geral, estes diplomas impdem que o recurso a forca policial seja exercido em
ultimo ratio — esgotando todos os meios de persuasao e de dialogo — e sempre em obediéncia
e no respeito ao principio da legalidade e, nos casos estritamente necessario, adequado e
proporcional. A coercibilidade policial em grande medida limita e/ou restringe os direitos
fundamentais dos cidadaos, neste sentido, aquando do recurso ao uso da forca, a policia deve
observar os limites impostos pelos principios previamente apresentados — legalidade e
proibicdo do excesso. Na prossecuc¢do da sua missao quer seja no ambito da manutencao da

ordem publica, quer seja no ambito de uma medida de policia ou ainda no cumprimento de

%9 Cfr. Decreto-legislativo n.° 4/2003, de 18 de novembro, alterado pela Lein.° 117/1X/2021, de 11 de fevereiro.
60 Cfr. Decreto-legislativo n.° 2/2005, de 7 de fevereiro, alterado pelo Decreto-legislativo n.° 5/2015, de 11 de
novembro, republicado em 23 de dezembro de 2015 e alterado pela Lei n.° 112/V111/2016, de 1 de margo.

61 Cfr. Decreto-regulamentar n.° 5-E/98, de 16 de novembro.

62 Cfr. Decreto-legislativo n.° 8/2010, de 28 de setembro, alterado pelo Decreto-lei n.° 3/2016, de 16 de janeiro.
83 Cfr. Decreto-legislativo n.° 9/2010, de 28 de setembro.

84 Cfr. Alinea d) do ponto 9, da Resolugéo n.° 6/2015, de 11 de fevereiro, que aprova o CECFAP.

8 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) — atualmente Unido
Africana — em Banjul, GAmbia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVI1I1 Assembleia dos Chefes de Estado e
Governo da OUA em Nairobi, Quénia, em 27 de julho de 1981.

% Resolugdo n.° 34/169, de 17 de dezembro de 1979.

67 Adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas, em Havana — Cuba, 1990.
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uma determinada tarefa publica onde a acdo da policia possa colidir com direitos e liberdades
dos cidaddos, a forga a ser utilizada deve ser sempre a minima indispensavel para alcangar a

tarefa/miss@o previamente pretendida.

Por fim, € de salientar que ao analisar o recurso a coercibilidade na atividade policial,
constatamos que o exercicio da for¢a pela policia deve obediéncia a constitui¢do e a lei, bem
como deve espelhar-se nos principios orientadores da atuacao policial e, ter sempre presente
0 respeito aos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. De acordo Com SANCHES
(2021), quando a atividade policial for exercida em consonancia e no respeito aos principios
constitucionalmente consagradas no artigo 244.° da CRCV, nao ha lugar a conflitos entre os
direitos fundamentais dos cidadéos e a atividade policial. Para MELicl10 (2021), a PNCV “no
sentido de defender a ordem e a seguranca publica e os direitos de outros cidaddos, a sua
acao tende a colidir com eventuais direitos de quem esta em infracdo ou a cometer
ilegalidades”. Face a este cenario LIMA (2021) adverte que “a atividade policial deve sempre
balizar pelo respeito escrupuloso aos direitos fundamentais”, desta feita mitiga eventuais
conflitos, uma vez que a acdo policial sera legitimada pela lei. O recurso ao uso da forca na
atividade policial ndo é um exercicio e/ou uma pratica permanente, é antes de mais e
conforme nos explica REINER (2004, p. 167) uma arte e uma habilidade de um policiamento
eficaz. Isto porque, de acordo com o autor “varios estudos de observacdo d&o relatos
edificantes de como, em situacfes ameacadoras, bons agentes da policia podem manter a paz
usando seus poderes legais — incluindo a forca — como um recurso subentendido”. Posto isto,
é de realcar que a atividade policial visa servir a comunidade e o e estado de direito,
interagindo com os cidaddos, bem como assegurando o pleno exercicio dos direitos,
recorrendo a forca apenas nos casos de absoluta necessidade. Esta faculdade do recurso a
forca na atuacdo policial, segundo (ZEGo 2014, p. 24), “distingue a policia da generalidade

das autoridades administrativas”.

11.3. O PODER DISCRICIONARIO

A discricionariedade deve ser vista como parte integrante da Administracdo Publica,
na medida em que visa prosseguir o interesse publico, bem como garantir os direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos através do “poder de escolha que o legislador confere
a Administracdo” (FALCON 2005 cit in CAMELO 2015, p. 46). No entanto, esta liberdade de

escolha deve ser exercida sem olvidar os limites da lei, uma vez que a liberdade conferida
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pelo legislador aos agentes da Administracdo Pablica é limitada, isto €, caso a administracao
atuar com inobservancia aos limites impostos pela lei comete arbitrariedade. Uma agéo
arbitraria, segundo CAMELO (2015, p. 63), ¢ “quando um determinado agente atua fora dos
limites legais efetivamente conferidos pela lei”. De acordo com FiLHO (2015, p. 53), esta
conduta assume-se como “ilegitima e suscetivel de controle de legalidade”. Desta feita, na
discricionariedade,

“a lei ndo d& ao Orgdo administrativo competente liberdade para

escolher qualquer solucdo que respeite a competéncia e o fim legal,

antes o obriga a procurar a melhor solucdo que satisfaca o interesse

publico de acordo com os principios juridicos que condicionam ou

orientam a sua atuag¢do” (AMARAL 2017, p. 72).

Face ao exposto, cabe-nos evidenciar que numa decisdo discricionaria, conforme
CAUPERS (2013, p. 84), a escolha deve ser sempre balizada por certos limites da lei e do
Direito, ou seja, a administracdo deve espelhar-se sempre nos principios gerais da
Administracdo Publica, maxime o principio da legalidade. Como temos vindo a fundamentar,
a discricionariedade consiste na liberdade deciséria que a norma juridica concede a
Administracdo Puablica, no intuito de satisfazer e prosseguir com a maxima correcdo e
transparéncia o interesse publico. Esta liberdade deciséria que a norma juridica outorgou
visa, segundo FERNANDES (2015, p. 16), garantir o “beneficio da coletividade, e ndo para
servir de instrumento para o agente publico alcancar intengdes proprias e alheias ao interesse
publico”.

Como previamente aludimos, a funcdo policial esta integrada na funcédo
administrativa. Por conseguinte, a policia deve exercer as suas fun¢des no respeito pelos
principios gerais da Administracdo Publica, mormente os principios da legalidade e da
proporcionalidade. Neste sentido, a discricionariedade assume-se como sendo um dos
fundamentos do poder de policia, uma vez que de acordo com CONCEIGAO (2013, p. 20)
“seria impossivel ao legislador prever todos os casos em que o Estado deveria atuar”. Nesta
senda, e no que concerne a policia enquanto érgdo do Estado, € de salientar que segundo
ALVES (2016, p. 27) “devido a incapacidade de normalizar todas as circunstancias e modos
de atuacdo”, a discricionariedade assume uma das caracteristicas principais da atividade
policial. Cuidamos agora em espelhar na doutrina e apresentar um conceito de
discricionariedade policial, dado que varios autores desenvolveram estudos neste ambito.
Para DAVIES (1969 cit in LEITAO 2007, p. 573) “por discricionariedade policial poder-se-a

entender a possibilidade que os limites efetivos ddo a cada agente policial ou forca policial
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de escolher livremente entre um possivel modo de a¢éo ou omissdo”. Por seu turno, LEITAO
(2007, p. 574) considera que “so existe discricionariedade quando as regras e padroes de
atuacdo estabelecidos permitem escolher entre um curso de agdo legalmente permitido”. O
autor conclui ainda que “fora das possibilidades e critérios definidos pelas regras o agente
estard a criar 0s seus proprios critérios, o que Ihe é totalmente interdito pela doutrina legal”.
A grande maioria dos conceitos de discricionariedade policial encontrados na doutrina
repetem os aspetos, sendo que a generalidade apresenta trés caracteristicas principais, 0s
quais Rico (1983, p. 213), identifica como: “uma tomada de decisdo; a auséncia de regras
legais que a limitam e um juizo pessoal”. No entanto, SOusA (2009, pp. 220-221) apresenta
uma definicdo de discricionariedade policial sob um outro angulo, ou seja, o autor define-a
como “um meio de otimiza¢do concreta da funcdo administrativa (nomeadamente de
prevencdo do perigo) e de realizacdo do fim da lei, que €, em Gltima analise, a realizacdo da
justica no caso concreto”. Consolidando, o autor afirma que “a discricionariedade nunca
podera ser instrumento de arbitrio e de abuso de poder”. Para este efeito, LEITA0 (2007, p.
600) defende que “qualquer forma de discricionariedade que ndo seja suscetivel de ser
controlada, supervisionada ou aberta ao escrutinio legal, administrativo ou mesmo por parte

dos destinatarios da agdo policial, é totalmente inaceitavel”.

A discricionariedade na atuagdo policial, de acordo com VALENTE Dias (2017, p.
204), é verdadeiramente uma liberdade condicionada, podendo apresentar diferentes
sentidos, dependendo do ambito da atuacdo policial, isto €, o autor enumera 0s seguintes
sentidos de discricionariedade, assim temos, a discricionariedade de decisdo, a
discricionariedade de escolha, a discricionariedade criativa e a discricionariedade optativa.
A discricionariedade pode, “nomeadamente, respeitar a escolha do procedimento, dos meios
a utilizar, do momento de atuar e a apreciacdo da valoracdo do perigo, pois que o perigo é
um conceito aberto, de modo que cabe ao agente concretizar a hipotese legal”, segundo o
autor, neste sentido, estamos no ambito da discricionariedade de decisdo. A
discricionariedade de escolha, segundo o autor “diz respeito ao Se, mas ndo ao como da
atuacao”. No que concerne a discricionariedade criativa, o autor afirma que neste ambito “o
agente pode completar o contetido concreto do ato”. Por fim, segundo o autor “fala-se, em
discricionariedade optativa quando o agente pode escolher entre diversos destinatarios
possiveis”. N&o obstante a estes diferentes sentidos de discricionariedade, VALENTE DIAS

adverte que ela “ndo se confunde com arbitrariedade e s6 existe quando a lei a concede”
(2017, p. 204).
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Segundo VALENTE (2019, p. 189), a discricionariedade na atividade policial resulta
ainda do facto de nédo lhe bastar “arrogar-se da legalidade positiva para se sentir dotada do
verdadeiro mandato ou lex populi®®”. O autor aponta que a atividade de policia carece de
uma dupla legitimidade, por um lado, exige uma legitimacdo normativa constitucional, que
advém da “emanacdo do orgéo eleito pelo povo”, cujo fundamento entronca na constitui¢do
e no Direito. Por outro lado, a atividade de policia carece de uma legitimacdo social, na
medida em que “a intervengdo da policia devem sentir-se necessarias, Uteis, (...) aos olhos
de todos os cidaddos” (2019, pp. 201-202). Esta tese desenvolvida por VALENTE, corrobora
e vai ao encontro da doutrina defendida por SILVA, visto que, segundo este Ultimo autor “a
populacdo estéd disposta a colaborar com uma policia que pareca claramente legitima, ou
seja, uma policia que respeite a legalidade, seja tecnicamente eficaz, cumpra os imperativos
morais dominantes e seja eticamente responsavel” (2001, p. 85). Em suma, é de realgar que
esta dupla legitimacdo da atividade policial, confere uma maior garantia na salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, visto que, a atividade policial, pode colidir com os interesses
e direitos dos cidadaos. A discricionariedade na atuacao policial pode constituir um limite a
atividade das forcas policiais, porém, pode motivar um maior respeito aos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos caracteristica fundamental num estado de direito

democratico.

A atividade policial esta constitucionalmente integrada na Administracdo Publica
determinando gue no exercicio das suas fungdes a policia subordina-se a constituicdo e a lei,
uma vez que conforme refere Sousa (2009, p. 215) “ndo héa policia sem lei ou a margem da
lei e do Direito”. Nao obstante o principio da legalidade constituir o principio fundamental
da atuacdo policial, todavia Sousa (2009, p. 216) defende que é neste dominio, que se coloca
a gquestdo central no que concerne ao grau de vinculacdo da autoridade policial a lei e ao
direito. Porém, de acordo com o autor, esta matéria encontra-se muito dividida na doutrina,
na qual fundamentalmente séo sustentadas trés teses, sendo elas a tese classica, a tese mista
tradicional e a tese mista reelaborada, 0s quais contamos apresentar ainda que
sumariamente®. Na tese cléassica, a autoridade policial goza de uma ampla liberdade de
atuacdo para poder reagir atempada e adequadamente as circunstancias permanentemente

mutaveis com que se defronta no dia-a-dia. Na tese mista tradicional, a atuacéo policial de

% Segundo CARRILHO (2020), lex é uma expressdo latina que significa lei ou direito, e populi com a mesma
origem etimoldgica significa povo. Desta forma, lex populi significa lei do povo.

89 Sobre esta matéria vide SousaA, A. F. (2009). Discricionariedade na atuacéo policial. In VALENTE, M. M.
G. (Coord.). Reunifes e ManifestacGes na atuacao policial (pp. 215-232).
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prevencdo do perigo é dominada pela discricionariedade da autoridade; diferentemente, a
atuacdo policial de repressao criminal é dominada pelo principio da legalidade (estrita
vinculacgdo a lei); por fim, na tese mista reelaborada, a discricionariedade ¢ uma carateristica
(e exigéncia) da atuacéo policial de prevencao do perigo, que é dominada pelo principio da
oportunidade. Diferentemente, a atividade de perseguicdo criminal é dominada pelo
principio da legalidade (estrita vinculagdo a lei e ao direito). Porem, também certos dominios
da repressédo penal, como é o caso do combate a criminalidade organizada, sdo dominados

pela discricionariedade (isto €, pelo principio da oportunidade), (SousaA 2009, pp. 216-217).

Por fim, de salientar que a discricionariedade esta intrinsecamente relacionada com
a atividade policial, estando presente em grande parte das medidas de policia. Consoante nos
explica SILVA (2001, p. 62) as “medidas de policia sd0 0S atos em que se concretiza a
interven¢ao policial para a realizagdo das suas fun¢des”. No sentido de melhor esclarecer e
dando énfase no &mbito tedrico-pratico da discricionariedade na atividade policial, MELicIO
(2021) apresenta o seguinte exemplo. Segundo o autor, regularmente, o agente da policia no
exercicio das suas fungdes e, em razéo da necessidade de fazer cumprir a lei ou de repor a
ordem, vé-se numa situacdo de conflito intersubjetivo, onde devera intervir para dirimir
aquele conflito. No entanto, o agente ira deparar-se com o facto do proprio ordenamento
juridico onde a sua atuacdo esta regulada, ndo prever todas as condutas a ter nesse cenario e,
cabera ao agente, intervir escolhendo qual a conduta mais adequada a ter nessa situacgao.
Segundo ALVES (2011, p. 161) nesta situagdo, o agente da policia ¢ “por um lado é juiz, por
outro lado é parte implicada”. No entanto, segundo SousA (2009, p. 221) “o poder
discricionario tem de ser exercido segundo os deveres préprios da funcao, isto é, no mais
escrupuloso respeito pelos deveres do bom exercicio da fungdo”. Nesta senda, MELICIO
(2021) comunga da opinido da grande maioria dos autores que estudaram esta matéria, ou
seja, para esta situacdo em particular, o agente deve “nortear-se pelo principio da legalidade
que é o limite, mas também pelos principios da proporcionalidade, da necessidade e
adequacdo”. O autor conclui que a “lei permite nas suas entrelinhas, que a policia opte pela
melhor conduta numa determinada situacéo, sem auséncia da lei, mas com a sua permissao”.
Consolidando, segundo LIMA (2021) “qualquer atuacdo da policia que ndo respeite a
legalidade fere os direitos fundamentais e ndo deve ser fundamentada pela
discricionariedade”. A atuacdo policial esta estritamente fundamentada e focada para o
cumprimento do principio da legalidade e da proibicdo do excesso, afirmando segundo

VALENTE (2019, p. 253) “como principio densificador da dignidade da pessoa humana”.
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I11.4. MECANISMOS DE CONTROLO DA ATIVIDADE POLICIAL

A atividade policial tende a colidir com eventuais direitos fundamentais dos
cidadaos, tornando-se imperioso indagar sobre os organismos de controlo da atividade
policial, tanto no &mbito interno como externo. A existéncia destes organismos de controlo
da acédo policial, segundo BARBOSA (2016, p. 45), deverédo ser observados “no sentido da
constante reafirmacdo da legalidade e da necessidade de acdo policial na construgdo da
seguranca publica”. Este controlo da atividade policial ndo significa necessariamente falta
de confianca na institui¢do policial, uma vez que

“[...] o controlo da policia existe ndo para inibir a sua a¢do, ndo para
denegrir a sua imagem, mas, pelo contrario, para garantir elevados
padrdes de qualidade na aclo policial fortalecendo, assim, a
credibilidade e o prestigio da instituicdo policial, ou seja, para, afinal,
garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais por parte dos
cidaddos” ALMEIDA (2005, p. 7).

Os mecanismos de controlo da atividade policial constituem uma realidade comum
a maioria das organizacdes policiais na generalidade das sociedades democraticas. Desta
forma, com o intuito de assegurar o exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos, bem
como estabelecer limites a atividade policial, surge no estado de direito democratico a
dignidade humana como principio inalienavel e, de valor absoluto sobrepondo ao préprio
Estado. E fundamentalmente no sentido de proteger e identificar eventuais situacdes de
violacdo desses direitos, que se afigura essencial a existéncia de érgdos de controlo da
atividade das forcas policiais. Conforme nos elucida CLEMENTE (2016, p. 78)
“tradicionalmente, o controlo da acéo policial ocorre por via juridico-legal, seja pelo canal
hierarquico, seja pela autoridade judicial, seja ainda pelas entidades de controlo externo”.
Neste contexto, propomo-nos identificar as diferencas e as principais caracteristicas dos
mecanismos do controlo interno e externo, sendo que de uma forma simples 0 que 0s
distingue é o ato de fiscalizar a atividade policial. Ou seja, quando a entidade que fiscaliza
tiver origem no proprio 6rgdo policial — controlo interno — ou quando a fiscalizacdo for
proveniente de uma organizacdo que nao faz parte dos quadros da instituicdo policial —

controlo externo.

No que concerne aos mecanismos de controlo interno, segundo AviLA (2014, p. 392)
podemos identificar trés niveis de controlo, nomeadamente, controlo entre os pares, controlo

hierarquico, através da supervisao direta e por fim, controlo pelo 6rgéo central do controlo
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interno. Relativamente ao controlo entre os pares, consubstancia-se em um tipo de controlo
horizontal, na medida em que o dever de comunicar ao superior hierarquico e, se necessario,
a outras entidades externas competentes para fiscalizar a atividade policial, incide sobre
qualquer agente que tiver motivos para acreditar que ocorreu ou esta em iminéncia acontecer
desvio ou violagdo de conduta profissional praticado por outro agente. Esta disposigéo
encontra-se prevista no artigo 8.° do Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei, o qual preconiza que esta agdo seja desenvolvida entre os pares, sem
que, no entanto, o agente que tenha denunciado tal situacdo possa sofrer qualquer tipo de

san¢Oes, quer administrativas ou de outra natureza.

Regularmente, por forca das leis organicas, as instituicdes policiais estdo organizadas
hierarquicamente em todos os niveis das suas estruturas. Esta forma de organizacao
determina que o servigco policial seja efetivamente disciplinado e que cada agente seja
responsavel e cumpra com as determinagdes do superior hierarquico, colaborando para que
a atividade policial esteja em conformidade com os padrbes desejados. Seguramente, nas
instituicGes policiais, o controlo hierarquico através da supervisdo direta constitui um
exercicio de constante obediéncia dos agentes, o qual AviLA (2014, p. 393) designa de
“vigilancia hierarquico interna”. Esta sujeicdo advém do facto do pessoal com fungdes
policiais estar sujeito a hierarquia de comando e o0 pessoal sem func@es policiais estar sujeito
as regras gerais de hierarquia da funcdo publica. Esta linha de controlo e fiscalizacdo pelo
superior hierarquico é, na opinido de BARBOSA (2016, p. 51), “muito eficaz na garantia da
democraticidade e legitimidade da acdo policial, plasmando-se numa conformidade de
comportamentos e agdes, reduzindo-se o risco de erro e desvio por parte dos elementos
policiais”. O autor acrescenta que, a estrutura hierarquica comeca no graduado de servico,

passando pelo supervisor operacional até ao comandante da subunidade policial.

Simultaneamente, consideramos o controlo entre os pares e o controlo hierarquico
como sendo as duas primeiras linhas do controlo interno da atividade policial. Porém, na
grande maioria das sociedades democraticas, as for¢as de seguranca dispdem de um 6rgéo
central de controlo interno. A titulo exemplificativo, enunciamos o caso portugués, visto que
encontramos duas modalidades de policias: uma com caracteristicas civil — a Policia de
Seguranca Publica (PSP) — e outra de natureza militar, constituindo um corpo especial de
tropas — a Guarda Nacional Republicana (GNR). Na PSP, este 6rgéo interno de controlo é
designado por Inspecdo e “exerce o controlo interno nos dominios operacional,

administrativo, financeiro e técnico, competindo-lhe verificar, acompanhar, avaliar e
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informar sobre a atuacdo de todos os servicos da PSP”’°, Na GNR, este 6rgéo é designado
por Inspecdo da Guarda, competindo-lhe entre as demais disposi¢Oes “apoiar 0 comandante-
geral no exercicio das suas funcbes de controlo e avaliacdo da atividade operacional, da
formacéo, da administracdo dos meios humanos, materiais e financeiros e do cumprimento
das disposicdes legais aplicaveis e dos regulamentos e instrugdes internos”’*. De acordo com
ALVES (2016, p. 14), “o controlo interno cada vez mais se torna mais intransigente”. O autor
aconselha as organizacdes a dotarem-se de “mecanismos de controlo que permitam fiscalizar
e inspecionar o seu pessoal de forma a melhorar a qualidade do servigo prestado” (2016, p.
14), mormente a policia que tem como fungdo garantir o pleno exercicio dos direitos
fundamentais dos cidad&os.

No caso da PNCV, o controlo interno da atividade policial é exercido segundo o0s
padrdes supramencionados, contudo admitindo as devidas adaptacdes, conforme as
caracteristicas e especificidades proprias. A PNCV dispbe organicamente de érgdos de
consulta e de apoio em matéria juridica, disciplinar e deontologia profissional, diretamente
dependentes do Diretor Nacional da PNCV, designadamente o Gabinete Juridico’® e o
Conselho de Disciplina”. Na PNCV, o controlo interno e a disciplina sdo efetivados por
intermédio de um regime especial, 0 RDPP-PN, que se encontra em estreita articulacéo e
harmonizacdo com o EPP-PN. Aliés, o artigo 83.° do EPP-PN estatui que “em matéria

disciplinar o pessoal policial esté sujeito ao Regulamento Disciplinar da Policia Nacional”.

Em Cabo Verde, contrariamente ao que sucede na estrutura organica das forcas de
seguranca portuguesa, a LOPNCV ndo contempla a PNCV um érgdo central de controlo
interno, do género das inspe¢des existentes na PSP e na GNR. Contudo, importa salientar
que antes da unificacdo das diversas forcas de seguranca do pais em 2005, a estrutura
organica da Policia de Ordem Publica (POP) compreendia um servi¢o central do Comando-
Geral de apoio técnico e de fiscalizacdo de todas as atividades da POP, designada de
Inspecdo’™. A abolicdo deste servico interno de natureza inspetiva na atual LOPNCV, na
perspetiva de BAESSA (2020, p. 24), nunca deveria ter ocorrido, mas sim deveria ver “

reforcadas as suas competéncias por forma a garantir o funcionamento da legalidade

70 Cfr. N.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que aprovou a organica da PSP.

L Cfr. N.° 1 do artigo 27.°, da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, com a Retificagdo n.c 1-A/2008, de 4 de
janeiro, que aprovou a organica da GNR.

2 Cfr. Artigo 28.° da LOPNCV.

8 Cfr. Alinea b), artigo 30.°, conjugado com os artigos 34.°, 35.° e 36.° da LOPNCV.

4 Cfr. Alinea c), do n.° 1, do artigo 21.°, conjugado com 27.° e seguintes do Decreto-lei n.° 54/98, de 16 de
novembro, que aprova a Orgéanica da POP.
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institucional e colaborando firmemente com o servi¢o de controlo externo”. O autor justifica
afirmando que, com a criagcdo da PNCV, a instituigéo policial cabo-verdiana tornou-se mais
pesada e com uma missdo abrangente na esfera da seguranca interna. N@o obstante a falta
deste servigo central de natureza inspetiva na atual LOPNCV, a PNCV, através dos seus
6rgdos consultivos, exerce um controlo sobre todo o efetivo, porém, no geral, os pareceres
destes 6rgdos ndo sdo vinculativos. O controlo hierarquico assume uma importancia
determinante no controlo interno da atividade policial, porquanto uma estrutura hierarquica
que estd proxima das ocorréncias policiais e exerce a sua funcdo de supervisdo com
regularidade, na nossa opinido, garante uma maior legitimidade e legalidade da acdo policial.
Ademais, a PNCV dispde de uma organizacdo Unica para todo o territério nacional,

obedecendo a hierarquia de comando em todos 0s niveis da sua estrutura organizativa’®.

Contrariamente ao mecanismo de controlo interno, em que a fiscalizacdo ¢ feita
através de quadros ou 6érgdos da instituicdo policial, o controlo externo da atividade policial
é exclusivamente realizado por 6rgdos ou instituicdo externas e independentes a PNCV.
Conforme nos explica AviLA (2014, p. 396) a existéncia de um 6rgdo de controlo externo
tende a complementar os mecanismos internos, evitando o corporativismo e promovendo
uma investigacao independente e com uma maior transparéncia. De acordo com MAXIMIANO
(2002, p. 66), os mecanismos de controlo externo dispdem de um sistema complexo, assentes
no ambito administrativo e disciplinar e, no ambito criminal. No ordenamento cabo-
verdiano, identificamos todos estes ambitos de controlo externo da atividade policial, onde
o campo de acdo administrativo e disciplinar é constituido pela tutela exercida pelo
Ministério da Administracdo Interna (MAI), pela Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos e a Cidadania (CNDHC) e pelo Provedor de Justica. O ambito criminal € formado
pela Procuradoria-Geral da Republica e pelos Tribunais. Todavia, hodiernamente com o
desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e informacao, a atividade policial esta
também sob forte escrutinio dos cidad&os, bem como dos meios de comunicagéo social, 0s

quais incorporam o controlo informal da atividade policial.

Importa salientar que a PNCV depende do MAI’®, sendo o ministro da tutela quem

dirige superiormente a PN e coordena a agdo desta com a de outros organismos de policia’”.

5 Cfr. Artigo 4.° da LOPNCYV e do artigo 6.° do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, que cria a
PNCV.

76 Cfr. Artigo 3. da LOPNCV e do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro,
que cria a PNCV.

7 Cfr. N.° 3 do artigo 15.° do Decreto-lei n.° 37/2016, de 17 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 14/2018,
de 7 de marco, que aprova a Orgéanica do Governo da IX Legislatura.
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Para a prossecucdo do controlo externo da atividade policial, o0 MAI conta com um servico
central, a Inspecdo-Geral da Seguranca Interna’® (IGSI), que desempenha fungGes de
fiscalizacdo e auditoria, inspec¢do e apoio técnico, a qual esta dotada de autonomia técnica e
administrativa, e funciona na direta dependéncia do Ministro. Segundo BAESSA (2020, p.
45), o servigo exercido pela IGSI “é muito deficitaria e praticamente inexistente”, devido
sobretudo aos parcos recursos disponiveis, mormente no plano dos recursos humanos o que
impossibilita este servico exercer as suas atividades com rigor e qualidade demandadas pela
sociedade. A CNDHC, é uma instituicdo cabo-verdiana com a missdo de proteger e
promover os Direitos Humanos, Cidadania e o Direito Internacional Humanitario em Cabo
Verde e, funciona também como 6rgdo consultivo e de monitoramento das politicas publicas
nesses dominios’. Importa realcar quem em 2018, a CNDHC, foi designada como
Mecanismo Nacional de Prevencdo®®, em que destacamos duas das suas principais
competéncias, nomeadamente: efetuar visitas regulares, com ou sem aviso prévio e sem
restricdo, a qualquer local onde se encontrem ou se podem encontrar pessoas privadas de
liberdade; receber queixas e comunicacfes sobre eventuais casos de tortura e outras penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes®. O Provedor de Justica é um 6rgdo do
Estado previsto no artigo 21.° da CRCV, eleito pela Assembleia Nacional, cuja atribuicdo
principal ¢ “a defesa e promogdo dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos
cidaddos, assegurando, através de meios informais, a justica, a legalidade e a regularidade
do exercicio dos poderes plblicos”®. As aces do Provedor de Justica exercem-se no ambito
da atividade dos servicos da administracdo publica, o qual esta inserida a policia®®. Desta
feita, os cidaddos podem apresentar queixas a este 6rgao sobre a atuacdo policial, por agdes
ou omissdes, em que vai aprecia-las “sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos competentes
as recomendagBes necessarias para prevenir e reparar injusticas”®. O poder judicial,
constitui um mecanismo de controlo externo da atividade policial, no @mbito criminal.
Segundo ALVES (2016, p. 15), este controlo efetua-se “numa dupla vertente: na atividade

processual, inerente ao campo de atuacdo das forcas de segurancga; e na investigacdo e

8 Cfr. Alinea k), do n.° 3, do artigo 19.°, conjugado com alinea d), do n.° 2, do artigo 6.°, do Decreto-lei n.°
40/2016, de 29 de julho, que estabelece a estrutura, a organizacdo e as normas de funcionamento do MAI.

8 Cfr. N.° 1 do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 38/2004, de 11 de outubro, que aprova o Estatuto da CNDHC.

80 Cfr. Resolucdo n.° 98/2018, de 24 de setembro, que designa a CNDHC como Mecanismo Nacional de
Prevencéo.

8L Cfr. Artigo 2.° da Resolugdo n.° 98/2018, de 24 de setembro, que designa a CNDHC como Mecanismo
Nacional de Prevencao.

82 Cfr. Artigo 1.° da Lei n.° 29/2003, de 4 de agosto, que regula o Estatuto do Provedor de Justica.

8 Cfr. N.° 1 do artigo 2.° da Lei n® 29/2003, de 4 de agosto, que regula o Estatuto do Provedor de Justica.

8 Cfr. N.° 1 do artigo 21.° da CRCV — Provedor de Justica.
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julgamento de crimes que envolvam elementos policiais”. Explica 0 autor que na primeira
vertente, 0 Ministério Publico é autébnomo em relagdo ao poder politico, isto porque nas
sociedades democraticas impera o principio da separacdo de poderes. Ainda conclui o autor
referindo que “embora os Orgdos de Policia Criminal (OPC) tenham autonomia técnica e
tatica relativamente ao MP, compete a esta autoridade judiciaria dirigir a investigacdo
criminal e fiscalizar a atividade processual dos OPC”. Quanto a segunda vertente, o autor
elucida-nos que “o controlo do MP e dos tribunais sobre a atividade policial manifesta-se
tanto nos crimes suscetiveis de serem imputados a qualquer cidaddo, como naqueles que néo
se aplicam ao cidaddo comum”. Segundo MAXIMIANO (1998, p. 20),“pode mesmo afirmar-
se que o barémetro de um verdadeiro estado de direito democréatico estd na maneira como

os policias atuam relativamente aos cidadaos”.

Por fim, salientamos a importancia dos mecanismos de controlo da atividade policial,
mormente em democracia, uma vez que, segundo ALVES (2008, p. 166), “uma policia
democratica tem que aceitar um qualquer mecanismo de supervisdao”. Nao obstante em Cabo
Verde existirem instituicGes que exercem o controlo externo da atividade policial, de acordo
com SANCHES (2021), a articulacdo e coordenacdo entre as entidades que exercem este
controlo ainda nédo esta no nivel ambicionado. Entretanto, SANCHES (2021) sugere o reforgo
do didlogo entre essas instituicdes para uma melhor potencializacdo das suas intervencdes.
Este processo afigura-se necessario e urgente, uma vez que o controlo tanto no ambito
interno como externo, garante que a atividade policial mantenha um exercicio transparente
e de qualidade, contribuindo para o reforco da confianca do cidaddo e, consequentemente,
aumentando o prestigio da instituicdo policial. Concomitantemente, promove e garante o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, bem como promove a

consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos basilares dos cidadaos.
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CAPITULO I11: POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

I11.1. NATUREZA E ATRIBUICOES

Ao analisarmos a historia da policia em geral, constatamos que o surgimento dos
primeiros corpos de policia ergue-se na idade media. Todavia, s6 podemos verdadeiramente
falar em corpos de policia, tal como os conhecemos hoje, a partir da revolugédo francesa, na
segunda metade do século XVIII. E de realcar que antes deste periodo ja existiam diversas
formas de policiamento e de controlo social, contudo, nada se compara com a esséncia das
policias contemporaneas. De acordo com AFONSO (2015, p. 96), as medidas nao
consubstanciavam um policiamento propriamente dito, mas sim medidas tendentes ao

estabelecimento e manutencéo da ordem publica.

Em Cabo Verde, a policia conta com uma historia de 150 anos ao servi¢o da
sociedade cabo-verdiana, marcada essencialmente pela garantia da ordem e seguranca
publica. A instituicdo policial cabo-verdiana tem, no seu percurso, um registo de resiliéncia,
superacdo e adaptacdo, onde sempre demonstrou uma forte capacidade de reorganizacao,
sabendo reinventar-se para acompanhar o desenvolvimento do pais. Conforme observa
RODRIGUES (2016, p. 1), do ponto de vista das modificacbes na estrutura policial, quatro
periodos marcaram a histéria da policia cabo-verdiana. O primeiro periodo que equivale ao
periodo monéarquico (1872 a 1910), em que a seguranca estava a cargo do Corpo de Policia
Civil da Praia. O segundo periodo que decorre da implantacdo da Republica até ao eclodir
da guerra colonial (1910 a 1964). O terceiro periodo que decorre da proclamacdo da
independéncia ao ano em que terminou a legislatura do 11l Governo Constitucional da 1l
Republica (1975 a 2005). Por fim, o quarto periodo representa uma mudanca de paradigma
no conceito e modelos de policiamento em Cabo Verde, em que a partir de 2005, as reformas
legislativas no setor da seguranca interna levaram a que houvesse uma unificagéo das forcas

de seguranca, dando origem ao sistema atual designado de PNCV.

Assim, importa salientar que o primeiro Corpo de Policia criado nas ilhas de Cabo
Verde foi institucionalizado em 1872 atraves da Portaria n.° 433 na cidade da Praia, cinco
anos apoés a criacdo do primeiro Corpo de Policia Civil em Portugal. Contudo, segundo
RODRIGUES (2016, p. 9), a oficializacdo deste Corpo de Policia foi possivel para dar
cumprimento a Portaria n.° 194 de 26 de julho de 1870, quando o Governador-Geral

CAETANO ALEXANDRE DE ALMEIDA E ALBUQUERQUE decidiu nomear uma comissao
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encarregada “de estudar e propor um regulamento para o referido corpo de policia, tendo
em vista 0 quanto convém que aquelle servico se faca com a maior economia para o
municipio”. Um marco importante na mudanca da estrutura da policia no arquipélago cabo-
verdiano foi a proposta para a extin¢do do Corpo da Policia Civil da Praia, feita pelo Ministro
e Secretario de Estado dos Negocios da Marinha e Ultramar, VISCONDE DE S. JANUARIO g,
para o seu lugar, prop0s a criacdo de duas companhias de policia, com destacamentos na
Cidade da Praia e no Mindelo BARBOSA (2012, pp. 29-30). A criacdo destas duas companhias
de policia, segundo aponta a PoLiCIA NACIONAL (2014, p. 5), ocorre a 7 de outubro de 1880
para dar resposta ao aumento da populacdo e para fazer face ao alargamento do povoamento
as outras ilhas, mormente S&o Vicente. Ao longo dos anos que se seguiram, e ainda durante
0 periodo monérquico, varias outras mudancas ocorreram na estrutura organica das
Companhias de Policia de Cabo Verde, atraves da aprovacdo de diversas portarias e

regulamentos, obrigando a reorganizaco da forga policial, bem como a sua nomenclatura®®.

A primeira reorganizacdo da policia na era p6s monarquica, conforme RODRIGUES
(2016, p. 10), surge atraves da Portaria n.° 484, de 27 de dezembro de 1918, no qual “foi
publicada a reorganizacdo dos servigcos militares e de policiamento na provincia de Cabo
Verde, criando deste modo o Corpo de Policia e Guarni¢do”. Segundo o autor, este novo
Corpo de Policia, além de cobrir todo o territorio do arquipélago, congregava na sua génese
funcBes de caracter militar, policial, aduaneiro e sanitario e, de acordo com BARBOSA (2012,
p. 31) era composto por um contingente de 271 homens para todo o territério. Mais tarde,
em 1927, segundo CosME (2006, pp. 132-133), com a dissolu¢do da Policia de Informacdes
do Ministério do Interior, em Portugal (no qual combinava num Gnico organismo, as Policias
de Informacdes de Lisboa e Porto), passou a ter a atual designacéo de Policia de Seguranca
Publica. Para BARBOSA (2012, p. 41) esta reestruturacdo da policia na metrépole influenciou
a filosofia e a organizacdo da policia cabo-verdiana. A titulo de exemplo, o autor cita o
Regulamento Geral do Corpo da Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde (CPSP-CV),
aprovado pela Portaria n°® 4993, de 12 de maio de 1956. Contudo, RODRIGUES (2016, p. 12)
assevera que a oficializacdo do CPSP-CV sO veio a ocorrer em 1962 pelo Diploma
Legislativo Ministerial, de 5 de setembro, que aprovou o Estatuto da Policia de Seguranca
Publica de Cabo Verde. De acordo com a PoLiCIA NACIONAL (2014, p. 5), com esta nova

remodelacdo, o CPSP-CV abandonou de vez o cariz vincadamente militar que sempre

8 Sobre esta matéria vide BARBOSA, A. L. (2014), Estado e Policia: A Institucionalizacdo da Seguranca
Plblica em Cabo Verde (1870 — 2000); RODRIGUES, N. D. (2016), Policia Nacional de Cabo Verde: Andlise
Historica e de Competéncias.
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acompanhou as sucessivas reestruturages, passando a ser um organismo com natureza
essencialmente civil. Até 1974, ocorreram diversas mudancgas na corporacao policial, porém,
é de salientar que a revolucdo de abril em Portugal ditou o fim do regime colonial e a
consequente independéncia de Cabo Verde a 5 de julho de 1975. Este marco historico em
Portugal determinou que, a 15 de novembro de 1974, “a Policia de Cabo Verde, reunida em
assembleia-geral, aprovou uma mocao de afastamento dos quadros portugueses” POLICIA
NACIONAL (2014, p. 6). Assim, conforme aponta BARBOSA (2012, p. 48), o comando da
policia cabo-verdiana que vinha a ser comandado por um portugués, passa a ser assumido,

pela primeira vez na sua histdria, por um oficial cabo-verdiano®®.

Com a independéncia nacional “extinguia-se o0 corpo da Policia de Seguranca Publica
de Cabo Verde e criava-se a Direcdo Nacional de Seguranca e Ordem Publica (DNSOP),
incumbida de dirigir as forgas policiais e a garantir a seguranga do novo Estado” PoOLICIA
NACIONAL (2014, p. 6). Com a necessidade de adequar a institui¢éo policial & nova realidade
de pais independente, BARBOSA (2012, p. 47) afirma que a portaria n.° 12/76, de 24 de abril
cria a Escola de Policia DANIEL MONTEIRO®’. Ademais, em 1984 e em 1990, ocorrem novas
mudancas na estrutura policial através da criacdo respetivamente do Comando Geral, e das
Unidades Especiais de Policia (no qual passaram a integrar o Corpo de Intervencéo e o Corpo
de Protecdo de Entidades) PoLiCIA NACIONAL (2014, p. 6). Em 1998, no intuito de
modernizar e dignificar a instituicdo policial, conforme assevera a PoLiCIA NACIONAL (2014,
p. 6) entram em vigor varios diplomas que regulam a organizacao interna, onde se destacam
0s estatutos, a organica, o quadro de pessoal da Policia de Ordem Publica (POP), o
Regulamento Organico do Servico da POP, os Codigos de Etica e de Honra, o Regulamento

das Esquadras e Postos.

O Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, cria a Policia Nacional (PN)
no quadro da reforma legislativa e institucional do setor de seguranca interna, o qual integra
numa sO policia todas as forcas de seguranca®® existentes no pais até 2005. Através do
preambulo do supramencionado decreto-legislativo, constatamos que a par da reforma

institucional, o que inspirou a criacdo da PN foi “a aprovacéo de uma estratégia global de

8 Conforme anota BARBOSA, A. L. (2012, p. 48), “o Comando da Policia de Seguranga Publica de Cabo Verde
foi assumido pelo Comandante das Forcas Armadas Revolucionérias do Povo (FARP) TIMOTEO TAVARES”.
87 Batizada “em homenagem ao jovem combatente da liberdade da patria, falecido nas vésperas da
independéncia nacional, na ilha de S. Nicolau” in BARBOSA (2012, p. 47).

8 Existiam em Cabo Verde as seguintes forcas de seguranca: a Policia de Ordem Publica (POP), a Guarda
Fiscal (GF), a Policia Maritima (PM) e a Policia Florestal (PF), que se encontravam na dependéncia de distintos
ministérios.
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planeamento de meios destinada a dotar, reforgar e modernizar as forgas policiais por forma
a melhorar a sua eficicia e interoperabilidade”®. Igualmente, com o intuito de fomentar a
definicdo de uma estratégia nacional de prevencdo e combate a criminalidade, bem como
reforcar a sua capacidade operacional e racionalizar os meios materiais e humanos. Esta
reforma, segundo JosE MARIA NEVES®, era necessaria, uma vez que algumas dessas forgas
policiais ndo tinham base nem capacidade organizacional, nem operacional, para fazer face
a novos e complexos fendmenos criminais associados a criminalidade urbana, a
criminalidade transnacional que assola o arquipélago cabo-verdiano, devido sobretudo a sua
posicdo geoestratégica. Neste ambito, 0 ex-governante conclui, afirmando que era essencial
juntar os pontos fortes de todas as forcas policiais e, através desta unido de esforcos
operacionalizar a policia no sentido de criar uma instituicdo capaz, forte, eficaz e eficiente

na prossecucao dos objetivos constitucionalmente atribuidos.

A PNCV “é uma forca publica, uniformizada, de natureza civil, profissional e
apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia administrativa, financeira e
operacional”®. De acordo com LIMA (2015, p. 4), “nenhuma institui¢do sobrevive sem ter
uma estrutura organica forte, assegurada pela disciplina”. O autor acrescenta afirmando que
hodiernamente, cada agente da Administracdo Publica tém os seus direitos bem definidos,
“complementados com deveres de modo que sejam criadas as condi¢Ges necessarias para a
concretizacdo das suas atribui¢des”. No caso concreto da policia, ELIAS (2018, p. 29) afirma
que a policia em sentido organico® “se concretiza na atribui¢do de competéncias a cada um
dos oOrgdos ou niveis da institui¢ao”. A CRCV é o fundamento da atividade da PNCV,
todavia, as suas atribuigdes, competéncias e bases de atuacdo enquanto forca de seguranga,
além de estarem plasmadas no texto constitucional, constam da LSIPC, do Codigo de
Processo Penal, da LOPNCV, da Lei de Investigacdo Criminal®® (LIC), sem olvidar os

demais instrumentos legais em vigor no pais. Neste sentido, estes diplomas atribuem a

8 Cfr. Preambulo do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, que cria a PNCV.

% Ex-Primeiro-Ministro de Cabo Verde, durante a conferéncia e debate relativos ao tema Democracia e
Reforma Administrativa na Republica de Cabo Verde, evento, integrado na 5.2 edigdo do Curso de Direcdo e
Estratégia Policial, realizada a 26 de fevereiro de 2020, no ISCPSI.

91 Cfr. Artigo 1.° e 8.°da LOPNCYV e o0 artigo 2.° do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, que
criaa PNCV.

92 Segundo RAPOSO (2006 cit in ELIAS 2018, p. 28) a policia em sentido organico (ou institucional), consiste
“no conjunto de servicos da Administracdo Publica com fun¢des, exclusiva ou predominantemente, de natureza
policial”. Para complementar esta concecdo, ELIAS (2018, p. 28) explica que “refere aos corpos policiais ou
organismos integrados no aparelho administrativo pablico que tem por missdo prevenir ou reprimir situacdes
lesivas dos interesses e valores essenciais da vida em sociedade”.

9 Cfr. Lei n.° 30/ VI11/2008, de 21 de julho, alterada pela Lei n.° 56 /1X /2019, de 15 de julho, que aprova a
LIC.
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policia certas competéncias numa perspetiva de fazer face “a complexidade do fendmeno
criminoso e as novas ameagas que se colocam ao sistema de seguranca interna do pais”®,
com vista a garantir uma maior eficacia a perseguicdo criminal, no intuito de proteger a

dignidade humana, como sendo o centro da politica criminal e das politicas de seguranca®®.

De acordo com VALENTE (2019, p. 162), a atividade policial concentra
essencialmente “trés escopos constitucionais fulcrais a vida em sociedade”, designadamente:
a defesa da legalidade democratica; a defesa e garantia de seguranca interna e, a defesa e
garantia dos direitos do cidaddo. Neste sentido, a LOPNCV preceitua como missao geral da
PNCV defender a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca
interna, a tranquilidade puablica e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadios®. Destarte, o artigo 5.° da LOPNCV, atribui no quadro da politica de seguranca
interna, um conjunto de competéncias e objetivos a PNCV. No entanto, OLIVEIRA (2015, p.
61) afirma que a manutencéo da ordem publica, enquanto uma das &reas da atividade policial
é, “em contexto de seguranca interna, a principal atribuicdo das forcas de seguranca que
concretiza 0 monopolio do uso legitimo da forca pelo Estado”. Porém, a defesa e garantia da
legalidade democréatica de acordo com CANOTILHO e MOREIRA (2010, p. 859)“estara,
porventura, ligado a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, naquilo
que concerne a vida da coletividade”. Para consolidar esta posi¢do, VALENTE (2019, p. 162)
defende que cumpre a policia, enquanto uma das faces da autoridade publica, “a funcao de
garantir a legalidade democratica, ou seja, defender todas as leis que dizem respeito a vida
em sociedade”. O autor assevera que a par da defesa da legalidade democrética e da garantia
da seguranca interna, os direitos e liberdades fundamentais apresentam-se como um encargo
do estado de direito democratico, a qual cabe a policia defender e garantir e, afirmar a
dignidade humana (2019, p. 175).

Por fim, é de realcar que, embora a PNCV ndo tenha nem no plano constitucional
nem organicamente uma natureza judicial, isto €, ndo se enquadra dentro do poder judicial
da CRCV (inserido no Titulo V referente a Parte V da CRCV), contudo, enquanto OPC,

% Cfr. Preambulo do Decreto-lei n.° 49/2017, de 14 de novembro, que altera a LOPNCV — Decreto-lei n.°
39/2007, de 12 de novembro. De real¢ar que segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de
Cabo Verde, através das estatisticas da governanca, paz e seguranca, entre 2010 e 2015, houve um aumento
significativo no registo das ocorréncias policias em Cabo Verde. Relacionados com comportamentos
antissociais preocupantes, especialmente a criminalidade urbana INE (2017).

% Cfr. Preambulo da Lei n.° 56 /IX /2019, de 15 de julho, que altera a LIC — Lei n.° 30/ VI1/2008, de 21 de
julho.

% Cfr. Alinea a) do n.° 1 do art.° 2 da LOPNCV.
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coadjuva as autoridades judiciarias na investigacdo®. Como previamente aludimos a
dignidade humana, encontra-se no centro da politica criminal. Neste sentido, é de salientar
que segundo VALENTE (2019, p. 456) com a democratizacdo do Direito Penal,
hodiernamente a investigacdo criminal é vista “em dupla visdo: protecdo e garante da
liberdade”.

111.2. PANORAMA SECURITARIO CABO-VERDIANO

Até 1975, o arquipélago cabo-verdiano esteve sob a administracdo portuguesa,
periodo em que conquistou a sua independéncia, a 5 de julho. Contudo, ap6s a sua
independéncia, o processo de construcdo de um novo regime originou uma particularidade
historica, social, cultural e politica marcante na vida dos cabo-verdianos, que culminou num
regime monopartidario até ao inicio dos anos de 1990. A 13 de Janeiro de 1991, tiveram
lugar as primeiras elei¢des pluralistas e democraticas em Cabo Verde, processo que so se
desencadeou “pela conjugacdo de um conjunto de fatores internos e externos que permitiram
a adocdo em Cabo Verde de um regime democratico, pondo fim ao regime monopartidario”
MADEIRA e REIs (2018, p. 188). Presentemente, a Republica de Cabo Verde conta com 45
anos de independéncia e mais de 30 anos enquanto regime democratico, apresentando as
carateristicas de um estado de direito democratico de facto, onde a dignidade humana passou
a afirmar-se como um valor absoluto e sobrepondo-se ao proprio estado. Porém, neste
processo de construgdo deste novo estado, houve periodos onde, de acordo com
BETTENCOURT (2011, p. 7) “o Estado era o valor absoluto em detrimento da pessoa humana”.
Segundo o autor, s6 em 1992, com a publicacdo da CRCV, o texto constitucional acolhia
“ensinamentos positivos e modernos da teoria e pratica constitucionais a nivel internacional,
(...), servindo a sociedade cabo-verdiana, criando uma ordem juridica democratica que
respeita os direitos humanos e assegura o exercicio dos direitos e liberdades individuais”
(2011, pp. 13-14).

O advento da revolugéo de 25 de abril em Portugal possibilitou o acelerar da
descolonizacdo portuguesa e a consequente transicdo politica em Cabo Verde rumo a
autodeterminacdo. A partir deste acontecimento, o PAIGC e o Governo portugués

acordaram, em dezembro de 1974, nomear um Governo de transi¢édo, que tinha como misséo

7 Cfr. Alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°, conjugado com a) do n.° 1 do artigo 6.° da LIC, e alinea c) do n.° 1 do
artigo 2.°da LOPNCV.
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“criar as condig0Oes institucionais e legislativas para o recenseamento eleitoral e, por
conseguinte, permitir a eleicdo por sufragio direto e universal da primeira Assembleia
Constituinte” MADEIRA e REIS (2018, pp. 185-186). Segundo BETTENCOURT (2011, p. 3), 0
acordo de independéncia celebrado entre o PAIGC e o Governo portugués, previa a
elaboracdo da futura CRCV, pela Assembleia representativa do povo de Cabo Verde, no
prazo de 90 dias, a partir da independéncia, em 5 de Julho de 1975. Contudo, a primeira
constituicdo so foi aprovada em setembro de 1980. Segundo MADEIRA e REIS (2018, p. 186),
a Lei sobre a Organizacdo Politica do Estado (LOPE), foi considerada como uma pré-
constituicdo que viria a preencher o vazio constitucional. A LOPE consagrava 23 artigos,
dos quais nenhum fazia qualquer mencédo aos direitos fundamentais. A 5 de setembro de
1980 foi aprovada a primeira CRCV. Néo obstante o Titulo 11 da CRCV de 1980 destinada
aos direitos, liberdades, garantias e deveres fundamentais dos cidaddos, “a autolimitagdo
constitucional do sistema de direitos e liberdades condicionava o exercicio dos direitos e
liberdades pelo respeito de certos valores, principios e instituicdes”® BETTENCOURT (2011,
p. 7). No entanto, a CRCV de 1980 foi sujeita a trés revisdes constitucionais: a primeira em
1981, fruto do golpe de Estado em Guiné-Bissau, que culminou no fim do PAIGC e da
unidade entre os dois paises®®; a segunda revisdo foi feita através da Lei Constitucional n°
1/111/88, de 17 de dezembro e; por fim, a terceira revisdo, com base na Lei Constitucional n°
2/111/90, de 28 de setembro, constituindo um marco na historia e na politica cabo-verdiana,
uma vez que promoveu uma profunda revisdo no texto constitucional, cuja a mais destacada
foi a designada abertura politica. A 13 de janeiro de 1991, realizaram-se as primeiras elei¢des
multipartidarias e democraticas em Cabo Verde, com o Movimento para a Democracia
(MPD) a alcancar a maioria qualificada de dois tercos dos deputados. Este acontecimento
fomentou a revisio, e consequente publicacdo da constituicdo de 1992%°, que entrou em
vigor no dia 25 de setembro, revogando expressamente a CRCV de 1980. Esta nova
constituicdo assegurou, segundo BETTENCOURT (2011, p. 14), um maior “equilibrio e

estabilidade politico-social, como garantia da defesa e promoc¢éo da dignidade do Homem

% A titulo de exemplo, destaque-se o artigo 34.° da CRCV de 1980 ao referir que “nenhum dos direitos e
liberdades garantidos aos cidaddos pode ser exercido contra a independéncia da Nacdo, a integridade do
territério, a unidade nacional, as instituicGes da Republica e 0s principios e objetivos consagrados na presente
Constituigdo”. Este preceito constitucional demonstrava, efetivamente, que o Estado era o valor absoluto em
detrimento da pessoa humana.

% Com o fim do PAIGC, foi criado o Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

100 Cfr. Lei Constitucional n.° 1/I\V/92, de 25 de setembro, que aprova o texto da CRCV.
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cabo-verdiano”, consagrando um vasto catalogo de direitos, liberdades e garantias dos
cidadaost®?.

De acordo com MANALVO (2009, pp. 117-118), a CRCV de 1992 fundamentalmente
assumiu trés objetivos principais: “colocar o Homem no centro da construcdo do Estado de
Direito; consagrar os direitos e liberdades individuais e; criar um regime democratico,
multipartidario, com um sistema de Governo de parlamentarismo mitigado™. Deste modo,
em Cabo Verde, a dignidade humana consubstancia como principio e valor constitucional
fundamental. Com base nisto e, enquanto estado de direito democréatico, deve criar as
condicBes necessarias para garantir a protecdo, promocao e respeito da dignidade humana,
uma vez que como principio fundamental, impde limites a acdo do Estado de Cabo Verde.
Por forca do n.° 1 do artigo 15.° da CRCV, “o Estado reconhece como inviolaveis os direitos
e liberdades consignados na constitui¢ao e garante a sua prote¢do”. Em Cabo Verde séo
muitas as organizacodes e instituicbes que tém por funcdo proteger, promover e reforcar os
direitos humanos, tanto a nivel nacional como internacional. Primeiramente, a nivel
nacional, citamos a policia (mormente a Policia Nacional), os tribunais, o Provedor de
Justica, o parlamento, a CNDHC, as Organizacdes ndo governamentais (ONG), entre outros
organismos nacionais para aigualdade ea ndo discriminacdo. A nivel internacional,
destacamos a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) através dos varios comités e conselhos
desta organizacdo. Todavia, para a prossecucdo dos objetivos da presente investigacéo,
passaremos a analisar 0 panorama securitario cabo-verdiano face aos direitos fundamentais,
com base nos relatérios e recomendacBes de alguma destas instituicfes e organizagdes

supramencionadas.

Em Cabo Verde, entre 2010 e 20152, o fendmeno da violéncia e da criminalidade
registaram niimeros exponenciais com um aumento de ocorréncias criminais, ameacando 0s
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos constitucionalmente consagrados e que
constituem tarefas fundamentais do estado de direito democratico. Neste sentido, os
sucessivos Governos desenharam e implementaram uma politica de seguranga focada no
Homem!®, Esta nova politica de seguranca impulsionou a implementacdo do Plano
Estratégico do MAI (PEMAI) e o Plano Estratégico de Seguranga Interna (PESI)

101 Cfr. Artigo 26.° a artigo 64.° da Lei Constitucional n.° 1/1V/92, de 25 de setembro, que aprova o texto da
CRCV.

102 VVide ANEXO II.

103 Vide Programa do Governo da IX Legislatura de Cabo Verde.
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2013/2016%%4, bem como do Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadanial®
(PNSIC). No geral, e de acordo com a contextualizacdo do PNSIC, o fim ultimo desta nova
politica de seguranca fundamenta-se na “remocdo de todos os obstadculos que possam
impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana”, apostando numa intervencdo que
ultrapassasse a estrita intervencdo policial, através do “refor¢co da cidadania, agdes de
inclusédo social e de valorizagao dos cidaddos”. Ou seja, integra e articula as dimensdes da
seguranca, do desenvolvimento e da cidadania, desenvolvida com base e a partir do cidadao.
No més de marco de 2021, dados da Policia Nacional®® reportaram uma reducio progressiva
continuada do nimero de ocorréncias criminais entre 2016 e 2020. N&o obstante a reducdo
do numero de ocorréncias criminais, o Il Relatério Nacional de Direitos Humanos
2010-2019, da responsabilidade da CNDHC (2020, p. 48) advoga que apesar dos esforgcos
do Governo na mitigacdo da criminalidade, a violagdo dos direitos fundamentais, mormente
o direito a vida, € uma realidade na sociedade cabo-verdiana, 0 que promove uma sensa¢do
de inseguranca por parte da populacdo. Neste sentido, a CNDHC recomenda um conjunto
de medidas tendentes a orientar o caminho para a efetivacédo dos direitos humanos, dos quais
destacamos 0s seguintes: promover a educacdo em direitos humanos para todos; reforcar as
acOes de prevencdo da criminalidade, incluindo a atuacdo de proximidade das forcas de
seguranca; e promover a implementacéo efetiva do Plano Nacional de Ac¢do para os Direitos
Humanos e Cidadania; do PNSIC, e do Plano Estratégico Multissetorial de Combate aos
Problemas Ligados ao Alcool 2016-2020, CNDHC (2020, p. 60). Neste contexto,
destacamos o Relatério sobre a Situacdo da Justica em Cabo Verde, elaborado anualmente
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ). O CSMJ, através do referido
relatorio, disponibiliza e promove mais e melhor conhecimento da justica aos cidaddos, na
medida em que assume como missdo assegurar a realizacdo dos direitos dos cidaddos e
contribuir para consolidar o Estado de Direito Democratico'®”. No mesmo sentido,
anualmente o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) elabora o “relatorio sobre a
situagdo da justica, o funcionamento do Ministério Publico e o exercicio das suas atividades
relativo ao ano judicial anterior, contendo, as estatisticas sobre a evolugdo da criminalidade
e 0 movimento processual” CSMP (2020, p. 9). No que concerne ao relatério de atividades

do ano judicial de 2019/2020, o0 CSMP relata um “aumento em 25,2% do numero de

104 Cfr. Resolugdo n.° 67/2014, de 26 de agosto.

105 Cfr. Resolugdo n.° 144/2017, de 6 de dezembro.

106 VVide ANEXO 111,

107 Cfr. Relatério Sobre a Situacdo da Justica - 2019/2020.
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processos-crime novos registados nos Servicos do Ministério Publico a nivel nacional,
comparativamente ao ano judicial 2018/2019” (2020, p. 276). Relativamente & PNCV, o
CSMP assevera que no geral, das visitas efetuadas as instalagcdes policiais, ndo tem sido
relatados ou constatados fatos ou anomalias no que diz respeito a garantia dos direitos
humanos (2020, p. 276).

Concluindo, é de realcar que o panorama securitario cabo-verdiano, face aos direitos
fundamentais, tem sido favoravel, na medida em que a atividade policial traduz a prote¢éo
dos direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados. Para LIMA (2021), aPNCV tem
conseguido ganhos nesta matéria, uma vez que “estdo criadas as condigdes minimas e em
varias areas, (...), para permitir e garantir que os direitos fundamentais sejam tidos em
primeira linha”. Neste sentido, conclui VEIGA (2021), que a PNCV pode melhorar muito
nesta matéria. JA SANCHES (2021), embora tenha reconhecido que, gradualmente, tem havido
melhorias a este nivel, recomenda “que se promovam mais a¢des de formacao continua para
que os principios da atuacdo policial em consonancia com os direitos fundamentais seja uma
realidade em todos os momentos”. Corroboramos com estas posi¢es, na medida em que a
PNCV, mediante as limitagdes e constrangimentos da realidade cabo-verdiana, tem
valorizado e capacitado o seu quadro de pessoal para uma atuacdo no respeito pelos
principios e valores constitucionais. No geral, a PNCV tem implementado programas e
projetos, bem como tem estabelecido cooperacdes com multiplas organizagdes nacionais e
estrangeiras, no intuito de promover o respeito dos direitos fundamentais dos cidadaos. A
introdugdo do modulo relativo aos direitos humanos nas acfes de formacdes (iniciais e
continuas), tem vindo a ser uma realidade no seio da instituicdo. De facto, as acgdes
formativas, e a participacdo em atividades comunitarias em colaboracdo com as parceiras
estratégicas, mormente a CNDHC, tem permitido a PNCV no geral, e 0 seu quadro de

pessoal em particular adquirir uma cultura de respeito aos direitos fundamentais.

111.3. APoLicIA NACIONAL NA PROMOGAO DOS DIREITOS BASILARES

A garantia do exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos € uma
das fungdes da PNCV, constitucionalmente consagrada no artigo 244.° da CRCV, bem como
preceituada no decreto-legislativo que cria a PNCV'% g, posteriormente, na LOPNCV'%,

108 Cfr. Alinea d) do n.° 1, do artigo 5.°, do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro, que criaa PNCV.
109 Cfr. Alinea a) do n.° 1, do artigo 2.°, da LOPNCV.
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Nesta senda, iremos apresentar quais os mecanismos a PNCV disp0e para a promocgao dos
direitos fundamentais. Como previamente aludimos, a PNCV teve, ao longo da sua histdria,
de reorganizar a sua estrutura organica por diversas ocasides, ndo apenas para acompanhar
0 aumento da populacdo e fazer face ao alargamento do povoamento a outras ilhas, mas,
sobretudo, para se adaptar aos regimes e ambientes sociopoliticos vividos no arquipélago.
Ou seja, teve de se adaptar quer enquanto territério ultramarino portugués, quer enquanto
pais independente, ou ainda com o advento da democracia no inicio da década de 1990 e a
consequente abertura politica. Entretanto, € seguramente com a reforma legislativa e
institucional do setor de seguranca interna, a qual integra numa so policia todas as forgas de
seguranca existentes em Cabo Verde até 2005, que a instituicdo policial cabo-verdiana
desenvolve o seu ADN policial. Com uma nova estrutura organica®'® e multiplas valéncias,
transformou-se numa instituicdo mais forte, eficaz e eficiente para a materializacdo das

funcbes consagradas na CRCV e demais leis.

A PNCV no seguimento do PNSIC, envolve a sua atividade numa politica de
seguranca focada no Homem. Destarte, adota um conjunto de mecanismos para a promogao
dos direitos fundamentais dos cidadaos, que possibilite uma intervencdo de proximidade,
bem como favorega o ambiente e a relagéo entre a comunidade e a instituicdo policial. Com
0 objetivo de fazer face ao aumento da criminalidade no cenério internacional, regional e
nacional*!!, o que tem fomentado o surgimento de novos e complexos fendmenos criminais
que contribuem para o agravamento do sentimento de (in) seguranca dos cidaddos e,
consequentemente condiciona e perturba o exercicio dos direitos e liberdades das pessoas
em sociedade. E neste contexto, e no seguimento do Programa do Governo da IX Legislatura
que define “a seguranca de todos os cidad&os, (...), como uma prioridade e um designio
nacional”*?, que o Diretor Nacional da Policia Nacional aprovou a diretiva, sobre o
policiamento assente no Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP)3, A
PNCV implementou o Programa Seguranca Solidaria (PSS), em 2013, com o intuito de

impulsionar o policiamento de proximidade a nivel nacional, contudo, a experiéncia da

110 Vide ANEXO I.

111 Cabo Verde ocupa uma localizagdo geoestratégica, situada no Oceano Atlantico na encruzilhada dos trés
continentes (Africa, a Europa e América). O posicionamento geografico de Cabo Verde segundo SILVA (2018,
p. I11), pode ser analisado em dois prismas: “um lado, pelo privilégio de se localizar para alguns aspetos numa
zona de destaque, e, por outro pelo facto de ser um arquipélago, o que acarreta igualmente algumas
preocupagdes, face as ameagas atuais”. O autor ressalva ainda que “pode ser visto como uma via de acesso de
trafego entre a Africa, a Europa e as Américas, uma passagem privilegiada para a criminalidade transnacional”.
112 Cfr. Preambulo da Resolugéo n.° 75/2016, de 14 de outubro, que estabelece os termos de referéncia para a
elaboracdo do PNSIC.

113 Cfr. Diretiva Estratégica Assente no MIIP-PN, Praia, 5 de maio de 2017.
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PNCV nesta matéria era incipiente!'*. Desta feita, com esta diretiva do MIPP, a PNCV
introduziu uma mudanca de paradigma no exercicio da atividade policial e na prestacdo de

um servico publico de qualidade aos cidad&os.

Consideramos o MIPP, para além de um importante instrumento das politicas de
seguranga, enquanto um dos mecanismos para a promocdo dos direitos fundamentais a
disposicdo da PNCV, na medida em que através das diferentes valéncias, a PNCV mobiliza
a participacdo dos cidaddos para a coproducdo de seguranca, com o intuito de melhorar a
qualidade do servico prestado a sua comunidade. A atribuicdo ao cidaddo de um papel na
coproducdo de seguranca, constitui uma mais-valia no processo de intervencao e integragéo
de proximidade da PNCV junto da sociedade cabo-verdiana. No essencial, a visdo do MIPP
tem esta perspetiva holistica da atividade policial'®>. Na implementagdo do MIPP e no
ambito da sua atuacdo, a PNCV norteia-se por um conjunto de principios, mormente o
respeito absoluto pelos preceitos constitucionais e pelas demais leis da Republical!®. De
salientar que para uma maior eficiéncia e eficacia do MIPP, a PNCV alinha a sua atuagéo no
respeito aos direitos fundamentais e na valorizagdo das pessoas!!’. O MIPP subordina-se

fundamentalmente em trés objetivos: estratégico, tatico e operacional.

No geral, os objetivos estratégicos do MIPP visam estimular e promover uma cultura
de cooperacdo entre a instituicdo policial e a comunidade, estabelecendo parcerias e
adequando os programas as realidades locais. A PNCV pretende conciliar o patrulhamento
apeado tradicional por um policiamento de proximidade focado para a resolucdo de
problemas, promovendo a sua abertura a sociedade!!®. Relativamente aos objetivos taticos,
destacamos a preocupagdo ¢ a intengdo da PNCV em “adaptar as esquadras territoriais em
esquadras de manuten¢do e ordem publica e de proximidade”. Para a efetivacdo deste
desiderato, a PNCV projeta uma forte aposta na visibilidade policial junto da comunidade!*®.
No que concerne aos objetivos operacionais, a PNCV tenciona focar a atencéo da policia nos
grupos de risco (menores, idosos, mulheres, deficientes, vitimas de crimes violentos), bem
como melhorar 0s mecanismos de apoio e atendimento as vitimas; reduzir a criminalidade,
em especial a pequena criminalidade (roubo por esticdo, roubos com arma branca ou de

fogo); aumentando os indices de participacdo de crimes a Policia e reduzindo as cifras

114 Cfr. Ponto | da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

115 Cfr. Ponto I1-A da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

116 Cfr. Ponto 11-C da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

117 Cfr. Ponto 11-D da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

118 Cfr. Ponto I11-A da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.
118 Cfr. Ponto 111-B da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

55



Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ATIVIDADE POLICIAL
A PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE

negras'?’. Neste sequimento, a PNCV tem desenvolvido um conjunto de medidas, programas
e servicos com o intuito de melhor servir a sua comunidade, nomeadamente para a
prossecucao das suas funcdes constitucionalmente consagradas e enquanto 6rgao do Estado

responsavel pela seguranca interna e pela garantia do exercicio dos direitos dos cidaddos*??.

A seguranca, 0 bem-estar e o pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos assumem-se como principais responsabilidades da PNCV. Neste sentido, a
PNCV é hoje uma das principais parceiras de diversas organizagdes, instituicdes e ONG’s
nacionais e estrangeiras responsaveis pela protecdo, reforco e promocdo dos direitos
humanos fundamentais em Cabo Verde. A implementag&o de novas parcerias por parte das
forcas policiais segundo SARMENTO e CORREIA (2020, p. 7), “ergue-se no sentido de reforcar
a proximidade aos cidadaos”. Para atingir tal desiderato, os autores afirmam que a policia
direciona e aumenta a sua acdo “quer seja através da prevencao criminal, quer na adaptacéo
da sua estrutura formal e das suas funcionalidades operacionais as necessidades da
sociedade” (2020, p. 7). Citamos o exemplo do Instituto Cabo-verdiano para lgualdade e
Equidade do Género (ICIEG), o qual assevera que, em 2019, registou uma diminuicdo na
ordem dos 90% nos casos de ocorréncia da violéncia baseada no género (VBG) e do
feminicidio em Cabo Verde. Estes dados consubstanciam um ganho altamente positivo na
prevencdo destes fendmenos que tem flagelado a sociedade cabo-verdiana (2020, p. 9). O
ICIEG declara que este resultado foi fruto de uma estreita articulagdo com os parceiros
estratégicos, dos quais destaca o papel que a PNCV tem assumido para a prevencdo destes
fendmenos. Podemos enquadrar esta parceria multissetorial dentro do conceito da seguranca
comunitaria??. Segundo CORREIA e CLARO (2020, p. 23), a seguranga comunitaria, tem
vindo a ser amplamente materializada “através do desenvolvimento de estratégias que
envolvem as forgas e servigos de seguranga, a comunidade e os cidaddos”. De acordo com 0
estatuto da CNDHC, a PNCV faz parte da composi¢io da CNDHC%, O n.° 2 do artigo 9.°
do referido estatuto estabelece que “os membros da CNDHC séo escolhidos entre cidadéo
de reconhecida idoneidade moral e conhecidos pelo seu interesse pela defesa dos Direitos

Humanos, Liberdades Fundamentais ou Direito Internacional Humanitario”. Conforme o

120 Cfr. Ponto 111-C da Diretiva Estratégica do MIPP—PN.

121 VVide ANEXO V.

122 De acordo com CORREIA e CLARO (2020, p. 24), “constate-se que [a seguranga comunitaria] ndo so
aproxima autarquias, comunidades locais e cidaddos das estruturas de seguranca, envolvendo-os na producéo
e na garantia da seguranga, como também permite compreender as problematicas locais”.

123 Cfr. Alinea k), do n.° 3, do artigo 9.°, do Decreto-lei n.° 38/2004, de 11 de outubro, que cria e aprova o
Estatuto da CNDHC.
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Relatorio de Atividades da CNDHC de 2018, a PNCV participou e colaborou em multiplas
acoes de sensibilizacdo e promocao dos direitos humanos durante 2018. Entre estas agdes,
destacamos a comemoracao do Dia Internacional dos Direitos Humanos, no concelho de S&o
Domingos — ilha de Santiago — com atividades destinadas as criancas do jardim infantil de
algumas localidades do concelho, o qual contou com a parceria da PNCV, do ICIEG e da
Cémara Municipal (CNDHC, 2019, p. 57).

Ao fomentar a sua abertura a sociedade, a PNCV cumpre com os designios da diretiva
estratéegica do MIPP, méaxime o principio de intervencdo de proximidade e,
concomitantemente, promove a imagem da instituicdo junto da sociedade, aproximando 0s
cidaddos dos agentes da autoridade. A PNCV tem criado iniciativas com o intuito de
aproximar os cidaddos da instituicdo, bem como dar a conhecer a sociedade as suas
principais valéncias, tanto de ambito operacional, como no dominio da formacao e gestéo de
recursos. De forma prética, citamos os Programas de Seguranca e Solidariedade!?*, a Feira
de Seguranca Publica?®, a Corrida de Proximidade!?® entre demais iniciativas promovida
pela PNCV. Hodiernamente, a PNCV é uma instituicdo prestigiada a nivel nacional e
internacional, reconhecida pelo respeito, promocéo e reforco dos direitos, liberdades e
garantias de todos os cidaddos. Ademais, na sua atuacdo, subordina-se aos principios da
Administracdo Publica, conjugado com os principios previstos no n.° 2 do artigo 244.° da
CRCV. Por fim, de salientar que hoje diversas organizacdes e instituicGes nacionais e
internacionais veem a PNCV como um dos principais parceiros em matéria da protecao,
promocdo e reforgo dos direitos humanos fundamentais dos cidaddos. Como testemunha
SANCHES (2021), a PNCV tem colaborado e comprometido com a CNDHC na promogao
dos direitos basilares dos cidaddos. Por ser uma forca publica de ambito nacional, a PNCV
envolve-se em multiplas acdes, mormente de cariz social em todos os concelhos do pais,
sendo um dos principais membros da Rede Sol*?’, possuindo parcerias com diversas

organizacOes e instituices, designadamente o Ministério Publico, a Policia Judiciaria, o

124 Consubstancia um conjunto de programas que, além de envolver os grupos de risco, abarca outros eixos
prioritarios de seguranca, nomeadamente: Escola Segura; Apoio aos ldosos; Apoio as Vitimas de VBG; Apoio
a Jovens em Situacdo de Precariedade; Comércio Seguro; Turismo Seguro e a Comunicacao Institucional.

125 Exposicdo de todas as valéncias/servicos da PNCV através de stands, proporcionando aos cidaddos o
quotidiano e a realidade dos efetivos da institui¢do.

126 Foi uma iniciativa promovida pela PNCV entre 2012 e 2018, no total de sete edigGes objetivando uma
cultura de paz e seguranca sociais através do desporto. Foi uma iniciativa muita aclamada pelos cabo-verdianos
ndo s6 por ter aproximado a PNCV da sociedade, mas sobretudo pela vertente inclusiva do evento, que incluia
marcha, corrida de velocidade e competicdo para paralimpicos, invisuais, paralisia cerebral, em masculinos e
femininos.

127 Rede Sol é uma rede interinstitucional de atendimento as vitimas de VBG, concebida em 2006 pelo ICIEG.
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ICIEG, o Instituto Cabo-verdiano para a Crianca e o Adolescente, a CNDHC, a Associagéo
das Mulheres Juristas, as Casas do Direito, a Comissdo de Coordenacdo de Combate a Droga,
a Rede de Mulheres Economistas, o Grupo para a Organizacao e Integracdo Profissional das
Mulher, a Organizacao das Mulheres de Cabo Verde, e diversas Associacbes Comunitarias
no pais. Em colaboracéo com estas organizagdes e instituicdes, a PNCV tem participado em
diferentes acdes de formacdo e sensibilizacdo em mudltiplas areas da sua atuacdo, o que
demonstra que a instituicdo esta comprometida e ciente das suas responsabilidades em

matéria dos direitos fundamentais dos cidaddos quer nacionais ou estrangeiros.

I11. 4. AFORMACAO POLICIAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A falta de recursos naturais e os parcos recursos financeiros ndo impediram o
crescimento humano, econémico e social de Cabo Verde. Desde a independéncia nacional,
a educacdo foi designada como sector-chave para o desenvolvimento do pais. Segundo
defende CORREIA (2008, p. 4), no processo de desenvolvimento de Cabo Verde, a educagédo
afigura-se como “recurso basico e insubstituivel na promo¢do e desenvolvimento das
capacidades pessoais e sociais, dotando o cidaddo de autonomia e cidadania responsavel, de
acordo com as oportunidades”. De acordo com RODRIGUES (2016, p. 1), esta aposta na
formagéo do capital humano colocou Cabo Verde “entre os paises com melhores indices de
desenvolvimento humano o que lhe valeu o estatuto de Pais de Desenvolvimento Médio, em
2008”. Entretanto, destacamos também um outro fator que tem contribuido para o sucesso e
notoriedade de Cabo Verde, no cendrio africano e mundial: o baixo nivel de corrupcao
politico®?,

Como todas as instituicBes cabo-verdianas, a PNCV evoluiu muito ao longo da sua
histéria, apostando fortemente na formacdo do efetivo policial durante este percurso. E
indubitavel que um dos grandes investimentos da PNCV foi e € a formacdo dos seus recursos
humanos. Com a criagdo da PNCV através da fusdo das diferentes forgas policiais existentes
no arquipélago até 2005, tornou-se um dos grandes desafios formar o primeiro curso de
agentes da recém-criada instituicdo. O processo de selecdo para a admissdo ao | Curso de
Formacdo de Agentes (CFA) da 2.2 Classe da PNCV, teve inicio em 2007, no qual a
habilitacio literaria para o acesso ao CFA passou a ser 0 12° ano de escolaridade®?®.

128 \/ide FREEDOM HOUSE (2020). Freedom in the World 2020.
129 Cfr. Alinea e) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-lei n.° 57/2006, de 4 de dezembro, que altera o Decreto
Regulamentar n.° 5-B/98, de 16 de novembro, que aprova o regulamento de acesso ao curso de formacéo de
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Anteriormente para 0 acesso ao CFA os candidatos deveriam estar habilitados com o0 10° ano
de escolaridade, o que demonstra a evolucao da prépria sociedade cabo-verdiana, obrigando
a PNCV acompanhar o desenvolvimento humano, econdémico e social do arquipélago. Hoje,
15 anos apo6s a criacdo da Policia Nacional, ja concluiram dez CFA, estando a decorrer o
processo de selecdo para a admissdo ao XI CFA. O CFA é ministrado no Centro Nacional
de Formacdo (CNF) da PNCV com uma duracao de seis meses, cujo limite da capacidade
formativa é de 120 agentes. O CFA concilia componentes tedrico-praticas que abrangem as
areas juridica, técnico-policial, psicossocial, formacdo geral e educacdo fisica. A
componente préatica da formagao consiste num estagio pratico de 80 horas. De acordo com
BIRZER (1999 cit in SARAIVA 2018, p. 20), “a maioria dos curriculos de formagdo estéo
estruturados por forma a ensinar aos policias uma infima percentagem daquilo que iré ser a
realidade do trabalho”. Em 2017, e para mitigar esta problematica, o Ministro da
Administracdo Interna PAULO ROCHA, mostrou-se aberto a possiveis medidas de
implementacdo de um novo plano curricular, ndo apenas para o0 CFA, como para todos 0s
cursos de formacdo da PNCV, em termos iniciais, complementares, bem como de

especializacao.

Com vista a melhorar a qualificagdo dos recursos humanos, a PNCV conta com a
Direcdo de Formacéo, um servico central da Direcdo Nacional responsavel pela concecao,
programacédo e organizacio da formacdo continua e especializada da PN, Conforme
reconheceu em 2014, o Diretor de Formacdo da PNCV, Subintendente GUILHERME
CARDOSO “0s parcos recursos financeiros para custear os planos e a¢oes de formacgédo séo os
principais constrangimentos com que se depara a Direcdo de Formagéo” (2014, p. 25). Neste
sentido, a PNCV “considera que a area da cooperagdo técnico-policial tem sido uma
prioridade para a corporacao, existindo acordos de cooperacdo em varios dominios assinados
com os tradicionais e novos parceiros”*3! (2014, p. 66). O programa de cooperagio técnico-
policial, de acordo com RIBEIRO et al. (2010, p. 7), “prevé a capacitacdo das instituicOes da
administracdo publica cabo-verdiana da area policial, em particular da PNCV, de forma a

poderem manter niveis de segurancga que consolidem o estado de direito e promovam a Boa

agente da Policia de Ordem Pulblica (POP). Para o primeiro CFA da PNCV, o processo de selecdo e
recrutamento de jovens candidatos comegou em inicios de 2007, tendo a formacéao propriamente dita concluido
a 21 de fevereiro de 2008, com 120 agentes.

130 Cfr. Preambulo do Decreto-legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro e, os artigos 56.° € 57.° da LOPNCV.
181 Hodiernamente, a PNCV mantém cooperacdo técnico-policial com Portugal, Angola, Mogambique,
Espanha, com os Estados Unidos da América, mais concretamente com a Policia de Boston no dominio da
seguranca publica e, ainda mantém cooperacéo a nivel de formacéo e especializacéo técnica com a China.
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Governagao ¢ a Democracia”. Estas cooperagdes revelam ser importantes, na medida em que
visam habilitar e preparar os efetivos da PNCV e garantir melhores condigdes de trabalho, e

melhor prestacéo de servico policial a sociedade.

De acordo com SANCHES (2021), um dos fatores que potencia a garantia dos direitos
fundamentais por parte dos agentes da PNCV é o “bom conhecimento das normas de direitos
humanos e fundamentais, aliado ao bom equilibrio emocional”. Nesta senda, com o objetivo
de elevar o servico prestado pelos efetivos da PNCV e cumprir com o desiderato do PESI
2013/2016, do PNSIC e da Diretiva do MIPP, o MAI e a Direcdo da PNCV, em colaboracao
com a CNDHC tém engajado esforgos para ministrar acdes de formacéo a todos os efetivos
da PNCV. O marco desta parceria estratégica foi a implementacdo do modulo direitos
humanos e cidadania no CFA, a partir de 2013, respondendo assim a uma das preocupacoes
apontadas no | Relatorio Nacional de Direitos Humanos 2004 — 2010, isto é, a existéncia de
uma cultura de direitos humanos fragil em Cabo Verde, conforme explanaa CNDHC (2011,
p. 14). De uma forma pedagégica, esta parceria visa essencialmente preparar, habilitar e
sensibilizar os novos quadros da PNCV, bem como contribuir para que a atuacao policial
em Cabo Verde seja cada vez mais pautada pelo respeito e pelos principios de direitos
humanos. De acordo com MICHAEL O’FLAHERTY, “aformacdo baseada nos direitos
humanos contribui para a proatividade dos participantes no respeito e protecao dos direitos
fundamentais” (2016, p. 3). O autor acrescenta ainda que estas a¢fes formativas “garantem
que ouso da forca é exercido em conformidade com os principios da legalidade, da
necessidade e da proporcionalidade, principios esses fundamentais para o desenvolvimento
de sociedades justas” (2016, p. 3). Fundamentalmente, com o novo plano curricular do CFA
da PNCV, as instituicdes envolvidas, mormente a PNCV, tém como designio vocacionar
todo o seu efetivo, uma vez que a Policia é recorrentemente chamada para intervir e proteger
direitos dos cidaddos, maxime cidaddos em situacdo de risco (criancas, mulheres, idosos,
vitimas de crimes). Destacamos neste novo plano curricular a implementacdo do médulo
seguranca e policiamento de proximidade, bem como o alargamento da carga horéaria do
maodulo direitos humanos e cidadania. Quanto a esta matéria, os entrevistados responderam
de forma unénime que a formagdo é um processo continuo e, como tal, a instituicdo deve
dispor de mecanismos por forma a manter atualizado todos os operacionais e pessoal de
apoio, mas também deve haver um compromisso de autoinstrucéo, o qual faz parte do brio
de qualquer profissional. No entanto, LIMA (2021) refor¢a e assevera que “nenhuma

formacao é suficiente se ndo for posteriormente e a montante completada com reciclagem e
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treinamento constante”. Para SANCHES (2021), a formacéo de capacitagéo aos efetivos da
PNCV em matéria dos direitos humanos deve ser ministrada para todo o seu quadro de
pessoal, no sentido de oferecer uma maior sintonia entre os efetivos que executam servi¢cos

operacionais e 0s que emitem ordens ou orientacoes.

No geral, a formacéo, o plano curricular e o proprio modulo de direitos humanos e
cidadania ministrada no CNF da PNCV, é considerada adequada e “aceitavel pelas respostas
que tém permitido a policia dar aos desafios que a nossa sociedade tem colocado as forcas
de seguran¢a” MELiclo (2021). Contudo, foram identificados alguns aspetos a melhorar,
designadamente SANTOS (2021) acredita que “a carga horaria do CFA seja de todo
insuficiente, logo a quota reservada a cadeira de direitos fundamentais também é”. Posicéo
da qual MEeLiclo (2021) comunga e interroga-se se a carga horaria destinada ao modulo de
direitos humanos e cidadania no CFA da PNCV seria suficiente. Neste sentido, SANCHES
(2021) aponta como sendo um dos fatores que prejudica a garantia dos direitos fundamentais
por parte dos agentes da PNCV, “a impreparagdo e uma sobrecarga a nivel de horas de
trabalho diario”. Nesta senda, VEIGA (2021) recomenda a necessidade de um maior
acompanhamento aos agentes recém-formados por parte dos seus superiores hierarquicos,
como medida de garantir uma melhor integragdo destes agentes e, consequentemente
assegurar uma atuagdo com respeito aos principios dos direitos basilares dos cidaddos. Por
outro lado, MELicio (2021) sugere a PNCV melhores mecanismos de adaptacdo as
constantes transformacdes sociais, pois acredita que a formacdo em direitos humanos é uma
ferramenta fundamental para a mudanca de mentalidade das forcas policiais e uma forma de
ser e ver a PNCV na sua dimenséo garantistica e de defesa dos direitos fundamentais.

Por fim, embora a PNCV necessite de melhorar alguns indicadores'®?, corroboramos
com as multiplas politicas do MAI ao longo dos anos, bem como a implementagdo de um
novo plano curricular no CFA e a inclusdo do médulo direitos humanos nas acgbes de
formagdo da PNCV, em termos complementares e de especializagdo. Estas iniciativas
levadas a cabo pela instituicdo policial sdo medidas estratégicas tendentes a apresentar
melhorias nesta teméatica. Ndo obstante tenham surgido algumas dendncias de violéncia

policial, o Conselho de Disciplina da PNCV e as autoridades competentes investigaram os

132 Segundo o Relatdrio sobre Praticas de Direitos Humanos em todo o mundo, apresentado pelo Departamento
de estado dos Estados Unidos da América, em 2020, Cabo Verde ndo teve violagc8es significativas dos direitos
humanos. Entretanto, o referido relatorio relata que membros das forcas de seguranca cometeram alguns
abusos, mas as autoridades civis tomaram medidas para identificar, investigar, processar e punir funcionarios
gue cometeram abusos aos direitos humanos, LUSA (2021).
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abusos cometidos, tendo sido imputadas responsabilidades criminais ou disciplinares'®,
bem como o arquivamento dos processos. Desta feita, é de salientar que consta de relatérios
de organizac0es de protecao dos direitos humanos internacionais e nacionais que ndo houve
impunidade envolvendo as forcas de seguranca em Cabo Verde!34, Estes relatorios reforgam
e demonstram que a PNCV, bem como demais autoridades cabo-verdianas tém assumido o
compromisso de garantir o respeito pelo direito fundamentais dos cidaddos. Consultamos
todos os relatérios da Amnistia Internacional sobre o estado dos direitos humanos no mundo
(entre 2011 e 2020), Cabo Verde, ndo aparece em nenhum indice deste organismo. Todavia,
0s Unicos registos sobre Cabo Verde constam no relatério 2011/2012'%, no relatério
2016/2017%% e, no relatério 2017/2018'%". Em Cabo Verde os direitos humanos e
fundamentais tém merecido uma especial protecdo por parte do Estado e de todos os seus
organismos. Contudo, o desafio € melhorar e garantir o pleno exercicio dos direitos a todos
os cidaddos. Nesta linha, e de acordo com a coordenadora residente dos Sistema das Nagdes
Unidas em Cabo Verde, ANA GRAGA, ndo obstante as lacunas e os desafios que persistem
nesta matéria, em Cabo Verde, muito progresso foi alcancado. Por fim, destacamos que a
nivel da democracia, segundo o relatorio sobre o indice de democracia, que anualmente é
elaborado pelo Economist Intelligence Unit, em 2020, Cabo Verde € 0 32.° entre 167 paises.
Embora o arquipélago cabo-verdiano tenha descido duas posi¢des face ao ano de 2019, é o
segundo pais com melhor classificacdo na Africa Subsaariana, atras das ilhas Mauricias e,
também o segundo a nivel dos paises lus6fonos, depois de Portugal, que é 0 26.° classificado
a nivel mundial. De acordo com o referido relatério, Cabo Verde consta do grupo dos paises

catalogados como democracias imperfeitas.

133 Cfr. N.° 1 do artigo 16.° do RDPP-PN, “o0 procedimento disciplinar é autbnomo em relagdo ao procedimento
criminal e civil”.

134 Vide Relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos, sobre Praticas de Direitos Humanos por
pais (2018); CNDHC (2020), Il Relatério Nacional de Direitos Humanos e Cidadania; CSMP (2020), Relatério
Anual sobre a Situacdo da Justica — Ano Judicial 2019/2020; CSMJ (2020), Relatério sobre a Situacdo da
Justica 2019/2020.

135 A Amnistia Internacional apenas apresenta os tratados internacionais que Cabo Verde faz parte.

136 Neste relatorio 2016/2017, Cabo Verde é citado para apenas ser registo que em 2016, 0 pais recebeu ex-
presos da Baia do Guantanamo, apds o governo norte-americano fechar aquele antigo centro de detengéo.

187 O ultimo registo sobre Cabo Verde nos relatérios da Amnistia Internacional, vem destacar que o pais,
enquanto membro da Unido Africana, foi um dos oitos estados africanos que declararam expressamente o seu
apoio ao Tribunal Penal Internacional.
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CONCLUSAO

Hodiernamente, em qualquer estado de direito democratico, os direitos fundamentais
encontram-se constitucionalmente consagrados e sob a protecdo da DUDH, do PIDESC, da
CADHP, dos principios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, entre outros
organismos internacionais. Como verificdmos, constitui tarefa do Estado promover, proteger
e garantir os direitos fundamentais dos cidaddos. Em Cabo Verde, a PNCV assume como
sendo um dos 6rgdos do Estado cuja fungédo concorre para a defesa e garantia dos direitos
dos cidaddos. Esta funcdo da PNCV também se encontra consagrada em diversos outros
documentos legais, maxime LOPNCV e a LICPC. Nesta medida, propusemos como
objetivos principais desta investigacdo compreender e analisar a dimensdo que a PNCV
oferece na promocdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Também propusemos
examinar a importancia atribuida pela PNCV a formac&o dos seus efetivos nesta matéria,
bem como quais 0s mecanismos que esta forca policial utiliza para promover os direitos

fundamentais junto do seu quadro de pessoal e de demais atores da sociedade cabo-verdiana.

A fixacdo dos objetivos da presente investigacdo permitiu responder a pergunta de
partida, bem como as perguntas derivadas previamente apresentadas, uma vez que estao
estritamente relacionadas. Relativamente a primeira pergunta derivada, a atividade da PNCV
¢ sinénimo de protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Em virtude da
fundamentacdo constitucional, isto &, a constituicdo estatui e incumbe a policia a defesa e a
garantia dos direitos dos cidaddos. Outrossim, Cabo Verde enquanto estado de direito
democratico, comprometido com o panorama internacional dos direitos humanos e
fundamentais, ratificou diversas convencgdes internacionais, os quais proibem violagdes a
esses direitos. No que concerne a PNCV, a LOPNCYV favorece a materializacdo das fungdes
constitucionalmente atribuidas a Policia e assegura que a atuacao e a conduta dos efetivos
da PNCV seja pautada no respeito e no garante dos direitos dos cidad&os constitucionalmente
consagradas, bem como demais leis internacionais ratificadas por Cabo Verde. Nesta senda,
a PNCV tem apostado e centrado cada vez mais a sua atividade no Homem e no respeito
pela dignidade humana®. Verificamos que a PNCV elaborou e tem implementado um
sistema de policiamento assente no MIPP. Igualmente, a PNCV através das suas varias
valéncias em todo o arquipélago tem implementado o PSS, com principal énfase na protecdo

dos grupos de risco (menores, idosos, mulheres, deficientes, vitimas de crimes violentos)**.

138 VVide ANEXO VI.
139 VVide ANEXO IV e VII.
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No que concerne a segunda pergunta derivada, verificamos que a aposta na formagéo
do seu quadro de pessoal, através da cooperagdo técnico-policial com os parceiros
internacionais, bem como com instituicdes nacionais, foi e tem sido um grande investimento
da PNCV*, No plano dos direitos fundamentais e no seguimento das diretrizes da Diretiva
Estratégica assente no MIPP, a PNCV introduziu um novo plano curricular no CFA, donde
se destaca a implementacdo do mddulo seguranga e policiamento de proximidade. No
entanto, a partir de 2013, o CFA da PNCV tem vindo a ministrar o modulo de direitos
humanos e cidadania. Desta feita, constatamos que a PNCV ambiciona vocacionar todo o
seu efetivo em matéria dos direitos humanos e fundamentais. Para a prossecucdo deste
desiderato, a PNCV tem recebido colaboracdo da CNDHC em acdes de formagdo, mormente
no CFA e demais formacdes em termos complementares e de especializacdo. Contudo, como
verificamos nas respostas aos nossos questionarios, a aposta na formacdo continua dos
efetivos por parte da PNCV, aliado a um compromisso de autoinstrugcdo tanto do pessoal
reservado ao servico operacional como aqueles que emitem ordens e orientacGes, deve ser
uma realidade na atividade policial em todos os momentos. S6 aliando estes dois fatores
supramencionados teremos um bom alicerce numa cultura de respeito aos direitos

fundamentais na instituicdo policial cabo-verdiana.

Em relacdo a terceira pergunta derivada, conforme nos elucida CANOTILHO e
MOREIRA (2007, p. 859) “os direitos dos cidadaos ndo sao apenas um limite da atividade de
policia, constituem também um dos proprios fins dessa fungdo”. Nesta medida, somos da
opinido que ndo existe qualquer conflito entre a atividade policial e os direitos fundamentais
dos cidaddos, uma vez que a PNCV atua em obediéncia e no limite da lei.
Concomitantemente fa-lo no respeito aos principios especiais e inerentes a funcéo policial e
espelhando nos principios gerais da administracdo publica. A PNCV no plano operacional
encontra-se mais bem servida e melhor preparada para fazer face aos desafios e evolucdes
da criminalidade no panorama cabo-verdiano. Hodiernamente, a instituicdo policial cabo-
verdiana estd dotada com equipamentos policiais modernas, novas e modernas instalacdes
em alguns Comandos Regionais, bem como viu aprovada no més de abril de 2021, uma nova
organica'l. Nesta nova LOPNCV importa destacar a criagio da Dire¢do dos Centros de
Comando e Controlo, com o intuito de impulsionar o projeto Cidade Segura. Contudo, de

acordo com ALVES (2011, p. 159) “quando as preocupagdes de seguranga estdo no centro da

140 Vide ANEXO VIII.
141 Cfr. Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril.
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atengdo publica, (...), as policias estdo submetidas a duas exigéncias igualmente fortes:
garantir a ordem, mas fazé-lo sem choque”. Corroboramos com esta visdo de ALVES, na
medida em que estes investimentos aumentam a expectativa dos cidaddos sobre a atividade
policial, exigindo um servico de qualidade e uma maior protecdo dos seus direitos. Em suma,
acreditamos que neste plano, o controlo externo sobre a atividade policial consegue um
maior impulso quer através dos 6rgdos formais, como informais, mormente os cidaddos. No
plano interno, ndo obstante a inexisténcia de um érgéo central de controlo interno na PNCV
(do género das inspecdes existentes na PSP e na GNR) a PNCV dispde organicamente do
Gabinete Juridico e do Conselho de Disciplina, 6rgdos de consulta e de apoio em matérias
juridica, disciplinar e deontologia profissional. Também o controlo hierarquico assume uma
importancia determinante no controlo interno da atividade policial, através da supervisdo e
do poder disciplinart#?, contribuindo para uma maior legitimidade, legalidade e observancia
do pessoal policial aos direitos fundamentais. No plano externo, a atividade da PNCV ¢é
fiscalizada por diversos organismos, designadamente no &mbito administrativo e disciplinar,
através da IGSI, da CNDHC e do Provedor da Republica, e no ambito criminal, através do
Ministério Pablico e dos tribunais. O controlo externo afigura-se importante e necessario
para a transparéncia e melhor qualidade do servico policial. Contudo, conforme previamente
aludido, as entidades que exercem o controlo externo da atividade policial em Cabo Verde
carecem de uma melhor articulacdo e coordenacdo entre si, para melhor racionalizar e
potencializar as suas a¢fes. Embora os mecanismos de controlo suprarreferidos surjam num
plano mais formal, subsiste o controlo informal da atividade policial, essencialmente
desencadeado pelo forte escrutinio dos cidadaos, bem como pelos meios de comunicagdo
social, através das tecnologias de comunicacdo e informacdo. Posto isto, acreditamos que
enguanto a PNCV promove uma atuacao no respeito ao principio da legalidade e aceita um
qualquer mecanismo de fiscalizacdo da sua atividade, contribui para 0 aumento dos indices
de credibilidade e, consequentemente o cidaddo aumenta a sua confianca na instituicéo

policial.

Com vista a dar resposta a pergunta de partida previamente estabelecida, importa
recapitular a problematica inicialmente colocada: “que papel desempenha a Policia Nacional
de Cabo Verde na promog¢ao dos direitos fundamentais dos cidadaos?”” Propomos tecer
algumas pre-consideracGes. Em primeiro lugar, importa salientar que a par da defesa da

legalidade democréatica e da prevencdo criminal, a garantia da seguranca interna, da

142 \/ide ANEXO V.
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tranquilidade pablica e do exercicio dos direitos dos cidaddos consubstancia num dos eixos
fundamentais da funcdo da PNCV. E pertinente destacar que volvidos 150 anos da criagao
do primeiro corpo de policia na cidade da Praia, e 15 anos da criacdo da PNCV através da
unificacdo das diferentes forcas de seguranca existentes em Cabo Verde até 2005, a PNCV
evoluiu muito. Esta garantia da evolucéo da PNCV é-nos dado pelo anterior Diretor Nacional
da PNCV, Superintendente-Geral JOA0O DOMINGOS DE PINA. Segundo afirma JOAO
DOMINGOS DE PINA, “a Policia cabo-verdiana cresceu muito e modernizou-se”. Por fim,
conclui que “a corporacéo policial é de longe diferente da que tinhamos antigamente, quer
em termos de qualificacdo técnica, quer em termos de equipamentos para a execugdo do
nosso trabalho” PoLICIA NACIONAL (2014, p. 8). Elabordmos uma analise diacronica da
histéria da PNCV, salientando que a instituicdo policial cabo-verdiana foi obrigada a
reorganizar-se, reinventar-se e reestruturar-se. N&o obstante estas adversidades,
hodiernamente a PNCV é uma instituicdo prestigiada nacional e internacionalmente,
conciliando varias valéncias policiais, as quais competem e prosseguem os fins da PNCV
consagrados na constituicdo e na lei, respeitando os direitos, liberdades e garantias de todos
os cidaddos. Sendo Cabo Verde, um estado de direito democratico, em que a dignidade
humana afirma-se como um valor absoluto, a PNCV na ordem interna visa proteger,
promover e reforcar os direitos e liberdades fundamentais constitucionalmente consagrados.
Face ao exposto, e no intuito de responder a nossa pergunta de partida, asseveramos que no
panorama cabo-verdiana, a PNCV desempenha um papel determinante ndo sé na protecao,
como na promogéo e no reforco dos direitos fundamentais, sendo uma forga de natureza
nacional que esta presente em todos os concelhos do arquipélago. Concomitantemente, face
a sua presenca nacional, a PNCV tem firmado diversos acordos de cooperacdo com
instituicGes cuja missdo concorrem na promocdo e protecdo dos direitos dos cidadaos,
destacando a CNDHC e o ICIEG. No entanto, a PNCV tem também colaborado em
programas e projetos a nivel nacional, local e comunitario através de acdes de formacdo,
palestras e sensibilizacdo no &mbito da prevencéo a criminalidade e prote¢do aos grupos de
risco, destacando a sua colaboragdo na Rede Sol — na prevencdo e prote¢do as vitimas do
VBG.

Por fim, importa destacar nesta fase as limitagfes da presente investigacdo, bem
como observar algumas recomendacdes face a futuras investigacdes. No que concerne as
limitagdes, primeiramente destacamos a atual situacdo pandémica em que o mundo vive

hoje, implicando um acréscimo nas dificuldades, com o encerramento de bibliotecas,
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arquivos e livrarias, tornando a investigagdo mais desafiante. A escassa literatura cabo-
verdiana relativamente a tematica do nosso estudo levou-nos a recorrer a doutrina
portuguesa, dado que existe uma enorme influéncia do direito portugués no direito cabo-
verdiano, fruto do passado histérico que une as duas nacdes e sistemas juridicos. Outro
aspeto a ressalvar neste ambito prende-se com a fraca cultura comunicacional em algumas
instituicbes em Cabo Verde, pelo que dificultou o nosso contato para a colaboragdo nas

entrevistas.

No que concerne a recomendacdes, no plano da formacéo do seu quadro de pessoal,
a PNCV tem registado melhorias, bem como nas politicas de seguranga centradas no
cidaddo. No entanto, no ambito dos direitos humanos e fundamentais, apontamos a
necessidade de uma maior aposta da PNCV na formacao continua perspetivando uma melhor
articulacdo e coordenacdo entre o pessoal operacional e aqueles que emanam orientacdes e
instrugGes. Reportamos a necessidade de criagdo de um servigo central na PNCV — como as
inspecdes existentes na PSP e na GNR, em Portugal — destinado exclusivamente ao controlo
interno dos varios dominios e valéncias da PNCV. Estamos convictos que com a criacao
deste servi¢co, o controlo interno na PNCV ganharia um novo e grande impulso, onde
superiores hierarquicos seriam coadjuvados no controlo de comportamento desviantes dos
seus efetivos e ainda, este servico facilitaria a uniformizacdo de procedimentos e

averiguacoes de eventuais denuncias.

Em suma, esta investigacdo pretende abrir um debate sobre esta tematica tdo presente
e atual na relacdo estado e cidaddo no panorama securitario cabo-verdiano. Ambicionamos
uma melhor cooperacdo entre os diversos atores sociais que concorrem para garantir,
promover, proteger e reforcar os direitos fundamentais dos cidaddos, mormente a PNCV. A
continuacdo do estudo nesta tematica representa uma mais-valia para o firmamento de uma
cultura de respeito dos direitos humanos e fundamentais em Cabo Verde e, em especial, nas

forcas e servigos de seguranca.
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Diagrama 1 - Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde.
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Fonte: Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril.
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Tabela 1 - Ocorréncias formalizadas junto da PNCV, 2010-2015

ANO NUMERO DE OCORRENCIAS FORMALIZADAS
2010 20 604
2011 22 152
2012 24 444
2013 22 991
2014 23 392
2015 25 826

Fonte: Policia Nacional, validada pelo INE-CV, 2017.

Gréfico 1 - Evolugéo do n.° de ocorréncias formalizadas junto da PNCV, 2010-2015
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Fonte: Policia Nacional, validada pelo INE-CV, 2017.
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Tabela 2 - Ocorréncias formalizadas junto da PNCV, 2016-2020

ANO NUMERO DE OCORRENCIAS FORMALIZADAS
2016 24 972
2017 22 289
2018 18 162
2019 14 997
2020 13911
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Fonte: Policia Nacional, 2021.

Gréfico 2 - Evolugéo do n.° de ocorréncias formalizadas junto da PNCV, 2016-2020
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Fonte: Policia Nacional, 2021.
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Tabela 3 - Servicos Prestados pela PNCV

VALENCIAS DA POLICIA
NACIONAL

SERVIGO PRESTADO A COMUNIDADE /PROGRAMA DESENVOLVIDO

Esquadras de Competéncia
Genérica

Patrulha autos, apeados, ciclos e motorizados nas artérias urbanas

Policiamento urbano e de prevencédo

Manutencdo da ordem

Esquadra de Transito

Fiscalizar e regular o transito rodovirio

Realizacdo de operacdes rodoviarias

Promove a seguranca rodovidria através de campanhas e acdes de sensibilizacdo

Policia Maritima

Patrulhar as orlas maritimas

Fiscalizar as embarcacdes que entram e saem dos portos e ancoradouros
nacionais

Colaborar com as demais autoridades competentes na vigilancia das zonas
maritimas

Prestar ajuda as populacdes e socorro aos sinistrados

Assegurar e fazer cumprir os regulamentos maritimos

Exercer outras competéncias previstas no Codigo Maritimo e em demais
legislacdes aplicaveis

Dire¢do Central de Investigacdo
Criminal

Dirige, coordena e executa a investigacao criminal e coadjuva as autoridades
judicidrias competentes

Inspecéo, recolha e analise de materiais, ferramentas e vestigios nos cenarios do
crime

Coopera com entidades nacionais e organismos internacionais em matéria de
investigacéo criminal

Guarda Fiscal

Fiscalizagdo, controlo e acompanhamento de mercadorias sujeitas a acao
aduaneira

Prevenir e combater as infrac6es fiscais e aduaneiras

Fiscalizacdo e combate a fraude e evasdo fiscal

Policia Florestal

Defender e conservar o meio ambiente

Defender e conservar 0s recursos naturais e a floresta nacional

Unidades Especiais

Manutencdo e restabelecimento da ordem publica

Protecdo e defesa das instalacbes dos 6rgdos de soberania

Seguranca pessoal de altas entidades nacionais e estrangeiras e de outros
cidaddos, quando sujeitas a situacdo de ameaca relevantes

Protecdo de instalagdes, investimentos e pontos sensiveis importantes

Direcéo de Estrangeiro e Fronteiras

Emitir documentos de viagens aos cidaddos nacionais

Efetuar o controlo de entrada e saida de pessoas do territorio nacional

Emissdo de titulo de residéncia aos cidaddos estrangeiros

Proceder acdes de investigacdo sobre os crimes relacionados a imigracéo

Programa Seguranca Solidaria

Escola Segura

Apoio a Idosos

Apoio a Vitimas de Violéncia Baseado no Género

Apoio a Vitimas do crime

Apoio a Jovens em situacdo de precaridade

Comércio Seguro

Turismo Seguro

Verdo Seguro

Bairros Problematicos

Formacdo de Formadores em Mediacdo de Conflitos

Policiamento de Proximidade

Comunicacdo Institucional

Fonte: Adaptado de SiLVA (2014) e do Decreto-lei n.° 40/2021, de 23 de abril.
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Tabela 4 - Competéncia Disciplinar

Penas Membro do Diretor 5;2?2?:;35 Pessoal Pessoal Oficial Oficial
Disciplinares Governo Nacional . Dirigente de Chefia Superior Subalterno
Adjuntos
Repressdo escrita a) a) a) a) a) a) a)
Multa a) a) a) Até 40 dias Até 30 Até 20 dias Até 10 dias
dias
Suspensao a) a) a) - - -
Inatividade a) a) - - -
Aposentacdo a) - - -
compulsiva
Demisséo a) - - -

Fonte: Decreto-legislativo n.° 9/2010, de 28 de setembro.

a) Competéncia plena.

Quadro 1 - Carreiras e postos do quadro de pessoal Policial da PNCV

Carreiras

Postos

Distintivos

Oficiais

Superiores

Supernintendente-Geral

Superintendente

Intendente

Subintendente

Subalternos

Comissario

Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefe Principal

Subchefes 1 Subchete
27 Subchefe

Agente Principal

Agentes Agpgente 1" Classe

Apgente 2 Classe

W TR

Fonte: Decreto-legislativo n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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Figura 1 - Formag&do no dominio de tréafico de
seres humanos. Colaboracéo da Comunidade
Europeia e o Estado Portugués.

Policia Nacional de Cabo Verde -
19 de margo - @

NOTA INFORMATIVA

A Policia Nacional de Cabo Verde, com o apoio do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras de Portugal, realizou entre os dias 15 a 19 de
margo de 2021, no Centro Nacional de Formagdo, uma formagéo, com
uma carga horaria de 12 horas, no dominio de Trafico de Seres
Humanos e Criangas em Risco em contexto de fronteira, destinada aos
agentes e subchefes da Diregdo de Estrangeiros e Fronteiras da Policia
Nacional de Cabo Verde (DEF-PN) e Direcéo Central de Investigagéo
Criminal, ministrada por peritos do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras de Portugal (SEF).

A referida formagdo enquadra-se no ambito do Projeto RIMM
(Reinforcement of Integrated Migration Management), é financiada
pela Comunidade Europeia e pelo orgamento de Estado Portugués e
visa contribuir para a regulagdo dos fluxos migratdrios entre a CE e 0s
paises parceiros e beneficidrios, onde Cabo Verde se inclui.
Pretende-se, por canseguinte, reforcar as capacidades dos referidos
formandos em prol da luta contra o Trafico de Seres Humanos, com
especial enfogue nas criangas. Na prossecugéo deste objetivo, o
Projeta desenvolve acdes de capacitagéo das entidades responsaveis
pela aplicacdo da lei em matéria de luta contra o Trafico de Seres
Humanos, nomeadamente as autoridades de controlo de fronteira e

Az imuacticarSa mriminal ham cam arfac da infarmacia s nrsuancia

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2021.

Figura 3 - Formacao sobre Violéncia Baseada no

Género. Colaboracao do ICIEG.

il Gostei @ Mensagem Q .
Policia Nacional de Cabo Verde -
31de julho de 2019 - @

DIRETOR NACIONAL DA PN - "FORMAGAO SOBRE VBG PERMITIRA

AOS POLICIAIS UMA MELHOR COMPREENSAO DESTE FENOMENO E
MELHOR APLICAGAO DA LEI"

Consubstanciado numa forte cooperagéo institucional, a Policia
Nacional (PN) e o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG) estdo determinados num melhor
atendimento, assisténcia e protecao das vitimas da VBG. E, para que
isso se concretize da melhor forma, o ICIEG estad a ministrar uma agdo
de capacitagdo, de abrangé... Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.

Figura 2 — Policia Nacional fortemente engajado
com a campanha "*Menos Alcool mais Vida''.
Colaboracao da Presidéncia da Republica de

Cabo Verde.

[ ~ — o

m 1l Gostei @ Mensagem Q oe

Policia Nacional de Cabo Verde you
2 de julho de 2019 - @
PN FORTEMENTE ENGAJADO COM A CAMPANHA "MENOS ALCOOL,
MAIS VIDA"

A Policia Nacional (PN) esta fortemente engajado com a Campanha
do Uso Abusivo de Bebidas Alcodlicas “Menos Alcool, Mais Vida®,
promovida pelo Presidente da Republica de Cabo Verde, em parceria
com diversas institui¢des.

No ato em gue se assinalou o 3° aniversario da campanha, a Policia
Nacional, representado pelo Diretor Nacional da PN, Superintendente
Geral, Emanuel Moreno recebeu uma Mens&o Honrosa pelo imp... Ver
mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.

Figura 4 - Policia Nacional assina acordo de
cooperagdo com a Associacéo Solidariedade e
Desenvolvimento.

Policia Nacional de Cabo Verde -
8 de fevereiro de 2019 - @
AGAO SOCIAL: PN ASSINA ACORDO DE COOPERAGCAO COM A
ASSOCIAGAO SOLIDARIEDADE E DESENVOLVIMENTO

A Policia Nacional (PN) firmou um Acordo de Colaboragdo com a
Associacdo de Solidariedade e Desenvolvimento (ASDE) visando
estreitar as relacdes entre a PN e a Casa Manuela Irgher (CMI).

Com esse acordo, a PN iré colaborar com a CMI na prossecucédo dos
seus objetivos, tendo em conta a sua missao de acolher e apoiar as
jovens maes solteiras que vivem em situacao de extrema vulnerabilid...
Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.
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Figura 5 - Atividade de Proximidade com criancas Figura 6 - Policia Nacional da Boa Vista realiza

do ensino Basico e Secundario da Cidade da
Praia.

Policia Nacional de Cabo Verde 5%
14 de novembro de 2018 - Q

PN REALIZA ATIVIDADE DE PROXIMIDADE COM CRIANCAS DO
ENSINO BASICO E SECUNDARIO DA CIDADE DA PRAIA

Por ocasido das comemoragdes do seu 148° aniversario da Criacdo do
Corpo de Policia de Cabo Verde e & luz da politica de proximidade e
centrada na prevencdo a Instituicdo mantém com a sociedade, a
Policia Nacional (PN) promoveu, ontem, dia 13 de novembro de
2018, uma atividade de proximidade orientada para 100 alunos das
escolas do ensino basico e secundario de Terra Branca, E... Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2018.

Figura 7 - Policia Nacional do Sal participa na 12

Edicdo da Feira Concelhia das Profissdes.

Policia Nacional de Cabo Verde e
19 de margo de 2019+ Q@
PN DO SAL PARTICIPA NA 12 EDICAO DA FEIRA CONCELHIA DAS
PROFISSOES

A Palicia Nacional (PN), através do Comando Regional do Sal
participou na primeira edicdo da Feira Concelhia de Profissdes
realizada na cidade dos Espargos, pelas escolas primérias e
secundarias Clavo Moniz e pelo complexo educativo de Santa Maria,
Manuel Anténio Martins.

Nessa feira, a PN do Sal expds as suas valéncias nas seguintes
vertentes: Transito, Escola Segura; Estrangeiros e Fronteiras; e Grupo
de ... Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.

operacao de sensibilizacdo com a presenca de
alunos do ensino Bésico e Secundario.

Policia Nacional de Cabo Verde .
14 de novembro de 2018 - Q
PN DA BOAVISTA REALIZA OPERAQSO’DE SENSIBIL!ZA(;AO COM A
PRESENCA DE ALUNOS DO ENSINO BASICO E SECUNDARIO

A Policia Nacional (PN), através do Comando Regional da Boavista
realizou onte, dia 13 de novembro de 2018, uma operacdo de
sensibilizacdo no dominio do transito rodoviario, com destaque para a
participacdo de 12 alunos do ensino basico e secundario.

Com essa acdo, a PN da Boavista juntamente com os alunos, quiseram
levar uma palavra de sensibilizacdo no que diz respeito... Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2018.

Figura 8 - 72 Edicdo da Corrida de Proximidade,

promovida pela Policia Nacional.

Policia Nacional de Cabo Verde
12 de novembro de 2018 - @

72 EDICAO DA CORRIDA DE PROXIMIDADE MARCADA PELA
INCLUSAO E FRATERNIDADE

A Policia Nacional (PN) promoveu no sabado, dia 10 de novembro de
2018, a 72 edicdo da Corrida de Proximidade que decorreu na cidade
da Praia. Centenas de atletas participaram na prova mais inclusiva do
pais. Com a realizagdo desse evento, a PN teve o objetivo de
promover as boas praticas, uma cultura de paz social e uma relagéo de
proximidade com a sociedade.

A edicado deste ano contou com o apoio técn... Ver mais

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2018.
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Figura 9 - Efetivos da Policia Nacional de Séo Figura 10 - Formacao de detencdo e inativacédo de
Vicente recebem formagédo em Policiamento de engenhos explosivos destinados aos efetivos da
Proximidade. Em parceria com o Escritério das Policia Nacional. Ministrada pelos efetivos do
Nac6es Unidas sobre Drogas e Crimes e a Policia Centro de Inativagdo de Explosivos e Seguranca

de Roterdao da Holanda. em Subsolo (CIESS) da PSP.
@ Policia Nacional de Cabo Verds Policia Nacional de Cabo Verde
22 de julho de 2019 - @ o
) N 25 de setembro de 2019+ @
EFETIVOS DA PN DE SAD VICENTE RECEBEM FORMACAQ EM
POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE Enceramento de formacao de detencdo e inativacdo de engenho
Em parceria com o Escritdrio das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime explosivo destinados aos efetivos da PN.

e a Policia de Roterdao da Holanda, esta a ser realizada uma agdo de
formacdo no dominio do Policiamento de Proximidade destinada aos
efetivos do Comandc Regional da PN da ilha de S&o Vicente.

A formacdo, que terd a duracdo de uma semana, serd ministrada numa
perspetiva tedrico-pratica e enquadra-se no ambito da agao de
cooperagao existente entre a Policia Nacional de Cabo Verde e a
Policia de Roterddo de Holanda, visando reforcar a capacidade da PN
em matéria da nova abordagem de Policiamento de Proximidade.

Na referida farmacdo participardo 07 elementos, os quais terdo a
oportunidade de aprofundar as suas capacidades técnicas e
operacionais na abordagem de proximidade e ainda, desenvaolver as
suas habilidades para identificar, prevenir e enfrentar os fendmenos
criminais nas suas respetivas areas de atuacdo.

O Ato de abertura da formacao no dominio de Policiamento de
Proximidade teve lugar hoje, dia 22 de julho de 2019, no Comando
Regional de Sdo Vicente e foi presidido pelo Diretor Nacional da

Policia Macional, Superintendente Geral, Emanuel Moreno. b 139/333

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019. Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.

Figura 11 - Seminario Ultramarino de capacitacdo  Figura 12 - Formagcao sobre a Violéncia Baseada no
na area policial. Ministrada pelos efetivos da Policia ~ Género. Ministrada pelo Instituto Cabo-verdiano
da Republica Popular da China. para a Ilgualdade e Equidade de Género (ICIEG).

Policia Nacional de Cabo Verde .
18 de setembro de 2017 - @
PRIMEIRO SEMINARIO ULTRAMARINO DE CAPACITACAQ NA AREA
POLICIAL DA CHINA REFORGA COMPETENCIAS DOS EFETIVOS DA PN

No ambito do programa de Cooperacgdo Tecnico-Policial existente
entre Cabo Verde e a Republica Popular da China, decorreu por 03
meses (de 19 de Junho a 16 de Setembro) no Centro Nacional de
Formacéo da Policia Nacional, um Seminério de Capacitacéo para os
Oficials, Subchefes e Agentes da PN, ministrado por 06 peritos da
Universidade Nacicnal de Policia da China.

Esse Seminério foi constituide por 04 curses de especialidades, quais
sejam: Planeamento Estratégico das Agdes Policiais — Antiterrorismo;
Paliciamento de Praximidade; Inteligéncia Policial; e Turismo Seguro.
A componente de Defesa Pessoal (Artes Marciais) foi igualmente ittt prR
ministrado em cada um dos referidos cursos. e 014

Este programa de capacitacdo beneficiou mais de 90 efetivos da
Palicia Nacional de Cabo Verde, de diversas patentes e unidades. A
mesma teve uma carga horéria superior de 300 horas.

Essas acdes de formacio inserem-se no novo paradigma de
Paoliciamento de Proximidade. Messe sentido, destacou-se o curso da
Inteligéncia Policial que daré uma nova visdo aos formandos na
abordagem aos fendmenos criminais.

O Diretor do Centro Nacional de Formagéo da PN, Intendente

Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2017. Fonte: Policia Nacional de Cabo Verde, 2019.
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EXMO. SEsnor n
DIRE TOs NACIONAL DA POLICIA NACKONAL DE Caso VERDE
SUPERINTENDEN FE-GERAL EMastEL ESTALINE MORENO \

A
\

ENTREVISTAS

ViAo LOrPes BaTavia, Aspaante a Ofical de Policas, @&eﬂu o 3" ano do
Curso de Formaaglo de Oficiais de Policia (CFOP), no Institeto Superior de Ciéncias
Policiiis ¢ Segunwge Interna (ISCPSI), em Postugal, vem por csta via mmi
respeitosamente requerer a V. Exi. o seguinte:

No dmbdto do 8 ano do CFOP, hi que s¢ elsborur uma dissenagiotrabalho final,
que deverh, obriggormmente, cstar inserida no campo das Cilacies Policiais,
nomcadamente, cidncias uridices, cidnems socials ¢ humanas ¢ as cidacias exatas. Neste
sentido, pretendemos abordar o tensa “Os Direnos Fundamentass ¢ a Atividade Policial -
A Policia Nacxomal de Cabo Verde", sob onentagho cientifica do Professoc Dowor
EDUARDO PERESA CORREIA.

Pama 2 concretzacho pritica deste estudo ¢ nossa imenglo aplicar estrevista. A
realizagio destn enrevista serd, poctamto, wma mak.-vala paz recolhs dos dados
necessinos para a clsboragho da Dissenagho de Mestrado. Destane, nh conferr wma
maior credibilidode ¢ fundamentagso nas conclusbes encontradas. E neste sentido que se
manifesta & Vossa Exia a intengdo de esarevistar o Se. Supermtendeste JOLIO MELICIO,
Oficial de Ligagio do MAI de Cabo Verde, Junto da Embaixada de Cabo Verde em
Portagal: o Se. Subimendente JOAO NASCIMENTO SANTOS, Diretor do Gabmete Juridico
da PN: ¢ Sr. Comissério HERMINGO DA VEIGA, Conendante da Esquadra Policial de
Achada Sso Felipe ¢ Posta-voz do Comando Regiomal Santimgo Sul ¢ Maw ¢ o Sr.
Subconessano ROSERTO LivMa, Comandante da Esquadm de Investigaglo ¢ Comsbate &
Crmesabidade do Comando Regional Samtiago Sul ¢ Maiw ¢ se solicita o sstorzagho da
Vossa Exa para o respetivo efeito.

O Aspinnte  ViaDsx LofEs BATALHA  compromete-se o manter o
confidencuabidade dos dados recoludos fora do Ambato da claboragho ¢ discussio da
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dssenmaglo ¢ compromete-se ande, 2 cumpre de forma étxca as regras relatives A
realuzagio de mvestigagho centifica.

Sem mais nada de momento ¢ clente da stenclo dispessade, quera a Vossa Exia

pocRAr O mals TS Peios0s CUmprImentos.

Pode defenimento,

Lishoa ¢ IS(?SL 25 de jancaro de 2021.

Volo Lopes Bl

Viamr L()('(_‘i BATALHA
Aspirante a Oyicial de Policia
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Guiao de Entrevista

No ambito da dissertagdo de Mestrado intitulada “Os Direitos Fundamentais ¢ a Atividade
Policial — A Policia Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de
sustentar o trabalho de investigagéo realizado, de modo a compreender e descrever a dimensdo

que a Policia Nacional de Cabo Verde oferece na promogao dos direitos fundamentais.

O Aspirante a Oficial de Policia VLADIR LOPES BATALHA, compromete-se a manter a

confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboracao e discussdo da dissertagéo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcao:

Idade: H. Literarias:

- Entrevista -

1. Uma das missfes da Policia Nacional é assegurar o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos. Considera que existe algum conflito entre os direitos
fundamentais dos cidad&os e a atividade policial? Porqué?

2. Considera que a formacdo recebida atualmente pelo pessoal com funcdes policiais da
Policia Nacional € suficiente para que estes saibam gerir os direitos fundamentais na

atuacdo policial?

3. Adiscricionariedade esta presente em grande parte das medidas de policia, constituindo
assim um dos aspetos basilares no trabalho policial. Pensa que a discricionariedade na
atuacdo dos agentes da Policia Nacional contribui para a garantia da defesa dos direitos

fundamentais dos cidadaos?

4. Qual a sua opinido relativamente & imagem e legitimidade de acéo da Policia Nacional

perante a sociedade?
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No que concerne aos direitos fundamentais, qual a sua importancia no contexto da

Policia Nacional?

Que balango faz da atuacao da Policia Nacional no panorama securitario cabo-verdiano

face aos direitos fundamentais?

Muito Obrigado.
Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2021.
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Guido de Entrevista a CNDHC
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Guiao de Entrevista

No ambito da dissertagdo de Mestrado intitulada “Os Direitos Fundamentais ¢ a Atividade
Policial — A Policia Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de
sustentar o trabalho de investigagéo realizado, de modo a compreender e descrever a dimensdo
que a Policia Nacional de Cabo Verde oferece na promogao dos direitos fundamentais.

O Aspirante a Oficial de Policia VLADIR LOPES BATALHA, compromete-se a manter a

confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboracao e discussdo da dissertagéo.
Perfil do entrevistado

Nome:

Funcao:

Idade: H. Literarias:

- Entrevista -

1. Uma das missfes da Policia Nacional é assegurar o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos. Considera que existe algum conflito entre os direitos

fundamentais dos cidad&os e a atividade policial? Porqué?

2. Considera que a formagéo recebida atualmente pelo pessoal com funcdes policiais da
Policia Nacional € suficiente para que estes saibam gerir os direitos fundamentais na

atuacdo policial?

3. Na sua opinido, que fatores potenciam ou prejudicam a garantia dos direitos

fundamentais por parte dos agentes da Policia Nacional?
4. Como descreve o controlo externo da atividade da Policia Nacional de Cabo Verde?

Considera que existe uma coordenacéo entre as entidades que exercem este controlo da

atividade policial em Cabo Verde?
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5. No que concerne aos direitos fundamentais, qual a sua importancia no contexto da

Policia Nacional?

6. Considera que a Policia Nacional tem colaborado na promocdo dos direitos
fundamentais? Quais acBes da Policia Nacional destacaria como tendo sido

determinantes na promogéo dos direitos fundamentais?

7. Que balanco faz da atuacédo da Policia Nacional no panorama securitario cabo-verdiano

face aos direitos fundamentais?

Muito Obrigado.
Lisboa e ISCPSI, abril de 2021.
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