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Resumo

Os sistemas de armas modernos estdo cada vez mais complexos e sofisticados e a sua
entrada em operagéo exige um detalhado planeamento. Brasil e Portugal teréo de incorporar,
nos proximos anos, a aeronave multimissdo KC-390 nos respetivos dispositivos de forcas:
um grande desafio, considerando o grau de inovacgédo na operagdo de novas tecnologias.

O presente estudo tem como objeto as relagdes entre 0s dois paises no dominio da
seguranca e da defesa e analisa a implantacdo deste novo vetor numa 6tica de cooperacao de
defesa entre a Forca Aérea Brasileira e a Forca Aérea Portuguesa. A metodologia utilizada
adotou um raciocinio indutivo, alicercado numa estratégia de investigacdo qualitativa, numa
perspetiva interpretativa, no estudo de caso como desenho de pesquisa, e na andlise
documental e entrevistas.

Os resultados obtidos permitiram identificar e propor um conjunto de acbes no
dominio da cooperacado de defesa, a implementar pelas Forca Aérea Brasileira e Forca Aérea
Portuguesa, que potencia o sucesso na implantagéo do projeto KC-390 em ambos 0s paises.
Concluiu-se que as acOes sinérgicas, além de trazer economia de recursos, resultam em
eficiéncia e eficacia nos processos, com a garantia de redu¢do do tempo para se atingir 0s

niveis de capacidade e interoperabilidade desejados.

Palavras-chave

Relages internacionais, seguranca e defesa, KC-390, implantacéo, cooperacédo de defesa.
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Abstract

Modern weapon systems are increasingly complex and sophisticated and their entry
into operation requires detailed planning. Brazil and Portugal will have to incorporate, in
the coming years, the KC-390 multi-mission aircraft in their respective power devices: a
great challenge, considering the degree of innovation in the operation of new technologies.

The present study has as its object the relations between the two countries in the field
of security and defense and analyzes the implantation of this new vector in a perspective of
defense cooperation between the Brazilian Air Force and the Portuguese Air Force. The
methodology used adopted an inductive reasoning, based on a qualitative research strategy,
in an interpretive perspective, in the case study as a research design, and in document
analysis and interviews.

The results obtained allowed to identify and propose a set of actions in the field of
defense cooperation, to be implemented at the level of the Brazilian and Portuguese Air
Force, which enhances the success in the implantation of the KC-390 project in both
countries. It was concluded that the synergistic actions, in addition to saving resources,
result in efficiency and effectiveness in the processes, with the guarantee of reducing the

time to reach the desired levels of capacity and interoperability.

Keywords

International relations, security and defense, KC-390, implantation, defense cooperation.
vii




%‘% As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do

KC-390

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

1°GTT
AAN
ANAC
AT

CCC

CD
CECAFA
CECAT
CED

CO
COMAER
COMGAP
COMPREP
CPLP
CPOG

Ccv

DCA
DCTA
DIRENS
DGRDN
DN

EF

EM
EMAER
EMBRAER
EMFA
END
EUA

FAB

FAP
FFAA
FOC

Primeiro Grupo de Transporte de Tropa
Autoridade Aerondutica Nacional

Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
Aviacdo de Transporte

Clausula Contratual de Catalogacéao
Cooperacéo de Defesa

Centro de Catalogacao das Forcas Armadas
Centro de Catalogacao da Aeronautica
Cooperacao Estratégica de Defesa
Conceito de OperagOes

Comando da Aeronautica

Comando Geral de Apoio

Comando de Preparo

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Curso de Promocéo a Oficial-General

Ciclo de Vida

Diretriz do Comando da Aeronautica
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
Diretoria de Ensino

Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Defesa Nacional

Exercicio Felino

Estados Membros

Estado-Maior da Aeronautica

Empresa Brasileira de Aeronautica, S.A.
Estado-Maior da Forca Aéerea

Estratégia Nacional de Defesa

Estados Unidos da América

Forca Aérea Brasileira

Forca Aérea Portuguesa

Forgas Armadas

Final Operating Capability

viii




%‘% As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do

KC-390
FSI Forcas de Seguranca Interna
FT Forgas no Terreno
GLOG-2 Grupo Logistico de Anapolis
ICA Instrucdo do Comando da Aeronautica
ID Industria de Defesa
IFI Instituto de Fomento e Coordenacgéo Industrial
IUM Instituto Universitario Militar
LAI Lista de Aprovisionamento Inicial
LP Lingua Portuguesa
MC Mestre de Cargas
MD Ministério da Defesa
MDN Ministério da Defesa Nacional
MFA Manual da Forca Aérea
NEP/INV Normas de Execucdo Permanente/Investigacédo
NOP Necessidade Operacional
OE Obijetivo Especifico
0G Obijetivo Geral
OGMA Industria Aerondutica de Portugal, S.A.
OTAN Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
PAMA Parque de Material
PCA Plano do Comando da Aerondutica
PILAV Piloto Aviador
PS Planos Setoriais
PSSM Plano Setorial de Suprimento e Manutencao
QC Questdo Central
QD Questdo Derivada
RCM Resolucéo do Conselho de Ministros
REMFA Reunido Bilateral entre os Estados-Maiores
RH Recursos Humanos
RI RelagOes Internacionais
ROP Requisitos Operacionais
RTLI Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais
SA Sistemas de Armas




%% As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do

KC-390
SD Seguranca e Defesa
SP Sao Paulo
SILOMS Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servicos
SISCAE Sistema de Catalogacao da Aeronautica
SOC Sistema OTAN de Catalogacao
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
TAL Transporte Aéreo Logistico
TH Trabalho de Investigacdo Individual
UA Unidade Aérea




As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do
KC-390

B\ 4]
Ads

1.  Introducéo

As relagdes entre o Brasil e Portugal vdo muito para além dos quatro séculos de histdria
conjunta. Existem interesses comuns em aproveitar o capital politico bilateral para criar e
aprofundar os fluxos de comércio, de investimentos e de novas parcerias nos campos
cientifico, tecnoldgico, cultural e educacional (Ministério das Relagdes Exteriores, 2019, p.
1).

Atualmente, existe um entendimento generalizado de que nenhum estado é capaz por
si sO de desenvolver, produzir e operar o largo espectro de capacidades de defesa necessarias
para manter os seus niveis de seguranca, prontiddo, projecdo e eficacia. As iniciativas de
cooperacao bilateral tém, também, como finalidade encontrar solu¢Bes inovadoras e criativas
ao nivel do desenvolvimento de capacidades militares, de forma a aumentar a eficiéncia
operacional e promover sinergias que permitam reduzir os custos (Alves, 2013, p. 1).

A parceria entre o Brasil e Portugal transcende o ambito militar, tornando-se uma
parceria estratégica global. Os valores e principios fundamentais sdo partilhados por ambas
as partes: a democracia; o primado do direito; o respeito pela dignidade da pessoa humana e
pelos seus direitos basilares; e uma economia de mercado (Corréa, 2014, p. 1).

Importa também referir a assimetria ainda existente entre os dois Estados. Segundo
Silva (2012, cit. por Corréa, 2014, p. 1), impGe-se constatar que ha muita dificuldade em sair
dos hébitos e dos chaves tradicionais para uma parceria mais atuante e coerente com a
atualidade, que extrapole o aproveitamento das conjunturas reciprocas mais favoraveis.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) e a Forca Aérea Portuguesa (FAP) posicionam-se
como as duas primeiras operadoras do KC-390, cujas caracteristicas encontram-se no Anexo
A. O KC-390 é um projeto da Empresa Brasileira de Aeronautica, S.A. (EMBRAER),
desenvolvido para estabelecer novos padrdes de eficiéncia e produtividade na sua categoria,
apresentando ao mesmo tempo o0 menor custo do ciclo de vida (CV) do mercado (Defesanet,
2019, p. 1).

Nos préximos anos, as Forgas Aéreas de ambos 0s paises receberdo as novas unidades
destas aeronaves e terdo que incorpora-las nos respetivos dispositivos. Ressalta-se nesse
contexto a importancia de se realizar uma implantacdo bem planeada, partilhando as forgas
e oportunidades para mitigar ou diminuir os riscos e fragilidades associadas a este projeto.

A motivacdo para escrever sobre este tema decorre do facto de os sistemas de armas
(SA) serem cada vez mais complexos e sofisticados. Neste contexto, 0 KC-390 constitui um

novo vetor de agdo estratégica que permitira, a partir da década de 20, a integracdo deste
1
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meio, dotado também com capacidade de apoio as forcas de seguranca interna (FSI) de
ambos os paises, no dispositivo de forcas das Forcas Armadas (FFAA).

Assim, tendo como ponto de partida a sinopse deste tema, serdo definidos e analisados,
possiveis vetores de cooperacdo bilateral no dominio da seguranca e defesa (SD) associados
ao projeto de implantacdo do KC-390, que possam potenciar e contribuir para 0 seu sucesso,
envolvendo as FFAA, e em particular a Forgca Aérea de ambos 0s paises.

O objeto do estudo centra-se nas relac@es entre o Brasil e Portugal no dominio da SD,
em particular na fase de implantacdo do KC-390 na Forca Aérea destes dois paises.

Propfe-se gque a investigacdo seja delimitada, a partir de trés dominios distintos —
tempo, espago e conteldo —, nos termos que a seguir se indicam.

A delimitagdo temporal tem inicio nos primordios da fase de concec¢éo do projeto, em
2007, até o ano de 2020.

A delimitacédo espacial inclui a FAP e a FAB.

A delimitacdo do conteldo refere-se as atividades de implantacdo do Projeto KC-390
no Brasil e em Portugal e poderd incluir, nos resultados da andlise, contributos a considerar
até a entrada em operagdo das ultimas unidades. Serd dado énfase as oportunidades de
cooperacdo bilateral nas atividades de implantacdo do projeto, de forma a otimizar os
resultados.

O Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos (OE) da investigacdo constam no
Quadro 1.

Quadro 1 — Objetivos Geral e Especificos

Objetivo Geral

Propor, no &mbito da FAB e FAP, acdes de cooperacdo de defesa que potenciem o sucesso na
oG . ~ ) !

implantacdo do projeto KC-390 em ambos os paises.

Obijetivos Especificos

OE1 Analisar como esté a decorrer a implantagdo do KC-390 no Brasil, identificando os fatores criticos

para o sucesso do projeto.
OE? Analisar o planeamento da implantagdo do KC-390 em Portugal, identificando eventuais fatores

de risco ao seu cumprimento.

Partindo da definicdo do objetivo geral e dos objetivos de estudo, foram formuladas a
Questdo Central (QC) e as Questdes Derivadas (QD), que constam no Quadro 2, a seguir

apresentado.



As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do
KC-390

Quadro 2 — Questbes Central e Derivadas

Questao Central

Qc Quais sdo as acdes de cooperacdo de defesa que potenciem o sucesso ha implantagdo do KC-390
na FAB e na FAP?

Questdes Derivadas

Como esta a decorrer a implantacdo do KC-390 no Brasil e que fatores se tém revelado criticos

Qb1 para o sucesso desse projeto?

Como esta a ser planeada a implantagdo do KC-390 em Portugal e que fatores de risco estdo

QD2 identificados?

No capitulo um, aborda-se a introducdo que contém o enquadramento e justificacdo do
tema, 0 objeto do estudo e sua delimitacdo, os objetivos da investigacdo, o problema e as
questdes da investigacdo, concluindo com a organizacdo do estudo.

No segundo capitulo, apresentou-se o enquadramento tedrico e conceptual, com um
breve resumo da revisdo da literatura e a definicdo do estado da arte, além do modelo de
analise e da metodologia.

No terceiro capitulo, centrou-se na analise do planeamento e da execucdo da
implantacdo do Projeto KC-390 na FAB, baseado nas pesquisas documentais realizadas e
informac@es das entrevistas e/ou questionarios. Neste contexto, utilizando-se 0 método de
analise de strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT), procedeu-se a
identificacdo e a analise dos fatores criticos para o sucesso do projeto na fase de implantacéao
do KC-390 no Brasil e, desta forma, respondeu-se a QD1.

No quarto capitulo, semelhante ao terceiro, analisou-se o planeamento de implantacao
do KC-390 na FAP, identificando eventuais fatores de risco a sua persecucao € ao seu
cumprimento. Desta analise, respondeu-se a QD2.

No quinto capitulo, analisaram-se os indicadores para a identificacdo de um conjunto
de propostas de a¢Oes de cooperacdo de defesa (CD) e, em seguida, procedeu-se a discussdo
dos resultados, ressaltando os contributos resultantes da parceria entre a FAB e a FAP,
respondendo, assim, a QC.

No altimo capitulo, onde constam as conclusdes, foram sintetizados a avaliagdo dos
resultados obtidos face ao problema da investigacao, além dos contributos do trabalho para

0 conhecimento, suas limitacdes e, finalmente, proposta de estudos futuros.
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

O presente capitulo aborda a revisdo de literatura, o estado da arte sobre o assunto, o
modelo de analise e a metodologia que sera utilizada para se atingirem os objetivos tracados
nesta investigacao.

2.1 Revisdo da literatura e estado da arte

Com o objetivo de definir o estado da arte sobre o tema proposto, utilizaram-se as
seguintes fontes primérias e secundarias: livros, trabalhos de investigacdo anteriores, revistas
eletronicas, documentos oficiais do Brasil e de Portugal, e comunicacdo com profissionais
envolvidos no projeto.

Na fase exploratéria, a realizacdo de entrevistas informais foi essencial para aferir o
estado da arte deste processo e, desta forma, melhor contextualizar o tema. Neste ambito,
foi efetuada uma visita ao Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA) Portuguesa, que permitiu
obter um conhecimento preliminar do projeto KC-390 na FAP. J& com os atores participantes
do Brasil, na recolha de informacéo, todo o contacto foi realizado através de plataformas
eletrdnicas.

Na busca de conhecimento anterior sobre a temética deste estudo, consultaram-se
trabalhos no dominio das relacdes internacionais (RI), cooperacdo e parceria. Fizeram-se
também pesquisas sobre o KC-390, ndo se tendo, contudo, encontrado trabalhos, cuja
tematica tenha sido a implanta¢do de um SA moderno.

O periodo definido pela década de 20 e grande parte da subsequente sera um marco na
historia da Aviacdo de Transporte (AT) no Brasil e em Portugal. A FAB, tendo recebido
duas aeronaves, encontra-se num momento crucial da fase de implantacdo dentro do CV do
SA. Ja a FAP prepara-se para receber as suas primeiras aeronaves. O OG deste trabalho é
propor agdes no &mbito da CD que potenciem o sucesso na implantacdo do projeto KC-390
na Forca Aérea de cada um dos paises.

Para cumprir este objetivo, adotou-se, como legislagdo norteadora e parte da base
conceptual utilizada na anélise deste trabalho, a Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA)
400-6, cujo titulo é “Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aerondutica”.

No tocante a organizagdo, o CV pode ser representado através de um fluxograma que
sintetiza a sequéncia de atividades. Estes blocos sdo organizados em fases, ndo
necessariamente sequenciais. Abaixo, na Figura 1, apresenta-se a fase de implantacdo
inserida no contexto do CV de um SA com base na DCA 400-6.
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Figura 1 — Ciclo de vida de um sistema
Fonte: Adaptado a partir de Ministério da Defesa (MD, 2007).

Sobre a fase de implantacdo, é importante explicitar a sua abrangéncia temporal e
situacional no SA do KC-390, nas dimensdes da FAB e FAP. De acordo com a DCA 400-6
(2007, p. 23), 0 modelo de CV pode ser adaptado a cada caso, de acordo com as
circunstancias, podendo-se suprimir ou acrescentar procedimentos, moldando-o para se
obter uma melhor conducdo do processo. Baseado nesta flexibilidade, as fases, associadas
ao CV de um SA, ou parte dele, podem ocorrer novamente (a excecdo da fase de
desativacao).

No sistema KC-390, em que existem componentes industriais, logisticas e
operacionais complexos, inevitavelmente a fase de implantacéo sera longa, projetando-se na
fase de utilizagcdo. Por outro lado, diante de novas necessidades operacionais (NOP),
associadas ao acelerado avanco tecnoldgico do seculo XXI e ao dinamismo das evolucdes
doutrinérias, novas implanta¢des poderdo surgir ao longo do seu CV. Neste contexto, a FAB
e a FAP terdo um campo vasto de oportunidades para, em conjunto, vencerem os desafios
com maior eficiéncia, eficacia e economia.

2.2 Modelo de analise

Segundo Quivy e Campenhoudt (2005, p. 150), o modelo de analise é o prolongamento

natural da problemaética, articulando de forma operacional os marcos e as pistas que serdo
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finalmente retidos para orientar o trabalho de observacdo e de anélise. E composto por
conceitos e hipdteses articulados para, em conjunto, formarem um quadro de anélise
coerente.

Desta forma, chega-se ao Modelo de Anélise apresentado e descrito no Quadro 3, cujos
conceitos estruturantes dos indicadores e componentes, bem como as demais defini¢ces

utilizadas, encontram-se no Apéndice B.

Quadro 3 — Modelo de analise

Conceitos Dimensdes Componentes Indicadores
FAB Logistica e Certificagdo
Infraestruturas

As relacOes entre 0
Brasil e Portugal no
dominio da Seguranca
e da Defesa: a
implantacéo do KC-
390.

Catalogacéo

FAP Operacional Manutengdo

Capacitacdo

Industrial
EMBRAER Doutrina

O critério de escolha dos indicadores e componentes baseou-se na possibilidade de
haver acBes de CD entre a FAP e FAB, considerando a adequabilidade descrita na DCA 400-
6 (2007, p. 9), face ao grau de conformidade que o SA deve apresentar com relagdo aos
Requisitos Operacionais (ROP) e aos Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais (RTLI).

2.3 Metodologia

Este trabalho encontra-se inserido em uma investigacdo aplicada, pois pretende que 0s
conhecimentos dele resultantes possam ser utilizados na pratica, nomeadamente contribuir
para potenciar o sucesso da implantacdo do KC-390 no Brasil e em Portugal. Também
pertence ao core das Ciéncias Militares, por ser uma investigacdo no contexto da descoberta,
amedida em que se propde realizar a implantacdo de um SA moderno e complexo em ambito
de CD entre dois paises; e o produto final do trabalho podera influenciar na gestdo de
recursos, de comportamento humano, das estratégias, das novas tecnologias, das operagdes
e exercicios, tudo dentro do contexto militar (Santos & Lima, 2019, p. 2).

Como suporte as opc¢Bes metodoldgicas do estudo, e numa perspetiva ontoldgica,
adotou-se uma posi¢do “construtivista”, que se apoia na visdo de que os atores sociais sdo
0s responsaveis pelos seus fendmenos e o0s seus significados, e numa perspetiva

epistemoldgica interpretativa, tendo em conta que cabe ao investigador, além de verificar os
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fendmenos sociais, compreender os seus significados subjetivos (Santos & Lima, 2019, pp.
16-18).

Usou-se um processo de raciocinio indutivo, tendo como ponto de partida a observacéao
de factos particulares relacionados com o planeamento e execucdo da implantacdo do KC-
390 no Brasil e em Portugal, para estabelecer propostas de acdes cooperativas na relagdo
entre os dois paises no dominio da SD (Santos & Lima, 2019, p. 18).

Relativamente a estratégia de investigacdo, optou-se pela qualitativa, com o objetivo
de compreender a realidade social das pessoas, grupos e cultura, pretendendo-se através da
exploracdo do comportamento, das perspetivas e das experiéncias dos individuos estudados,
alcancar uma interpretacdo da realidade social (Santos & Lima, 2019, p. 27).

Selecionou-se um desenho de estudo de caso, utilizando entrevistas e/ou questionarios
semiestruturados dirigidos aos especialistas e estudiosos do assunto, pesquisa bibliogréfica
e analise documental, como Técnica de Recolha de Dados (Santos & Lima, 2019, p. 37).

O percurso metodoldgico seguido na elaboracdo deste TIl apoia-se nas Normas de
Execucdo Permanente/Investigacdo (NEP/INV) — 001 (2018) e NEP/INV - 003 (2020), bem
como nas Orientagdes Metodoldgicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo
(Santos & Lima, 2019), sendo consideradas trés fases de investigacdo: exploratoria,
fundamentada na revisao bibliografica e entrevistas preliminares; analitica, alicercada na
recolha de dados, com o aprofundamento da revisdo da literatura, bem como o contetdo
extraido das entrevistas semiestruturadas; e conclusiva, baseada na analise e discussdo de

resultados.
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3. Aimplantacdo do KC-390 na Forca Aérea Brasileira

Este capitulo tem como foco a descricdo do resultado da andlise SWOT dos
indicadores, definida no Apéndice A, sobre o planeamento e execugdo da implantagdo do
KC-390 na FAB. Para uma melhor compreensdo, sera apresentado um breve resumo
historico sobre as fases iniciais deste projeto no Brasil.

3.1 Resumo historico

Na passagem para o século XXI, o Comando da Aeronautica (COMAER) comegou a
avaliar a necessidade de substituir os cargueiros Hércules (C-130), por se tratar de uma
aeronave antiga (algumas ja com 50 anos de uso). Com base no modelo de CV, a analise de
alternativas, realizada pela FAB, revelou que o desenvolvimento de um novo vetor, com
requisitos estipulados por ela, seria mais adequado do que a aquisicdo de uma aeronave ja
existente no mercado. Nesse sentido, decidiu-se pela contratacdo do desenvolvimento de um
projeto novo (Ribeiro, 2017, pp. 252-253).

Em reunido ocorrida em 2007, a EMBRAER apresentou a proposta para o
desenvolvimento da aeronave ao Estado-Maior da Aeronautica (EMAER). No ano seguinte,
foram detalhados aspetos das NOP e, a partir delas, estabelecidos os ROP e os RTLI para
elaborar o contrato de desenvolvimento. Importa ressaltar que a aquisi¢do realizada pela
FAB ndo se resume apenas ao ato de compra, pois ela participou no processo de conce¢éo e
de desenvolvimento do projeto, em coordenacdo com a engenharia nos testes e avaliagdes
(DCA 400-75, 20194, p. 8).

Ao inicio, o projeto foi batizado de EMBRAER 390, modificando-se depois para KC-
390. Tendo encomendado os dois protétipos dessa aeronave, sO apos a realizacdo de uma
série de atividades tendo em vista assegurar a maturidade tecnol6gica do produto em
questdo, em 2014, a FAB encomendou a producéo de 28 unidades. Inserido no contexto da
Estratégia Nacional de Defesa (END) e atendendo ao desafio de reequipar as FFAA, a
parceria da FAB com a EMBRAER, no projeto KC-390, cumpriu uma dupla fungéo: suprir
as NOP da forca e estimular o desenvolvimento e a capacitacdo tecnologica da inddstria de
defesa (ID) aeronautica brasileira (Ribeiro, 2017, pp. 236-237).

Em fevereiro de 2015, a fabricante brasileira realizou o primeiro voo experimental do
KC-390. Em outubro do mesmo ano, iniciou-se a campanha de testes em voo, envolvendo
mais de 1.110 profissionais encarregados pela avaliacdo do desempenho e da robustez do
cargueiro encomendado pela FAB. Em marco de 2016, a campanha de ensaios em voo

ultrapassou as 150 horas. Em média foram dois voos testes por dia, realizados no interior de
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Sdo Paulo (SP). Além dos voos em territorio nacional, foram realizados testes nos
Estados Unidos da América (EUA), onde o avido foi submetido ao gelo natural e a baixas
temperaturas (Ribeiro, 2017, p. 257).

Em fevereiro de 2017, foi realizada a primeira missdo de reabastecimento em voo do
projeto. Nesta ocasido, militares da FAB e profissionais da EMBRAER trabalharam juntos
em mais uma campanha de ensaios em voo, contando também com o apoio das aeronaves
de caca F-5M (FAB, 20174, p. 1). J& em setembro do mesmo ano, um dos protétipos fez
lancamentos de cargas e de paraquedistas num trabalho conjunto da FAB com o Exército
Brasileiro (FAB, 2017b, p. 1).

As duas primeiras unidades da aeronave KC-390 foram entregues & FAB em 2019, a
primeira em setembro e a segunda em dezembro. Ambas ja pertencem ao dispositivo de forga
do Primeiro Grupo de Transporte de Tropa (1.° GTT), unidade aérea (UA) sediada na Ala 2,
em Anapolis, Goias (FAB, 2019, p. 1.).

3.2 Certificacéo

O fomento a ID, na incorporacdo de novos vetores com crescente sofisticacao
tecnoldgica, evidencia a necessidade de normatizar e detalhar as atividades de certificacdo e
de garantia da qualidade de produtos no setor aeroespacial (Instrucdo do Comando da
Aeronautica [ICA] 57-21, 2017, p. 8).

No caso do KC-390, as certificagcdes foram divididas em civis e militares: a primeira
é de responsabilidade da EMBRAER junto aos 6rgaos certificadores (Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil [ANAC], Federal Aviation Administration e International Civil Aviation
Organization); a segunda € de responsabilidade da FAB, através de seu 6érgao certificador
de produtos e de sistemas de gestdo da qualidade relacionadas ao setor aeroespacial,
nomeadamente o Instituto de Fomento e Coordenacédo Industrial (IFI) do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). As atividades sdo desenvolvidas com o apoio
do 1.° GTT, que fornece conhecimentos operacionais aos funcionarios civis e militares do
IFI (F. D. Pereira, email, 26 de dezembro de 2019).

Em outubro de 2018, a ANAC concedeu a certificagéo de tipo de aeronave ao KC-390.
Esta concessdo permite que o avido seja operado em todo o territorio brasileiro e s é emitida
se 0 projeto de aeronave comprovar ter cumprido todos os ROP, de seguranga e de protecédo
ambiental obrigatorios para a operagdo, demonstrando que o nivel de seguranca da aeronave

é compativel com padrdes internacionais (Defesanet, 2018, p.1).
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Conforme referido por A. P. Reynaldo (email, 16 de fevereiro de 2020), o
desenvolvimento das certificagdes da aeronave encontrava-se, no final de 2019, numa fase
bem avancada e previa a certificacdo da versdo do Final Operating Capability (FOC) até o
inicio de 2021.

Ressalta-se que, pelo facto de o KC-390 ter a capacidade de realizar reabastecimento
em voo, a certificacdo para este tipo de missdo é feita em pares de aeronaves (reabastecedora
e reabastecida). A previsdo de certificagdo para este tipo de missdo, de acordo com a
necessidade da forca, incorpora, em principio, as aeronaves de caca e helicOpteros
pertencentes ao dispositivo da FAB (A. P. Reynaldo, op.cit.).

O processo de certificacdo, no caso de exportacdo de aeronave de configuragcdo militar,
seguird os procedimentos preconizados pelo IFI, assim como os requisitos complementares
acordados entre o organismo certificador do pais importador e este Instituto (ICA 57-21,
2017, p. 50).

3.3 Catalogacéao

O Sistema de Catalogacdo da Aeronautica (SISCAE), criado para desenvolver as
atividades de catalogacdo no ambito do COMAER, tem como érgdo central o Centro de
Catalogacdo da Aeronautica (CECAT), localizado em Séo José dos Campos, SP, com
subordinacdo direta ao DCTA (DCA 401-1, 20164, p. 14).

O SISCAE adota procedimentos de codificacdo compativeis com a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), nomeadamente o Sistema OTAN de Catalogacao
(SOC), que é um sistema comum e uniforme para identificacdo, classificacao e codificacdo
de sobressalentes (DCA 401-1, 2016a, p. 14).

O SOC teve origem nos EUA e foi adotado na década de 50 por todos os seus Estados
Membros (EM). Atualmente o sistema permite que paises ndo aliados participem em dois
niveis: TIER 1, que define uma participacdo parcial, em que os paises filiados tém acesso
aos dados de catalogacdo, publicacGes e servicos correlacionados de todos os paises OTAN
participantes do SOC; e TIER 2 (caso do Brasil), que define uma plena participacéo, em que,
além das prerrogativas de TIER 1, os paises filiados tém seu numero nacional de estoque
reconhecido, portanto passivel de inclusdo em catalogos do SOC (MD, 2007, p. 8).

Para a aquisi¢do do KC-390 8 EMBRAER, ressalta-se a obrigatoriedade da aplicacéo
da Clausula Contratual de Catalogacdo (CCC), que estabelece a responsabilidade do
fabricante garantir o fornecimento dos dados técnicos e logisticos necessarios para uma

correta gestdo dos sobressalentes dentro dos diversos sistemas e projetos que compdem a
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Logistica da FAB. No ambito do COMAER, o Sistema Integrado de Logistica de Material e
de Servicos (SILOMS) é a ferramenta informatizada deste gerenciamento, que permitira o
acompanhamento do CV da aeronave (DCA 401-1, 2016a, p. 8 e 14).

Segundo dados fornecidos pelo CECAT (email, 05 de marco de 2020), este 6rgéo
iniciou o planeamento das atividades de catalogacdo do KC-390 em 2017. Havia uma
previsao inicial elevada do nimero de itens e componentes, tendo em vista que a aeronave
ainda se encontrava em fase de desenvolvimento. Entretanto, a EMBRAER tem vindo a
diminuir essa estimativa ao longo do tempo e o projeto, no final de 2019, apresenta um
namero de itens bem menor que o previsto inicialmente. Esta dificuldade de estabelecer um
universo preciso de sobressalentes deve-se ao facto de o KC-390 ser um projeto novo.

O CECAT tem toda estrutura montada para a rececao dos dados da empresa, analise
inicial, envio para implantacdo/cadastro no SILOMS, no Centro de Catalogacéo das Forcas
Armadas (CECAFA) e no seu catalogo proprio. Até 2019, ja tinha realizado a catalogacéo
de quase metade dos itens até entdo recebidos, incluindo as solicitacdes de itens estrangeiros
que tém um alto custo pelo facto de o Brasil ndo ser um EM da OTAN. Embora possua
pessoal qualificado em todas as fases da catalogacdo, o efetivo do CECAT ¢ insuficiente
para apoiar de forma mais célere as necessidades da Logistica (CECAT, op.cit.).

3.4 Manutencgéo

Segundo a DCA 400-75 (DCA 400-75, 2019a, pp.13-14), emitida pelo EMAER e que
regula a implantagdo do KC-390 na FAB, o Plano de Infraestruturas deve contemplar a
execucdo de reformas ou construcdo de instalacbes em apoio ao SA, que permitira uma
eficiente manutencdo em todos os niveis, além de um cronograma fisico-financeiro de todas
suas etapas; ja o Plano Setorial de Suprimento e Manutencdo (PSSM) deve detalhar todas as
providéncias a serem adotadas pelo Comando Geral de Apoio (COMGAP) e seus 6rgaos
subordinados para um eficiente suporte logistico ao projeto, abordando as necessidades de
sobressalentes, manutencgdo, equipamentos de apoio de solo, publica¢des técnicas e recursos
humanos (RH) relacionados as atividades mantenedoras do novo vetor.

Segundo A. P. Reynaldo, (email, 13 de maio de 2020), houve constru¢des novas e
reformas na Ala 2, ap6s uma analise criteriosa da EMBRAER. Na FAB, em particular, as
atividades ao nivel das infraestruturas foram realizadas para acolher os dois projetos atuais
mais importantes na mesma localidade: KC-390 e F-39. Os principais Obices foram
relacionados as limitacdes da lei que estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos

administrativos pertinentes a obras e servicos publicos no Brasil.
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O contrato de suporte logistico inicial foi assinado em 2019 pelo COMGAP e
EMBRAER. Tanto as clausulas do contrato, como o PSSM possuem contetido de carater
reservado (A. P. Reynaldo, op. cit.). Este plano, em consonancia com o contrato, abrange o
funcionamento dos Orgdos previstos para executar cada nivel de manutencdo: Grupo
Logistico de Anépolis (GLOG-2), Parque de Material (PAMA) do Galedo e EMBRAER
(DCA 400-75, 20193, p. 15).

Neste contexto, a manutengdo nos primeiros anos de operagdo do KC-390 ficara sob
responsabilidade da EMBRAER, sendo acompanhada pelas equipas da FAB. Poderao ainda
haver outros contratos de suporte logistico de componentes, com outras empresas
prestadoras desse tipo de servico (I. L. S. Junior, email, 06 de fevereiro de 2020).

No planeamento da manutencéo, foi estabelecida a Lista de Aprovisionamento Inicial
(LALI), que consiste nos itens de consumo necessarios para a entrada em operacdo do KC-
390. A elaboragdo desta lista € baseada em dados estatisticos de consumo. Como em
qualquer projeto novo, as estimativas de consumo no inicio das opera¢Bes sdo imprecisas.
Itens imaginados como de elevado consumo, por vezes, vém-se a revelar, na pratica, serem
mais resistentes e com uma vida Gtil mais longa. Ja outros necessitam de substituicdo antes
do estimado inicialmente. Esta LAI, normalmente, sofre modificacGes, decorrente da
experiéncia inicial na operacao da plataforma, ajustando-se com o tempo para uma previsdo
mais precisa (A. P. Reynaldo, op. cit.).

3.5 Capacitacao

Antes de iniciar uma abordagem sobre a capacitacdo de pessoal na implantacdo do
KC-390 na FAB, torna-se necessario referir que a FAB dispde de uma forte estrutura na
formacdo béasica de seus profissionais, sob a responsabilidade da Diretoria de Ensino
(DIRENS) e organismos subordinados.

De acordo com a diretriz de implantacdo do KC-390 (DCA 400-75, 20193, p.11), a
capacitacdo de RH foi delineada, ainda na fase de desenvolvimento/aquisi¢cdo do SA, nos
planos setoriais (PS) elaborados pela DIRENS e pelo Comando de Preparo (COMPREP),
respetivamente: o Plano de Capacitacdo de RH e o Plano para a Operagdo. Enquanto o
primeiro PS regula o delineamento dos cursos, o segundo aborda também as necessidades
de treino (preparacdo de equipagens, ordens de instrugdo, horas de voo por equipagem,
intercambios ¢ visitas) e de “apoio ao homem” (habitacédo, instalacfes administrativas, lazer

e transporte).
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A capacitacdo de RH na implantacdo do KC-390 na FAB esta prevista no contrato de
aquisicdo e esta a ocorrer através de processo instrucional para a formacdo das equipas de
pilotos aviadores (PILAV), mestres de cargas (MC), tripulantes adicionais e técnicos de
manutencdo. Os cursos e o treino sdo ministrados pela EMBRAER de maneira a capacitar
um numero adequado de profissionais da FAB para a constante opera¢ao e manutencdo da
aeronave. Todos 0s cursos sdo ministrados em Lingua Portuguesa (LP), entretanto os
materiais didaticos e as publicagdes técnicas de manutencdo e operacdo sdo fornecidos em
lingua inglesa (Plano de Comando da Aeronautica [PCA] 37-12, 2015, p. 9)

A capacitacdo esta dividida em dois dominios: cognitivo (tedrico) e psicomotor
(prético), estando os instruendos divididos em dois grupos: manutencgdo e operacional. Os
cursos teoricos, para os tripulantes e pessoal de manutencdo, sdo presenciais (fabrica da
EMBRAER, em Séo José dos Campos, SP). Ja as instrucbes préaticas sdo realizadas com a
operacdo da aeronave, em voos locais (Anapolis, Goias), voos em rota e voos de
especializagdo militar. (F. D. Pereira, op. cit.)

Para 0s voos de instrugdo em rota, um procedimento comum nas UA de Transporte é
realizar, em aproveitamento, misséo de transporte aéreo logistico (TAL). A partir de abril de
2020, a FAB, através de coordenacdo entre o0 Comando de Operacdes Aeroespaciais e 0
COMPREP, realizou este tipo de missdo interministerial com o KC-390, em apoio ao
Ministério da Saude, transportando equipamentos e insumos a diversas regides do Brasil
para auxiliar no combate a pandemia do COVID-19. De acordo com o Comandante do 1.°
GTT, Tenente-Coronel Luiz Fernando Rezende Ferraz, em entrevista ao site Infodefensa,
em abril de 2020, a fase basica do treino dos pilotos, definida pelos voos locais, terminou
em marco de 2020, quando iniciaram os voos de TAL e a previsdo é de que a capacitacdo
termine em junho. Ressalta-se que, nesses voos em rota, sdo ministradas instrugcdes para
PILAV, bem como mecéanicos e MC, no carregamento e descarregamento de material
(Caiafa, 2020, p. 1).

Um facto relevante, para a capacitacdo de RH, € que a FAB ndo adquiriu o simulador
de voo e optou pela compra a EMBRAER de horas de treino consideradas necessarias. No
ano de 2020, os tripulantes iniciaram as atividades aéreas sem este tipo de preparo, pois as
instrucGes de simulador s6 serdo realizadas na EMBRAER quando o equipamento estiver

pronto e disponivel para a operacdo (DCA 400-75, 2019a, p. 15).
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3.6 Doutrina

A DCA 1-1, Doutrina Bésica da FAB, é a diretriz que conforma os alicerces
doutrinarios para o preparo e o emprego da Forca. Nela é definido o conceito de doutrina,
num sentido mais lato, como o “[...] conjunto de principios, conceitos, normas e
procedimentos, exposto de forma integrada e harménica, destinado a estabelecer linhas de
pensamentos e a orientar agcdes” (DCA 1-1, 2012, p. 7).

O COMPREP ¢ o 6rgdo responsavel pelo preparo, o adestramento, a avaliacdo
operacional e a geracdo de doutrina das suas organizacGes subordinadas. Este processo
ciclico deve estar apoiado tanto em acGes singulares como conjuntas, por intermédio de
exercicios nacionais e internacionais, cursos, estagios, intercambios e visitas (DCA 55-40,
2019b, p. 10).

Tendo em vista que a formacdo e fortalecimento doutrinarios sdo fundamentados
principalmente na experiéncia e considerando a fase de implantacdo do KC-390, no inicio
de 2020, com apenas duas aeronaves recebidas pelo 1.° GTT, conclui-se que hd um longo
caminho na busca de uma doutrina de emprego estrategicamente bem alicercada no cenario
do século XXI (DCA 1-1, 2012, p. 7).

A experiéncia adquirida em outros vetores da AT, principalmente no C-130, sera bem
aproveitada e adaptada na concecdo doutrinaria do KC-390. Entretanto a atualizacdo dos
ditames doutrinarios devera refletir as melhores préaticas até entdo conhecidas e aprovadas e,
na FAB, naturalmente haverd um acréscimo na capacidade do poder aeroespacial, com a
incorporacdo de novas tecnologias (DCA 1-1, 2012, p. 7).

Segundo A. P. Reynaldo (op. cit.), os militares selecionados a comporem o0 1.° GTT,
para a rececao e implantacdo das primeiras aeronaves, sdo também oriundos de UA de outros
tipos de aviacdo, nomeadamente da Patrulha, Reconhecimento, Caga e das varias vertentes
da AT. O objetivo desta ideia concetual foi aproveitar ao maximo o conhecimento e a
experiéncia advinda de outros SA, no incremento das capacidades da nova plataforma e dos
Seus sensores.

O KC-390 conta com sistemas modernos que representam o estado da arte em
comunicagdo, navegacdo, autodefesa e consciéncia situacional. A concecdo do projeto
resultou num SA essencialmente flexivel e versatil, pois este vetor pode mudar, rapidamente,
de um tipo de misséo para outro, utilizando taticas, equipamentos e sensores variados, além
de agregar valor na polivaléncia de poder atuar em diferentes niveis estratégicos,

operacionais e taticos (PCA 37-12, 2015, p. 7).
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De acordo com F. D. Pereira (op. cit.), a participacdo do Brasil em operacOes e
exercicios da OTAN seria de importancia capital na atualizacdo doutrinéria das acdes da
FAB possiveis de serem executadas pelo KC-390. Neste contexto, o0 1.° GTT solicitou ao
COMPREP, no inicio de 2020, via cadeia de comando, uma proposta de intercambio para
participar num exercicio multinacional de aeronaves de transporte aéreo tatico da Agéncia
Europeia de Defesa.

3.7 Sintese conclusiva e resposta a QD1

Ao longo deste capitulo foi possivel verificar que a implantacdo do KC-390 no Brasil
estd a ocorrer de forma muito satisfatéria. O COMAER possui uma forte estrutura
organizacional, que inclui organismos de ensino, operacionais e logisticos; tem um 6rgéo
certificador e outro catalogador préprios, além de escolas, PAMA, GLOG-2 e UA que
somam esforcos na insercéo do novo SA. A participacdo da FAB no projeto desde a fase de
concecdo, em parceria com a EMBRAER, resultou na fixacdo de um sdélido contrato de
aquisicdo que tem garantido a implantagdo um suporte inicial (operacional e logistico)
continuo e seguro.

De acordo com a informac&o recolhida, pode-se concluir que, apos a rececdo de duas
aeronaves, a implantacdo do KC-390 na FAB tem decorrido de acordo com o planeado,
atingindo-se os resultados esperados no que respeita a gestdo do CV.

Entretanto, foram identificados alguns fatores criticos relacionados ao facto de o
projeto ser novo e complexo, resultando em planeamentos e execucdes pioneiras e
desafiantes. Neste ambito, a FAB, além de ndo proporcionar o treino em simulador para as
suas primeiras equipas, ainda ndo possui programas logisticos e operacionais que sejam
baseados na experiéncia de utilizacdo do referido SA, apoiando-se essencialmente na
experiéncia profissional advinda de outras plataformas para a previsao de necessidades.

Face ao exposto, e em combinacdo com o que foi descrito no esquema analitico do

Apéndice A, considera-se respondida a QD1.
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4.  Aimplantacdo do KC-390 na Forca Aérea Portuguesa

Neste capitulo, sera descrito o resultado da anélise SWOT dos indicadores, definida
no Apéndice A, sobre o planeamento da implantagdo do KC-390 na FAP. Para um melhor
entendimento, importa apresentar antes uma breve contextualizacdo sobre a aquisicao desta
aeronave.

4.1 Resumo historico

Com a assinatura da Declaracdo de Intengdes, em 10 setembro de 2010, os Ministros
da Defesa de Portugal e do Brasil declararam o compromisso de aprofundar a cooperacao
entre os dois paises no setor aeronautico, sendo prioridade o inicio das negociac@es bilaterais
nos termos e condicOes da participagdo de Portugal no programa de desenvolvimento e
producdo do projeto KC-390. Tendo em conta a obsolescéncia dos C-130, operados pela
FAP, e as caracteristicas do novo vetor de transporte, foi dado inicio as negociages, entre o
Governo Portugués e a EMBRAER, para a aquisi¢cdo do KC-390 (Resolucdo do Conselho
de Ministros [RCM], 2017).

Apos o convite formulado pelo governo brasileiro, Portugal, através da RCM n.°
78/2010, de 12 de outubro, declarou interesse em participar no programa conjunto de
desenvolvimento e producédo da aeronave KC-390. Este envolvimento foi reforcado através
da Declaracdo Conjunta de Compromissos, assinada a 6 maio de 2011, entre 0 Ministro da
Defesa Nacional (DN) e a EMBRAER, em que houve o acompanhamento, através da FAP,
do desenvolvimento da configuracdo da aeronave, nomeadamente as especificacdes técnicas
e logisticas adequadas as necessidades de Portugal (RCM, 2017).

Através da RCM n.° 109/2017, de 8 de junho, foi criada uma equipa de negociacao
para a aquisi¢do da aeronave KC-390 e do respetivo simulador de voo, e para negociar 0s
contratos de manutencdo logistica. Esta equipa considerou, para a aquisi¢do, 0s requisitos
técnicos aprovados pela Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), com as
adaptacg0es resultantes das reunides de clarificacdo efetuadas entre a FAP e a EMBRAER
(Despacho n° 9185/2017).

No dia 22 de agosto de 2019, numa cerimonia nas instalagdes da EMBRAER, em
Evora, foram assinados os contratos de aquisicio de cinco aeronaves KC-390, respetiva
sustentacdo logistica e um simulador de voo. Os gastos totais dos contratos somaram 827
milhdes de euros, que serdo investidos nos proximos 12 anos e incluem, ainda, os
equipamentos de apoio, 0s custos de manutencéo, a aquisi¢cdo de sistemas complementares

e ainda a construgdo e adaptacdo de infraestruturas na Base Aérea n.° seis, no Montijo. A
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primeira aeronave tem previsao de entrega em 2023, com uma cadéncia de uma por ano, até
2027 (DN, 20193, p.1).

4.2 Certificacéo

A Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) é a entidade responsavel por emitir
certificados de aeronavegabilidade para as aeronaves militares no Estado Portugués. As suas
competéncias sdo definidas pela Lei 28/2013, de 12 de abril, que estabelece que esta
autoridade € responsavel pela coordenagdo e execucéo das atividades a serem desenvolvidas
pela FAP, na regulacdo, inspecéo e supervisdo das atividades de &mbito aeronautico na area
da DN (Despacho n° 9185, 2017).

No plano das RI, a AAN alicerca as suas acfes na cooperacdo com as congéneres e
outras entidades estrangeiras, através de uma postura de transparéncia e permanente dialogo
institucional, contribuindo para a harmonizacdo das normas, no reconhecimento de
homologacdes e na cooperacdo técnica ao estabelecer relagbes apropriadas com as
autoridades aeronauticas dos paises terceiros (AAN, s.d, p. 1).

Neste contexto, segundo J. R. Nogueira (entrevista por email, 16 de fevereiro de 2020),
no planeamento das certificagbes do KC-390 de Portugal, a AAN definiu a seguinte
estratégia: reconhecer a versao basica aprovada pela ANAC e a versdo militar (requisitos
comuns FAP/FAB) desenvolvida pelo IFI; certificar, através do IFI, e reconhecer 0s
requisitos especificos da FAP; e, por ultimo, certificar os requisitos exclusivamente da
OTAN.

4.3 Catalogacao

Em Portugal, no contexto do Sistema Nacional de Catalogacdo, a DGRDN ¢é a
autoridade técnica no cumprimento das fungdes de Centro Nacional de Catalogagdo, sendo
também o principal interlocutor junto aos 6rgéos internacionais. A DGRDN também adota
0 SOC nos procedimentos de cadastro e identificacdo de sobressalentes (DGRDN, s.d, p. 1).

Segundo J. R. Nogueira (op. cit.), o processo de catalogacdo de todo o projeto KC-390
estd previsto num dos anexos do contrato (reservado) e pode-se afirmar que todos os itens
de configuracgéo serdo catalogados. Nesta tarefa, a DGRDN ira dialogar com o seu homélogo
brasileiro (CECAFA), e também com o CECAT e a EMBRAER. Para otimizar 0s
procedimentos, os itens foram separados em trés grupos distintos: itens fornecidos pela
EMBRAER e outros fabricantes brasileiros (TIER 2); itens fornecidos por fabricantes de
EM da OTAN (TIER 2); e itens fornecidos por outros paises (TIER 1).
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4.4 Manutencdo

A doutrina logistica na FAP, que tem na Gestdo de SA o objetivo de garantir o
cumprimento da missdo ao menor custo, é regulada no Manual da Forca Aérea (MFA) 500-
3. Neste manual encontra-se o conceito de manutencgéo que € delineado por varias atividades
de manutencdo, o tipo de manutencdo programada, os locais de servicos e as entidades
responsaveis pela gestao e execucdo das tarefas nos diferentes niveis.

De acordo com J. R. Nogueira (op. cit.), a manutencdo do projeto KC-390 esta
assegurada nos anexos do contrato de aquisicdo do referido SA e toda a atividade logistica
de suporte sera garantida por uma solucéo Integrated Logistics Support, com o fornecimento
de todos o0s recursos necessarios para a manutencdo planeada e inopinada, durante os 12
primeiros anos de operacao.

As intervengoes programadas de maior complexidade, que integram o terceiro escalao
de manutencao, serdo realizadas pela Industria Aeronautica de Portugal, S.A. (OGMA) nos
parametros de 3.000 horas de voo ou a cada quinquénio. E a manutencdo de primeiro e
segundo escalBes, que integram as inspe¢des diarias e servigos mais simples, serd executada
pela FAP (J. R. Nogueira, op. cit.).

45 Capacitacdo

E da competéncia do Comando Aéreo elaborar os programas de qualificacdo e treino
de todo o pessoal ligado a atividade aérea e controlar a sua execucdo, por intermédio das
avaliacOes taticas e de seguranga militar (EMFA, s.d, p. 1).

No contexto da capacitacdo de RH, nomeadamente destinada a implantacdo do KC-
390 na FAP, segundo J. R. Nogueira (op. cit.), 0 seu processo ainda ndo esta estabelecido.
A formacéo das tripulagdes, do pessoal de manutencdo e do pessoal de engenharia esta
garantida no contrato celebrado com a EMBRAER. Os cursos e treino, sob responsabilidade
desta empresa, terdo como objetivos dar competéncias as equipas para a operacdo e
manutencao da aeronave e do seu respetivo simulador de voo.

No inicio de 2020, encontrava-se em fase de elabora¢do um plano que ira identificar o
quantitativo de profissionais requerido nas varias especialidades. Apos esta analise, havera
um planeamento que indicara a necessidade de pessoal para ingressar nos cursos de formacao
de pracas e sargentos e posterior formacdo especifica em KC-390. Para os PILAV e
engenheiros, sera identificada a formacdo béasica necessaria para integrar as primeiras
equipas de profissionais que irdo assegurar a inser¢cdo da capacidade do novo projeto (J. R.

Nogueira, op. cit.).
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Um aspeto relevante, que podera influenciar na capacitacdo RH, a longo prazo, € a
probabilidade de saidas de PILAV para as empresas aereas privadas. Através do Decreto-
Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, do Ministério da Defesa Nacional (MDN), foi promulgado
0 aumento do tempo minimo obrigatdrio para os oficiais do quadro de PILAV de 12 para 14
anos. Caso o final deste periodo coincida com um elevado nivel de proficiéncia operacional
no KC-390, ou mesmo ja na condicdo de instrutor, a saida de um ou mais militares PILAV
nestas condi¢des, podera afetar negativamente o ciclo do processo de formacéo e treino.
Releva-se ainda o facto, de que esta possibilidade de saida de profissionais da FAP podera
ocorrer também com as demais especialidades, bem como noutros niveis hierarquicos (Jesus,
2017, p. 88).

4.6 Doutrina

A MFA 500-1 ¢ o manual que descreve e regula uma estrutura comum ao
desenvolvimento do Conceito de Operac6es (CO) dos diferentes SA da FAP. A elaboracgéo
do CO baseia-se essencialmente em conceitos militares reguladores dos principios que
definem todas as atividades pertinentes aos diversos SA (MFA 500-1, 2010, p. 1-2).

Segundo J. R. Nogueira, (op. cit.), durante o ano de 2020 esté a ser desenvolvido o CO
do SA KC-390. Além da elaboracdo do CO, simultaneamente estd a decorrer um trabalho
particularmente relevante do ponto de vista da edificacdo da capacidade do novo SA, visando
a formacdo doutrinaria. A experiéncia adquirida nos anos de operagdo do C-130 na FAP tera
uma mais valia neste esforgo.

Considerando o facto de Portugal ser um dos EM fundadores da OTAN, além de estar
presente, de uma forma ativa, nos grandes fendmenos no ambito das suas aliancas e
parcerias, a FAP adquiriu uma sélida experiéncia em varios tipos de missdo. Esta assertiva
foi expressa na Revista Militar pelo Coronel Jodo Vicente:

[...] a participacdo da FAP em operacdes da OTAN, ao longo de quase 30 anos,
mostra a fungéo catalisadora e transformacional que estas operacGes tiveram ao
nivel doutrinario, treino, tecnoldgico e de interoperabilidade, induzindo uma
evolugdo acentuada das capacidades aéreas nacionais, capacitando-as
atualmente para desempenhos operacionais conjuntos e combinados a0 mesmo
nivel dos parceiros mais avancados da OTAN. Neste periodo assistimos também
a um incremento da prontiddo, da capacidade expedicionadria e emprego
operacional, atingindo e ultrapassando os padrdes estabelecidos pela OTAN,
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validados por inimeras avaliaces e certificacOes taticas e pelo desempenho
operacional de exceléncia. (Vicente, 2019)

4.7 Sintese conclusiva e resposta a QD2

O planeamento da implantacdo do KC-390 em Portugal esta a ocorrer de forma bem
criteriosa, ainda com tempo suficiente para proceder a eventuais ajustes, considerando que
a previsao de entrega da primeira aeronave é em 2023.

A FAP conta com o apoio da AAN e da DGRDN nas atividades relacionadas a
certificacdo e a catalogacdo, respetivamente. Estes 0rgaos, em coordena¢do com 0S Seus
respetivos homdlogos brasileiros, deverdo reconhecer e aproveitar o trabalho ja realizado na
FAB, além de planear as futuras tarefas no sentido de uma dindmica cooperativa.

Com a garantia prevista em contrato de aquisi¢do firmado com a EMBRAER, a FAP
tera o suporte logistico inicial, apoiada pela OGMA, bem como a capacitacdo de RH dos
operadores e profissionais de manutencdo, contando com uma plataforma de simulador de
Voo propria para a formacao e treino.

A implantacdo do KC-390 em Portugal tem uma expetativa positiva, tendo em vista o
seu planeamento, a experiéncia da FAP adquirida em outros vetores nas atividades da OTAN
e a oportunidade de cooperacdo da FAB. No entanto, um fator de risco foi identificado,
nomeadamente a possibilidade de saida de profissionais para o mercado de trabalho no meio
civil. Esta saida inopinada, dependendo do que ja foi investido em capacitacdo especifica,
podera afetar o processo de formacdo e treino, edificacdo doutrinaria do novo SA e, por
conseguinte, a operacao da aeronave.

Face ao exposto acima, complementado com o que foi descrito no esquema analitico

apresentado no Apéndice A, respondeu-se a QD2.
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5. Andlise e discussao dos resultados

Neste capitulo, partindo das andlises dos indicadores, conforme esquema analitico do
Apéndice A, chegou-se a um conjunto de propostas passiveis de serem realizadas
envolvendo a FAB e FAP, em acdes cooperativas, para potenciar a implantacdo do KC-390.
Em seguida, realizou-se a discussao dos resultados e, finalmente, respondeu-se a QC.

5.1 Anélise dos indicadores

511 Certificacdo

No contexto das certificacdes, naturalmente a primeira proposta de acao cooperativa é
0 aproveitamento das homologacdes ja realizadas no Brasil. A AAN estabelecera um acordo
de reconhecimento com o IFI, alicercado numa postura de transparéncia e permanente
didlogo institucional para este fim. Ressalta-se que “[...] a AAN pode reconhecer as
homologacdes concedidas por outras autoridades aeronduticas a produtos, pecas e
equipamentos, pessoas e organizacGes no ambito da aeronavegabilidade” (Despacho n°
9185/2017).

Conforme descrito no terceiro capitulo, apesar de as atividades de certificacdo do KC-
390 no Brasil encontrarem-se numa fase bem avancgada, a obtencdo da versdo FOC esta
prevista ocorrer no inicio de 2021, restando ainda alguns desenvolvimentos, tais como o
reabastecimento de helicopteros e o sistema de combate a incéndios. Face ao exposto, ha
uma oportunidade de participacdo da AAN e/ou da FAP nas novas homologagdes a serem
realizadas no Brasil, mesmo que seja apenas como observadores.

Para Reynaldo, tendo em vista a moderna capacidade de combate a incéndios do KC-
390 e considerando a experiéncia que a FAP possui neste tipo de missdo, Portugal poderia
participar no processo de certificacdo desta capacidade previsto iniciar-se em 2021. A
participacdo conjunta dos dois paises na concecao de emprego do sistema resultaria em mais
valia para esta inovacdo (A. P. Reynaldo, op. cit.).

Outra grande oportunidade de acgdes conjuntas encontra-se nas atividades de
certificacdo de pares de aeronaves para reabastecimento aéreo. Em principio, a FAB esta a
priorizar pares de aeronaves operadas no Brasil (caca, helicdptero e o proprio KC-390). Com
a participacdo de Portugal, outras plataformas poderdo ser usadas, nomeadamente
equipamentos que cumpram os requisitos da OTAN (A. P. Reynaldo, op. cit.).

5.1.2 Catalogagéo
As atividades de Catalogacdo sdo de fundamental importancia para a gestdo de

materiais, com resultados diretos na reducdo dos estoques e areas de armazenagem,
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centralizacdo de informacdo sobre sobressalentes, rastreamento de fontes de obtencdo e
interagdo com diversos 0rgaos, entre outros beneficios econdmicos e operacionais durante o
CV dos SA (DCA 401-1, 20164, p. 8).

Nas atividades de catalogacdo, explorando as acdes cooperativas, 0s 0rgaos
homologos dos dois paises, nomeadamente a DGRDN, o CECAFA e também o CECAT,
poderdo cadastrar os itens do projeto KC-390 de forma padronizada, tendo como base o
SOC. Os métodos de identificacdo padronizados e a codificacdo das especificagdes, para uso
em bancos de dados, exercem um papel central dentro da logistica integrada. Este conceito
busca maximizar a efetividade de qualquer sistema no CV total, garantindo a sua prontidao
e disponibilidade para a operacdo durante 0 maximo de tempo com 0 minimo uso de recursos
(DCA 400-6, 2007, p. 26).

Neste contexto, a DGRDN podera utilizar a catalogacdo dos itens ja realizada pelo
CECAT e, para 0s novos cadastros, os organismos de catalogacdo dos dois paises deverdo
trabalhar de forma coordenada, em apoio matuo. Tal, permitiria aumentar a eficiéncia do
sistema logistico nos dois paises, além de facilitar o manuseio de dados de materiais e
minimizar os custos logisticos das duas Forcas (DCA 400-6, 2007, p. 26).

No conjunto de todas as atividades de catalogacdo do projeto KC-390, uma
colaboracdo expressiva para a economia de recursos financeiros ocorreria se a DGRDN
ficasse responsavel pelos cadastros dos itens relativos aos pedidos de catalogacdo americana.
Tal, deve-se ao facto de Portugal ser um EM da OTAN e, por isso, estar isento de pagar a
taxa equivalente a US$ 49,00 por homem/hora. Neste cenario, 0 Unico custo a suportar por
ambos 0s paises, com estes pedidos, seria o relativo a taxa de adicdo de utilizador, que
equivale a US$ 0,08 por item solicitado, sendo que a FAB teria uma poupanca prévia (até
marco de 2020, ainda havia 743 itens americanos) de US$ 109.221,00 (CECAT, op. cit.).

Considerando as limitagcdes dos organismos de catalogacdo dos dois paises, associado
ao facto de o KC-390 ser um projeto novo, é aceitavel que o processo de catalogacéo de todo
0 sistema seja demorado. Brasil e Portugal, em coordenagdo com a EMBRAER, poderdo
fiscalizar o cumprimento da CCC por parte dos fabricantes de componentes do KC-390, que
sdo responsaveis pelo fornecimento dos dados técnicos e logisticos necessarios a gestdo de
sobressalentes do projeto (I. L. S. Janior, op. cit.).

5.1.3 Manutengéo
No contexto da manutencdo, a FAB e a FAP possuem um ponto forte em comum que

ird garantir um amplo desenvolvimento na logistica do projeto KC-30: suporte logistico
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inicial previsto no contrato de aquisi¢cdo. Soma-se a isto o facto de a EMBRAER ter um
interesse comercial no sucesso das primeiras acdes de implantacdo dos processos logisticos.

Desta forma, engenheiros e equipas de manutencédo, da FAP, da FAB e da EMBRAER,
deverdo adotar uma postura cooperativa em todas as atividades de manutencdo. Com muita
interacdo e partilha de informacao, os profissionais terdo a possibilidade de analisar toda a
informacdo/documentos dos fabricantes e/ou operadores do projeto e, se vidvel, interpretar
dados de fiabilidade de equipamentos similares. Os planos e/ou programas iniciais deverao
estar em constante reavaliacdo, na medida em que, os indicadores da gestdo e a experiéncia
adquirida por todos os elos permitirdo novas abordagens e a definicdo de politicas
atualizadas de regeneracdo de itens e componentes (MFA 500-3, 2009, p. 3-1).

Nas atividades relacionadas as infraestruturas, segundo A. P. Reynaldo (op. cit.), ndo
se visiona uma possibilidade de acdes cooperativas entre a FAB e a FAP, considerando as
particularidades de cada pais. A EMBRAER devera fazer “[...] um site survey no local
escolhido para a operagdo do KC-390 em Portugal, identificando e antecipando, assim,
eventuais necessidades no tocante a esta matéria”.

Até 2023, a FAP podera beneficiar da experiéncia adquirida pela FAB, em mais de
trés anos de operagoes, no estabelecimento de uma LAI mais estavel, além das informacdes
relevantes para o planeamento das atividades de manutencdo deste projeto inovador (A. P.
Reynaldo, op. cit.).

514 Capacitacdo

No contexto da capacitacdo de RH na implantacdo do KC-390, a FAB e a FAP
possuem um ponto forte em comum que ira garantir a formacédo e preparacdo inicial para
receber o novo SA: a responsabilidade da EMBRAER nos cursos e treinos previstos no
contrato de aquisi¢do. Entretanto, para o Brasil, estas instrucfes ja estdo a ocorrer desde
2019 e, com isso, Portugal podera beneficiar da experiéncia adquirida pela FAB ao longo
deste periodo até a rececdo da sua primeira aeronave.

Relativamente as organizacdes de ensino, percebe-se que ja houve intercdmbio com os
instrutores de voo da FAP e FAB nas suas respetivas academias (EMFA, 2015, p. 1), mas
nédo se verificou ainda uma interacdo entre as organizagcOes de formacgédo de sargentos das
duas Forcgas. A possibilidade de intercambio na formagao bésica, nomeadamente no corpo
discente, contribui para o incremento da afinidade entre a FAP e FAB, embora ndo haja um

efeito direto e imediato na implantagédo do KC-390.
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Considerando a previsao de entrega da primeira aeronave a FAP para 2023, a FAB ja
tera mais de trés anos de experiéncia adquirida na operacao do KC-390 em UA. Com isto, a
FAP teré a chance de designar uma equipa de cada area de atuacdo (tripulagdes, pessoal de
manutencdo e engenheiros) para acompanhar todo o processo de implantacdo no Brasil,
atraveés de reunides, intercambios e visitas.

No ano que antecede a chegada do primeiro KC-390 a Portugal, os cursos teoricos
poderéo ser realizados em conjunto (primeira equipa da FAP com a nova turma da FAB),
unindo esforgos na troca de experiéncias. Em relacdo as instrucdes praticas, principalmente
as dos PILAV, héa a possibilidade de serem realizadas na FAB, contando inclusive com 0s
seus instrutores ja formados, a exemplo do que aconteceu na venda do A-29 para a Colémbia,
em que a FAB, entre 2007 e 2013, enviou instrutores para a capacitacdo dos PILAV
colombianos (F. D. Pereira, email, 11 de fevereiro de 2020).

Esta antecipacdo na formacao das equipas portuguesas resultara num ganho, na medida
em que aumenta a autonomia destas equipas no inicio da operacdo do SA no pais, além de
possibilitar que a primeira travessia oceanica e pouso em solo portugués sejam realizados
por tripulantes da FAP, facto que iria coroar ainda mais esse dia memoravel para a histdria
de Portugal.

As acbes cooperativas, relacionadas as propostas descritas nos dois paragrafos
anteriores, poderdo ocorrer de uma forma mista e combinada em dois cenérios: presencial
(Brasil e/ou Portugal) e através de plataformas digitais. Este planeamento criterioso resultard
em ganhos ao nivel das metodologias de aprendizagem, além de equilibrar os gastos dos
recursos financeiros de ambas a forcas.

Além do ganho pedagdgico, a FAP terd a oportunidade de explorar o fator
motivacional junto dos seus profissionais, em parceria com a FAB, que tem evoluido a sua
estratégica de ensino numa oética de ensino por competéncia. Através desta estratégia de
ensino, em que se busca o desenvolvimento académico e o incremento motivacional, o
COMAER tem atingido altas taxas de retencdo do efetivo, especialmente nas areas
reconhecidamente criticas para a instituicdo (DCA 37-10, 2019c, p. 7).

De acordo com a diretriz de implantagdo do KC-390 na FAB (DCA 400-75, 2019a, p.
15), as instrugdes no simulador de voo do KC- 390 sao “[...] ferramentas essenciais a0
processo de familiarizacdo com a aeronave, ao treino tatico e de procedimentos normais,
bem como ao treino de emergéncias”. Uma outra possibilidade de cooperacgéo entre as duas

forcas, nomeadamente na capacitagdo de RH a longo prazo, é realizar esta atividade de treino
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de forma conjunta. Ressalta-se que a FAB optou por ndo adquirir uma plataforma propria,
sendo que a perspetiva de realizar a instrugdo de simulador em Portugal podera diminuir a
dependéncia 8 EMBRAER, além de poder racionalizar os gastos com este tipo de atividade
(A. P. Reynaldo, op. cit.).

5.1.5 Doutrina

Considerando a definicdo de doutrina expressa pelo MD, no &mbito militar, como
sendo o “[...] conjunto harmoénico de ideias e de entendimentos que define, ordena, distingue
e qualifica as atividades de organizagédo, preparo e¢ emprego das FFAA”, percebe-se que a
formacéo doutrinaria relacionada com um SA como 0 KC-390 € complexa, longa e dindmica
(DCA 1-1, 2012, p. 12).

A formacéo e atualizagdo da doutrina, num contexto de parceria entre os dois Estados,
demanda um intercambio de intel constante, em que a partilha de informacao sera sinénimo
de confianca mutua. Segundo Rudzit (2014, p. 101), quando um Estado adquire um SA de
um outro pais, pressupde-se que 0s aspetos econémicos, politicos e militares (externos e
internos), assim como o histérico de relacionamento entre os paises ja foram
sistematicamente analisados. E esta relacdo tende a perdurar por muito tempo.

Conclui-se, nesse contexto, que a FAP e a FAB podem incrementar uma aproximacao
operacional doutrindria, tendo por base dois pontos relevantes em comum: a inser¢éo de um
SA moderno, flexivel e versétil; e a vasta experiéncia doutrindria adquirida na AT,
ressaltando que ambas as forgas fardo progressivamente a transicdo do C-130 para o KC-
390.

Para F. D. Pereira (op. cit.), além da afinidade operacional entre as duas forcas, o facto
de Portugal ser um pais membro da OTAN permite integrar a FAP numa formacéo
doutrinaria de grande interesse para a FAB. Nesse contexto, os exercicios militares terdo
uma mais valia para o fomento doutrinario sinérgico, na implantacao e entrada em operacao
do novo SA.

A parceria entre a FAP e a FAB, na componente operacional relacionada a doutrina de
emprego do KC-390, sera fundamental para alcancar a capacidade maxima da aeronave nos
diversos tipos de missdes, na exploracdo de seu desempenho e na interoperabilidade com os
outros ramos, as FSI e as FFAA das nagdes amigas.

5.2 Discusséo dos resultados

As propostas resultantes deste estudo inserem-se no contexto das modalidades de CD

definidas por Abdul-Hak (2013, p.26) que incluem: exercicios combinados, com o objetivo
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de promover a interoperabilidade das FFAA do Brasil e de Portugal; a formacdo de RH; o
desenvolvimento de tecnologia militar; e o intercdmbio de informacéo intel. A Figura 2
associa os indicadores a estas modalidades. Ressalta-se que o objetivo desta parceria ndo é
meramente técnico e operacional, mas também politico, na medida em que contribui para
gerar confianca e fortalecer as relagdes entre os dois paises. A CD pode ser um valioso
instrumento diplomatico, inclusive com efeitos demonstrativos e até dissuasorios para

terceiros Estados.

Quadro 4 — Modalidade de cooperacéo

Intercambio de
informacao intel

Desenvolvimento
Tecnolégico
Militar

Exercicios Formacao de RH
combinados

Certificacdo

Catalogacdo

Manutencéo

Capacitacao

Doutrina

Fonte: Adaptado a partir de Abdul-Hak (2013).
A afinidade operacional entre as duas forgas pode culminar na possibilidade de uma

CD, considerando seus interesses comuns, relacionados ao novo vetor de transporte, a sua
longa e gradual substituicdo dos antigos C-130 e a adaptacdo da doutrina as novas
tecnologias embarcadas. Sdo grandes desafios e conhecimentos inovadores, cujo sinergismo
das duas organizac@es resultard em contributos ao nivel de capacidade militar e & projecdo
da imagem positiva deste projeto no cenario internacional. Neste sentido, é natural que haja
um interesse, e até um incentivo, por parte da EMBRAER e todos 0s seus parceiros, para
que haja esta unido FAB/FAP na consolidacdo do KC-390 (Pereira, 2019, p. 2).

Segundo Ribeiro (2017, p. 237), a escolha pelo KC-390 atende o contexto estabelecido
pela END, cumprindo uma dupla fungdo: estimular o desenvolvimento e a capacitacdo
tecnoldgica da industria aerondutica brasileira; e suprir as NOP da FAB.

Ja o Ministro da Defesa de Portugal, Jodo Gomes Cravinho, declarou que “[...] a
participacdo nacional na edificacdo e na dinamizagdo do programa do KC-390 revela bem a
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atual capacidade competitiva da industria aeronautica nacional, e que garante um retorno
econdomico, financeiro ¢ de conhecimento”, além de sublinhar que as FFAA portuguesas
ficam mais bem equipadas (DN, 2019a, p. 1).

Na relacdo bilateral entre o Brasil e Portugal, nomeadamente no desenvolvimento do
projeto KC-390, identificam-se significativos contributos aos dois paises nas seguintes
areas: nas 1D, com os seus respetivos niveis de desenvolvimento; e na antecipacdo para se
atingir o nivel maximo de capacidade operacional do SA, contribuindo também com as
potencialidades das demais FFAA e FSI.

Neste contexto, o fomento a CD entre a FAB e FAP na implantacdo e utilizacdo desta
aeronave potenciara diretamente as capacidades das FFAA, além de contribuir com as ID
dos dois paises, por serem beneficiadas pela projecao internacional de sucesso desta parceria.
Segundo Cravinho, Portugal ira trabalhar na venda do KC-390 para paises da OTAN: “[...]
fazemos isso com gosto e interesse proprio, porque a EMBRAER também tem uma
bandeirinha portuguesa no KC-390” (Defesanet, 2020, p. 1).

Os canais de comunicacao, descritos no Apéndice D, apresentam-se como importantes
meios de interacdo entre o Brasil e Portugal no dominio da SD, nomeadamente o Exercicio
Felino (EF) da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), as reunides de defesa
(Reunido de Cooperacdo Estratégica de Defesa [CED] Brasil-Portugal e Reunido Bilateral
entre os Estados-Maiores [REMFA] da FAB e da FAP), além dos Adidos Militares dos dois
paises. Naturalmente, dada a importancia do KC-390 para o Brasil e Portugal, a agenda de
atividades relacionadas com este projeto com recurso a estes meios de comunicagado tendera
a aumentar.

Além dos canais de comunicacdo identificados no paragrafo anterior, surge ainda, para
os dois paises, uma proposta de se firmar uma reunido anual destinada a operadores de KC-
390, que podera evoluir para um exercicio de formacdo e treino a partir de 2023. Como
suporte as atividades de CD, devera também ser adotada uma plataforma eletronica,
funcional, segura e que permita uma reducdo de custos associados a estes processos, para a
realizacdo das diversas reunides, aulas e conferéncias a distancia (F. D. Pereira, op. cit.).

De acordo com o Adido do Exército e Aeronautico do Brasil em Portugal, D. C.
Mendonca (entrevista por email, 02 de maio de 2020), face & importancia que o KC-390
representa para a FAB e para a FAP na CD, a sinergia € o fator primordial. Acrescenta

também que “[...] o facto de se poder levar a bom termo a cooperagdo nas diversas areas,

27



As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do
KC-390

B\ 4]
Ads

mormente operacional e logistica, traduz-se numa oportunidade impar para 0 sucesso na
implementac¢do e desenvolvimento do Projeto”.

O contexto politico tem-se mostrado favoravel a esta parceria entre a FAP e a FAB.
Em setembro de 2019, o Ministro da DN recebeu o seu homdlogo brasileiro em Portugal
para uma agenda dedicada ao reforco da cooperacéo bilateral, além de outros temas como a
ID, a CPLP e as participagdes em missdes internacionais. Na ocasido, Cravinho relatou que
a aquisicdo do KC-390 “[...] representa também o inicio de oportunidades estratégicas para
Portugal ¢ Brasil trabalharem juntos”. Ja Fernando Azevedo e Silva declarou que Portugal,
além de ser o “ber¢o” brasileiro, ¢ um parceiro historico e “[...] sera também a porta de
entrada do KC-390 na OTAN, na Europa, no Médio Oriente” (DN, 2019b, p. 1).

Um aspeto que afeta diretamente as relagbes bilaterais entre duas nagdes é o
econdmico. As crises sdo desencadeadas tanto por fatores externos, como por problemas
internos. As dificuldades financeiras tém tido grande impacto na realizacdo das diversas
atividades acordadas e planeadas, sendo mesmo o maior fator de cancelamento ou adiamento
das intencdes de cooperacao (Pires, 2006, p. 15).

N&o se conhece totalmente os efeitos resultantes da pandemia que assolou 0 mundo no
inicio de 2020. Além da crise econdmica generalizada, as sociedades mudardo, de alguma
forma, os seus habitos e costumes perante a possibilidade de novas ameacas. Os canais de
comunicacéo tenderdo a sofrer adaptacdes. Segundo J. R. Nogueira, (op. cit.), a partir de
marco de 2020, as reunides técnicas entre a FAP e a EMBRAER, previstas para acontecer
no Brasil, serdo realizadas a distancia recorrendo a plataformas digitais.

5.3 Sintese conclusiva e resposta a QC

Conclui-se sistematicamente que a FAB e a FAP tém uma gama de oportunidades para
realizar a implantacdo do KC-390 numa 6tica de CD, potenciando os resultados nesta fase,
bem como na fase de utilizacdo do SA.

Na componente logistica, Brasil e Portugal deverdo cooperar com a troca de
informacdes no sentido de edificar um plano/programa de manutencdo alicercado na
experiéncia de operacdo no periodo em que ambas as forcas estiverem amparadas com a
garantia do suporte logistico inicial provido pela EMBRAER. A FAP, por uma questdo
temporal, ird beneficiar das atividades de certificacdo e catalogacgéo ja realizadas no Brasil e
podera contribuir na solicitacdo de cadastro de itens americanos, reduzindo o custo

financeiro com a atividade de catalogagdo do SA.
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Na componente operacional, a FAP e a FAB deverdo aproveitar as possibilidades de
intercambio na formacdo e treino de suas equipas, explorando ao m&ximo 0s seus recursos e
suas potencialidades, em apoio mutuo, nas suas respetivas estruturas organizacionais de
ensino. Portugal podera beneficiar de mais de trés anos de experiéncia de operacao da FAB
e contribuir com a disponibilidade de um simulador de voo. Os exercicios e operacdes
militares servirdo de complemento aos intercambios, bem como o teatro propicio a formacao
e edificacdo doutrinaria, baseadas nos lagos de confianga e cooperacao existentes.

No que se refere aos canais de comunicacdo, além de incrementar a agenda direcionada
para 0 novo SA nos elos descritos neste trabalho, surge uma oportunidade de se firmar uma
reunido regular de operadores de KC-390, que podera evoluir para um exercicio militar, a
partir do momento em que a FAP disponha da sua primeira aeronave.

Diante do exposto acima e do contetdo descrito no esquema analitico do Apéndice A,

respondeu-se a QC.

29



As relagdes entre o Brasil e Portugal no dominio da Seguranca e da Defesa: a implantacdo do
KC-390

B\ 4]
Ads

6.  Conclusdes

No inicio do século XXI, Brasil e Portugal depararam-se com a necessidade de
substituicdo do principal vetor utilizado na AT das respetivas Forgas Aéreas: o C-130. Apds
analise criteriosa das opcOes disponiveis no cendrio mundial das ID, ambos 0s paises
optaram pela aquisi¢do do KC-390: um projeto desenvolvido pela EMBRAER.

A FAB participou no projeto desde a fase de concec¢éo, definindo as NOP, ROP e
RTLI, tendo celebrado um contrato para a aquisicdo de 28 unidades, das quais duas j& foram
entregues em 2019, estando a ser operadas pelo 1.° GTT. Ja o Governo Portugués, em 2019,
celebrou um contrato para a compra de cinco aeronaves e o respetivo simulador de voo, com
previsdo de entrega da primeira unidade em 2023.

A FAB e a FAP, no inicio de 2020, estdo a realizar o planeamento e a execucdo dos
processos de implantacao do novo SA nos respetivos dispositivos de forca. Verifica-se desta
forma a necessidade de analisar os indicadores logisticos e operacionais, nas duas Forcas,
identificando potencialidades e vulnerabilidades, com o propdésito de indicar a¢cGes de CD
que tornem a implantacdo mais eficiente, eficaz e econdmica.

Neste contexto, identificou-se como objeto de estudo as relagdes entre o Brasil e
Portugal no dominio da SD, delimitado a implantacdo do KC-390 na FAB e na FAP,
envolvendo acbes desde o planeamento anterior a chegada da primeira aeronave até a
colocacao em servico das Ultimas unidades.

Este trabalho foi desenvolvido em trés fases (exploratéria, analitica e conclusiva),
numa perspetiva construtivista e interpretativista. Baseado num raciocinio indutivo, adotou-
se uma estratégia de investigacdo qualitativa, tendo como o estudo de caso a opcdo do
desenho de pesquisa. O sustentaculo do método empregado incidiu na analise documental e
nas entrevistas informais e semiestruturadas, tendo como publico-alvo os atores
conhecedores e envolvidos nos assuntos relacionados com o objeto de estudo deste trabalho.

O problema da investigacao identificado, que é propor as a¢es de CD que potenciem
0 sucesso na implantacdo do KC-390 na FAB e na FAP, foi estudado através de analise
qualitativa de acordo com a metodologia das ciéncias sociais, conforme se descreve a seguir.

Relativamente ao OEL, que visa analisar como esta a decorrer a implanta¢do do KC-
390 no Brasil, identificando os fatores criticos para o sucesso do projeto, e em resposta a
QD1 associada, definiram-se, através da anadlise SWOT, as potencialidades e
vulnerabilidades da FAB no planeamento e na execucéo desta fase do CV em estudo.
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O resultado dessa analise, permitiu concluir que a implantacdo do KC-390 no Brasil
estd a ocorrer de forma muito satisfatéria. A FAB, através da sua forte estrutura, planeia e
executa as acOes de implantacdo nas areas de ensino, operacional e logistica; tem érgéos
préprios de certificacdo e catalogacdo, que realizam as suas atividades nas respetivas areas
de atuacéo.

Com previsdo em contrato firmado com a EMBRAER, a FAB tem a garantia do
suporte da capacitacdo de RH na fase de implantacdo do CV do SA, bem como o suporte
logistico inicial. Este apoio do fabricante tem sido o sustentaculo na inserc¢éo do novo vetor,
proporcionando a FAB a aquisicdo gradual de experiéncia nas operacGes aéreas iniciais,
além de realizar a longa e progressiva substitui¢cdo dos C-130 pelos KC-390.

Identificaram-se também os fatores criticos para o sucesso deste projeto decorrentes
do facto de o KC-390 ser um SA inovador e com um grau de complexidade elevado. Os
planos/programas de formacdo e treino e de manutencdo ainda ndo estdo alicercados em
vasta experiéncia de operagdo. As primeiras equipas da FAB envolvidas na implantagéo
desenvolvem as suas tarefas com base na experiéncia adquirida de outros vetores; entretanto
iniciou-se a atividade aérea no KC-390 sem realizacdo de treino no respetivo simulador de
V00.

Quanto ao OE2, que visa analisar o planeamento de implantacdo do KC-390 em
Portugal, identificando eventuais fatores de risco ao seu cumprimento, e em resposta a QD2,
a andlise SWOT efetuada permitiu concluir que a FAP planeia de forma criteriosa a
implantacdo deste SA, tendo-se identificado um fator de risco que podera afetar a
componente operacional.

Portugal encontra-se na fase de planeamento das a¢des para a implanta¢do do KC-390,
com entrega da primeira aeronave prevista ocorrer em 2023. A AAN e a DGRDN j4 estéo
em coordenacdo com os organismos homoélogos no Brasil para aproveitar e validar o
trabalho, ja desenvolvido, na area da certificacdo e catalogacdo; adicionalmente, planeiam e
estruturam as futuras tarefas numa atitude de apoio matuo com estes organismos brasileiros.

Um ponto forte da implantacdo do KC-390 na FAP € o facto de esta ter garantido,
através do contrato celebrado com a EMBRAER, o suporte logistico inicial, apoiado pela
OGMA, bem como a capacitacdo de RH dos profissionais de manutencdo e operadores,
dispondo ainda de uma plataforma de simulador de voo propria para a formacéo e treino.

Apesar das perspetivas serem positivas relativamente a implantacdo do KC-390, face

a experiéncia da FAP em missfes da OTAN e a oportunidade de uma parceria com a FAB,
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foi identificado um fator de risco associado a probabilidade de saida de profissionais para o
mercado de trabalho no meio civil, podendo comprometer a formacao e treino, doutrina e,
por conseguinte, a operagéo do novo vetor.

Em relacdo ao OG, que é propor, no ambito da FAB e FAP, acbes de CD que
potenciem o sucesso na implantacdo do projeto KC-390 em ambos os paises, e de forma a
responder a QC, realizou-se uma analise SWOT, apresentada no Apéndice A, que permitiu
identificar as acdes de cooperagdo entre a FAB e a FAP, com énfase nos intercadmbios, nos
exercicios e operacOes militares, explorando a partilha de informacéo e o apoio mutuo, como
Se vera a seguir.

A AAN e o IFI deverdo estabelecer um acordo de reconhecimento ao que ja foi
certificado no Brasil e realizar de forma conjunta as préximas certificaces, se possivel
envolvendo os operadores da FAP, nem que seja através de um acompanhamento. Para as
futuras certificacGes relacionadas a missdo de reabastecimento aéreo, os dois paises deverdo
planeé-las de forma conjunta, considerando o interesse na escolha de outros vetores a serem
abastecidos.

A DGRDN deveré aproveitar a catalogacédo ja realizada na FAB e catalogar os itens
restantes de forma conjunta com o seu homologo brasileiro. Podera contribuir também com
a fiscalizacdo no cumprimento da CCC por parte dos fabricantes envolvidos e ficar
responsavel pelos cadastros dos itens relativos aos pedidos de catalogacdo americana, pelo
facto de Portugal ser um EM da OTAN e, por isso, ndo necessitar de pagar a taxa inerente
aos paises TIER2 (caso do Brasil).

No que se refere a infraestrutura, ndo se perspetiva grande interacdo e acdes
cooperativas entre a FAB e a FAP, considerando as particularidades de cada pais. Mas na
manutenc¢do, naturalmente a FAP podera beneficiar no estabelecimento de uma LAI mais
estavel, aproveitando a experiéncia de mais de trés anos de operacdo da FAB. Ao longo dos
anos de operacdo, os profissionais, envolvidos na implantacdo de ambos os paises, deverdo
interagir com a partilha de informacdes; resultando na formacao dos planos e/ou programas
de manutencdo do SA, com melhorias e atualizagdes constantes.

Em relacdo a capacitacdo de RH, ambas as Forcas Aéreas poderdo incrementar o
intercambio na formacé&o béasica dos seus profissionais, envolvendo também o corpo discente
das escolas e academias. Quanto a capacitacdo de RH diretamente ligada a implantacdo do
KC-390, a FAP devera selecionar previamente uma equipa dos operadores portugueses para

acompanhar todo o processo de capacitacdo no Brasil, através de reunides, intercdmbios e
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visitas. Em 2022, a FAP e FAB terdo a possibilidade de realizar cursos tedricos em conjunto.
Com esta parceria, a FAP ter4 a oportunidade de formar uma tripulacdo no Brasil, com
instrugdes praticas para transferir a primeira aeronave a ser recebida em 2023 e, a partir deste
momento, as duas Forcas poderdo capacitar 0s seus operadores em conjunto e
continuamente, partilhando experiéncias e conhecimentos e compartilhando as respetivas
capacidades, destacando-se aqui o simulador de voo.

Quanto a doutrina, a duas Forcas deverdo explorar ao maximo todas as oportunidades
e todos os canais de comunicacdo disponiveis, principalmente os exercicios militares, na
busca de uma forte sinergia na formacdo doutrinaria de suas UA. Neste contexto, a FAP
apresenta-se como um elo importante tendo em vista uma maior participacdo da FAB nas
operac0es e exercicios da OTAN.

Face ao exposto, aparece como aspeto relevante o incremento da agenda voltada ao
KC-390 nos canais de comunicacdo existentes, nomeadamente as Reunifes de CED e
REMFA e principalmente nas atividades relacionadas a CPLP, com o EF que se mostra como
uma oportunidade para edificar a doutrina na FAP e na FAB. Para além destes canais, as
duas Forgas poderdo firmar uma reunido regular, destinada exclusivamente aos operadores
de KC-390, tirando partido das novas tecnologias em plataformas eletrénicas com
capacidade segura de se realizar videoconferéncias, reunifes e ensino a distancia. Ressalta-
se que esta reunido regular poderé evoluir para um exercicio militar de formacéo e treino
assim que a FAP receber sua primeira aeronave.

No cumprimento do OG tracado, conclui-se que o0s contributos para o conhecimento
desta investigacdo assentam no facto de que a fase de implantacdo do KC-390, sendo
realizada no ambito da CD com outra Forca, proporciona um aumento da eficiéncia e
eficacia, com reducdo dos custos, além de antecipar a obtencdo do nivel méximo de
capacidade operacional do SA.

Este trabalho teve como limitacBes mais significativas, além da dimensdo e da
abrangéncia da pesquisa, o facto de haver poucos trabalhos anteriores relacionados ao
assunto por se tratar de um SA recente no contexto da SD. Acrescentam-se ainda as fontes
documentais de carater reservado e a pandemia do COVID-19 que, devido ao isolamento
social e a intensa participagdo das FFAA no seu combate, limitou qualitativamente as
entrevistas e consultas aos atores envolvidos.

Como proposta de estudos futuros, sugere-se abordar com maior profundidade a

componente industrial do KC-390, nas proximas aquisi¢des de outros paises, principalmente
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europeus e asiaticos, associando o papel de Portugal no incentivo as novas parcerias, bem
como a criacdo de um centro de formacao e manutencédo do referido SA, em aproveitamento

do simulador e das competéncias das OGMA, respetivamente.
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Anexo A — Principais caracteristicas do KC-390

De acordo com o portal da FAB (2020), o KC-390 tem capacidade de transportar até
23 toneladas, em velocidade méaxima de 870 km/h. Este vetor redefine o modelo de operacgéo
de uma aeronave de transporte em ambientes diversos, pistas ndo preparadas e com uma
autonomia destacavel. Com 23 toneladas de carga a bordo, 0 KC-390 pode voar até 2.730
km de distancia. Se a carga for de 14 toneladas, o alcance sobe para 4.914 km, o suficiente
para sair de Manaus, no Amazonas, ¢ ir até a Cidade do México ou Santiago. Sem carga, em
voo de traslado, € possivel percorrer até 5.958 km de distancia. Esses numeros sédo
alcancados porque os tanques da aeronave podem levar 23,2 toneladas de combustivel, além
de o avido também poder ser reabastecido em voo.

O compartimento de carga do KC-390 tem 18,5 metros de comprimento, 3,45 de
largura e 2,95 de altura, espaco suficiente para acomodar equipamentos de grandes
dimens@es, além de blindados, pecas de artilharia, armamentos e até aeronaves. Possui,
ainda, todos os acessoOrios necessarios para facilitar o carregamento, a retencdo e o
descarregamento de cargas, como anéis para amarracdo, bandejas de roletes, trilhos e
sistemas de travas eletrénicas de fixacao, sendo totalmente compativel com os equipamentos
de transporte aéreo militar j& existentes. A aeronave também pode levar 80 militares
equipados; ou 64 paraquedistas em uma configuracdo de transporte de tropa; ou, ainda, 74
macas e equipa médica em uma configuracdo de evacuacdo aeromédica.

O KC-390 tem também os equipamentos necessarios para transferir parte do
combustivel para outros avides e helicopteros, podendo realizar duas operacGes de
reabastecimento em voo ao mesmo tempo. “Um KC-390 poderéa reabastecer, inclusive, outro
KC-390, ampliando a autonomia do segundo. Esse é um fator inédito na Forca Aérea”,
destaca o Capitdo Aviador Anderson Dias Santiago, militar da aviagdo de caga que também
faz parte do grupo do projeto. A capacidade de ser reabastecido em voo coloca a aeronave
num patamar de alcance global e permite deslocamento logistico em tempo de paz ou de
conflito, a ser realizado sem paragem em aeroportos intermediarios, otimizando
sobremaneira as operacdes aéreas.

O KC-390 foi concebido para ser uma aeronave de transporte militar com tecnologia
de ponta embarcada. O avido possui pilotagem facilitada por um sistema de comando de voo
eletronico fly-by-wire que, além de dar maior eficiéncia para pilotagem, também
proporcionard uma integracdo com os demais sistemas. Um exemplo é o lancamento de

carga. O uso dos controles eletrdnicos vai mensurar o comportamento do avido durante a
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missao, que responde a essa dinamica e repassa as informac6es ao piloto. A nova aeronave
da FAB foi planeada para que todas as missdes sejam realizadas com as capacidades e
tecnologias existentes no aviéo.

Na configuracdo do cockpit, sdo cinco displays, com telas que facilitam a navegacao
do piloto e a atuacdo nos comandos. O sistema de avionicos foi desenvolvido pela empresa
norte-americana Rockwell Collins, que dispensa o uso de reldgios, medidores e termémetros.
O KC-390 também é equipado com um avangado radar tatico, com as funcionalidades Spot
SAR, modos de meteorologia e capacidade de detecdo de alvos aéreos.

A expressiva autonomia da aeronave também pode ser usada para missdes de busca,
com horas de voo dedicadas a localizacdo de uma embarcagdo naufragada, por exemplo.
Para essa missdo, além de contar com postos de observacdo, o KC-390 é equipado com o
radar Gabbiano T20, instalado no nariz da aeronave. No modo de seguimento de alvos, o
equipamento pode rastrear mais de 200 embarcagdes simultaneamente, podendo ainda ser
usado no combate as atividades ilegais, como pesca predatdria e pirataria. E possivel também
utilizar o radar para identificar manchas de dleo ou realizar o mapeamento de areas terrestres.

A Figura 2 apresenta uma ficha técnica resumida sobre 0 KC-390.

11,84m

[ FICHA TECNICA

Comprimento 3520 m

Envergadura 35,05m

Altura 1,84 m

Peso maxi na decolagem 87.000 kg = Transporte Aéreo Logistico

Velocidade maxima Mach 0,8 = 988 km/h AERONAVE 7 Assalto Aeroterrestre

Carga util 23.000 kg MULTIMISSAOC = Reabastecimento em Voo

Combustivel maxi 29.4001( DA FAB % Combate a Incéndios em Voo

Alcance maximo 6.000km » Evacuacio Aeromédica

Distancia de decolagem 1130 m (missGes taticas) ' Buscare'Salvamento

Figura 2 — Especificagdes técnicas do KC-390
Fonte: FAB (2020).
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Apéndice A — Esquema analitico

Quadro 5- Analise SWOT da FAB

Ambiente Interno

Pontos Fortes
com reconhecimento internacional.
- Apoio da EMBRAER nas
certificac@es.

- Centro catalogador proprio
(CECAT).

a EMBRAER.
- Utilizag8o do SOC.
- CCC.
material).
PAMA e GLOG-2).
contrato com a EMBRAER.
(DCTA, DIRENS e Escolas).

- Participagdo na concegdo e
desenvolvimento do projeto.

Positivos

contrato com a EMBRAER.

AT (principalmente do C-130).

- Orgéo certificador proprio (IF1),

- Fase avancada das certificaces.

- Proximidade fisica do CECAT com

- SILOMS (gerenciamento do CV do
- Forte estrutura logistica (COMGAP,
- Suporte logistico inicial previsto em

- Estrutura do sistema de ensino

- Capacitacéo inicial previsto em
- Experiéncia doutrinaria adquirida na

- Aproveitamento do conhecimento e
experiéncia adquiridos de outros sensores e
vetores (Patrulha, Caca e Reconhecimento).

- SA moderno (flexivel e versatil).

Pontos Fracos

- Sujeito a atrasos devido a restri¢do
orcamentaria.

- Dificuldade de definir com
precisdo o universo de sobressalentes
(projeto novo).

- Morosidade dos processos de
catalogacdo (baixo efetivo do CECAT e
lenta interacdo com o SILOMS).

- Alto custo de homem/hora nos
pedidos de catalogacdo americana (ndo
OTAN).

- Dependéncia das empresas
privadas nos servicos contratados.

- Alto custo na manutenc&o.

- Primeiro operador de um projeto
novo (edificacdo de um plano/programa de
manutencéo).

- Primeiro operador de um projeto
novo (edificagdo de um plano de instrucéo
aérea).

- Néo aquisicdo de um simulador.

- Pouca experiéncia doutrinaria da
OTAN, por ndo ser um EM.

- Primeiro operador de um projeto
novo (edificagdo da doutrina).

soAnebaN

Oportunidades

FAP nas atividades de manutencéo.
voo da FAP.

OTAN).

amigas.

- Interesse comercial da EMBRAER.

- Cooperagdo mutua da Garantia
Governamental da Qualidade (Memorando
de Entendimento ou Acordo Técnico).

- Participacdo das certificagdes da
FAP nos requisitos exclusivamente OTAN.

- Contribuicéo de Portugal nas
atividades de catalogacéo (pais OTAN).

- Futura troca de informagdes com a

- Disponibilidade do simulador de
- Parceria com a FAP (doutrina

- Incremento da interoperabilidade
com 0s outros ramos, FSI e FFAA de nacbes

Ameacas

- Voos inéditos nas atividades de
certificacdo, aumentando o grau de risco a
acidentes.

- Erro nas informagdes fornecidas
pelas empresas sobre o material, podendo
comprometer 0s processos logisticos.

- Crise financeira.

- Falhas das empresas contratadas
para os servi¢os de manutencdo, quando
diante de uma demanda emergencial
gerada por uma crise ou conflito.

- Primeira turma de instruendos ndo
realizar o simulador antes de iniciar a
atividade aérea.

- Tipo de missdo operacional, de
elevado grau de riscos a acidentes.

Ambiente Externo
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Quadro 6— Anélise SWOT da FAP

Ambiente Interno

Positivos

Pontos Fortes

- Apoio da AAN como 6rgao
certificador.

- Experiéncia nos requisitos de
certifcacdo OTAN.

- DGRDN: érgao responsavel pela
catalogacdo por parte do Estado Portugués.

- Pais OTAN (isencéo da taxa de
homem/hora).

-CCC

- Suporte logistico inicial previsto em
contrato com a EMBRAER.

- Proximidade com a OGMA.

- Forte estrutura na formagé&o e treino.

- Capacitacdo inicial previsto em
contrato com a EMBRAER.

- Aquisicéo do simulador da
aeronave.

- Experiéncia doutrinaria adquirida na
AT (principalmente do C-130).

- Experiéncia na doutrina da OTAN.

- SA moderno (flexivel e versatil).

Pontos Fracos

- Primeiro pais OTAN a receber o
KC-390.

- Dificuldade de definir com
precisdo o universo de sobressalentes
(projeto novo).

- Auséncia de um centro de
catalogacdo na FAP.

- Dependéncia das empresas
privadas nos servicos contratados.

- Alto custo na manutencéo.

- Primeiro operador OTAN de um
projeto novo (edificagdo de um
plano/programa de manutengdo).

- Segundo operador de um projeto
novo (edificacdo de um plano de instrucéo
aérea).

- Primeiro operador OTAN de um
projeto novo (edificacdo da doutrina).

Oportunidades

- Reconhecimento das certificagdes ja
realizadas pela FAB.

- Participacdo das proximas
certificacbes com a FAB.

- Catalogacdo de itens ja realizada
pela FAB.

- Interesse comercial da EMBRAER
na Europa.

- Interagdo com a FAB no
aproveitamento de mais de trés anos de
experiéncia na capacitacdo e manutencao.

- Parceria com a FAB na formacéo
doutrinéria.

- Incremento da interoperabilidade
com 0s outros ramos, as FSI e FFAA de
nacdes amigas.

Ameacas

-Voos inéditos nas atividades de
certificacdo, aumentando o grau de risco a
acidentes.

- Erro nas informacdes fornecidas
pelas empresas sobre o material, podendo
comprometer 0s processos logisticos.

- Crise financeira.

- Falhas das empresas contratadas
para os servi¢os de manutencdo, quando
diante de uma demanda emergencial
gerada por uma crise ou conflito.

- Possibilidade de saidas de
profissionais da FAP para o mercado de
trabalho privado.

- Tipo de missdo operacional, de
elevado grau de riscos a acidentes.

soAebaN

Ambiente Externo
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Quadro 7 — Propostas de a¢des cooperativas

Acoes

Contributos

Certificacéo

- Estabelecer um acordo de reconhecimento entre a
AAN e o IFI ao que ja foi certificado no Brasil.

- Economia de recursos.

- Realizar de forma conjunta as proximas
certificacBes (AAN, IFI e operadores), nem que seja
através de um acompanhamento.

- Economia de recursos e troca de informacdes
(principalmente em missdes especificas como a
de combate a incéndio).

- Planear de forma conjunta as futuras certificacfes
relacionadas a missdo de reabastecimento aéreo,
tendo em vista a escolha das aeronaves a serem
reabastecidas.

- Mais valia do ponto de vista estratégico,
atendendo o interesse dos dois paises.

Catalogacéo

- A DGRDN deverd aproveitar a catalogacdo ja
realizada no Brasil.

- O CECAFA, CECAT e a DGRDN deveréo catalogar
0s itens restantes de forma conjunta.

- Economia de recursos e padronizagdo nos
cadastros.

- Economia de recursos, troca de informagdes e
padronizacao nos cadastros (contributos a
manutencéo).

- A DGRDN poderé responsavel pelos cadastros dos
itens relativos aos pedidos de catalogagdo americana.

- Economia de recursos.

- O CECAT e a DGRDN, em conjunto, deverdo
fiscalizar e cobrar o cumprimento da CCC por parte
dos fabricantes de componentes.

- Maior agilidade nas atividades de catalogacéo
do projeto.

Manutencéo

- Os operadores de ambos o0s paises deverao interagir
e partilhar informacGes para a formacdo e atualizagéo
dos planos e/ou programas de manutencdo do SA.

- Eficiéncia, eficicia e economia. A longo prazo,
um plano e/ou programa de manutencdo bem
alicercado diminuiria o grau de dependéncia das
empresas privadas, além do aumento da
disponibilidade e da vida atil do material no
contexto do CV.

- A FAP podera se beneficiar no estabelecimento de
uma LAI mais estavel, aproveitando a experiéncia de
mais de trés anos de operacdo da FAB.

- Economia de recursos.

Capacitacéo

- Incrementar o intercdmbio na formacdo béasica dos
profissionais da FAB e FAP, envolvendo o corpo
docente e discente das organizagdes de ensino.

- Fator motivacional, troca de informacdes e
fomento a afinidade entre as duas Forgas.

- A FAP devera selecionar uma equipa dos futuros
operadores para acompanhar todo o processo de
capacitacdo no Brasil, através de reunides,
intercAmbios e visitas.

- Fator motivacional, troca de informacdes para
planeamento da FAP e fomento a afinidade
entre as duas Forgas.

- Em 2022, a FAP e FAB deverdo realizar 0s cursos
tedricos em conjunto.

- Fator motivacional, troca de informacdes e
fomento a afinidade entre as duas Forgas.
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- A FAP podera formar uma tripulagdo no Brasil nas
instrucOes praticas para trasladar a primeira aeronave
recebida.

- Fator motivacional, comunicag&o social, troca
de informagdes e fomento a afinidade entre as
duas Forcas.

- A FAB e FAP, a partir de 2023, deverdo capacitar

- Economia, menor dependénciaa EMBRAER

seus RH de forma conjunta e continuada, | nas instrucfes de simulador, fator motivacional,
compartilhando suas capacidades, incluindo o | troca de informacfes e fomento a afinidade
simulador de voo. entre as duas Forcas.

Doutrina

- A FAP e a FAB deverdo aproveitar todos os canais
de dialogo, principalmente os exercicios militares,
para o fomento doutrinario sinérgico ao longo da
década de 20 na implantacao e entrada em operagéao do
novo SA.

- Aumento da capacidade da Forca, fator
motivacional, melhor formacdo e edificacdo
doutrinarias do SA pela partilha de informacdes,
futuras atualizagdes nos sensores embarcados,
confianga mutua e fomento a afinidade entre as
duas Forcas.

- A FAP poderd ser um elo para uma maior
participagdo da FAB nas operacBes e exercicios da
OTAN.

- Aumento da capacidade cooperativa da FAB,
fator motivacional, futuras atualizagcbes nos
sensores embarcados, confianga mutua e
fomento a afinidade entre as duas Forgas.

Canais de comunicagéo

- Incrementar a agenda voltada ao KC-390 nos canais
de dialogo ja descritos neste trabalho, nomeadamente
as Reunibes de CED e REMFA e principalmente nas
atividades relacionadas a CPLP, com o EF que se
mostra como uma oportunidade para edificar a
doutrina.

- Aumento da capacidade das duas Forcas, fator
motivacional, melhor formacdo e edificagdo
doutrinarias do SA pela partilha de informacdes,
futuras atualizagBes nos sensores embarcados,
confianga mutua e fomento a afinidade entre as
duas Forcas.

- A FAB e a FAP poderdo firmar uma agenda de
reunido regular, destinada exclusivamente aos
operadores de KC-390. Esta reunido podera evoluir
para um exercicio militar de formacéo e treino assim
que a FAP receber sua primeira aeronave.

Aperfeicoar o planeamento das ac0es,
consolidar a cooperacdo entre as duas forcas na
implantacéo do SA, além do fomento a afinidade.

- A FAB e a FAP deverdo adotar uma plataforma
eletronica préatica e segura como suporte para realizar
as videoconferéncias, aulas e reunides em geral a
distancia.

- Economia de recursos, flexibilidade, apoio as
acOes anteriormente propostas.
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Apéndice B — Corpo de conceitos

Neste apéndice sdo apresentados diversos conceitos ligados ao tema e que foram
utilizados neste trabalho, assim como outros conceitos conexos.

Acdes: as AcOes de Forca Aérea sdo executadas por meio da combinagdo adequada de
pessoal, aeronaves, plataformas espaciais, veiculos terrestres, embarcagdes, armamentos,
instalagdes, equipamentos e sistemas, com o objetivo de alcancar os efeitos desejados (DCA
1-1, 2012, p. 50).

Aeronavegabilidade: é a capacidade comprovada de um sistema ou produto

aeronautico realizar sua funcdo de modo seguro em solo e em voo, em toda configuracédo
aprovada, quando usado e mantido dentro dos limites operacionais estabelecidos (DCA 800-
2,2016b, p. 9).

Aviacdo de Transporte: tipo de aviacdo que agrega o conjunto de atividades de

logistica que consiste em empregar Meios de Forca Aérea para deslocar RH, materiais e
animais necessarios ao emprego da Forca Aérea no teatro ou area de operagcfes. Compreende
o levantamento das necessidades, a sele¢éo dos meios e o controlo da execugédo (DCA 1-1,
2012, p. 54).

Base Industrial de Defesa: conjunto integrado de empresas publicas e privadas, e de

organizacbes civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializacdo, produgéo, reparo, conservagdo, revisao, conversdo,
modernizacdo ou manutencdo de produtos de defesa no pais (MD, 2012, p. 99).

Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa Nacional: conjunto das empresas e entidades

do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, pablicas ou privadas, com capacidade para
intervir em uma ou mais das etapas do CV logistico dos sistemas e equipamentos de Defesa
e de outros dominios civis como a Seguranca, a Aeronautica, o Espaco e o Mar (MDN, 2015,
p. 201).

Busca e Salvamento: é a Acdo que consiste em empregar Meios de Forca Aérea para

localizar e salvar pessoas em perigo na terra ou no mar (DCA 1-1, 2012, p. 51).

Caca: tipo de aviagdo responsavel pelo cumprimento das tarefas basicas da FAB de
Controlo do Ar e Interdi¢cdo do Campo de Batalha (DCA 1-1, 2012, p. 44).

Capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias organizacionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Sua base é o mapeamento prévio de

competéncias necessarias ao sucesso organizacional (DCA 37-10, 2019c, p. 9).
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Catalogacdo: conjunto de tarefas, normas e procedimentos necessarios ao
estabelecimento de uma identificacdo para cada sobressalente, representada por um ndmero
internacional de treze digitos. Uma vez catalogado, o item passa a distinguir-se dos outros,
facilitando o seu gerenciamento. Consiste na reunido dos dados fornecidos pelo fabricante,
por meio de documentos técnicos, que enumera as caracteristicas fisicas e de desempenho
de um determinado item (FAB, s.d, p. 1).

Certificacdo: processo pelo qual uma Organizacdo Certificadora do COMAER
reconhece que um sistema, produto, organizacdo ou pessoa cumpre com 0S requisitos
aplicaveis, apos verificacdo técnica adequada (DCA 800-2, 2016b, p. 10).

Certificacdo de tipo: processo pelo qual uma organizacao certificadora se assegura de

que o projeto de um produto esta em conformidade com os requisitos relativos a seguranca
e ao cumprimento da missao, que se conclui com a emissao de um Certificado de Tipo (DCA
400-6, 2007, p. 11).

Ciclo de Vida: sequéncia de eventos ou atividades, que contém os principais aspetos a
serem observados ao se procurar satisfazer determinada NOP e apresenta as seguintes
caracteristicas: flexibilidade, integracdo, coordenacdo superior e organizagao (DCA 400-6,
2007, p. 23).

Combate a Incéndio: € a Acdo que consiste em empregar meios de Forca Aérea para

combater incéndios a partir de plataformas aéreas (DCA 1-1, 2012, p. 57).

Componente: qualquer item que seja parte integrante de um produto; ou ainda, todo
artigo fabricado para utilizacdo em subconjuntos ou conjuntos, quando tal artigo se encontra
relacionado ou especificado em desenho, ordem técnica ou publicacdo do conjunto ou
subconjunto (DCA 400-6, 2007, p. 12).

Concecéo: fase na qual ocorre a detecdo de uma caréncia operacional ou uma
oportunidade tecnologica/econémica, consolidada pela elaboracdo da NOP e fixacdo dos
ROP, para o Sistema ou Material destinado a satisfacdo dessa caréncia/oportunidade (MD,
2007, p. 23).

Cooperacao de Defesa: é toda interagdo das FFAA com suas contrapartes das Nagoes

Amigas, a fim de construir rela¢cbes que promovam interesses de defesa, desenvolvam
capacidades de forgas, contribuam para a construcdo da confianca mdtua e promovam o
acesso das FFAA as diversas nagdes (MD, 2015, p. 77).

Defesa: conjunto de medidas e a¢cdes do Estado, com énfase no campo militar, com o

objetivo de defender o territorio, a soberania e 0s interesses nacionais contra as ameacas
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preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. A defesa é a acdo efetiva para se
obter ou manter o grau de seguranca desejado (MD, 2012, p. 15).

Definicdo: decidida a estratégia de realizacdo, é feito, nesta fase, um estudo detalhado
do Sistema ou Material, incluindo estudos de engenharia, modelagem e simulagéo, objetivos
de nacionalizacéo e planos preliminares de desenvolvimento e capacitacdo industrial. S&o,
também, definidos os RTLI, as Especificacdes Técnicas do Projeto e os objetivos de custo e
prazo. Esta fase termina com a selecdo da(s) empresa(s) ou entidade(s) governamental(is)
para o Desenvolvimento (ou para a compra, no caso de produto ja desenvolvido) e a
elaboracdo da(s) minuta(s) de contrato(s) (MD, 2007, p. 24).

Desativacéo: fase na qual séo desenvolvidas as agdes para o planeamento e a execucgéo
da retirada do material de servico e sua consequente alienagéo ou inutilizagéo, encerrando o
seu CV, de maneira a evitar dispéndios desnecessarios, tanto de recursos financeiros, quanto
de RH e materiais (MD, 2007, p. 12).

Desenvolvimento/Aquisi¢do: fase na qual o produto do projeto é conduzido para um

estado em que ele esteja pronto para entrar em producdo seriada. Nesta fase sdo executados
os Planos de Desenvolvimento, de Nacionalizacdo e Transferéncia de Tecnologia, de
Compensacdo Comercial, de Verificacdo, Ensaios e Certificacdo, ou iniciado o processo de
aquisicdo, com a confecdo dos correspondentes Planos de Nacionalizacdo e de Compensacgéo
Comercial. Serdo tomadas as providéncias sobre a selecdo de empresas ou entidades
governamentais e montagem das minutas de contratos, acordos ou memorandos, visando a
preparacdo para a producao (ou aquisicdo, no caso de produto ja desenvolvido). Aprovados
0s contratos, acordos ou memorandos, 0 EMAER emitird a Diretriz de Implantacdo do
Sistema ou Material, a qual tem por objetivo orientar a confecdo dos diversos PS, sob a
responsabilidade dos organismos envolvidos. E nessa fase em que se executara a Avaliagdo
Operacional, imediatamente ap6s a conclusdo da Fase de Desenvolvimento, ou apés a
rececdo das primeiras unidades de série, no caso de aquisicdo de produto disponivel no
mercado e, preferencialmente, antes do langamento da producéo em larga escala (MD, 2007,
p. 24).

Doutrina: é o conjunto de principios, conceitos, normas e procedimentos, exposto de
forma integrada e harmdnica, destinado a estabelecer linhas de pensamentos e a orientar
acoes. A formulacdo doutrinaria é fundamentada principalmente na experiéncia e deve

refletir as melhores praticas até entdo conhecidas e aprovadas (DCA 1-1, 2012, p. 7).
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Eficacia: ¢ uma medida do alcance de resultados, refere-se a “coisa em si”, os objetivos
a serem alcangados, é a agua encontrada no pogo construido (Chiavenato, 2003, p. 155).

Eficiéncia: é uma medida da utilizacdo dos recursos no processo. Isto é: eficiéncia
refere-se a “como fazer as coisas”, tem a ver com o uso racional de recursos e insumos,
refere-se a construcdo de um poco artesanal com uma equipa minima e equipamentos
limitados (Chiavenato, 2003, p. 155).

EspecificacBes técnicas: conjunto de dados técnicos, decorrentes dos RTLI, que

definem as caracteristicas de desenvolvimento, producdo, emprego e manutencdo de um
Sistema ou Material, essenciais para 0 desempenho da missao e para a seguranca em Servico;
incluem, também, os procedimentos para verificar se tais caracteristicas sao atingidas (DCA
400-6, 2007, p. 13).

Evacuacdo Aeromedica: € a Acdo que consiste em empregar Meios de Forca Aérea

para remover pessoas feridas ou doentes para locais onde possam receber assisténcia médica
adequada (DCA 1-1, 2012, p. 53).

Final Operational Capability: é a versdo em que a aeronave estard completamente
operacional (DCA 400-75, 2017, p. 11).

Flexibilidade e versatilidade: caracteristicas proprias dos meios do Poder

Aeroespacial, distintas dos demais componentes do Poder Militar, que podem potenciar o
seu emprego, em decorréncia dos meios que utiliza e do ambiente com o qual interage. Os
meios de Forca Aérea sdo essencialmente flexiveis e peculiarmente versateis. Podem mudar,
rapidamente, de um alvo para o outro, utilizando taticas, sistemas, armamentos e sensores
variados, agregando-se a versatilidade de poderem atuar nos niveis estratégico, operacional
e tatico da guerra (DCA 1-1, 2012, p. 31).

Implantacdo: fase na qual se procedem as acBes, no ambito da Forca Aérea,
determinadas na Diretriz de Implantacdo e nos diversos PS, de forma a prepara-lo para
receber o Sistema ou Material, distribui-lo, ativa-lo e emprega-lo operacionalmente, bem
como para proporcionar o seu suporte logistico continuado (MD, 2007, p. 25).

Logistica: conjunto de atividades relacionadas a previsao e a provisdo dos recursos
materiais e dos servicos de toda natureza, necessarios a execucao das acdes impostas por
uma estratégia no CV de um sistema (DCA 2-1, 2003, p. 9).

Manutencdo: conjunto de a¢des necessarias a preservacdo do Sistema ou Material, para

manté-lo em servico, restituir suas condi¢Ges de utilizacdo, prover a maxima seguranca em
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sua operacao e estender sua vida Gtil tanto quanto for viavel técnica e economicamente (DCA
400-6, 2007, p. 16).

Missdes: as AcOes de Forga Aérea passam a denominar-se Missoes de Forga Aérea tdo
logo sejam atribuidas a um comandante de aeronave, lider de formacdo de aeronaves,
comandante de unidade terrestre ou comandante de fracdo de tropa, com o propdsito de
atingir um ou mais efeitos desejados (DCA 1-1, 2012, p. 50).

Motivacdo: é a pressdo interna surgida de uma necessidade, também interna, que
excitando (via eletroquimica) as estruturas nervosas, origina um estado energizado que
impulsiona o organismo a atividade, iniciando, guiando e mantendo a conduta até que
alguma meta (objetivo, incentivo) seja conseguida ou a resposta seja bloqueada (Chiavenato
2005, p. 242).

Necessidade operacional: caréncia ou deficiéncia constatada, formalizada em

documento especifico, de mesmo nome, cuja superacéo, para o cabal desempenho da misséo,
dependa do fornecimento de um novo Sistema ou Material, ou de modificagdes em um ja
existente. A NOP pode, também, decorrer de uma inovagdo tecnoldgica, que permita a
realizacdo de uma nova missdo ou contribua para maior eficiéncia de uma missao ja
existente, ou, ainda, de uma oportunidade de mercado que favoreca a substituicdo de um
equipamento ou sistema obsoleto, ou o atendimento de uma caréncia, de forma econémica
(DCA 400-6, 2007, pp. 16-17).

Patrulha Maritima: € a A¢do que consiste em empregar meios de Forca Aérea para

detetar, identificar e neutralizar ou destruir navios inimigos em areas maritimas de interesse
das operac¢6es navais (DCA 1-1, 2012, p. 55).
Poder Aeroespacial: é a projecdo do Poder Nacional resultante da integracdo dos

recursos de que a Nacdo dispde para a utilizacdo do espacgo aéreo e do espaco exterior, quer
como instrumento de acao politica e militar quer como fator de desenvolvimento econémico
e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais (DCA 1-1, 2012, p. 10).

Potenciar: promover o desenvolvimento ou a eficécia de; intensificar; potencializar;
reforcar (Dicionario Infopédia de Lingua Portuguesa, 2020).

Producdo: esta fase seguir-se-4, normalmente, a Fase de Desenvolvimento, quando
houver seguranca suficiente do éxito do projeto. No caso da aquisicdo de produtos ja
desenvolvidos (no Pais ou no Exterior), esta fase tera inicio tdo logo seja decidida a estratégia
de aquisicéo (Fase de Viabilidade), considerados os passos aplicaveis das Fases de Definigédo

e de Desenvolvimento (MD, 2007, p. 24).
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Reabastecimento em Voo ou Aéreo: é a A¢do gque consiste em empregar meios de

Forca Aérea para ampliar a autonomia e o alcance das aeronaves amigas (DCA 1-1, 2012,
p. 55).

Reconhecimento Aéreo: é a Agdo que consiste em empregar meios de Forca Aérea

para coletar dados especificos sobre forgas inimigas e areas de interesse (DCA 1-1, 2012, p.
55).

Relaces Internacionais: séo mecanismos que envolvem, entre outros aspetos, atores e

interesses politicos, sociais e econdmicos. Os mecanismos de interacdo entre os atores
variam segundo a convergéncia ou a divergéncia de tais interesses. Quando prepondera a
cooperagdo entre os atores, as relagcBes transcorrem naturalmente; mas, se surgem
divergéncias, instala-se a crise e corre-se o risco de chegar-se a guerra (DCA 1-1, 2012, p.
16).

Requisito operacional: documento emitido pelo EMAER, com base na NOP, que

apresenta a descricao inicial das caracteristicas de desempenho que o Sistema ou o Material
devera apresentar, em termos qualitativos e quantitativos, levando em conta a sua missao ou
aplicacdo e a sua seguranga em servico (DCA 400-6, 2007, p. 21).

Requisitos técnicos, logisticos e industriais: documento que decorre do ROP e consiste

na fixacdo das caracteristicas técnicas, logisticas e industriais que o Sistema ou Material
devera ter para cumprir os ROP estabelecidos (DCA 400-6, 2007, p. 21).
Revitalizacdo, Modernizagdo ou Melhoria: fase na qual sdo introduzidas modificagdes

no Sistema ou Material que, no decorrer da Fase de Utilizacdo, tenha sofrido perda ou
degradacdo de sua eficiéncia, ou se tornado obsoleto ou desatualizado tecnologicamente,
gerando dificuldades no suprimento (abastecimento), na manutencao ou na prépria operacao,
ou substituicdo de partes do mesmo, com vistas a restauracdo ou evolugdo da sua capacidade
operacional ou funcional (MD, 2007, p. 21).

Seguranca: condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos se sentem livres
de riscos, pressbes ou ameagas, inclusive de necessidades extremas. E a condicdo que
permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial, promover seus interesses
nacionais, garantindo aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais
(MD, 2012, p. 15).

SWOT: ferramenta que permite fazer um diagnostico estratégico da instituigéo.
Internamente, sdo diagnosticados os pontos fortes e fracos. Ja as oportunidades e as ameagas

resultam de uma analise envolvente externa a empresa (NAKAGAWA, 2018).
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Transporte Aéreo Logistico: é a A¢do que consiste em empregar meios de Forca Aérea

para deslocar pessoal e material de interesse para as operag0es militares ou agdes
governamentais (DCA 1-1, 2012, p. 56).

Utilizacdo: fase na qual se desenvolvem as atividades operacionais e logisticas,
abrangendo, também, os aspetos de garantia da qualidade, avaliacdo de desempenho em
operacdo (Avaliacdo Operacional Periddica), quanto aos aspetos técnicos, logisticos e
doutrinarios e analise da expectativa de vida. E durante a utilizacdo que se avalia
continuamente a necessidade de se revitalizar, modernizar, melhorar ou desativar um
Sistema ou Material (MD, 2007, p. 25).

Viabilidade: fase na qual sdo compiladas todas as informacdes necessérias a respeito
do CV, com a colaboracio de todos os 6rgdos intervenientes. E nesta fase que € realizado o
primeiro contato formal com as empresas ou Governos interessados e sdo analisadas as
alternativas, avaliados 0s riscos, 0s prazos e a relacdo custo-beneficio e, ainda, definida a
estratégia de realizacdo das diversas atividades que compdem o CV dos Sistemas ou
Materiais (MD, 2007, p. 24).
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Apéndice C — Canais de comunicacdo entre Brasil e Portugal no dominio da
Seguranca e da Defesa.

Neste apéndice, abordam-se alguns dos canais de comunicagéo utilizados pelo Brasil
e Portugal no dominio da SD. Pela sua importancia e papel que poderdo desempenhar na
abertura de oportunidades e no fomento de acGes cooperativas associadas a implantacéo e
utilizacdo do KC-390.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Tendo a sua origem no sentimento dos povos que partilham a LP, - de nagdes
irmanadas por uma heranca historica e por uma visao compartilhada do desenvolvimento e
da democracia -, em 1996 foi criada CPLP que contempla a unido de nove EM: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, S8o Tomé e
Principe e Timor-Leste (CPLP, 2010, p. 1).

Em 2006, criou-se o Protocolo de Cooperacdo no Dominio da Defesa, que se
caracteriza como uma plataforma de partilha de conhecimentos no dominio militar, para a
promo¢do da politica comum no ambito da SD, bem como para a contribuicdo no
desenvolvimento de capacidades internas para o fortalecimento das FFAA dos seus EM
(CPLP, 2004, pp. 1 € 3).

No ambito da CPLP, a inseguranca mostra-se presente nas varias ameacas que pdem
em risco os interesses da Comunidade. Tais ameacas abrem diversas possibilidades de
cooperagdo, visando a sua mitigacdo mais eficiente e eficaz e exigindo abordagens e
capacidades multissetoriais e, na maior parte das vezes, multilaterais (CPLP, 2015, p. 3).

Neste contexto, pode-se dizer que o principal ponto de desenvolvimento da
componente de SD da CPLP é o aprofundamento da cooperacéo, estabelecendo para isso
objetivos comuns na Comunidade. A concertacdo politico-diplomatica é o objetivo principal
para se reforcar a posicdo da Comunidade no cenario internacional, tendo o Brasil e Portugal
papéis de relevancia (Prazeres, 2019, p. 6).

Um canal vasto de oportunidades para o aprofundamento da CD é o EF. Executado
anualmente com a alternancia das modalidades Exercicio na Carta e For¢as no Terreno (FT),
tem como objetivo preparar uma Forca Tarefa Conjunta e Combinada entre os paises da
CPLP em missGes de Apoio a Paz e/ou Ajuda Humanitaria (MD, 2017). O Brasil, além de
participar em todos os exercicios, ja acolheu quatro EF desde 2000, o ultimo em 2017, na
modalidade FT. Portugal serd o pais hospedeiro em 2021, também na modalidade FT.

Ambos 0s paises tém demonstrado um elevado grau de comprometimento no
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desenvolvimento de padrfes comuns de cooperacao e interoperabilidade entre as forcas
militares lus6fonas (CPLP, 2018, p. 5).

Reunides de Defesa

Outro canal de comunicacdo regular resultou do Acordo de Cooperacédo entre 0 MDN
da Republica Portuguesa e 0 MD da Republica Federativa do Brasil, firmado em 13 de
outubro de 2005, que promoveu as Reunides de CED Brasil-Portugal (CED, 2017).

Um dos objetivos da CED é firmar um programa de atividades bilaterais a serem
desenvolvidas pelos dois paises, a fim de propiciar a troca de experiéncias e conhecimentos
técnico-profissionais, com vista a um maximo beneficio matuo, além de proporcionar um
relacionamento bilateral ativo em diversas areas, reforcando os vinculos de amizade e
fraternidade que, historicamente, tém caracterizado a relagéo entre os dois paises (CED,
2017).

No ultimo encontro, VIII Reunido de CED, realizada em Lisboa, nos dias 8 e 9 de
outubro de 2018, o Chefe da Delegacdo Portuguesa, Diretor-Geral de Politica de Defesa
Nacional, Nuno Pinheiro Torres, assinalou as excelentes relacfes entre os dois paises no
dominio da Defesa e a importancia do dialogo Estratégico de Defesa Portugal-Brasil para o
estreitamento desses lacos (CED, 2018).

Ainda segundo N. P. Torres (CED, 2018), sdo amplos os dominios de cooperacdo a
serem aprofundados, realcando, entre outras areas a participacdo conjunta em missdes, as
indUstrias de Defesa/Desenvolvimento de capacidades (ressaltou neste &mbito o sucesso da
parceria no quadro do KC-390 e sua possivel replicacao noutras areas, sobretudo a naval), a
dinamizacdo conjunta luso-brasileira da componente de Defesa da CPLP e a cooperacao
maritima entre os dois paises.

No ambito das Forgas Aéreas dos dois paises, o canal de comunicacao regular sdo as
REMFA da FAB e da FAP. Destaca-se, no ambito destas reunides, a aprovacao das Normas
Reguladoras para a Elaboracdo e Execucdo dos Programas Especificos de Atividades
Bilaterais entre a FAP e a FAB (REMFA. 2010).

A IX REMFA, realizada em Brasilia, nos dias 12 e 13 de novembro de 2018, teve,
como um dos objetivos, reforcar os vinculos de amizade e de fraternidade que,
historicamente, tém caracterizado as relacdes entre a FAP e a FAB. Nesta reunido, foi
discutido e aprovado o Programa de Atividades Bilaterais a ser desenvolvido pelas duas
Forgas Aéreas nos anos de 2019 e 2020 (REMFA, 2018).
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Adidos Militares

Outro canal de comunicagdo que merece destaque sdo os adidos militares dos dois
paises. Adido militar é um cargo exercido por um oficial das FFAA acreditado junto a uma
representacdo diplomatica com a finalidade de atuar em estreita ligacdo com
as autoridades militares locais. Dentre as suas atribuicfes destacam-se: prestar informacdes
pertinentes ao Estado-Maior da Forca representada; dirigir os militares que lhe forem
diretamente subordinados; tomar as providéncias necessarias quando da passagem ou da
permanéncia temporaria de contingentes de tropa, de navios de guerra ou de aeronaves
militares no pais em que atuar; e promover a interlocucéo entre a Forca que representar e as
congéneres do pais em que atuar (Portal Brasileiro de Dados Abertos, 2019, p. 1).

O Adido de Defesa de Portugal no Brasil desempenha fungdes sediado na cidade de
Brasilia. J& em Portugal, além do Adido Aeronautico e do Exército, ha também o Adido

Naval que tem seus gabinetes em Lisboa (FAB, s.d, p. 1).

Apd C-3



