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Resumo

Este Trabalho de Investigacdo Individual pretende demonstrar que as Forcas
Armadas portuguesas possuem meios logisticos, cuja aplicagdo “conjunta” permite obter
sinergias e complementaridades, que facilitam uma participacdo ativa de Portugal em
Operacdes de Resposta a Crises.

O presente trabalho comeca por analisar a atual situacdo doutrinaria, quer das
OrganizacOes Internacionais de que Portugal faz parte, quer a doutrina/planos nacionais.

A investigacdo beneficia da andlise de uma operagdo conjunta recente, a
“MANATIM” e de um Exercicio, o Lusiada 2012, da Forca de Reacdo Imediata, que
permitiu retirar ensinamentos para novas diretivas/planos.

Complementarmente sdo estudados os meios dos Ramos que podem apoiar forcas
conjuntas e para tal iniciamos a pesquisa pelos meios que j& se encontram comprometidos
para Operacdes de Resposta a Crises: as forgas para as North Atlantic Treaty Organization
Response Forces (entre 2013 e 2015), os meios iniciais empenhados na Forca de Reacédo
Imediata e os que se destinam a dar resposta ao nivel de ambicdo que foi superiormente
definido. De seguida, analisamos as forcas e capacidades a disponibilizar por Portugal no
ambito do Ciclo de Planeamento de Forcas da North Atlantic Treaty Organization.

Associado a este levantamento, o trabalho reflete, também, sobre a forma de
minimizar o impacto e restricdes ao emprego dos meios, principalmente no apoio as
populagbes nacionais. Num periodo de restricdes econémicas e ao investimento,
principalmente na Lei de Programacdo Militar, tal situacdo obrigara as Forcas Armadas a
inovar e rentabilizar os meios existentes, particularmente em Operacdes de Resposta a
Crises, de que é exemplo o transporte estratégico.

No entanto, porque 0s meios sdo Gnicos e como tal sdo 0s mesmos, quer para serem
cedidos as Organizagdes Internacionais, ou empregues em missdes de interesse nacional,
consideramos que incrementar a nossa capacidade de apoio em missdes humanitarias
(principalmente no Territério Nacional) ou em missdes de Non-Combatant Evacuation
Operations ira aumentar consideravelmente a nossa capacidade de resposta, junto dos
cidadaos, sem incrementar o investimento em meios e permitindo o uso dos existentes com
capacidade de duplo uso. Nesse sentido, abordamos quer o preconizado pelo Instituto de
Defesa Nacional, quer a Resolugéo do Conselho de Ministros denominada “Defesa 2020,
que aponta para um novo nivel de ambigdo com trés tipos de forgas e responsabilidades de
apoio militar de emergéncia a atribuir ao Exército.
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Outra forma de potenciar 0s nossos meios e capacidades em emprego conjunto
garantindo mais sinergias, esta relacionada com a prépria logistica conjunta que néo existe,
obrigando a sua implementacéo e treino.

Como contributos para o conhecimento consideramos a necessidade de ativar o
Centro Logistico Conjunto e a criacdo de uma Unidade Militar de Emergéncia, entre
outros.

Terminamos este Trabalho de Investigacdo Individual com algumas recomendacdes
que compreendem propostas de alteracdo legislativa que viabilize a criacdo de uma
Unidade Militar de Emergéncia, a elaboracdo de estudos para aumentar as
complementaridades conseguidas com as operacGes conjuntas e o desenvolvimento de

doutrina logistica conjunta.
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Abstract

This Individual Investigation Work intends to demonstrate that the Portuguese
Armed Forces have logistics means, whose “joint” application allows achieving synergies
and complementarities that provide an active participation of Portugal in Crisis Response
Operations.

The present work begins by reviewing the current doctrinaire situation both from
the International Organizations to which Portugal is part of, and the national doctrinal.

The investigation benefits of the analysis of a recent joint operation, the
“MANATIM”, and the Lusiada 2012 exercise from the Immediate Reaction Force, which
allowed drawing lessons for new policies/plans.

In addition, there is a study on the Portuguese Armed Force Branches means that
can support joint forces for which we started the research by analyzing the means that are
already committed to Crisis Response Operations: the forces to the North Atlantic Treaty
Organization Response Forces (between 2013 and 2015), the initial means committed to
the Portuguese Immediate Reaction Force and the means to respond to the level of
ambition that was superiorly set. Then, there was an analysis to the forces and capacities
provided by Portugal under the Planning Cycle scope of the North Atlantic Treaty
Organization.

Associated with this survey, this work also reflects, on how to minimize the impact
and restrictions on the use of means, especially on the support to populations in the
National Territory. On a period of economic and investment restrictions, mainly in the
Military Programming Law, such situation can compel the Armed Forces to innovate and
maximize the existing means, especially in Crisis Response Operations, like the strategic
transport.

However, because the means are unique and as such are the same, either to be
assigned to international organizations, or employed on missions of national interest, we
believe that increasing our ability to support humanitarian missions (mainly in National
Territory) or in Non-Combatant Evacuation Operations will greatly enhance the
responsiveness of the Armed Forces, to citizens, without increasing the investment in
resources and enabling the use of existing facilities with dual-use capability.

Accordingly we address both the recommendations from the National Defense

Institute and from the Council of Ministers document “Defesa 2020, which point for a
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new level of ambition with three types of forces and responsibilities of emergency military
support to be allocated in the Army.

Another way to leverage our means and capacities in joint employment, ensuring
more synergies, is related with the joint logistics that does not exist, forcing its
implementation and training.

As contributions to the knowledge we reckon/consider the need to activate the Joint
Logistics Center and the creation of an Emergency Military Unit, amongst others.

We finish this Individual Investigation Work with some recommendations ranging
from proposals of legislative amendments to allow the creation of units up to the
elaboration of studies to increase complementarities achieved through joint operations and

development of joint doctrine.
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Introducéo

Na atualidade as Operacdes de Apoio a Paz (PSO), de Estabilizagdao, de Apoio ao
Desenvolvimento ¢ Humanitdrias, em conflitos internacionais, revestem-se de grande
importancia e sdo fundamentais no contexto de paz a escala mundial.

As participagdes em operacdes que as Forgas Armadas (FFAA) tém realizado em
cenarios de conflito e de catastrofe estdo regulamentadas através de legislacdo nacional e
internacional, e apontam principalmente para cenarios de intervencao externa.

Comegando pela nossa Lei fundamental — A Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP), na sua 4 Revisao Constitucional, de 1997, levou ao aditamento de um novo ponto
n°® 5 ao Artigo 275° o qual refere que “Incumbe as FFAA, nos termos da lei, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no dmbito militar e participar em
missoes humanitarias e de paz assumidas pelas organizagoes internacionais (Ol) de que
Portugal faca parte” (AR, 1997). Esta nova redacdo orienta, claramente, as FFAA para o
plano externo integradas em OI.

Também, a Lei de Defesa Nacional (LDN) refere que “A Republica Portuguesa
defende os interesses nacionais por todos os meios legitimos, dentro e fora do seu
territorio...” (AR, 2009).

No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)* (CEDN, 2003) define-se que
o Estado garante, no quadro de aliangas e em coordenagdo com a North Atlantic Treaty
Organization (NATO) e Unido Europeia (UE), capacidade dissuasora com disponibilizagao
da estrutura militar de defesa.

Nas Missoes Especificas das FFAA (MIFA) consta: “Participar em missoes de paz
e humanitarias assumidas pelas OI de que Portugal faca parte” (MIFA, 2004).

Fica, assim, estabelecida a grande importancia de que o tema se reveste, atendendo
ao enquadramento legislativo, pelo que sera de grande utilidade a analise detalhada de
todos os meios que concorrem para a eficacia deste tipo de missoes.

Estamos, pois, perante um vasto conjunto de procedimentos, que de forma
coordenada, devem ser orientados para a cada momento € com os meios materiais e
humanos adequados, poderem responder adequadamente ao fim em vista, utilizando
critérios que devem ser alvo de um escrutinio permanente, que capacitem a identificagao

de oportunidades e vulnerabilidades. Tal tarefa, devera ser intrinseca as organizagdes que

1 O CEDN 2013 nio foi considerado neste TII.
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intervém em missdes de PSO, em sentido lato. Ou seja, importa avaliar os critérios e meios
logisticos que determinam a forma como essas missdes respondem as necessidades de
apoio.

a. Enunciado do tema, contexto e base conceptual

O tema proposto para o Trabalho de Investigagdo Individual (TII) tem o seguinte
enunciado:

“A Logistica das FFAA em PSO, de Estabilizacdo, de Apoio ao Desenvolvimento
e de Ajuda Humanitaria (HA)”.

Com o objetivo de focar a nossa investigacdo e encontrar uma Questdo Central
(QC) que respondesse a problematica em estudo, decidimo-nos por analisar o tema
proposto nas suas diversas componentes, quer doutrinariamente, quer a nivel dos conceitos.
Nesse sentido, comecaremos por definir o conceito de Logistica das FFAA. De seguida,
analisaremos as PSO, de estabiliza¢do, de apoio ao desenvolvimento e de HA, no &mbito
de acordos e aliancas de que Portugal faz parte e de &mbito nacional, com o objetivo de
verificarmos se o tipo de operacdo alterara e, em caso afirmativo, de que forma, o respetivo
apoio logistico.

Quando falamos de FFAA como um todo e ndo de um Ramo das mesmas, em
particular, parece-nos que o objetivo da investigacdo aponta para a utilizacdo de forcas
conjuntas. Além disso, a maior parte das operacdes militares, nos dias de hoje, obrigam a
projetar forcas, tendencialmente conjuntas, modulares, adaptaveis, interoperaveis e
apoiadas por uma doutrina comum.

Associada a esta realidade também todos os diplomas legais, na area da seguranca e
defesa, apontam para a evolucdo cada vez mais relevante do emprego das FFAA de forma
conjunta, 0 CEDN, o Conceito Estratégico Militar (CEM), o Sistema de For¢as Nacional
(SFN) e as MIFA.

Quanto ao termo conjunto na NATO, ele é definido como “joint/interarmées
adjetivo usado para descrever as atividades, operacdes e organizagdes em que participam
elementos de pelo menos dois servigos > (NATO, 2012a, p. 2-J-1).

Assim, como forcas conjuntas entendemos as que agregam forcas de dois ou mais

Ramos das FFAA que funcionam de forma conjunta e ndo agrupada.

Z Tradug&o do autor.
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Entre os varios conceitos de Logistica, 0 que nos parece mais apropriado é aquele
que a define como a “ciéncia do planeamento e da execu¢do do movimento e manutengédo
de for¢as” (NATO, 2012a, p. 2-L-5).

Ao referirmos movimento e manutencéo de forgas, e de acordo com a mesma fonte,
esta relacionada com as seguintes operagdes militares:

- Concecao e desenvolvimento, aquisi¢do, armazenagem, movimento, distribuicdo,
manutencdo, evacuacao e alienacdo de materiais [equipamento em sentido lato];

= Transporte de pessoal,

= Aquisicdo, construcdo, conservagao, operacao e disposicdo de instalagdes;
= Aquisicao ou fornecimento de servicos;

= Apoio médico-sanitario e servicos de salde.

No que diz respeito & doutrina militar conjunta a adotar, segundo o Estado-Maior-
General das FFAA (EMGFA), na Publicagdo Doutrina Militar Conjunta (PDMC)-01: “Das
Ol de que Portugal faz parte, a nivel de doutrina militar a NATO é a que se constitui como
referéncia, pela abrangéncia do corpus doutrinario, pela capacidade de concecao e revisao
da doutrina, e ainda por esta ser a mais adotada em ambiente combinado, mesmo
envolvendo paises externos & NATO. Faz, por isso, sentido adotar como nacional a
doutrina militar conjunta da NATO, ratificada por Portugal” (EMGFA, 20123, p. 2-J-1).

De acordo com o manual OperacGes de Evacuacdo de Ndo-Combatentes (IAEM,
2003, p. 1-2), na NATO o espetro das operacfes militares surge repartido em duas grandes
areas: as operacOes desencadeadas ao abrigo do artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte e,
um conjunto de outras operacdes, que o MC 327/2 (Final), NATO Military Policy for
Crisis Response Operations (CRO) (NATO, 1999a) refere como «non-article 5 CRO»
(NA5CRO) e que identificaremos por CRO.

No caso das «Operagdes artigo 5°», estas destinam-se a garantir a legitima defesa
coletiva de qualquer membro da Alianca. No segundo caso, as CRO abrangem as
operacdes militares que visam, segundo o Generic Crisis Management Handbook (NATO,
1999b), apoiar situagdes de &mbito nacional ou internacional que configuram ameagas aos
valores, interesses ou objetivos das partes envolvidas.

No entanto, mais recentemente, no Allied Joint Publication (AJP) AJP-3.4 (NATO,
2010b, pp. 3.1-3.17) séo definidas como OperacBes CRO, além das PSO, as Counter
Irregular Activities, as Support to Civil Authorities (SCA), as Search and Rescue (SAR), as
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Non-Combatant Evacuation Operations (NEO), as Extraction Operations, as Sanctions
and Embargoes e as Freedom of Navigation and Overflight Operations.

Segundo a doutrina em vigor no Exército, “Opera¢oes de Estabilizagdo ¢ uma
designacgé@o abrangente que engloba o conjunto de missGes, tarefas e atividades militares,
conduzidas fora do Territério Nacional (TN) [...]. Visam essencialmente a manutencdo ou
restabelecimento de um ambiente seguro e estavel, facilitar a reconciliagdo entre
adversarios locais e/ou regionais, apoiar o restabelecimento de institui¢6es politicas, legais,
sociais e econdmicas, facilitar a transicdo de responsabilidades para um governo local
legitimo, apoiar a reconstrucdo de emergéncia de infraestruturas e prestar HA” (Exército,
2012a, p. 8.1).

No AJP-01 relativamente a este tipo de Operacdes refere-se: “Tendo em vista a
transicdo gradual para a estabilidade, os comandantes da NATO provavelmente apoiaréo as
atividades de outros intervenientes, protegendo, fortalecendo e restaurando a sociedade
civil, o governo, o direito e a economia™® (NATO, 2010a, pp. 2-16).

Como se pode verificar, este conceito pode incluir um lote de Operacdes bastante
amplo, que vai desde as Operacfes de Peace Enforcement (PE) até a HA. Veja-se, por
exemplo, 0 mandato da Stabilization Force in Bosnia and Herzegovina (SFOR), na Bosnia:
“Like Implementation Force in Bosnia and Herzegovina (IFOR), SFOR operates under
Chapter VII of the United Nations (UN) Charter (PE). SFOR has the same robust rules of
engagement for the use of force, should it be necessary to accomplish its mission and to
protect itself. The primary mission of SFOR is to contribute to the safe and secure
environment necessary for the consolidation of peace” (SFOR, 2003).

Ou seja, a SFOR, que era uma Forca de Estabilizacdo, pode apresentar as mesmas
caracteristicas duma Forca de Imposicdo de Paz e ter o mesmo tipo de tarefas para
executar. Se atendermos ao mesmo documento poderemos verificar que quanto as suas
tarefas especificas, elas sdo:

“- To deter or prevent a resumption of hostilities or new threats to peace;

- To promote a climate in which the peace process can continue to move forward;

- To provide selective support to civilian organizations within its capabilities”
(1dem).

¥ Tradugdo do autor de: “Pursuing the gradual transition towards stability, NATO commanders are
likely to support the activities of other actors in protecting, strengthening and restoring civil society,

governance, rule of law and the economy ”.
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Quanto as Operagdes de Apoio ao Desenvolvimento, elas podem enquadrar-se quer
nas OperacOes de Peacebuilding (PB), quer nas SCA, cujas defini¢cGes se apresentam de
seguida:
= “PB inclui mecanismos para identificar e apoiar as estruturas que iréo
consolidar a Paz, promover a confianga, 0 bem-estar e a reconstrucdo
econémica’* (NATO, 2010b, p. 3-2).

= “Military SCA — A mission of civil support consisting of support for natural or
man-made disasters, Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN),
or high-yield explosive consequence management, and other support as
required” (USJFCOM, 2010, p. 95).

As Operagdes Humanitarias, segundo a AJP-3.4 (NATO, 2010b), estdo incluidas
quer nas PSO, quer nas operacdes SCA. No primeiro caso como support to HA e no
segundo como Military Assistance to Civil Authorities, ou como Support to HA
Operations.

b. Objeto de estudo e sua delimitacéo

Com este TIlI pretende-se fazer um estudo exaustivo dos meios, materiais e
estruturais, existentes por forma a analisar as capacidades das FFAA portuguesas quando
empregues em Operagdes CRO.

Por forma a delimitar o tema, e tendo presente os aspetos referidos no contexto e
base conceptual, propomo-nos centralizar o estudo no emprego conjunto das FFAA nas
CRO, uma vez que este tipo de operacOes inclui todas as solicitadas no tema proposto
(PSO, de Estabilizacdo, de Apoio ao Desenvolvimento e Humanitarias).

Considerando ainda que, numa conjuntura de austeridade com limitacGes ao
investimento em novos equipamentos, onde os meios disponiveis ndo “abundam”, seremos
obrigados a uma utilizagdo criteriosa dos mesmos e a utilizad-los em todos os tipos de
operacdes por forma a garantir e otimizar a eficacia dos meios empregues.

Como ancora para a analise do apoio logistico teremos as especificacdes de

emprego individual de forcas de cada um dos Ramos das FFAA.

* Traducdo do autor de: “PB includes mechanisms to identify and support structures that will

consolidate peace, foster a sense of confidence and well-being, and support economic reconstruction”.
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c. Objetivos da investigagdo

O objetivo geral da nossa investigacdo é o de demonstrar que as FFAA
portuguesas possuem meios logisticos, cuja aplicagdo “conjunta” permite obter sinergias e
complementaridades, que facilitam uma participacdo ativa de Portugal em operagOes do
tipo CRO.

Tal incluira a apresentacdo de um conjunto de propostas de conjugacdo dos meios
logisticos, materiais e estruturais, por forma a definir medidas para uma melhor
aplicabilidade dos meios. Os resultados poderdo contribuir para estudos do EMGFA, com
vista & otimizacdo da aplicacdo dos meios logisticos existentes nos Ramos das FFAA em
operacoes CRO.

Os objetivos especificos deste estudo, que permitirdo atingir o objetivo geral séo:

Obijetivo Especifico 1 - Analisar a doutrina/planos nacionais e das Ol que suportam
operacgdes CRO.

Objetivo Especifico 2 - Analisar uma Operacdo Conjunta recente que permita
retirar ensinamentos para novas diretivas/planos.

Objetivo Especifico 3 — Estudar os meios dos Ramos que possam apoiar forcas
Conjuntas.

Obijetivo Especifico 4 - Refletir sobre o impacto e restricbes ao emprego dos meios.

Apds uma fase de exploracdo, analise, entrevistas e de delimitacdo do tema, foi
estabelecida a seguinte QC:

De que forma a logistica conjunta pode potenciar e/ou complementar o emprego
de meios das FFAA portuguesas, em Operac6es CRO?

No sentido de obter resposta e melhor clarificar a QC, foram levantadas as
seguintes questdes derivadas (QD):

QD1: Que doutrina/planos, nacionais ou das OI, consubstanciam os meios que
podem apoiar as operacdes CRO?

QD2: Que Operacao Conjunta recente permite retirar ensinamentos para novas
diretivas/planos?

QD3: Que meios possuem os Ramos das FFAA para apoiar este tipo de
operagdes?

QD4: Qual o impacto logistico e respetivas restricbes impostas ao emprego de

meios na participacdo das FFAA em CRO?
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Para orientar 0 nosso estudo e no sentido de dar resposta a QC, através das
respostas as QD, foram construidas as seguintes hipdteses (Hip):

Hipl: Existe uma doutrina nacional conjunta aprovada que tem por base a doutrina
da NATO e aponta para o emprego das FFAA de forma conjunta.

Hip2: A Operacdo “MANATIM”, executada pela Forga de Reagdo Imediata (FRI)
na Republica da Guiné-Bissau (RGB), pode ser um bom exemplo do emprego conjunto das
FFAA.

Hip3: Os Ramos possuem meios que podem ser utilizados em opera¢ées CRO,
quer de forma auténoma, quer em utilizagdo comum, podendo um dos Ramos assumir a
posicdo de Ramo lider onde forem especialistas.

Hip4: Existem meios logisticos que sdo imprescindiveis ao cumprimento da
missdo priméria das FFAA, ndo podendo ser utilizados em miss@es de outro ambito.

No Apéndice 1, a este trabalho, encontra-se uma tabela com a articulagéo e
relacionamento dos objetivos especificos com as QD e as respetivas Hip.

d. Metodologia, percurso e instrumentos

O trabalho foi desenvolvido de acordo com a metodologia padrdo de abordagem
cientifica constante na NEP/ACA-010 (IESM, 2012a) e NEP/ACA-018 (IESM, 2012b) e
respetivos anexos, complementada com as normas adicionais distribuidas, tendo como base
0 método hipotético-dedutivo.

Na primeira fase, ap6s a elaboragcdo da QC, que se pretende que funcione como
principal linha de orientacdo da investigacdo, iniciou-se uma pesquisa bibliografica e
documental centrada em documentacdo nacional, da NATO, UE e de autores nacionais e
estrangeiros, cujos estudos e obras neste &mbito sdo, pela sua qualidade, merecedores do
nosso trabalho de reflexdo face ao respetivo reconhecimento cientifico. Seguiram-se
algumas entrevistas exploratorias, ao nivel do Estado-Maior-Conjunto/EMGFA
(EMC/EMGFA), Comando de Operagdes Conjunto/EMGFA (COC/EMGFA), Comandos
de Componente dos Ramos, Comandante indigitado da FRI® e oficiais docentes do
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), no sentido de obter uma visao inicial
sobre o tema em estudo.

Os dados obtidos permitiram a elaboracdo das QD, bem como a construcdo de

respostas provisorias, através da formulagdo das respetivas Hip.

® CorTirlnf José Correia.
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Atingida esta fase, concebemos uma estrutura para o nosso estudo que para além
desta Introducéo tem a seguinte organizacgéo:

- Num primeiro capitulo abordamos os aspetos doutrinarios, contexto e articulacao
das CRO;

- No segundo capitulo efetuamos a anélise aos meios existentes para apoiar este
tipo de operacdes com o estudo duma experiéncia nacional, a Operacdo “MANATIM” e 0
Exercicio Lusiada 2012 que se lhe seguiu;

- No terceiro capitulo fizemos uma anélise aos meios comprometidos com as
NATO Response Forces (NRF), com a FRI e com o nivel de ambicdo superiormente
definido. Posteriormente levantamos exaustivamente as capacidades e Forcas a ceder no
quadro do Planeamento de Forcas da NATO e as lacunas de Companhia Geral CIMIC
(CGerCIMIC), como pequena forca conjunta, com identificacdo de limitagcbes ao emprego
dos meios dos trés Ramos das FFAA,

- No quarto capitulo abordamos as restricdes e impactos a utilizacdo dos meios das
FFAA, analisando de que forma poderemos potenciar o seu emprego e reduzir 0s impactos
negativos do mesmo.

Por fim, analisamos todo o percurso da investigacéo efetuado e as grandes linhas do
procedimento, com vista a constru¢do das conclusdes e a elaboracdo de propostas e
recomendacdes para a logistica conjunta poder potenciar e/ou complementar o emprego de

meios das FFAA portuguesas, em Operagdes CRO.
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1. Situacdo atual doutrinaria

Conforme foi referido na introducdo, o Chefe do Estado-Maior-General das FFAA
(CEMGFA) determinou que se adotasse como nacional a doutrina militar conjunta da
NATO, ratificada por Portugal. Atendendo a este facto, comecaremos por analisar a
doutrina NATO para este tipo de operagdes, para de seguida analisar a doutrina e planos
nacionais.

a. Doutrinada NATO

(1) Conceitos

A primeira publicacéo, sobre este assunto, que encontramos na NATO é o AJP-3.4
(A) Allied Joint Doctrine for NASCRO que descreve “os principios fundamentais dos
vérios tipos de operacdes Non-Article 5°° (NATO, 2010b). Esta publicacdo, conforme se
pode verificar na figura n° 1, esta diretamente subordinada a AJP-3, Allied Doctrine for
Joint Operations e é hierarquicamente superior as: AJP-3.4.1, Allied Joint Doctrine for
PSO, AJP-3.4.2, Allied Joint Doctrine for NEO, AJP-3.4.3, Allied Joint Doctrine for SCA
(under development), and AJP-3.4.4, Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN).

AJP-01
] ] 1 1 ] 1
_ AJP3.4 AJP-3.3 AJP-3.2 AJP-3.1
] 1 | ] 1
AJP-3.4.1 gl AJP-3.4.2 pl AJP-3.4.3 Il AJP-3.4.4

Figura n® 1: A AJP 3.4 na hierarquia das publicacdes doutrinarias da NATO.
Fonte: (NATO, 2010b)

Noutra publicacdo, o AJP-4 (A) Allied Joint Logistic Doctrine (NATO, 2003a), é
referido que as nagdes e a NATO tém responsabilidade logistica coletiva. No entanto,

também refere que as nagdes sdo, em ultima anélise, responsaveis pelo apoio logistico as

suas forcas. O Joint Force Commander estabelece os requisitos logisticos e monitoriza e

® Traducéo do autor.
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coordena a sustentacdo das forcas atribuidas em conformidade com os termos e condi¢Ges
previamente acordados.

As Forcas de Apoio as CRO, pela diversidade do tipo de operacdes que engloba,
irdo obrigar a que o apoio logistico as forcas seja pensado de acordo com a natureza e tipo
de operagéo, as forcas empenhadas, a Area de Operacdes (AO) e as organizaces e paises
envolvidos para cumprir a missdo. Devido a sua utilizacdo multinacional e para que este
apoio logistico seja mais eficaz deve ser criada uma estrutura de Comando e Controlo (C2)
Multinacional de Logistica Conjunta que coordene todo o0 apoio. Esta estrutura ird adotar
solugdes e conceitos da NATO, de acordo com o AJP-4.9, Modes of Multinational Logistic
Support (NATO, 2002), tais como:

- Host Nation Support (HNS) - O apoio prestado pela nacdo hospedeira. No
contexto da NA5CRO, todas as na¢des que oferecem suporte de transito as forcas lideradas
pela NATO séo consideradas Host Nation (HN);

- Lead Nation Logistic Support — Nacéo responsavel pelo apoio logistico;

- Role Specialist Nation Logistic Support — Nacdo especialista no apoio logistico
numa determinada classe de abastecimentos;

- Mutual support arrangements — Acordos de apoio matuos;

- Commonly funded logistic resources — Recursos logisticos comuns;

- Multinational integrated logistic support and contracting support — Apoio
logistico multinacional integrado e apoio de contratos.

Por forma a garantir que o Comandante NATO tenha essa responsabilidade
logistica coletiva, necessita de um 6rgdo que organize e coordene todos estes contributos,
como referido no MC 319/1 “A fim de coordenar a logistica nacional e internacional e para
executar a sua logistica conjunta, com autoridade e responsabilidade, os Comandantes da
NATO devem ter comando logistico e controlo sobre os recursos. Devem, ainda ter
capacidade de estabelecer uma estrutura agil de comando e controlo projetavel, se
necessario” (NATO, 1997).

E assim que surge o Multinational Joint Logistic Center (MJLC) que, segundo o
AJP-4(A), sera responsavel pela coordenacdo do apoio logistico entre as componentes e as
Nacdes (NATO, 2003a).

Assim, de acordo com esta publicacdo doutrinéria, a sua estrutura, tamanho e

composicdo ir4 depender fortemente da missdo, do meio ambiente em que ira atuar e das

10
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organizagOes que ird apoiar. Apds a sua ativacdo deve ser rapidamente projetado para a
Joint Operations Area/Area de Operaces Conjunta (JOA).

O MJLC é composto, no minimo, por um diretor e por véarias células que
representam as areas funcionais de logistica conjunta: reabastecimentos, transportes,
infraestruturas, sanitaria, apoio da nagdo hospedeira e contratantes, fornecendo os
conhecimentos necessarios para a coordenacdo e suporte das operacfes com elementos
logisticos das forgas multinacionais e conjuntas e com os Elementos de Apoio Nacional -
National Support Elements (NSE).

Dada essa estrutura, o conceito baseia-se numa abordagem modular e flexivel.
Independentemente de onde se encontra 0 MJLC, ele forma uma equipa de gestdo
responsavel pela execucdo e direcdo da orientacdo logistica dada pelo Comandante da
Forca. O MJLC deve ser capaz de adaptar-se as diferentes exigéncias e estruturas de C2,
conforme os ditames da situacgéo.

Atendendo a que o MJLC pode ser utilizado em ambos os tipos de operacdes -
artigo 5° e NA5SCRO, é provavel que seja uma organizacdo mais robusta com missdes mais
amplas quando empregue numa operagédo non Article 5.

O MJLC, sob diregdo do Combined-Joint Logistics Officer (CJ4) é, assim,
responsavel pelo Comando, Controlo e Coordenacédo de todo o apoio logistico as CRO, no
entanto, como referido, neste caso com uma organizagcdo mais robusta.

(2) O apoio as NATO Response Forces

Quando em outubro de 2003 a NATO avangou para uma nova Forca de Reacdo
Répida, as NRF, como forca conjunta de intervencdo rapida, preparada para atuar como
forca inicial em ambientes CRO, por forma a evitar a sua escalada e que prepare as
condic@es para a entrada de uma forca de estabilizacdo, foi necessario repensar todos estes
conceitos, nomeadamente para permitir uma resposta muito mais rapida e por conseguinte,
garantir uma maior agilidade e capacidade de resposta a Forca. Na parte 111 do MC 477 —
Military Concept for the NRF (NATO, 2003b) sdo referidas como missGes a atribuir a
NRF, atuar isoladamente, em resposta a crises, como € o caso de:

= NEO;

* CRO humanitérias;

= QOperagdes de manutencdo da paz;
= QOperagdes de embargo;

= Apoio de operacgdes de contra terrorismo;

11
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= Demonstragéo de forga.

Os exemplos mais notaveis de atuacdo das NRF foram, em 2004, o apoio as
eleicbes no Afeganistdo e a operacdo humanitaria no Paquistdo, em 2005, apds um
terramoto.

Também a logistica da NATO, para este tipo de forca, se teve de adaptar uma vez
que € exigivel que o apoio logistico da forca atue sob os principios da unidade do esforco e
da unidade de comando logistico. Esta nova concecdo reduz a intervencdo nacional e
aumenta o apoio conjunto multinacional, por forma a garantir uma maior flexibilidade e
agilidade, como a proépria forga.

Assim, como podemos verificar no MC 526 — Logistics Support Concept for NRF
Operations (NATO, 2005), foi criado o Joint Logistics Support Group (JLSG) para dotar a
forca com capacidade de poder gerir conjuntamente o apoio logistico e deixando aos NSE
o0 apoio fora da AO garantindo uma melhor eficiéncia do apoio logistico evitando muita
redundéancia e duplicacdo de meios.

A constituicdo inicial do JLSG é garantida em torno do nucleo permanente do
MJLC, sendo completado com outros elementos, especialistas e elementos de ligag&o.

Para verificarmos a importancia desta transformacdo e de que forma a
sustentabilidade das forcas era uma prioridade, socorremo-nos duma entrevista do General
Lance L. Smith, Comandante do Comando Supremo Aliado para a Transformacdo, a
revista “Noticias da NATO” em outubro de 2006 em que respondendo a questdo sobre as
suas prioridades em matéria de transformacdo, afirmou que “O mais importante, em
particular quando se lida com 26 paises diferentes, é assegurar que, independentemente do
que facamos, que sejamos capazes de o fazer juntos, o que significa que a forca tem de ser
interoperavel. Isto é extremamente importante e 0s paises estdo todos conscientes deste
facto, mas ainda assim € muito, muito dificil. S6 sermos capazes de nos reunir e de
estabelecer normas ja ndo é uma tarefa nada facil. [...] A outra prioridade é assegurar a
destacabilidade (projecdo) e a sustentabilidade. Se ndo se conseguir chegar onde é
necessario e se ndo se conseguir ficar 14, sermos capazes de trabalhar juntos ndo significa
muito. As minhas trés grandes prioridades sdo a destacabilidade (projecdo), a
interoperabilidade e a sustentabilidade. E uma parte enorme da transformacio™ (Smith,
2006).

" Tradug&o da Revista da NATO, em Portugués do Brasil e adaptada pelo autor.
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b. Doutrina e Planos nacionais

Excetuando o ja referido PDMC-01 ndo se conhece qualquer outra doutrina
conjunta para as FFAA portuguesas. Houve, em tempos, um “Draft” de Manual de
Doutrina Logistica Conjunta Nacional elaborado pela Reparticdo de Logistica da Divisdo
de Recursos/EMGFA (DIREC/EMGFA), com o objetivo de definir a doutrina nacional de
apoio logistico conjunto e de detalhar os principios e politicas da logistica conjunta, do
ponto de vista operacional, a fim de promover a compreensao e planeamento logistico em
cooperacao entre 0 EMC/EMGFA, 0os Ramos e outros organismos do Ministério da Defesa
Nacional (MDN).

Na introdugdo do referido “Draft” é referido que o contexto internacional também
se alterou, o que implicaria inovacgdes/alteracdes significativas nos conceitos logisticos e de
apoio conjunto. De destacar ja a importancia dada ao conceito conjunto e a sua
preocupacdo para operagcfes ndo-Artigo 5° ou mesmo de paises lus6fonos, como podemos
verificar:

“No futuro, sao de esperar importantes diferencas com impacto sobre as operagdes
de apoio logistico, nomeadamente:

- Necessidades acrescidas de apoio logistico e de comunicacBes para
projetar e operar forcas em operagdes ndo-Artigo 5°, fora do quadro da
Alianga.

- A eventual necessidade de integrar forcas de paises ndo-NATO, por
exemplo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em
operacdes de conducdo nacional.

- A necessidade de maximizar a eficiéncia e a relacdo custo-eficacia pela
implementacdo, quando aplicivel, do conceito de logistica conjunta
resumido neste documento” (EMGFA, 2001).

Do mesmo documento ressaltava ja a necessidade de adaptar, por coeréncia, a
logistica nacional a nova postura logistica da NATO, nomeadamente em relacdo ao
principio de partilha de responsabilidades, quanto ao apoio logistico. Ou seja, previa a
necessidade de desenvolver um conceito de apoio logistico conjunto que podia incluir a
criagcdo de orgaos adequados a facilitar a execucdo das novas responsabilidades e tarefas.

Como atestamos, ja em 2001 se verificava a necessidade de transpor para a doutrina
nacional os novos conceitos da NATO para apoio logistico, com as devidas ressalvas, que

permitiria relacionar as nacdes com os Ramos, atendendo aos convenientes fatores de
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escala, especificidades dos Ramos e outras condi¢Oes. Isto significa que ndo basta dizer
que a responsabilidade logistica é coletiva entre 0 EMGFA e 0s Ramos, mas é necessario
adequar toda a estrutura de apoio logistico a esse desiderato.

Do mesmo modo que a NATO sentiu necessidade de aumentar as capacidades de
comando, controlo e coordenagdo sobre os recursos de apoio logistico, também Portugal
tera de avancar para este modelo fazendo com que os Ramos, sem descurar 0 seu apoio ao
SFN, adequem o seu aparelho logistico por forma a responderem de modo imediato a sua
participacdo em forgas conjuntas.

(1) Diretiva Operacional n° 003/CEMGFA/2012

Nesta Diretiva no seu ponto 1. é referido que tem por finalidade estabelecer o
conceito, quadro de missdes, tarefas, estrutura e categorias de prontiddo relativos a
constituicdo da FRI.

No que respeita ao enquadramento é mencionado que (CEMGFA, 2012):

- No quadro do Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural (EEINC),
definido ao abrigo de CEDN sobressai a necessidade de ser mantida uma atencéo proxima
a areas consideradas prioritarias, particularmente onde existem fortes comunidades de
cidaddos portugueses e em que a instabilidade politica, econémica e social seja uma
realidade.

- E também referido, que decorrente das MIFA, relativamente a outras missdes de
interesse publico, devem as FFAA estar prontas a exercer as funcdes que lhes competem
em caso de acidente grave, catastrofe e calamidade em TN, em articulagdo com o
planeamento civil de emergéncia e com a protecdo civil.

- Por outro lado, é reconhecido que Portugal, no quadro da sua politica externa e em
defesa de interesses proprios, deve manter alguma autonomia de acdo para conduzir
operacOes de apoio a missbes de Assisténcia Humanitaria, fora do TN, num esforco de
apoio e de solidariedade junto de paises amigos.

- Para a execucdo das missdes [...] e que poderdo exigir uma resposta imediata,
credivel e autbnoma num quadro de uma intervencdo conjunta e coordenada, relevam-se as
seguintes capacidades estratégicas:

= Capacidade de resposta rapida, na perspetiva de atuacdo em qualquer parte
do TN e, justificando-se, além-fronteiras;
= Capacidade de protecdo e evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de

tensdo ou crise;
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= Capacidade para realizar missdes de interesse publico em apoio a protegdo
civil e auxilio as populagdes em situacao de catastrofe ou calamidade.

- [...] um conceito de acdo militar de elevada mobilidade estratégica e operacional
assente em estruturas capazes de potenciar a projecdo de forgas explorando a acdo
conjunta.

- [...] com capacidade de projecdo de forca, de protecdo e sustentacdo, capaz de
atuar em qualquer parte do EEIN.

- O CEMGFA responde em permanéncia [...] pela prontiddo, disponibilidade,
sustentacdo e emprego de forcas e meios que constituem a Componente Operacional do
sistema de Forcas.

Ainda, nesta diretiva é atribuido ao Centro de Situacdo e OperacGes Conjuntas
(CSOC) a responsabilidade de avaliar e controlar [...] a capacidade de sustentagdo dos
meios afetos a FRI. Os Ramos asseguram a sustentacdo das respetivas forcas, unidades e
meios nos periodos de aprontamento, certificacdo e standby. No periodo de ativacdo da
forca e execucdo da missao, em operacdes ou exercicios [...] de acordo com o estabelecido
no respetivo plano de operagdes/contingéncia.

Quanto aos meios atribuidos e aos niveis de abastecimentos para esta forca
abordaremos no capitulo trés, onde iremos analisar os meios a disponibilizar pelos Ramos
para operagdes conjuntas das FFAA.

(2) Plano de Contingéncia 01/CEMGFA/2001 (Alt.2) — PEGASO de
Mai2011

Este Plano de contingéncia (PLACON) define o emprego de forcas e meios da FRI
numa operacdo NEO para evacuar cidadaos nacionais de um Pais em crise, com o objetivo
politico de demonstrar a determinacdo e a capacidade de Portugal, através de uma resposta
credivel e répida, para executar uma operacdo deste tipo de forma auténoma.

No plano das tarefas atribuidas aos Ramos incluem-se o aprontar as forcas e meios
designados (de cada Ramo) para participar na operacao e assegurar a sustentacdo das suas
forcas e meios. Também sdo referidas como capacidades operacionais essenciais para a
operacao o transporte estratégico, 0 apoio sanitario e a sustentacdo, entre outras.

No conceito logistico (5.a.) deste PLACON, é de destacar o estabelecimento de um
Centro Logistico Conjunto (CLC) no TN, na dependéncia do Comandante Operacional
Conjunto (COC), para dirigir e coordenar o apoio logistico a FRI, embora s6 quando

necessario e a ordem.
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No anexo R — Logistica é referido que este CLC inclui uma Célula de Controlo de
Movimentos (CCM), enquadrado no conceito MJLC, constitui um Destacamento de Apoio
de Servicos Conjunto (DASVC) e um Destacamento de Apoio Sanitario Conjunto
(DASANC), enquadrados no conceito Advanced Logistic Support Site (ALSS) — Base de
Apoio Avancada (BAA).

O PLACON confirma que o apoio logistico as componentes da Forca é uma
responsabilidade dos Ramos, mas considera a Marinha, como Ramo lider para a classe | e
para a classe Il (combustiveis e lubrificantes para viaturas e helicopteros) e o Exército,
como Ramo lider para a classe IV.

Assim, os intervenientes na cadeia logistica da Forca serdo: os 6rgédos logisticos dos
Ramos, os Comandos Operacionais dos Ramos, 0 CLC, 0 DASVC e 0 DASANC da BAA,
o Ponto de Apoio Logistico (PAL) — 6rgdo projetado na AO que dispde de capacidades de
terminal logistico, e as componentes da FRI.

Quanto as responsabilidades logisticas, para além de tudo o que ja foi dito, o CLC
deveréa dispor de capacidades para: coordenacao de todos os 6rgdos de apoio logisticos da
Forga; gestdo dos recursos materiais e financeiros; controlo das unidades de apoio de
servicos atribuidas ao Comandante Operacional (DASVC e DASANC); acompanhar a
implementacdo de Memorandum of Understanding/Technical Agreement (MOU/TA);
estabelecer contactos tendo em vista a contratagdo de meios e servicos a nivel local; e
controlo e coordenacdo dos movimentos inter-Teatro.

O DASVC opera na BAA e deverad assegurar o apoio adicional as forcas que
operam em terra, nomeadamente, distribuicdo de agua, combustiveis, reboque de viaturas,
transporte, aquisicdes no mercado local e operacdes de terminal.

O DASANC opera um Centro Médico Sanitario na BAA e garante a evacuacao,
triagem, tratamentos basicos e internamento do pessoal evacuado.

(3) Plano Operacgoes “MANATIM”

O Plano de Operagdes (PLANOP) “MANATIM” é um documento elaborado em
conformidade com o PDMC-1, com base no Plano PEGASO para a execucdo de uma
NEO. Esta operacdo de uma Forca conjunta deve ser operacionalizada com recurso a FRI,
ou seja, constituida com base nas unidades e meios atribuidos a FRI.

Neste Plano ressalta a cooperagéo das autoridades civis e militares, nomeadamente
0 Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), o Secretario-Geral do Sistema de

Informacdes da Republica Portuguesa e a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC),
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que marcam presenca, juntamente com o COC, num Centro de Gestdo de Crise assegurado
pelo EMGFA.

Também € de destacar a preocupacdo com o apoio logistico, desde o nivel dos
conceitos logisticos, de movimentos, de apoio médico e de apoio da nagdo hospedeira,
passando pelos requisitos e padrdes logisticos e financas. No entanto, reduz a organizacéo
para apoio as Forcas empenhadas e atribui as componentes a responsabilidade de
solicitarem diretamente ao Orgao logistico competente do Ramo a satisfacdo das suas
necessidades logistica e de sO informarem o Comandante que detém o Controlo
Operacional (OPCON) e os que detém o Comando Tatico (TACOM) relativamente a sua
situacdo logistica e aos apoios solicitados aos Ramos, como veremos mais em pormenor no
capitulo seguinte.

(4) Diretiva Operacional n°® 25/CEMGFA/07

Esta Diretiva Operacional destina-se a definir o aprontamento de outra Forca
Conjunta das FFAA portuguesas, a CGerCIMIC. O processo de levantamento da
capacidade Civil Military Cooperation (CIMIC) nacional iniciou-se por proposta da
NATO, tendo Portugal aceite este desafio. Em 19MAI99, do General CEMGFA nomeou 0
Exército como Entidade Primariamente Responsdvel (EPR) para o levantamento da
CGerCIMIC, salientando que existem nos trés Ramos potencialidades que permitem fazer
uma subunidade conjunta.

A CGerCIMIC estd inserida no SFN, na capacidade de Apoio Geral da
Componente Terrestre. Por despacho de 04MAIQ0, do General Chefe do Estado-Maior do
Exército (CEME), foram aprovados os Quadros Organicos (QO) da CGerCIMIC como
Forca de natureza conjunta e com um efetivo global de 54 militares, sendo 13 da Marinha,
34 do Exército e sete da Forca Aérea. No capitulo trés abordaremos 0s meios empregues
nesta unidade.

c. Sintese conclusiva

O objetivo deste capitulo era analisar a doutrina e planos nacionais e das Ol de que
Portugal faz parte que suportam as operaces CRO.

Como o CEMGFA determinou a adocdo da doutrina conjunta da NATO, ratificada
por Portugal, o ponto de partida foi a analise da doutrina NATO. Dentro das publicacdes
NATO relativas a tematica em causa, comegamos pela AJP-3 que define a Doutrina Aliada

para operagGes conjuntas. Subordinada a esta publicagdo surgem uma serie de publicacdes
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em que a AJP 3.4, Doutrina conjunta para operagdes NASCRO ¢ a mais importante para a
temética em estudo.

Noutra publicacdo, a AJP-4, define a doutrina logistica conjunta da NATO,
destacando que a responsabilidade logistica na Alianca € coletiva, entre as Nagdes e a
NATO. Para tal, a organizacdo sentiu a necessidade de criar um 6rgao que coordenasse 0s
contributos nacionais e internacionais, 0 MJLC.

No entanto, com a criacdo do novo conceito das NRF, como forca conjunta de
reacdo rapida, preparada para atuar como forca inicial, constata-se a obrigacdo de reduzir a
intervencdo nacional por forma a poder garantir uma maior flexibilidade e agilidade a
forca. Assim, foi criado o JLSG a fim de dotar a forca de uma capacidade propria de gerir
0 apoio logistico.

Quanto a doutrina Nacional, para além do ja referido PDMC-01, ndo se conhece
outro manual de doutrina conjunta, a ndo ser um “Draft” dum Manual de Doutrina
Logistica Conjunta Nacional, elaborado pelo EMGFA, mas que nunca foi aprovado.

No entanto, mesmo observando a ndo existéncia de uma doutrina propria e de
considerarmos que a transposicao da doutrina NATO para a nacional tera que ser feita com
as devidas ressalvas e adaptaces, o CEMGFA elaborou uma Diretiva Operacional para
emprego da FRI, como forga conjunta, mas cuja responsabilidade de sustentacdo é
assegurada pelos Ramos, deixando para o plano de operacdo/contingéncia respetivo a
sustentacdo durante a execucdo da misséo.

Ao analisarmos 0 PLACON PEGASO que define o emprego de forcas e meios de
FRI numa operacgdo conjunta para executarem uma NEO de forma auténoma, verifica-se a
possibilidade de criacdo de um CLC para dirigir e coordenar o apoio logistico a FRI, mas
s6 quando necessario e a ordem. Continua a considerar o apoio logistico como
responsabilidade dos Ramos, mas ja considera conceitos como os dos DASVC e
DASANC, Ramos lideres para algumas classes de abastecimento, entre outros.

No PLANOP “MANATIM”, mantém-se todos os conceitos do PLACON
PEGASO.

Observamos, ainda, a Diretiva Operacional que define o aprontamento da
CGerCIMIC como pequena unidade conjunta, com meios e pessoal dos trés Ramos das
FFAA.
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Assim, consideramos validada a Hipl na medida em que existe uma doutrina

nacional conjunta aprovada que tem por base a doutrina da NATO e aponta para o

emprego das FFAA de forma conjunta, o que responde a QD1.
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2. Operagdo “MANATIM” e Exercicio Lusiada 2012 — Um caso de estudo

Para abordar a operacdo “MANATIM” teremos que comegcar por analisar as
principais caracteristicas da FRI.

a. A Forca de Reacdo Imediata

A FRI foi criada com a finalidade priméria de proteger e evacuar cidaddos
nacionais em areas de crise ou tensdo. Foi designada como forca de reacdo em elevada
prontiddo e com capacidade de projecédo para a execucdo de missdes de ambito puramente
nacional. Esta vocacionada para operaces de curta duracdo e para além da sua missao
primaria pode também executar missfes de apoio e Assisténcia Humanitaria (CEMGFA,
2012).

Mas, 0 mais importante, € que se trata de uma forca conjunta, pois € constituida por
um ndcleo inicial com participacdo dos trés Ramos das FFAA e que depois terd uma
constituicdo final de acordo com a missdo que lhe for atribuida. Esta forca realiza
exercicios anuais com o objetivo de melhorar a interoperabilidade e os padrdes conjuntos.

b. O Plano de Operagoes “MANATIM”

Este Plano de Operagdes ja referido no capitulo anterior a propésito da doutrina e
planos nacionais, tem como centro de gravidade a seguranca dos cidad@os nacionais. A
NEO deve ser operacionalizada com recurso a FRI, sendo a composi¢do dessa Forca
proposta pelo CEMGFA e aprovada pelo Primeiro-Ministro. Na sua componente militar, a
NEO deve ser executada conforme determinado no Plano PEGASO, sendo as alteragdes
consideradas necessarias aprovadas pelo Primeiro-Ministro, ou por delegacdo, pelo
Ministro da Defesa Nacional (EMGFA, 2012d).

Neste PLANOP, como ja verificamos, podemos ver vertido parte dos conceitos
defendidos pela NATO para o apoio logistico as suas forcas.

(1) Organizacgao Operacional

A organizacdo operacional definida segue o critério de organizacdo funcional,
préprio das Forcas de Tarefa, conforme se pode verificar na figura n® 2. Neste caso, 0 seu
Comandante toma a designacdo de Commander Task Force (CTF) 477 e detém o OPCON
das forcas, unidades e meios atribuidos a Operacdo. O comandante da FRI (COMFRI),
designado Commander Task Group (CTG) 477.01 e o Quartel-General de Operagdes
Especiais (QGOE), designado CTG 477.02 detém o TACOM das forcas, unidades e meios

atribuidos.
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CTF 477

Comandante
Operacional
5
: 8 1 1
CTG 477.01 CTG 477.02
COMERI QGOE
3 — ’
F PCM ———
CTU 477.02.01 | |CTU 477.02.02
I T T 1 )
CTU 477.01.01 CTU 477.01.02 CTU 477.01.03 o
MCC LCC ACC A
1Cmd TG 1 Cmd UEB 1 Cmd 1 DAE
2 FFGH 1 VEC Man 2C-130 1 DOE
1FS 1 Dest Tms 1P3-C
1 AOR 1Mod San 1 PC Movel
1 FFZ
1CDT
COMFRI — Cmdt da FRI

CTF - Commander Task Force MCC - Maritime Component Command
CTG - Commander Task Group LCC - Land Component Command
CTU - Commander Task Unit ACC — Air Component Command

Figura n® 2: Estimativa de For¢as (PLANOP “MANATIM”).
Fonte: (EMGFA, 2012d)

De destacar, no CTG 477.01, a existéncia de forcas e meios dos trés Ramos das
FFAA (Commander Task Unit (CTU) 477.01.01 — Marinha, CTU 477.01.02 — Exército e
CTU 477.01.03 — Forca Aérea) além de forcas do Exército (Destacamento de Operagoes
Especiais (DOE)) e da Marinha (Destacamento de Ac¢des Especiais (DAE)) no CTG
477.02 (QGOE).

Daqui destacamos uma grande aproximacdo a doutrina NATO com a existéncia
duma Forga de Tarefa com participacdo de mais do que um Ramo das FFAA e por isso
estamos perante forcas conjuntas. Depois da atribuicdo dos meios a Forca, a
responsabilidade da logistica passara a ser a sua sustentacao.

De acordo com o Plano, as atividades de apoio assentam nas estruturas logisticas
dos Ramos e numa HN, neste caso Cabo Verde, que podera fornecer apoio as Forcas
Projetadas na JOA, particularmente cedéncia de infraestruturas, abastecimento de
combustiveis, géneros e &gua no mercado local.

Quanto a organizacao logistica para apoio as Forgas empenhadas é a seguinte:

= Orgaos logisticos dos Ramos.
» J4do CTF 477.

» J4doCTG 477.01.

» J4doCTG 477.02.

= Orgaos logisticos das Componentes.
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Sobressai desta organizacdo a inexisténcia de um 6rgdo de Comando, Controlo e
Coordenacdo de todo o apoio logistico, tal como existe na NATO e que permitiria uma
maior racionaliza¢do dos meios.

No entanto, no que diz respeito a execugdo logistica, além de se referir que o Apoio
Geral (A/G) e o Apoio Direto (A/D) séo da responsabilidade das estruturas logisticas dos
Ramos, também se refere que o apoio logistico a Forca € da responsabilidade do respetivo
Ramo de origem, em relacgéo as respetivas componentes.

(2) Funcdes Logisticas

Quanto as Fungdes Logisticas deparamo-nos com a seguinte situacdo (EMGFA,
2012d):

(a) Reabastecimento

O Comandante que detém o OPCON planeia e executa, através dos meios postos a
sua disposicdo, o reabastecimento das componentes, em coordenacdo com os Ramos (s6
pode ser 0 J4);

Responsabilidade priméaria: Ramos. As respetivas componentes (Maritime
Component Command (MCC), Land Component Command (LCC) e Air Component
Command (ACC)) solicitam diretamente aos seus 6rgdos competentes a satisfacdo das suas
necessidades logisticas.

Ramos Lideres: A Marinha constitui-se como Ramo Lider relativamente as Classes
de Abastecimentos | (viveres e agua) e 11l (combustiveis e lubrificantes).

Niveis a manter, em termos de abastecimentos, “Days of Supply” (DOS), a fim
conduzir a operagdo, que se prevé de um periodo de 12 dias para as Forcas e meios
projetados, sdo de:

=  Componente Naval — 30 DOS (12 DOS para a Forga de Desembarque).
= Componente Terrestre — 12 DOS (incluindo 3 DOS no homem).
= Componente Aérea — 12 DOS (incluindo 3 DOS no homem)

Os Ramos preparam 12 DOS para serem transportados para a JOA, além de que,
sempre que possivel, procurar-se-4 adquirir localmente, na HN, apoio a nivel do
fornecimento de géneros frescos, agua engarrafada e a granel, combustiveis (incluindo os
de aviacdo, no Airport Of Disembarkation (APOD) e os destinados a&s unidades navais, no
Sea Port Of Debarkation (SPOD), ambos na llha do Sal — Cabo Verde), servigos e
transportes para possibilitar o0 movimento e transporte de mercadorias e pessoal entre o

APOD e 0 SPOD, bem como outros movimentos a nivel local.

22



A Logistica das Forcas Armadas em Operagdes de Apoio a Paz, de Estabilizacdo, de Apoio ao

Desenvolvimento e de Ajuda Humanitaria

(b) Transporte

Os movimentos logisticos, dentro da JOA sdo planeados, coordenados e
controlados pelos respetivos Comandantes, se passiveis de execucdo pelos seus meios de
transporte organicos.

Dentro das limitagdes existentes na HN o movimento e o transporte de mercadorias
e pessoal, nomeadamente entre 0 APOD e SPOD, deverdo ser contratados localmente.

O transporte da Forca do TN para o Teatro de Operacbes (TO), para alem da
utilizacdo dos meios de transporte organicos das componentes Naval e Aérea, necessita do
recurso a meios aéreos militares para a componente Terrestre. O transporte do SPOD e
APOD para a JOA ¢ assegurado por meios organicos militares da forca.

Estdo também previstas missdes de Apoio a Operacdes Aerotransportadas, Apoio
Aéreo logistico e Evacuacdo Aeromédica.

(c) Manutengéo

A Manutencdo organica sera efetuada através dos meios organicos existentes nos
diversos componentes da forca. As necessidades de apoio devem ser solicitadas
diretamente ao Ramo respetivo, com informacgéo ao CTF 477 e ao CTG 477.01.

(d) Infraestruturas

A HN autorizou a utilizacdo das seguintes instalacGes: o Aeroporto Amilcar Cabral,

na llha do Sal, como APOD e um porto a definir como SPOD.
(e) Apoio Sanitéario

E referido que se aplica o conceito de acordo com o Plano PEGASO. Verificamos
que na constituicdo da Forca, para além do que é organico dos navios da Marinha, esta
incluido um Médulo Sanitario, na componente Terrestre CTU 477.01.02 e prevista a
evacuacdo aeromédica como uma das missdes de transporte aéreo atribuidas a componente
Aérea.

(f) Servicos

O apoio na funcdo Servigos sera prioritariamente satisfeito através de aquisi¢do no

mercado local da Ilha do Sal.
(g) Pessoal

A Administracdo de Pessoal é um apéndice ao anexo de apoio logistico e para além

de tarefas nitidamente da &rea de pessoal, como a manutencéo de efetivos, a administracdo

de pessoal, relatérios de baixas, manutencdo da disciplina, lei e ordem, louvores e
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condecorac@es, inclui tarefas da area logistica, como os mortos e sepulturas e 0 servico
postal.

De tudo o que consta no PLANOP “MANATIM” ¢ que atras se
transcreveu/resumiu, quanto ao apoio logistico, ressalta que ao contrério da NATO, nédo
existe uma responsabilidade logistica coletiva entre 0 EMGFA e os Ramos. Os Ramos
detém a responsabilidade sobre todos os aspetos no apoio as respetivas componentes. Tal
facto deve-se a ndo existéncia de uma estrutura, do tipo do JLSG, que deveria ser
desempenhado pelo CLC (previsto no plano PEGASO), como verdadeiro centro
coordenador de todo o apoio logistico a Operagéo.

No entanto, convém referir que a utilizacdo de conceitos como o da HN e o de
Ramo Lider é ja uma aproximacéo a doutrina NATO.

A operacio “MANATIM” decorreu sem que tivesse havido necessidade de
proceder a evacuacdo de cidaddos nacionais ou estrangeiros, mas o General CEMGFA, por
ocasido do regresso da Forca, reconheceu a exceléncia do trabalho para que esta Operagéo
Conjunta tenha decorrido com a maior prontiddo e eficacia [...] (EMGFA, 2012b).

Mas, nem tudo correu da melhor forma, pelo que 0 CEMGFA decidiu aprofundar a
intervencdo desta Forga Conjunta no Exercicio Lusiada 2012, onde se poderia testar alem
de uma Operacdo NEO, uma Operacdo de HA. Para este exercicio aprovou o PLANOP
“RUBI”, que pela sua importancia decidimos analisar neste trabalho, atendendo a que foi a
primeira vez que sucedeu ser ativado o CLC.

c. Exercicio Lusiada 2012

Iremos analisar apenas questdes que se diferenciem do PLANOP “MANATIM”,
nomeadamente na questdo do apoio logistico e no funcionamento do CLC. O PLANOP
“RUBI” (EMGFA, 2012c) tem o0 objetivo de regular a conducao da operacéo a desenvolver
no &mbito do Exercicio Lusiada 2012, com os seguintes objetivos estratégicos:

= Demonstrar a determinacdo e a capacidade de Portugal para responder as
solicitacbes da Comunidade Internacional, através de uma resposta rapida e
credivel,

» Implementar as estruturas de apoio ao socorro de emergéncia,;

= Garantir a seguranga as atividades dos meios nacionais envolvidos em
Pangulos (Local da Operacdo);

= Estar preparado para a evacuacgéo de cidaddos nacionais e estrangeiros que o

solicitem.
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As forgas e meios necessarios para executar a missdo tém como base as seguintes
capacidades operacionais consideradas essenciais para a conducéo da operagao:
» Informacdes;
» Transporte Estratégico;
= Comunicagdes Estratégicas;
* Mobilidade Tética;
= QOperagdes Especiais;
= Protecédo da Forca;
= Apoio Médico-Sanitério;
= Evacuacdo aeromédica;
= Intelligence Surveillance and Reconnaissance (ISR);
= Reception, Staging, and Onward Movement (RSOM);
= Sustentacao.

De referir as capacidades de transporte estratégico, apoio médico-sanitario,
evacuacdo aeromedica, a RSOM e a sustentacdo, como essenciais para a conducao da
operagéo.

A organizacdo logistica, que define os intervenientes na cadeia logistica da Forca, €
a seguinte:

= Comandos Operacionais e Orgéos logisticos dos Ramos;
» CLGC;
= Componentes da FRI.

No caso da constituicdo da Forca, como ja referido, destaca-se o CLC com a
Missdo de coordenar o reabastecimento, transporte e movimento de pessoal e material,
apoio sanitario, manutencao e servicos a forca projetada na JOA, a fim de contribuir para o
esforgo no socorro de emergéncia a populacdo do Pais. ApGs esta Missdo prepara-se para
apoiar logisticamente a Forca, do mesmo modo, em caso de ser necessario efetuar uma
NEO.

O CLC apresentava a seguinte estrutura:

= Comando do CLC;

= PAL;
= DASVC;
= DASANC.
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De acordo com 0 PLANOP “RUBI” (EMGFA, 2012c), quanto as relacdes de C2,
antes da implementacdo na JOA, o CLC detém o0 TACOM de unidades e meios atribuidos
(PAL, DASVC e DASANC), conforme se vé na figura seguinte:

COMFRI - Cmdt da FRI
MCC - Maritime Component Command

LCC — Land Component Command AN
. Operacional
ACC — 4ir Component Command ——
1 8 TI 1 8 L !
CTIG477.01 > 477.02
COMFRI | 200 \ “QGOE l CLC ‘
PONM
| H PAL ‘
L 1§ |
CTU 477.0L.01 CTU 477.00.02 CTU 477.01.03
AICC LcC ACC

DASVC
CLC (completo) na dependéncia do CTF 477

ELIG na dependéncia do CTF 477 DASANC 1

CLC — Centro Logistico Conjunto

PAL — Ponto de Apoio Logistico CTF - Commander Task Force
DASVC — Destacamento Apoio Servigos Conjunto CTG - Commander Task Group
DASANC - Destacamento Apoio Sanitario Conjunto CTU - Commander Task Unit

Figura n° 3: Desenho da estrutura do CLC - antes da implementago na JOA.
Fonte: (EMGFA, 2012c)

Apbds a implementacdo na JOA, o DASVC e o DASANC passam para TACOM do
CTG 477.01 (COMFRI), mantendo-se sobre o controlo técnico do CLC e assegurando em
permanéncia a coordenacdo com o PAL (ver figura n°® 4):

CTF 477
Comandante
Operacional

‘ DASVC ‘ DASANC ‘

—
T 1
CTC47.01 “ CTG 477.02
‘ COMFRI ‘ LLL QGOE
; e — .
- PCM |
PAL
I N . I N . T N . 1
1
CTU 477.01.01 CTU 477.01.02 CTU 477.01.03 ELIG I
MCC Loc ACC I
I
i
i
I
1 |
i
i
I
I
i
i
I
I
i
i

CLC (56 com PAL) na dependéncia do CTF 477

DASVC e DASANC na dependéncia do CTG 477.01

""" Contraln técico | (mas sob controlo técnico do CLC (através do PAL)
ELIG passa para dependéncia do CTG 477.01

Figura n° 4: Desenho da estrutura do CLC - ap6s a implementacao da JOA.
Fonte: (EMGFA, 2012c)
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As tarefas atribuidas ao CLC eram as de coordenar todas as atividades logisticas,
acionar os 6rgdos logisticos conjuntos e encaminhar os pedidos de apoio aos Ramos, tendo
como responsabilidades especificas as seguintes:

= Coordenar todos os 6rgaos de apoio logistico da Forca;

= Gerir 0s recursos materiais e financeiros colocados & sua disposi¢do pelo
EMGFA e pelos Ramos;

= Coordenar funcionalmente as unidades de apoio de servicos atribuidas ao
Comandante Operacional (DASVC e DASANC);

= Coordenar a implementacdo dos MOUs com a HN, através do DASVC e do
PAL;

= Controlar e coordenar 0os movimentos inter-Teatro.

O CLC foi ativado pela primeira vez no exercicio pelo que consideramos bastante
importante entrevistar o seu Comandante®, sobre a sua percecéo e propostas para melhorar
0 empenhamento deste o6rgdo de C2. Para comecar, apresentou uma série de
constrangimentos, tais como:

= Falta de referenciais/dificuldade na definicdo do modelo a aplicar;

= Constatou-se haver algum desconhecimento da funcdo do CLC por parte da
estrutura (CTF 477 e FRI);

= O pessoal dos destacamentos do CLC foi manifestamente insuficiente
(Martins, 2013).

Outra questdo levantada pelo mesmo Oficial e que ndo foi discutida na conferéncia
final do exercicio, por falta de tempo, tem a ver com o tipo de Modelo/Estrutura do CLC a
ser adotado para o futuro:

» O CLC devera assegurar todo o esforco logistico ou ser um centro
coordenador/facilitador das operacdes logisticas?
= O EMGFA devera aprontar os Destacamentos ou sera uma responsabilidade a
atribuir aos Ramos?
= E quais as relagdes de C2 a aplicar:
= Implementar o conceito JLSG da NATO;
= Auténomo e capaz de exercer C2 sobre todos os meios logisticos

da forca;

8 TCor TMMA, Anténio Martins.
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= Responsavel pela prestacdo do Apoio de Servigos, Apoio Sanitario
e apoio de todos os Movimentos intra-Teatro e inter-TO;

= Responsavel pela manutencdo/atualizacdo de toda a situacao
logistica ao nivel do TO;

= Com capacidade de planear, monitorizar e aconselhar o CTF 477
em todos os aspetos logisticos.

= Qu adaptar o conceito da NATO e implementar uma estrutura adaptada a
realidade portuguesa, com capacidade de:

= Coordenar/facilitar todas as atividades logisticas, acionar os 6rgaos
logisticos conjuntos e encaminhar os pedidos de apoio aos Ramos;

= Coordenar todos os 6rgdos de apoio logistico da Forca;

= Gerir 0s recursos materiais e financeiros colocados a sua disposi¢do
pelo EMGFA e pelos Ramos;

= Coordenar a implementacdo dos MOUs com a HN, através do
DASVC e do PAL;

= Coordenar funcionalmente as unidades de apoio de servicos
atribuidas ao Comandante Operacional (DASVC e DASANC);

= Coordenar 0s movimentos intra-Teatro e inter-TO (Idem).

d. Sintese conclusiva

Este capitulo tinha como objetivo analisar uma Operacdo Conjunta recente que
permitisse retirar ensinamentos para novas diretivas e planos.

Como Operacdo Conjunta recente analisdmos a Operacdo “MANATIM”, realizada
pela FRI, for¢ca conjunta com participacao dos trés Ramos das FFAA.

A FRI foi criada com a finalidade priméaria de proteger e evacuar cidadaos
nacionais e 0 PLANOP “MANATIM” teve por finalidade executar uma NEO na RGB.
Tinha uma organizacdo operacional tipica das Forcas de Tarefa, com participacao de forcas
dos trés Ramos e em que as atividades de apoio assentavam nas estruturas logisticas dos
proprios Ramos e na aplicagdo de conceitos como o de “Host Nation”, Ramos lideres e
pela inexisténcia de 6rgéos de coordenacéo e gestdo das atividades logisticas.

Do decorrer desta Operacdo, 0 CEMGFA decidiu aprofundar a intervencdo desta
Forca Conjunta, no Exercicio anual da FRI, o Lusiada 2012, por forma a testar uma
Operacgéo de HA conjugada com uma NEO, elaborando o PLANOP “RUBI”.
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Neste plano, destaca-se como essencial para a conducdo da operacdo, as
capacidades de transporte estratégico, o apoio médico-sanitario, a evacuacdo aeromedica, a
RSOM e a sustentacdo. Também ¢é relevante que pela primeira vez fosse ativado o CLC,
como elemento interveniente na cadeia logistica da Forca e com a missdo de coordenar o
reabastecimento, transporte e movimento de pessoal e material, apoio sanitério,
manutencdo e servicos a Forca projetada na JOA.

O CLC apresenta uma estrutura com um PAL, um DASVC, um DASANC, projeta
meios para a JOA e tem alguma capacidade de coordenacdo. No entanto, outras questdes se
levantaram, deste exercicio, quer a falta de referenciais nacionais, quer o desconhecimento
da funcdo de CLC, por parte dos diversos intervenientes, quer a falta de pessoal afeto ao
mesmo.

Mas, este foi o primeiro passo dado neste longo caminho, pois muitas outras
questBes se irdo levantar a medida que formos aplicando este 6rgdo essencial para a
execucdo das operacOes. No entanto, outras questdes ja se levantam, nomeadamente quanto
ao tipo de modelo/estrutura do CLC que devera ser adotado no futuro: Um modelo de
acordo com o conceito JLSG da NATO ou uma adaptacdo desse mesmo conceito a
realidade portuguesa.

Pelo que foi analisado neste capitulo verificdmos que a Operacdo “MANATIM”,
executada pela FRI na RGB, constitui um bom exemplo do emprego conjunto das FFAA
Portuguesas e dela se podem retirar ensinamentos (necessidade da existéncia dum érgao de
gestdo e coordenacdo logistica e a constatacdo de que muito havera a treinar/organizar).

Respondemos assim a nossa QD2 e validamos a Hip2.
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3. Meios dos Ramos para utilizacdo em OperacOes de Resposta a Crises

Pretende-se neste capitulo estudar os meios dos Ramos das FFAA (em sentido lato
falamos da logistica dos meios e ndo do apoio logistico), que possam apoiar Forcas
Conjuntas em operacBes CRO, quer de forma auténoma, quer em utilizacdo comum,
podendo um dos Ramos assumir a posicdo de Ramo lider onde forem especialistas. Apos a
analise efetuada no capitulo anterior verificamos que os Ramos possuem alguns meios para
tal desiderato, no entanto de uma forma muito autonoma e com as responsabilidades
logisticas a pertencerem ao Ramo respetivo.

Também devemos destacar que por se incluirem nas Operagdes CRO, as Operagdes
Humanitarias internas, temos de considerar que para este tipo de Operacdes, todos 0s
meios dos trés Ramos das FFAA estardo disponiveis para apoiar os cidaddos e as
infraestruturas nacionais.

a. Meios comprometidos para Operacdes de Resposta a Crises

N&o havendo na doutrina nacional qualquer referéncia a meios das FFAA para
apoio a este tipo de operacbes e baseados huma apresentacdo do General COC/EMGFA,
(COC/EMGFA, 2013) comecamos por analisar os meios e forcas com que Portugal se
comprometeu para as NRF (Forca de exceléncia da NATO para a realizacdo de Operagoes
CRO) entre 2013 e 2015 (ver figura n° 5), donde se destaca:

= Em 2013, uma Fragata Lanca Missil e Helicoptero (FFGH) (2° semestre
2013), um Esquadrdo de Policia do Exército(MP Coy) e uma Aeronave P3C
para a Immediate Response Force (IRF);

= Em 2014, uma FFGH (1° semestre 2014), um Esquadrdo de
Reconhecimento (Rec Coy) e seis Aeronaves F-16 Mid Life Update (MLU)
para a IRF;

= Em 2015, uma FFGH ou um submarino (SSG) durante um semestre, uma
Bateria de Artilharia Ligeira (Light Art Coy 10,5 Light Gun) e uma
Aeronave P3-C.
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CONTRIBUTOS
NRF STAND-BY
FORCAS /MEIOS

1 P3 - C (35 Militares)
2013

2013 1 MP Coy (90 militares)

1 FFGH (180 Militares) 2° Semestre 2013

6 F-16 MLU (140 Militares)
2014

2014 1 Rec Coy (140 militares)

1 FFGH (200 Militares) 1° Semestre 2014

1P3-C

2015
2015 1 Light Art Coy

1 FFGH OU 1 SSG Um Semestre

Figura n® 5: Contributos Forgas/Meios NRF.
Fonte: (COC/EMGFA, 2013)

De seguida e porque possui alguma relacdo com certas opera¢bes CRO, como as
NEO e as de HA, fizemos o levantamento dos meios da FRI. No entanto, dadas as suas
caracteristicas de tailored for the mission (dotada de capacidades modulares), ela possui
uma estrutura variavel, podendo ser organizada de acordo com as suas necessidades
especificas. Associa meios de projecdo, de intervencdo, de seguranca e 0S necessarios
sistemas de C2 e Comunicagfes. A sua constituicdo é a que genericamente se apresenta na
figura n® 6, podendo crescer de acordo com a miss&o:
= Marinha — Duas FFGH, duas Corvetas (FS), uma Companhia Fuzileiros
(FZZ Comp), um Destacamento de Mergulhadores (CDT) com capacidade
Explosive Ordnance Disposal (EOD), um SSG (quando disponivel), um
Reabastecedor de Esquadra (AOR) e um DAE;
= Exército — Um Comando de unidade de escaldo Batalhdo (UEB), uma
unidade de escaldo Companhia (UEC) de manobra, um Destacamento de
Transmissfes (TM), uma Equipa de EOD, um Mddulo sanitario, um
Destacamento CIMIC e um DOE;
» Forga Aérea — Quatro Aeronaves F16 MLU, um C-130, dois C-295 e um
P3-C, um Tactical Air Control Party (TACP), dois helicdpteros EH-101 e

dois Postos de Comando (PC) Moveis.
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MARINHA EXERCITO FORCAAEREA
IFFGH 1 Comando de TEB 4F-16
2FS 1TEC de Manohra 1TACP
1FZE 1Destacamentode Tms 1C-130
1 CDT (ValénciasEOD) 1EquipaEOD 2205
1 55C (quando disponivel) 1 Médulo sanitirio 1P3C
1 AOR (gquando disponivel) 1 Destacamento CINMIC 2EH- 1M
1DAE 1DMOE 2IPCMoveis

Figura n® 6: Meios da FRI.
Fonte: (COC/EMGFA, 2013)

Chegados a este ponto, analisamos o definido superiormente no quadro do
planeamento estratégico, nomeadamente no CEM, em que as FFAA atuam e se organizam
para dar resposta ao nivel de ambic&o que foi definido e que se apresenta na figura n® 7°.

CEM
« Vigiar e defender o espaco aéreo nacional
= Transporte aérec estratégico e tatico
« Projetar destacamento aérec

CEM
« Forca Tarefa capa: de projetar um Batalhio
« Duas Fragatas atribuidas em permanéncia

RCM n” 26/2013
= Projetar, sustentar até trés destacamentos aéreos
pequena dimensio, curta duracio ou um pericdo
alargado
« Alissies de interesse publice
Mivsies imbito Auntoridade Aeronautica

« Destacamente deForcas de Operacies Especiais

RCM n° 26/2013
= Projetar, sustentar, em simultines duas fragatas
« Capacidade anfibia, submarina...
= Alissies de interesse publice
- Misstes ambite Autoridade Maritima

Forcas Terrestres

CEM

« Empenhamento sustentado de uma Forca deescalico Batalhio em trés TO
« Em alternativa o empenhamente de uma Forca deescalio Brigada num anice TO
« Forcas de Operacies Especiais (Bat)

RCM n” 26/2013
« Projetar, sustentar, em simltinec até trés UEB ou uma de escalio Brigada {combate, apoio de combate ou apoio de servicos);
= Mlissies no dmbito da seguranca ¢ defesa do territoric e da populacio;
= Apoio militar de emergénca.

Figura n° 7: Nivel de ambigdo das FFAA (CEM e RCM).
Fonte: (COC/EMGFA, 2013)

° Note-se que ja foram incluidos, para comparagéo, as misses e tarefas constantes na RCM
n°26/2013.
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De acordo com 0 CEM incumbe:

As Forcas Navais:

Aprontar e projetar uma Forca Tarefa constituida por Fragatas,
Submarinos e um Navio Polivalente Logistico (LPD), com capacidade
para projetar uma UEB;

Garantir a atribuicdo permanente de duas Fragatas as NATO Standing
Forces, PSO ou a outras missoes;

Garantir o aprontamento, projecao e emprego de um DAE.

As Forcas Terrestres:

Empenhar e sustentar, simultaneamente, operacdes com UEB, em trés TO
distintos, sendo um conflito de alta intensidade e, os dois restantes,
missdes Humanitérias e de PSO;

Ter capacidade para, em alternativa, empenhar e sustentar uma forca de
escaldo Brigada, num Unico TO de alta intensidade;

Assegurar a projecdo e emprego dum DOE (UEB).

A Forca Aérea:

Garantir a defesa do espaco aéreo nacional, através de um sistema de
defesa aérea dedicado;

Garantir a capacidade de transporte aéreo estratégico e tatico de acordo
com os requisitos expedicionarios nacionais;

Garantir uma capacidade de projecdo e sustentacdo organica de um
destacamento aéreo, constituido, no maximo, por 12 aeronaves;

E, garantir o apoio as Operacdes Navais e Terrestres num TO.

Mas, recentemente a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n° 26/2013, de 11

de abril de 2013, designada «Defesa 2020», vem reduzir o nivel de ambicdo e afirma que o

SFN deve privilegiar a natureza conjunta, e constituir trés conjuntos de forcas e meios:

Uma FRI, orientada para missdes NEO em areas de crise ou conflito e de
resposta nacional autbnoma em situagdes de emergéncia complexas.

Um conjunto de Forcas Permanentes em Ac¢do de Soberania (FPAS),
orientadas para missdes, em continuidade no TN (inclui fiscalizagédo
maritima, vigilancia terrestre, defesa aérea e interesse publico e de resposta

a catéstrofes;
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=  Um Conjunto Modular de Forcgas, orientado para resposta a compromissos
internacionais (Forcas Nacionais Destacadas (FND)), constituidas ou a
constituir, para empenhamento até trés operacfes simultdneas de pequena
dimenséo ou numa operagéo de grande dimenséo.

Também afirma que a FRI e as FPAS devem partilhar capacidades e meios:

= Armada — capacidade para projetar e sustentar, em simultaneo, duas
unidades navais de tipo fragata, dispor de capacidade anfibia e submarina,
navios auxiliares, de patrulha oceénica e de fiscalizagdo costeira e
capacidade oceanografica. Missbes de interesse publico e do &mbito do
Sistema de Autoridade Maritima;

= Exército — capacidade para projetar e sustentar, em simultaneo, até trés
unidades de combate (UEB), apoio de combate ou apoio de servigos, ou
uma unica de escaldo brigada. Missdes no &mbito da seguranca e defesa do
territorio e da populacdo e do apoio militar de emergéncia,

= Forca Aérea — capacidade para projetar e sustentar até trés destacamentos
aereos de pequena dimensdo, para periodos de curta duracdo ou um
destacamento aéreo por um periodo alargado. Miss@es de interesse publico e
acOes do Sistema de Autoridade Aeronautica.

Ora, verificamos que as Operacdes CRO podem ser executadas por qualquer uma
destas forcas: A FRI, as FPAS e o Conjunto Modular de Forgas porque podem ser
empregues respetivamente em missdes NEO, no apoio a calamidades e no empenhamento
em compromissos internacionais. Para reforcar esta ideia ainda se afirma que a FRI e as
FPAS partilham capacidades e meios além de incumbir a todos os Ramos missdes de
interesse publico (RCM, 2013).

Apos este levantamento procuramos determinar que capacidades e forcas, Portugal
pode disponibilizar para a estrutura da NATO, tendo a nocdo exata de que elas ndo se
destinam s6 a opera¢fes CRO, mas a todo o tipo de operacdes que a NATO execute. Mas,
se considerarmos que algumas das operagdes CRO, por exemplo (e.g.) as de estabilizacéo,
exigem grande quantidade de meios (similares aos necessarios para defesa coletiva) e que
0S mesmos sdo escassos, entdo a sua utilizagdo tem de abarcar todo o tipo de operagdes e
de forcas a ceder, as diferentes Organizacfes de que Portugal faz parte, garantido, assim,

grande eficiéncia e eficécia.
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No final, a titulo de exemplo, apresentamos a CGerCIMIC, que como ja referimos é
outra forca conjunta das FFAA portuguesas. Debrucarmo-nos sobre o modo de
constituicdo da forca, o seu Quadro Organico de Pessoal (QOP) e Quadro Organico de
Material (QOM), por forma a conseguirmos identificar as vantagens, inconvenientes e
problemas associados a logistica duma pequena for¢a nacional integrada na NATO.

Assim, inicialmente, e como decorre neste momento o novo Ciclo de Planeamento
da Forcas da NATO, decidimos analisar o que cada Ramo decidiu e/ou pode aceitar como
sendo a sua contribuigéo para as Forcas desta Organizacéo.

Este processo inicia-se com o envio a Portugal, por parte da NATO, de um Blue
Book do Defence Planning Staff Team que define os NATO Capability Targets 2013 para
Portugal. Ou seja, reparte o conjunto dos Minimum Capability Requirements (MCR) entre
as nacdes da NATO, respeitando e compartilhando de uma forma justa entre elas, por
forma a atender ao nivel de ambicdo e outros objetivos constantes da orientacéo politica.

Né&o iremos analisar este processo, nem as diversas fases em que o mesmo decorre.
Iremos apenas debrucar-nos sobre as capacidades que nos foram solicitadas e se podemos
ou n&o e de que forma aceitar.

b. Targets qualitativos

De acordo com o Blue Book (NATO, 2012b), foram solicitados 62 targets a
Portugal e 0 EMGFA fez a sua distribuicdo pelos Ramos e pelas diversas entidades que
participam nesta defini¢do. Os targets eram 0s seguintes:

= 14 Land;

= 3 Special Operations Forces (SOF);
= 8 Stabilisation & Reconstruction;

= 11 Maritime;

= 11 Air;

= 14 Joint/Enabling;

= 1 Smart Defence

De seguida, baseados na informacdo recolhida junto do Chefe Interino da
Reparticdo de Planeamento de Forgas da Divisdo de Planeamento Estratégico Militar
(DIPLAEM/EMGFA), CFR Antunes Dias (Dias, 2012) do EMGFA, faremos uma breve
passagem pelos targets qualitativos, apresentando uma descri¢do mais completa no Anexo
A
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(1) Land
Dos 14 Land targets, existem quatro que implicam os trés Ramos e um cuja
responsabilidade é partilhada pelo Estado-Maior da Armada (EMA) (devido a forca de
Fuzileiros) e pelo Estado-Maior do Exército (EME). De destacar que o desinvestimento na
Lei de Programacdo Militar (LPM) pode comprometer as capacidades de defesa aérea,
apoio de combate, nomeadamente de Engenharia, o “soldado do futuro”, Capacidades néao-
letais de manutencdo da ordem e Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance (ISTAR).
(2) Special Operations Forces
Todos os SOF targets foram atribuidos ao QGOE e aos trés Ramos. De destacar
quanto ao F3113, que a capacidade aeromdvel no seio do Exército continua a fazer parte
do seu nivel de ambicdo, embora a sua concretizacao ndo se afigure possivel a curto prazo.
(3) Stabilisation & Reconstruction
Dos targets Stabilisation & Reconstruction (S&R) é de destacar que s6 um, o
S3111, foi atribuido aos Ramos. Todos os outros foram atribuidos a outros Ministérios e
organismos. Estes targets estdo relacionados com as capacidades de estabilizacdo e
reconstru¢do e normalmente associados ao “mentoring” das forgas militares, experiéncia
que as FFAA tém adquirido ao longo dos ultimos anos, principalmente na missdo da
International Security Assistance Force (ISAF) no Afeganistéo.
(4) Maritime
Todos os targets foram atribuidos ao EMA. No entanto, é de destacar 0 M4301
com o LPD pelas implicacBes que tera para todos os Ramos das FFAA (ira permitir a
projecao de forcgas a distancias estratégicas).
(5) Air
Todos estes targets sdo naturalmente aceites pela Forca Aérea Portuguesa (FAP).
No entanto, havera que garantir na LPM alguns investimentos, como por exemplo, no
MLU do radar do F-16.
(6) Joint/Enabling
Estes targets sdo todos conjuntos, exceto o E1501, que foi atribuido ao EME
porque tem a ver com as forcas disponibilizadas e as capacidades que devem possuir. De
destacar a capacidade para projetar, sustentar e retrair, por ar e por mar, forcas em
operacOes a distancia estratégica e a capacidade para proteger a informacdo e defender as

Comunicag0es e Sistemas de Informacgéo criticos — Ciberdefesa.
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(7) Smart Defence

Atribuido ao EMA, pois tem a ver com capacidade aérea dos meios navais a longo
alcance ou raio de acéo.

c. Forgas solicitadas a Portugal

De acordo com dados da DIPLAEM/EMGFA, as Forgas com que Portugal se pode
comprometer, sdo as que a seguir se descrevem. As tabelas completas, do Blue Book, estdo
no Anexo B (NATO, 2012b).

Quanto as capacidades do target Land:

= Uma Mechanised Infantry Brigade;
= Um Mechanised Infantry Battalion Group;
= Um Infantry Airborne Battalion;
= Duas MP-COY (solicitada 1).
Quanto a capacidade de SOF:
= Um Special Operations Land Task Group;
= Dois Special Operations Maritime Task Group.

Quanto a capacidade S&R, como Portugal participa ativamente em atividades de
“mentoring” na ISAF, possui esta capacidade ¢ como tal aceita esta disponibilidade de
Forcas.

Quanto as capacidades do target Maritime aceita, com restrigcdes:

= O FFGH Bartolomeu Dias class, com restricbes por ndo ter capacidade
Naval Gunfire Support (NGS);

» O FFGH Vasco da Gama class, com ressalvas por ter algumas limitacdes na
NGS;

= O Ocean Patrol Vessel (OPV) Viana do Castelo class;

» O SSG Tridente class;

= O AOR Bérrio;

= (O P-3C ORION (avido da FAP mas incluido no Maritime)

Quanto as capacidades referentes ao target Air:

= Os avides F-16MLU;

= Os helicopteros EH-101, podendo ser empregues, em simultaneo, dois no
méaximo e desde que seja garantido que sdo 0s mesmos a disponibilizar na
Joint/Enabling;

» Avides C-295, quer como de transporte, quer como ISR.
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Quanto as capacidades de Joint/Enabling:

=  Movement Control Team;

= Aeromedical Evacuation Rotary Wing Equipment and Personnel;

= Rotary Wing Medium Transports;

= Fixed Wing Medium Transport (C-130);

= Preventive Medicine Team;

= Role 2 Light Manoeuvre Medical Treatment Facility;

= Supply Coy, POL Truck Coy e Medium Truck Coy (no caso do transporte de
combustiveis e de carga, Portugal s6 tem capacidade para um Pelotéo,
existente na Companhia de Reabastecimento (CReab));

= General Support Engineers;

= Harbour Protection Module CBRN Defence Element.

Ou seja, para além destes targets Joint/Enabling, importantissimos para a execugao
de operacGes CRO, verificamos que as forcas a disponibilizar se enquadram no ja
anteriormente referido nivel de ambicdo das FFAA portuguesas e nas forcas e meios a
empregar em operagfes CRO (NRF e FRI). No entanto, ao analisarmos estas forgas a
atribuir a NATO, verificAmos uma grande preocupacdo em garantir forcas e meios (que
também € logistica), mas pouca intensidade em garantir a sua sustentacdo ou Apoio de
Servicos, que como ja referido é responsabilidade partilhada dos paises e da organizacao.
Para conferir meios adicionais tém as FFAA capacidades e Forcas de Apoio Geral,
nomeadamente Engenharia, Pontes, Transportes, Reabastecimento, etc., no caso do
Exército, para completar o que ndo é organico das forcas (principalmente se for no TN).

d. A Companhia Geral de Civil Military Cooperation

Quanto a CGerCIMIC, como referido anteriormente, é uma Unidade Conjunta dos
trés Ramos das FFAA, em Ordem de Batalha (OB).

Esta Forca € a Unica afiliada ao Multinational CIMIC Group (MNCG) que possui
natureza conjunta e como tal é considerada a mais adequada para um possivel emprego do
MNCG em apoio a um ACC ou MCC. Ou seja, a existéncia de militares dos trés Ramos
das FFAA na CGerCIMIC pode constituir um fator de vantagem competitiva (no seio do
MNCG) para todo o tipo de operagdes, mas principalmente para as CRO, atendendo ao
facto de 0 MNCG estar vocacionado para operar em operacgdes de defesa coletiva, artigo

5°, ou em Operagdes CRO ou no apoio a opera¢des humanitarias (Gomes, 2013).
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O seu estudo permite ressaltar as lacunas que se poderdo encontrar em termos
logisticos na constitui¢do da unidade.

Também é relevante que esta Forca possa atuar em apoio de missdes da NATO, UE
ou UN, mas com prioridade para a NATO, sob OPCON do Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE).

Consultando o0 QO 24.0.58, da CGerCIMIC (Exército, 2005), a unidade apresenta a

organizacao representada na figura n° 8:

COMPANHIA GERAL CIMIC

I Comando

Celula Celula Ceélula Destacamento
Avaliacao Civil Operacoes Logistica CIMIC
(X3)

Figura n° 8: Organigrama da CGerCIMIC.
Fonte: (Exército, 2005)

O seu QOP era o gque consta na figura n°® 9:

COMPANHIA GERAL CIMIC 24.0.58
N Ref | N° PESSOAL
Subunidade / Cargo Posto . S w | §. Notas
Orgao Ord Quadro Especial / Area Funcional | (5 5 g

RESUMO DA COMPANHIA GERAL CIMIC

COMANDO 5|11
CELULA DE AVALIACAO CIVIL 40| 2
CELULA DE OPERAGOES 4 (1] 1
CELULA DE LOGISTICA 1018301
1° DESTACAMENTO CIMIC 4142
2° DESTACAMENTO CIMIC 44| 2
3° DESTACAMENTO CIMIC 442
TOTAL 261 171 1 54

Figura n® 9: Resumo de Pessoal.
Fonte: (Exército, 2005)

E estes nimeros ndo tém sido alterados até hoje. No entanto, a participacdo dos
Ramos tem vindo a ser alterada por forma a conseguir uma maior equidade no numero de

militares dos trés Ramos. Inicialmente, em 2000 eram 13-34-7 (respetivamente para
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Marinha-Exército-Forca Aérea), para em 2010, por despacho do General CEMGFA, passar
para 13-30-11 e ja estar previsto neste ano de 2013 passar 0s quantitativos de pessoal para
16-22-16 e alterar o Comando da unidade, que passara a ser rotativo entre os trés Ramos.
Outra questdo muito importante diz respeito ao QOM aprovado, a sua distribuicdo
pelos Ramos e a interoperabilidade do material. Aqui verificamos que existem algumas
lacunas, a comecar logo pela disponibilizacdo dos meios. Vejamos, a titulo de exemplo, a

figura n® 10, onde é possivel constatar duas versdes de atribui¢do de responsabilidades.

COMPANHIA GERAL CIMIC

AERE
NNA DESIGNACAO s | £ S|

L = =

(5 S
34 13 7 54

1 Versiao - Responsabilidades Repartidas pelos Ramos
2F20MD0223503 | Viatura Tactica Ligera LL= A 3 25
230MDOZ23E09 | Viatura Tactica Média 5 3 ] ]
1005121206168 | Pistola 29 7 4 40
1005121247412 |Espingarda Automatica 15 B 3 24
Metralhadora Ligera 3 1 [a] 4
EfR HF AHFAJHF 25 7 0 32
Sisterna de Comunicacies Satéhte 2 1 1 4
Madulo Centro de Comunicagies de Companhia 1 0 0 1
2" Versiao - Responsabilidades Completa do Exércite

2FA0MD0Z223305 | Viatura Tactica Ligera 25 0 o 25
2A20MD0Z2IE03 Viatura Tactica bMadia L&) 0 0 #
1005121 206168 [Pistola 40 u] [u] 40
1005121247412 |Espingarda Autormatica 24 8] ] 24
Metralhadora Ligeira 4 [u] ] 4
EfR HFMHFALUHF 32 u] 0 32
Sisterma de Comunicagdes Satélite 4 [u] L] 4
Madulo Centro de Comunicagdes de Companhia 1 [u] L] 1

Figura n° 10: Material Organico Principal (duas versoes).
Fonte: (Gomes, 2013)

Outra lacuna, também aludida, tem a ver com a interoperabilidade dos
equipamentos, principalmente com as comunicacdes, 0s coletes e outros equipamentos.
Grande parte destas lacunas sdo resolvidas pelo facto da CGerCIMIC estar sediada numa
unidade do Exército — O Regimento de Engenharia n® 1 e o seu Comandante ser, em
acumulacdo, o 2° Comandante do Regimento, permitindo equipar toda a For¢ca com o
mesmo tipo de meios. A nova alteracdo proposta do QOP, com comando rotativo, podera
trazer novos problemas para esta situacdo, sendo necessario clarificar a participacdo dos
Ramos no apoio logistico a Companhia.

Quanto aos novos desafios que se colocam a esta Forca, o seu comandante referiu:

= Desenvolver a ligagéo e interoperabilidade com 0 MNCG;

= Participar em exercicios multinacionais;
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= Integrar modulos CIMIC nas FND;

= Projetar a CGerCIMIC como FND;

= Acompanhar o desenvolvimento de legislacdo nacional relativa aos
especialistas funcionais;

= Pensar o emprego da CGerCIMIC em missdes de protegéo civil.

e. Sintese conclusiva

O objetivo deste capitulo era estudar os meios dos Ramos que possam apoiar forgas
Conjuntas em CRO.

Considerando que as NRF foram criadas, como j& referido em 1.a.(2), para atuar
como forga inicial vocacionada para operacdes CRO, comecamos por analisar as Forcas a
disponibilizar para as NRF, durante os anos de 2013 a 2015, tendo constatado a tipologia e
quantidade de meios a ceder pelos trés Ramos. De seguida, elencdmos 0s meios iniciais a
ceder pelos Ramos a FRI e o nivel de ambicdo constante no CEM, podendo verificar que
do mesmo ja constam meios a disponibilizar para operacdes CRO. Por fim, tendo em conta
que todos os meios e forcas a ceder a NATO, estdo levantados para garantir a sua defesa
coletiva (modalidade mais desfavordvel), mas podem ser empregues noutros tipos de
operacdes, como as CRO, nomeadamente no caso de missdes de Assisténcia Humanitéria
em TN (em que todos 0s meios sdo necessarios), elencaram-se todas as capacidades e
respetivas Forcas a atribuir a NATO, no ambito do seu novo Ciclo de Planeamento de
Forcgas.

Analisdmos, também outra Forca conjunta que participa em missdes e treinos da
NATO, a CGerCIMIC, com as debilidades que apresenta, nomeadamente na sua
componente logistica (no QOM) e que nos permitira projetar outras dificuldades possiveis,
noutro tipo de forgas e algumas formas de serem ultrapassadas, como por exemplo, o facto
do Exército se assumir como Ramo lider no caso da CGerCIMIC. Assim, verificamos que
a Hip3: Os Ramos possuem meios que podem ser utilizados em operacdes CRO, quer de
forma auténoma, quer em utilizacdo comum, podendo um dos Ramos assumir a posicdo de
Ramo lider onde forem especialistas é validada. Respondemos assim a QD3 tendo
identificado os meios que podem ser utilizados em operagdes CRO.
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4, Restrigdes e Impactos Logisticos

Iremos analisar com maior profundidade as restricdes e impactos na utilizacdo de
meios em operacbes CRO. Ou seja, analisaremos 0s constrangimentos/limitacdes ao
emprego de meios e de que forma poderemos minimizar 0s respetivos impactos logisticos.
No entanto, também n&o podemos ser alheios a situagdo econdmica e financeira em que o
Pais se encontra e analisar de que forma as restricGes orcamentais podem alterar as missées
das FFAA e o seu contributo para as fungdes de soberania do Estado.

Tendo em conta o que foi referido nos capitulos anteriores iremos aqui apresentar
uma stumula das restricdes mais importantes. No entanto, parece-nos que as maiores
restricdes surgem das crescentes limitacGes financeiras, traduzidas quer pela suspensao da
LPM, quer no expresso nas Grandes Opc¢bes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(GOCEDN), quando atribui novas missdes as FFAA e defendendo o incremento de
capacidades de duplo uso.

Relacionado com estas novas missbes das FFAA e de modo a reduzir os impactos
impostos pelas restri¢des, iremos refletir sobre 0 emprego dos meios, tentando encontrar
um ponto de equilibrio entre as responsabilidades nas Ol de que fazemos parte e nas quais
temos obrigacdes e a missdo mais nobre de estarmos ao servigo dos portugueses, onde quer
que eles se encontrem.

Como ja referido, as capacidades dos paises ndo existem em duplicado. A sua
disponibilizagdo para uma ou outra Ol ou para a¢do no TN inviabiliza a sua cedéncia para
outra miss&o.

E aqui que se encontra o cerne da questdo: tentar reduzir os impactos logisticos
aliado as restricdes impostas pode passar, primeiro por analisar a restricdo ao emprego de
meios fora do TN e por outro lado, ao reforco de meios para apoio no TN, quer através da
FRI (j& analisada), quer através de uma forca para executar missdes de apoio a catéstrofes,
a Unidade Militar de Emergéncia (UME).

a. Capacidades logisticas das Forcas Armadas para Operacfes de Resposta a

Crises

Do levantamento efetuado no capitulo anterior ressaltam, desde logo, determinadas

lacunas, onde sera necessario continuar a investir, nomeadamente na LPM:
= Capacidade ISTAR;
= Soldado do futuro — Combat Equipment Dismounted Soldier (CEDS);
= Capacidades néo-letais de manutengdo da ordem;
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= Apoio de Combate de Engenharia (com viaturas PANDUR);

= Protecdo contra ameaca aérea (forcas e infraestruturas vitais);

= Capacidade aeromdvel do Exército;

= Substituicdo de alguns navios (ex. Bérrio);

= LPD;

= Aumentar capacidades ALSS e Forward Logistic Sites (FLS)
(principalmente para NEO);

» MLU das Fragatas (prote¢do misseis e minas anti navios);

= MLU dos F16 (capacidade de avaliacdo de danos);

= Upgrade/substituicdo do C-130H;

= Reabastecimento aéreo;

* Projeto Multinacional de defesa contra misseis balisticos;

= Ciberdefesa.

Do ponto de vista logistico, a nossa debilidade em transporte estratégico, quer
naval, quer aéreo, € uma das maiores lacunas do nosso SFN. Como transporte estratégico
entende-se a capacidade de movimentar forcas e os seus recursos de apoio logistico, rapida
e efetivamente para longas distancias.

Convem referir que esta debilidade de transporte estratégico também se faz sentir
na execucdo de Operacdes Humanitarias internas, devido a descontinuidade do TN e tal ja
ocorreu quer na Regido Auténoma dos Agores, quer em 2010, aquando das cheias na
Regido Autonoma da Madeira. Para fazer face a esta situacdo esta contemplado na LPM a
aquisicdo de um LPD. Da mesma forma, o transporte estratégico por via aérea € outra
lacuna, razdo pela qual estd previsto, em caso de necessidade, 0 recurso a meios Civis
(CEMGFA, 2012). A situacdo podera apresentar aspetos mais alarmantes, caso seja
necessario efetuar uma operacdo NEO na Venezuela ou em Angola, onde o nimero de
portugueses a evacuar sera respetivamente de 141.678 e 91.854 (na RGB sdo 2.208),
segundo os dados do MNE, constantes no relatério a Conferéncia do NEO Coordination
Group (EMC/EMGFA, 2012). Ainda no mesmo documento, do EMGFA, poderemos ver
relativamente a “Limitacdes € constrangimentos”, os seguintes aspetos:

“Os recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios para satisfazer os
compromissos nacionais com a ONU, NATO, UE e outras organizacGes, afetam a
disponibilidade das unidades do SFN, podendo condicionar a dimensédo das forgas

permanentemente prontas para ocorrer ao cumprimento de missdes de ambito puramente
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nacional,

As insuficiéncias nacionais na area do transporte estratégico limitam, por outro
lado, as opgdes de forcas a empenhar em missdes nacionais fora do TN”;

No capitulo dois, verifichimos que a FRI ja se constitui como uma forca conjunta
para a execucdo de operacdes NEO, podendo executar operagdes humanitarias. No entanto,
apresenta algumas restri¢des, das quais a mais significativa tem a ver com o facto de o
emprego da FRI (ou de outra qualquer forca a criar) numa operacdo fora do TN
impossibilitar ou condicionar gravemente 0 seu emprego no apoio a qualquer catastrofe em
TN, o que causara grande impacto a nivel nacional.

Da analise efetuada as funcbes de soberania, face a situacdo de restrigdes
orcamentais, o Instituto de Defesa Nacional (IDN) visualiza os seguintes cenarios de
atuacdo das FFAA:

= Operag¢bes CRO, PSO e humanitarias;

= Vigilancia e controlo dos espacos de soberania;

* NEO;

= Interesse publico, associado ao desenvolvimento sustentado;
= Cooperacdo com forgas de seguranca;

= Cooperacao técnico-militar;

= Resposta a emergéncia complexas (catastrofes).

Para fazer face a estas missGes defende a existéncia de trés conjuntos de forcas:
FPAS e duas Forcas Conjuntas de Reagdo — uma vocacionada para operacdes de apoio a
catastrofes e operacBes NEO e outra, destinada aos compromissos internacionais (IDN,
2013).

Também, a RCM ja referida no capitulo anterior, apresenta 0 mesmo conjunto de
forcas (RCM, 2013) e privilegia a natureza conjunta, afirmando que as FPAS e a FRI
devem partilhar capacidades e meios. De destacar, como inovador, a atribuicdo ao Exército
a missao de apoio militar de emergéncia, que passaremos a analisar.

b. A Unidade Militar de Emergéncia

Nas GOCEDN ¢ referido que se deve “criar uma Unidade Militar de Ajuda de
Emergéncia, sem aumento dos efetivos autorizados, e aprofundar a ligacao e capacidade de
resposta das FFAA com a rede de entidades responsaveis em situagdes de catéstrofe e

calamidade” (Governo de Portugal, 2013, p. 33). No documento “Defesa 2020 emanado
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da RCM n° 26/2013, esta missdo é realcada, ao atribuir ao Exército o apoio militar de
emergéncia.

Devido a dimensdo das FFAA, ndo nos parece realista a constituicdo duma forca
para fazer face ao apoio militar de emergéncia. Acreditamos, antes, que uma forga conjunta
permitird ganhar sinergias e permitir & FRI1 ter uma constituicdo flexivel e escalonavel (tal
como as NRF e o Battlegroup (BG)), que permita adaptar-se a todos os tipos de missdes
para operagdes CRO.

Do antecedente j& o EME tinha iniciado estudos para a criagdo duma UME,
inicialmente Unidade Logistica de Emergéncia (ULE). A Marinha também realiza
exercicios de HA em apoio terrestre, o Disaster Exercise (DISTEX). A FAP ndo faz
exercicios, per si, mas podera apoiar 0s outros Ramos.

Iremos estudar a ULE, o exercicio DISTEX da Marinha e a UME Espanhola para
nos apoiarmos nestes conceitos com vista a criagdo duma unidade deste tipo, permitindo
minimizar os impactos da utilizacdo dos meios fora do TN.

(1) A Unidade Logistica de Emergéncia

Num ano em que ocorreram varias catdstrofes naturais, tais como 0s sismos no
Haiti, Chile e China, e ainda as inundacdes na Madeira, 0 Comando da Logistica
(CmdLog) apresentou e evidenciou o esforco de modernizacdo que o Exército tem
concretizado nos Ultimos anos, realizando para o efeito uma demonstracdo de algumas das
suas capacidades, no ambito do apoio a prestar as vitimas resultantes de ocorréncias
daquele género. Para tal, considerou a UME das FFAA Espanholas e utilizou os QOP e
QOM da Companhia de Reabastecimento e Servi¢os (CReabSvc) das Forcas de Apoio
Geral, da Forca Operacional Permanente do Exército e baseou-se na Diretiva n.°
029/CEME/10, que prevé a criacdo de uma capacidade articulada do Exército para dar
resposta a situacdes de catastrofe em apoio a ANPC. Incluia as seguintes capacidades
articuladas para a resposta a catastrofes:

= Apoio médico-sanitéario;

= Fornecimento de alojamento, alimentacdo, agua, energia elétrica e
transportes;

= Avaliacdo do estado das infraestruturas;

= Reposic¢do de acessibilidades;

= Distribuicdo de roupa;

= Levantamento topografico da area afetada;
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= Reconhecimento e neutralizacdo de eventuais focos de epidemia na area
atingida;

= Seguranca a area sinistrada;

= E outras que se considerem adequadas.

Esse estudo ia no sentido de se levantar uma Unidade, dotada de um conjunto de
valéncias, que satisfizesse logo nas primeiras horas, as necessidades basicas de uma
determinada populacdo-alvo (vitimas de calamidades) ocorridas em TN. Esse apoio iria
crescer e tornando-se mais estavel e efetivo com o prolongar das horas.

E, segundo estudos do CmdLog, partia dos seguintes pressupostos:

= O Exeército e as FFAA ndo possuem qualquer Unidade desta tipologia;

= A sua constituicdo resultaria da concentracdo de capacidades e valéncias ja
existentes e dispersas pelas Unidades/Estabelecimentos/Orgéos (U/E/O) e
seria de Escaldo Companhia;

= Grau de prontidao: 4 horas;

= O QOP desta Unidade nédo iria implicar aumento de efetivos, ja que o0s
mesmos estardo em OB;

= Os materiais necessarios para preencher o seu QOM ja existem no Exército.

Posteriormente, em finais de 2012, o EME efetuou uma visita 8 UME Espanhola,
no sentido de aquilatar a possibilidade de criar efetivamente uma unidade deste tipo.

(2) Disaster exercise

A Marinha também realiza com as suas fragatas o exercicio DISTEX que é um
exercicio de HA, em que se simula um desastre natural ou tecnolégico em terra.

Quanto ao seu enquadramento, organizacdo e ideias forca e apOs entrevista ao
responsavel na Marinha pelo Planeamento de Forgas, O CFR Carmo Falcato, poderemos
verificar nas figuras n® 11 e n° 12 (Falcato, 2012) que pouco ou nada divergem daquelas

que sao utilizadas pelas Forcas Terrestres.
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Missoes de Caracter Militar e
Diplomatico

Missoes de Interesse

Publico

Military

Operations + PSO
Other Than War

Figura n® 11: Miss0es de caracter militar e diplomatico.
Fonte: (Falcato, 2012)

« NEO

* HUMRO

De destacar as tarefas associadas:
= Salvar vidas;
= Combater incéndios;
= Restabelecer os sistemas vitais;
= Providenciar:
= Agua;
= Alimentacdo; caracter
= Abrigo;
= Condices sanitarias.
Para tal, apresenta as seguintes ideias forca:
= Estabelecer o Posto de Comando Terrestre (PCT);
= Reconhecimento do terreno;
= Estabelecer Posto Médico Avancado (PMA)/Centro de Controle de Feridos
e Evacuados (CCFE);
= Estabelecer célula logistica (campo de deslocados e morgue);
= Restabelecer vias de acesso;
= Apagar fogos;
= Restabelecer abastecimento de agua e eletricidade;

= Manter a ordem publica;
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= Lidar com a comunicagéo social.

Com a seguinte organizacao, comum a todas as embarcacdes:

Imediat Seguranga e
- et i 3
Comandanrce . Eeconhecimento

Equipas SAR

Centro de Controle de Posto Meédico

Posto de Comando a - [ Posto de Comando em = [ | Feridos e Evacuades Avancado
Bordo Terra =
Brigadas Técnicas e
Combate a Incendios
Equipas de
Mersulho Campo de Deslocados
= =
—  Cédula Logistica S an
— Aorgue
Equipas de
Hidrografia

Figura n® 12: Organizagéo — DISTEX.
Fonte: (Falcato, 2012)
(3) A Unidade Militar de Emergéncia Espanhola

Como atras referido, a ULE baseou-se nas FFAA Espanholas, mais propriamente
na “La Unidad Militar de Emergencias (UME) es una fuerza conjunta, organizada con
caracter permanente, que tiene como mision la intervencion en cualquier lugar del TN,
para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones
del Estado y las Administraciones Publicas, en los supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas” (UME, 2013).

Esta Unidade pode ser utilizada em qualquer uma das seguintes situacdes de
emergéncia:

= Luta contra incéndios florestais;

= Intervencgdo em inundagoes;

= Intervencdo em grandes nevadas e outros fenomenos meteorologicos
adversos;

= |ntervencdo em sismos e deslizamentos de terras;
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= Intervengdo em riscos tecnoldgicos e em ambiente contaminado Nuclear,
Bioldgico, Quimico e Radiolégico (NBQR);

= Apoio a populacdo civil aquando de uma catastrofe;

= Busca e resgate urbano, em grandes nevadas, subaquatico, aquéatico de
superficie;

= Resgate vertical,

= Pontes;

= Apoio a salvamento em montanha (“espeleo socorro”).

De acordo com o relatorio da visita 8 UME — Espanha, da Divisdo de Planeamento

de Forcas/EME (Exército, 2012b), o enquadramento legislativo desta unidade é:

= A legislacdo organica das FFAA Espanholas define que estas tém o dever de
preservar a seguranga e bem-estar dos cidaddos em situagdes riscos graves,
catéstrofes, calamidades ou outras necessidades publicas;

= Esta refletida na legislacdo espanhola que a UME é a Unidade de primeira
intervencdo das FFAA, sendo o elemento canalizador dos meios e
capacidades do resto das FFAA,;

= A UME ¢ um comando conjunto que depende organicamente do Ministro da
Defesa e operacionalmente do Chefe de Estado-Maior da Defesa;

= No caso de uma emergéncia de nivel nacional, esta legislado que o
Comandante da UME assume o Comando e Controlo das operacdes,
passando a dirigir todas as estruturas civis de apoio. Nos restantes casos, a
UME intervém em apoio das estruturas de Protecdo Civil, ou seja, em
Espanha, cada Comunidade Autonoma tem a responsabilidade da prestacéo
de socorro no ambito da Protecdo Civil. Quando a catastrofe/incidente é
considerada de interesse nacional, a UME assume a responsabilidade de
comandar e dirigir as operac¢des, ficando todas as estruturas de Protecdo Civil
debaixo do seu comando. Nas restantes situacfes, a UME apoia as estruturas
de Protegéo Civil (local ou regional).

Quanto as suas relagdes com os Ramos das FFAA de Espanha, a UME, como forca
de cariz conjunto, esta dependente dos Ramos em diversas areas, nomeadamente pessoal e
sustentacéo logistica.

= O pessoal que presta servico na UME é oriundo dos diferentes Ramos das
FFAA (Exeército 90%; Forca Aérea 7%; Marinha 2%; Corpos Comuns 1%) e
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é colocado normalmente por periodos de dois anos, findos os quais o militar
regressa ao seu Ramo;

= No ambito da logistica, a UME é apoiada pelos Ramos e a sua capacidade
assemelha-se a de uma Brigada, possuindo 0os meios para garantir a
manutencdo imediata dos seus equipamentos e o circuito interno de
reabastecimento as suas subunidades. Devido ao facto da unidade ser
composta por meios idénticos aos existentes no Exército e por o seu pessoal
ser maioritariamente deste Ramo, ela estd inserida na cadeia logistica do
Exército, exceto no respeitante aos meios aéreos cujo apoio é garantido pela
Forca Aérea (conceito de Ramos Lideres).

c. Sintese conclusiva

O objetivo deste capitulo consistia em refletir sobre o impacto e restricdes ao
emprego dos meios na participacdo das FFAA em CRO.

Comecamos por analisar as restricdes impostas pela falta ou insuficiéncia de meios
a dispor para missdes fora do TN e a ser disponibilizado as Ol de que fazemos parte.

De seguida e devido as fortes restricbes financeiras que afetam o Pais,
apresentamos uma hipotese de reduzir o impacto da aplicacdo desses meios, para além da
ja existente FRI, vocacionada para operacdes NEO e que ¢ a UME.

Assim, consideramos que o levantamento de uma UME, para apoio a catastrofes,
baseado nos conceitos, quer da ULE (do CmdLog), quer da UME Espanhola, ird reduzir
em muito o impacto da utilizagdo dos meios militares fora do TN e permitira ainda fazer
um enorme aproveitamento das capacidades residentes e Unicas existentes nas FFAA, para
0 apoio a populacdo e a consequente reducdo de custos associados. O estudo mais
aprofundado quer da legislacdo, quer dos meios afetos a UME espanhola, também seréo
um enorme contributo para a criacdo da nossa unidade nacional. Respondemos assim a
QD4 e validamos a Hip, uma vez que existem meios que sao imprescindiveis para a missdo
priméaria das FFAA.
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Conclusdes

Com o fim de desenvolver o tema “A Logistica das FFAA em PSO, de
Estabilizacdo, de Apoio ao Desenvolvimento e de HA” de acordo com uma abordagem
cientifica baseada no método hipotético-dedutivo, identificAmos as diversas componentes
do tema proposto, quer doutrinariamente, quer a nivel conceptual, dividindo-o em trés
partes: FFAA, Logistica e PSO, de Estabilizacdo, de Apoio ao Desenvolvimento e de HA.
Ao considerarmos as FFAA como um todo e ndo como um Ramo das mesmas, estamos
inequivocamente a falar de forgas conjuntas, ou seja, forcas que agregam elementos de
dois ou mais Ramos.

Quanto ao conceito de Logistica, elegemos a definicdo da NATO, que a considera
como a ciéncia do planeamento e da execucdo do movimento e manutencdo de forgas, ou
seja, inclui tarefas que vao da aquisicdo, afetacdo, distribuicdo, manutencdo de meios
materiais e respetivo apoio), infraestruturas, servicos, etc. até ao proprio apoio médico-
sanitario ao pessoal.

No que diz respeito aos diversos tipos de operacGes consideramos, baseados na
doutrina militar conjunta da NATO, que todas estas operagdes se encontram enquadradas
nas CRO. Por Despacho do CEMGFA, na PDMC-01, é adotada como doutrina nacional
toda a doutrina NATO.

No primeiro capitulo, efetuamos uma analise exaustiva a doutrina/planos nacionais
e das Ol que suportam operacdes deste tipo para encontrar uma resposta a QD1: Que
doutrina/planos nacionais ou das Ol, consubstanciam os meios que podem apoiar as
operacbes CRO?

Da analise as publicacdes doutrinarias da NATO destacdmos a AJP-3, que define a
doutrina aliada para operagdes conjuntas, a AJP 3.4, que define a doutrina conjunta para
operacfes NASCRO e a AJP-4, que define a doutrina logistica conjunta da NATO. Destas
publicacBes retiramos que a responsabilidade logistica na Alianca é coletiva, entre as
NacBes e a NATO e que para dotar a organizacdo de um Orgdo que coordenasse 0S
contributos nacionais e internacionais foi criado o MJLC.

Com o advento das NRF e por forma a garantir uma maior flexibilidade e agilidade
a Forca, a NATO criou outro 6rgdo, o JLSG para dotar a forca com capacidade propria de
gerir o apoio logistico.

Quanto aos Planos nacionais destacamos a Diretiva Operacional para emprego da

FRI, como forga conjunta, com responsabilidade de sustentacdo a ser garantida pelos
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Ramos, 0 que ja constava no PLACON PEGASO. Este PLACON previa a criagdo de um
CLC para dirigir e coordenar o apoio logistico a FRI, mas s6 quando necessario e a ordem.
Analisamos, também, o PLANOP “MANATIM” para a execucdo duma NEO na RGB e
verificAmos que muitos dos conceitos ja vertidos nos documentos anteriores se mantém,
mas o CLC, continua a ndo ser implementado. Para concluir o capitulo abordamos a
Diretiva Operacional que aprontava a CGerCIMIC verificando que neste caso o EMGFA
atribuiu a responsabilidade de a criar ao Exército, como Ramo lider ou EPR.

Assim, consideramos validada a Hipl na medida em que existe uma doutrina
nacional conjunta aprovada que tem por base a doutrina da NATO que sustenta 0 emprego
das FFAA de forma conjunta.

No segundo capitulo, no decurso da investigacdo e analisando uma operagédo
conjunta nacional- a operacdo “MANATIM”, realizada pela FRI, que tinha por objetivo a
execucao duma NEO na RGB, chegamos a conclusdo, neste documento, que a logistica é
responsabilidade essencialmente dos Ramos e que goza de uma aplicacdo limitada de
conceitos como o de HNS e de Ramo lider para algumas classes de abastecimento. Mas, o
mais significativo assenta na inexisténcia de 6rgaos de coordenacao e gestdo das atividades
logisticas.

Perante esta situacdo, também constatada pelo EMGFA, foi decidido, pela primeira
vez, ativar o CLC durante o Exercicio anual da FRI, o Lusiada 2012.

A ativacdo do CLC, constituido por um PAL, um DASVC e um DASANC e com
meios projetados para a JOA, veio dar um enorme contributo para retirar ensinamentos
para nova doutrina e levantar algumas questdes que urge resolver, tais como, que tipo de
estrutura devera ter este 6rgdo, ou, como podera crescer por forma a dotar a forca de
capacidade propria de gerir 0 apoio (tal como nas NRF).

Assim, consideramos que a Hip2, que admitia que esta operacdo seria um bom
exemplo do emprego conjunto das FFAA e que permitiria retirar ensinamentos para novas
diretivas/planos é validada e responde a nossa QD2 (destacamos como mais importantes a
necessidade da existéncia dum 6rgdo de gestdo e coordenacdo logistica (CLC) e a
constatacdo de que muito havera a treinar/organizar).

No terceiro capitulo, avan¢camos para o levantamento dos meios e capacidades dos
Ramos das FFAA que possam apoiar forgas conjuntas em operagdes CRO, que era a nossa
QD3. Comegamos por elencar os meios que ja estdo empenhados: 0s meios

comprometidos para as NRF, entre 2013 e 2015, os meios iniciais da FRI e os
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programados para dar resposta ao nivel de ambicdo que foi definido. De seguida, e
considerando que as capacidades séo Unicas (a aplicacdo numa operacdo inviabiliza, ou no
minimo restringe em grande escala, a aplicacdo noutra operacao) e, porque decorre 0 novo
Ciclo de Planeamento de Forcas da NATO, fomos basear-nos nesse processo para
obtermos os diversos contributos dos Ramos, quer em targets qualitativos, quer de forgas a
poderem ser disponibilizados (comprometidos) para essa Ol. Assumimos que seriam 0S
mesmos a serem cedidos a qualquer outra Ol e consideramos que algumas operacdes CRO
podem exigir grande quantidade de meios (em muito idénticos aos necessarios para
operacdes artigo 5°).

Por fim, analisdmos outra For¢a conjunta nacional, a CGerCIMIC e constatdmos 0s
problemas que se podem encontrar numa unidade de pequena dimensdo, quer em termos de
pessoal, quer em termos de material. VerificAmos, também que uma forma simples (e a
mais utilizada em Portugal) de ultrapassar algumas lacunas reside na solugéo de atribuir a
responsabilidade logistica a um Ramo lider. Convém relembrar que o Comandante da
Forca referiu que ela podera num futuro préximo atuar em missdes de protecao civil, ou ser
projetada como FND em operagdes CRO, pelo que propomos que utilizemos esta unidade
para estudar outras formas de Ihe garantir apoio logistico.

Assim, respondemos a QD3 e validamos a Hip3, dado que os Ramos possuem
meios que podem ser utilizados em operacbes CRO, quer de forma autbnoma, quer em
utilizacdo conjunta, podendo um dos Ramos assumir a posi¢ao de Ramo lider onde forem
especialistas.

Mas, o emprego destes meios podera ter implicaces nas outras missdes das FFAA.
Para responder a esta questdo levantamos a QD4: Qual o impacto logistico e respetivas
restricdes impostas ao emprego de meios na participacdo das FFAA em CRO?

Ao longo do trabalho fomos encontrando algumas insuficiéncias, principalmente no
levantamento das capacidades e meios a disponibilizar a NATO, com particular incidéncia
em meios imprescindiveis para as CRO, como é o caso do transporte estratégico, pelo que
se justifica a continuacdo da aposta em investimentos na LPM. Numa altura de grave crise
financeira, tal ndo nos parece muito favoravel, pelo que havera que encontrar outras formas
de minimizar o impacto da utilizacdo desses meios, principalmente logisticos, que serdo
imprescindiveis ao cumprimento das missbes primarias das FFAA — principalmente
naquelas missdes em que teremos de atuar de forma auténoma (obrigatoriamente numa

primeira fase), como séo o caso das missdes em TN (humanitarias) ou nas NEO.
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Analisamos o contributo quer do IDN, quer do documento “Defesa 2020 e
consideramos que para atingir este desiderato devemos aumentar a nossa capacidade de
apoio em TN, nomeadamente pelo levantamento duma UME, aproveitando para tal
capacidades ja existentes nos trés Ramos das FFAA, tal como se verificou na
demonstracdo da ULE e respetivos estudos a nivel do EME, nos exercicios DISTEX
executados pela Marinha e na participacdo da FAP com as aeronaves.

Respondemos, assim, a QD4, anteriormente suscitada e validamos a Hip4: Existem
meios logisticos que sdo imprescindiveis ao cumprimento da missdo primaria das FFAA,
n&o podendo ser utilizados em missdes de outro &mbito.

Como coroléario da investigacdo demonstramos que as FFAA portuguesas possuem
meios logisticos, cuja aplicagdo “conjunta” permite obter sinergias e complementaridades,
que facilitam uma participacdo ativa de Portugal em operacbes do tipo CRO e
respondemos a QC por nés levantada: De que forma a logistica conjunta pode potenciar
e/ou complementar o emprego de meios das FFAA portuguesas, em Opera¢bes CRO?

Assim, para potenciar 0s nossos meios e as nossas FFAA existem uma série de
capacidades cujo emprego conjunto garante mais sinergias e elimina lacunas existentes em
cada Ramo, per si. Esta constatacdo ndo se verifica sé para a execucdo de operacbes CRO
sendo, no entanto, ai que poderdo ter maior impacto. Destacando a mais importante — a
prépria logistica conjunta ndo existe, pelo que havera a necessidade de implementar as
capacidades logisticas das forcas conjuntas, ja existentes (FRI e CGerCIMIC), para
aumentar os efeitos de sinergia.

Do mesmo modo pensamos que com uma UME conjunta se poderiam ganhar
vantagens significativas permitindo, ainda, a reducdo de impactos de utilizacdo de forcas
forado TN.

Assim, como contributos para o conhecimento consideramos as propostas de ativar
0 CLC, criar uma UME conjunta, aprofundar os estudos para a participacdo da
CGerCIMIC em miss@es de protecdo civil e a possibilidade de se constituir como FND.

Para ultrapassar os constrangimentos apontados e no sentido de otimizar o emprego
dos meios apresentam-se algumas recomendacoes:

= Criar legislacdo de suporte ao levantamento de uma UME, considerando as
GOCEDN, aprovadas pela Assembleia da Republica, onde se da grande
valorizacdo as outras missfes de interesse publico das FFAA e ao

desenvolvimento de capacidades de duplo uso, permitira que o resto do
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edificio legislativo que se seguird ao CEDN consiga operacionalizar e
enquadrar a existéncia da UME.

A nivel interno das FFAA, considera-se que o EMGFA deve assumir o
levantamento desta unidade, devendo no entanto, atribuir esta
responsabilidade ao Exército, como Ramo lider, pela experiéncia ja
adquirida (e por analogia com a UME Espanhola, em que 90% da forca
pertence ao Exército), de forma similar ao utilizado para a CGerCIMIC.

A nivel doutrindrio, 0 EMGFA devera estabelecer nova doutrina de apoio
logistico conjunto, que transporte para a realidade nacional a doutrina
logistica conjunta da NATO. Para tal € importante definir o tipo de estrutura
que se pretende para 0 CLC e as relacbes NATO/Paises em relacdo as
relagbes EMGFA/Ramos. Ou seja, se pretendemos uma responsabilidade
logistica coletiva e em que moldes: como o MJLC ou como o JLSG,

adaptado ou ndo a realidade nacional.
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Anexo A -Targets qualitativos
1. Land

L 1501 N - Deployable Graduated Readiness Capabilities Land

Diretamente relacionado com todas as forgas disponibilizadas, uma vez que se
estabelecem objetivamente os critérios doutrinarios a que deve obedecer cada forca
(sustentado em documentos de referéncia), bem como, os seus niveis de prontiddo. O
desinvestimento na LPM pode afetar de forma significativa o cumprimento dos requisitos
solicitados, nomeadamente nas capacidades de defesa aérea, apoio de combate e ISTAR.

L 1105 N Operations in Demanding Climatic Conditions

As unidades devem ser capazes de conduzir operacOGes ofensivas e defensivas,
durante o dia/noite em condicfes climatéricas muito exigentes. Os sistemas de armas, onde
se incluem os equipamentos e pessoal, devem poder ser projetados e operar em situacoes de
condicdes climatéricas extremas (frio até calor intenso). Embora ndo exista treino especifico
para esta capacidade, a pratica tem demonstrado que as FFAA, com treino especifico
adaptam-se facilmente a qualquer tipo de clima (Timor e Balcas). No entanto, sera
necessario continuar a investir na area tecnoldgica via LPM.

L 1201 N Advanced Individual Combat Capability

Visa melhorar a capacidade dos militares ao nivel da sobrevivéncia, percecdo da
situacdo e poder letal. A leveza dos materiais e a integracdo do equipamento aumenta a
sobrevivéncia dos militares face aos riscos e melhora a capacidade combatente de cada
militar.

Implica o desenvolvimento de todos os equipamentos individuais associados ao
“soldado do futuro”, desenvolvido em varios paises e, que estdo a ser acompanhados pela
Escola Prética de Infantaria, prevendo-se que o seu desenvolvimento esteja concluido em
2015. Mas ndo esta prevista a aquisi¢cdo dos mesmos.

L 3108 N Battlefield Manoeuvre, Fire and Mobility

Visa fornecer poder de fogo, mobilidade e protecdo a unidades de manobra, apoio de
combate e apoio de servicos numa AO. Este target estd diretamente relacionado com a
evolucdo tecnoldgica das diversas plataformas, designadamente de caracteristicas nas quais
devem evoluir as viaturas taticas para fazer face as futuras ameacas. O Exército dispde de
algumas plataformas que cumprem os requisitos solicitados, no entanto, torna-se necessario
garantir a continuidade do investimento em mecanizados e ainda na area dos “enablers” em
geral (Comunicacdes, ISTAR, Engenharia de Combate, entre outras).

L 3109 N Combined Arms Operations in Urban Terrain

Tem como finalidade conduzir operacbes de armas combinadas em areas urbanas
(Combined Arms Operations in Urban Terrain (CAOUT)) minimizando baixas civis e danos
colaterais. O Exército possui know-how nesta area (Centro de Exceléncia de combate em
Areas Edificadas e experiéncia na missdo EUTM™ Somélia), bem como, infraestruturas e
materiais que permitem, de forma satisfatoria cumprir os requisitos solicitados. Mas,
continua a ser necessario a aquisicdo de equipamentos especificos para utilizacdo no
combate em areas urbanas (e.g. muni¢cbes com maior poder de precisdo e penetracao,
Unmanned ground vehicle (UGV), etc.).

L 3110 N CIMIC Capabilities

O EMGFA considerou este target como conjunto. Visa providenciar capacidade
CIMIC, Staff e especialistas que estabelecam e mantenham a cooperagdo e coordenagéo
entre os comandantes NATO e as autoridades nacionais e locais, organizacfes, agéncias e

% European Union Training Mission in Somalia.
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populacdo presentes na sua area de responsabilidade. Os Ramos podem participar numa
forga conjunta.

L 3204 N Ground Control of Air Support

Target sob a responsabilidade da FAP, uma vez que se trata de um TACP. A FAP
aceita este target mas faz depender a sua participacdo da forma como o projeto se ira
desenvolver.

L 3205 N Non Lethal Capabilities

Visa melhorar as capacidades nédo letais na manutengdo da ordem, por forma a
reduzir baixas, limitar os danos colaterais e melhorar a protecdo. Esta capacidade €
importantissima nas Opera¢fes CRO e mesmo em operagdes de apoio a seguranga em TN.
As forcas do Exército possuem meios ndo letais que sdo utilizados em operacbes e que
permitem cumprir os requisitos desta capacidade, mas precisam de ser aumentadas.

L 3206 N Indirect Fire Support

A sua finalidade é garantir fogos indiretos letais/ndo letais as unidades de manobra,
de forma oportuna e decisiva, através da aquisicdo de alvos para destruir, neutralizar,
desmoralizar e ter capacidade para sincronizar os efeitos desses fogos, ou seja interditar
forcas a grandes profundidades com elevada precisdo. O Exército tem uma capacidade muito
limitada neste campo e a LPM néo prevé uma melhoria significativa.

L 4101 N Military Engineering Combat Support

Visa disponibilizar apoio de combate de Engenharia para a Brigada e Batalhdes. O
aperfeicoamento das capacidades de mobilidade, contra-mobilidade e sobrevivéncia das
unidades de Engenharia é essencial para manter a operacionalidade em operages de elevada
mobilidade. Existe know-how nas Companhias de Engenharia das Brigadas, no entanto o
treino e 0 emprego operacional destas unidades ndo existe. Acresce a esta situacdo a falta de
equipamento para se constituirem como unidades de combate de Engenharia, pelo que sera
necessario um investimento grande, quer em mecanizados, quer em viaturas PANDUR.

L 6202 N Countering Improvised Explosive Devices (C-IED)

As forgas da NATO projetadas em TO necessitam de possuir capacidades adequadas
para fazer face aos dispositivos explosivos improvisados (IED) e as redes que facilitam a sua
utilizacdo. Este target insere-se no ambito do Pelotdo EOD solicitado pela NATO. O
Exército possui know-how nesta area, no entanto face ao nivel de desenvolvimento
permanente e necessidade efetiva desta capacidade em operacOes, julga-se que esta
capacidade deve ser priorizada caso exista intencdo de a utilizar em TO.

L 6203 N Ground-Based Air Defence

Visa garantir protecdo para forcas destacadas e infraestruturas vitais contra ameaca
aérea dentro da AO atribuida. A introducdo e desenvolvimento tecnoldgico (stand-off)
misseis-ar-terra (AGM) e misseis de cruzeiro (CMS), avides furtivos, veiculos aéreos nédo
tripulados (UAV) e misseis balisticos de curto alcance (SRBM) com incremento de
alcances, maior precisdo, maior mobilidade e ogivas sofisticadas representam um risco
crescente para todas as nagfes da NATO. O Exército possui know-how e parte dos meios
considerados necessarios para cumprir este requisito, mas o nivel de operacionalidade, tem
capacidades limitadas de detecdo, seguimento (e.g.: Radares de Aviso Local 2D) e
empenhamento (e.g.: sistemas de armas Chaparral e STINGER) sobre alvos aéreos, ndo
cumprindo os requisitos NATO. A aceitacdo deste target implica no curto prazo a
continuidade do investimento nos sistemas associados a defesa aérea (Sistema Integrado
para 0 Comando e controlo da Artilharia AntiAérea (SICCA3)); Radares de Aviso Local 3D;
Sistemas de Armas).

L 6204 N Countering Rockets, Artillery Shells and Mortar Rounds

Tem como finalidade garantir a capacidade para alertar e proteger de forma
independente contra rockets de curto e longo alcance, projéteis de artilharia e morteiros
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durante o voo. Embora o Exército tenha previsto esta capacidade no SFN, integrada na
Bateria de Artilharia AntiAérea das Forcas de Apoio Geral, a edificagdo desta capacidade s6
estava prevista para o periodo de 2015 a 2022.

L 7201 N ISTAR

Visa garantir a arquitetura de informacao terrestre, vigilancia, aquisicdo de alvos e
reconhecimento (ISTAR) bem como as capacidades necessarias para cumprir requisitos de
informacdo no Batalhdo, ao nivel de Brigada, Divisdo e Corpo. O Exército embora tenha
algumas capacidades ao nivel do Batalhdo ISTAR ndo possui meios tais como equipamentos
de vigilancia e de recolha de informacoes.

2. SOF Atribuidos todos ao QGOE e aos Ramos.

F 1501 N Deployable Graduated Readiness Capabilities - SOF

Destina-se a disponibilizar forcas de SOF de acordo com o0s niveis de prontiddo
estabelecidas na tabela de forgas. A FAP afirma que os C-130, os C-295 e os EH-101 estdo
disponiveis para projecdo das forcas do Exeército e da Marinha.

F 3113 N SOF Aviation

A FAP esta a implementar e melhorar os perfis de formacdo para ser capaz de
realizar missdes de SOF, de forma independente e em um ambiente multinacional. A
edificacdo da capacidade aeromdvel no seio do Exército continua a fazer parte do seu nivel
de ambicdo, embora a sua concretiza¢do ndo se afigure possivel no prazo de 2014-19.

F 5201 N SOF Component Command

E um assunto que tem de ser liderado pelo QGOE/EMGFA, mas para 0 qual 0s
Ramos apresentam a sua disponibilidade para contribuir em recursos humanos.

3. S&R

S 3111 N Military Training

Visa prestar apoio direto ao desenvolvimento das forcas do pais apoiado, de forma a
torna-las eficazes e autossustentaveis para que possam garantir a seguranca. Este target
encontra-se diretamente relacionado com o “mentoring” das forcas militares, experiéncia
que as FFAA tém adquirido ao longo dos Gltimos anos na misséo da ISAF.

4. Maritime

M 1501 N Deployable Graduated Readiness Capabilities Maritime

Esta relacionado com todas as forcas disponibilizadas. Inclui as capacidades Mine
Countermeasures Ship (MCM), LPD, o AOR Bérrio, os submarinos Trident, as Fragatas
standard, corvetas e as com capacidade de helicopteros. O desinvestimento na LPM pode
afetar de forma significativa o cumprimento dos requisitos solicitados, principalmente no
LPD.

M 3105 N Standing Naval Forces (SNFs)

Destina-se a providenciar forcas permanentes ou numa base rotativa com outras
nacOes para 0 SNFs. A Marinha tem contribuido regularmente para este target.

M 4301 N Afloat Logistic Support

Visa garantir navios civis ou militares capazes de reabastecer outros navios no mar.
A Marinha possui 0 AOR Bérrio com algumas destas capacidades. No entanto, ha que
prever a sua substituicdo.

M 4302 N Maritime Support Ashore (FLS and ALSS)

Destina-se a providenciar ALSS, com acesso a aeroportos e portos, e FLS, dentro do
raio de agdo dum helicoptero, ou seja, apoio de costa para forgas maritimas destacaveis
numa area segura. A Marinha tem alguma desta capacidade, que poderd ser conjunta,
nomeadamente numa NEO.
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M 6102 N Deployable Harbour Protection Module

Visa garantir protecdo do porto contra ameacas de superficie, aéreas e subaquaticas.
Destina-se, também, a executar 0 comando e controlo sobre as unidades de protecdo. A
Marinha tem capacidade limitada, mas com o apoio conjunto dos outros Ramos podera
aumentar consideravelmente. A lideranca deste target é portuguesa.

M 6103 N Enhanced Maritime Interdiction Operations (MIO)

Capacidade reforcada para executar MIO, através de melhorias no embarque e
equipamentos, centros de detencdo, stand-off CBRN e uso de sistemas néo tripulados
maritimos. A Marinha possui esta capacidade.

M 6202 N Survivability and Naval Force Protection

Visa garantir meios de autoprotecdo contra misseis anti-navios, minas maritimas,
torpedos, etc., aos navios de superficie e submarinos em todo o espetro de operagdes. A
Marinha precisa de aumentar a sua capacidade com a MLU das fragatas.

M 6205 N Naval Mine Warfare- MCM for Very Shallow Water and Port Clearance

Tem como finalidade garantir rapida capacidade NMCM implantavel em portos e em
aguas rasas. A Marinha possui esta capacidade.

M 7203 N Improved Submarine Surveillance, Detection, Classification and
Neutralisation

Visa garantir capacidade para detetar, rastrear, classificar e neutralizar todo o tipo de
submarinos, em todas as condic¢Bes hidrograficas. A Marinha possui esta capacidade quer
nas Fragatas da classe Bartolomeu Dias, quer nos submarinos.

M 7204 N Maritime Situational Awareness Collection

Obriga a instalacdo do AIS em todos os navios, submarinos. Ja estd instalado em
toda a frota naval e os avides P-3C e C-295 Possuem instalado AlS comercial.

M 7403 N Naval Mine Warfare - Supporting Capability

Pretende-se melhorar a capacidade de suporte a operacbes de MCM com dados
obtidos através de vigilancia/pesquisa e processados/disseminados por Mine Warfare Data
Centers (MWDC).Atualmente efetuado pelo Instituto Hidrografico mas com bastante atraso.

5. Air

A 1501 N Deployable Graduated Readiness Capabilities — Aerospace

O mesmo que o L 1501.

A 1105 N Operations in Demanding Climatic Conditions

O mesmo que o L 1105.

A 2401 N Deployable Airbase Activation Modules

A FAP ndo tem a capacidade do modulo de operacdes de pista implementada para
cumprir plenamente os requisitos. No entanto, com apoio dos outros Ramos, especialmente
na area de equipamentos de remocao de neve e gelo, consegue atingir o objetivo.

A 3104 N Advanced Air Combat Capability

Normalmente aceite.

A 3105 N Target Damage Assessment Capability

A FAP planeia incorporar esta capacidade com o MLU do radar do F-16, mas
depende de disponibilidade financeira da LPM.

A 4403 N Air to Air Tanker Capability

Supde-se que esta capacidade sera considerada de interesse nacional.

A 5208 N Airborne Early Warning and Control

Capacidade de alerta e controlo ja existente.

A 6103 N Combat Search and Rescue Capability

Capacidade de combate, busca e salvamento. Ja existente.
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A 6203 N Ballistic Missile Defence (BMD)

Projeto multinacional de Defesa contra misseis balisticos, que satisfaz um requisito
NATO e que deve ser aceite nacionalmente no ambito dos objetivos globais de Defesa
Nacional.

A 6206 N Aircraft Self-Protection

Capacidade de autoprotecdo existente.

A 7203 N Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — Aerospace

Pressupde o compromisso de aderir ao AGS até final de 2016. Considera-se que esta
deciséo extravasa o0 ambito das FFAA e so pode ser garantida pela LPM.

6. Joint/Enabling

E 1501 N Deployable Graduated Readiness Capabilities - Joint/Enabling

O mesmo que o L 1501.

E 1101 N English Language Proficiency

Certificar-se que todo o pessoal da NATO Command Structure é capaz de comunicar
eficazmente em inglés

E 2201 N Strategic Lift

Destina-se a providenciar a capacidade para projetar, sustentar e retrair, por ar e por
mar, forcas em operagdes a distancia estratégica. O navio que possuimos tem muito pouca
capacidade. S6 a aquisicdo do Navio Logistico garantira alguma capacidade.

E 3201 N Joint Precision Strike Capability

Providenciar capacidade de planear, coordenar e conduzir operagdes com minimo
risco de danos colaterais e fratricida. A Marinha tem esta capacidade nos SSK e podera
aumenta-la caso haja o MLU das fragatas da classe Vasco da Gama.

E 4503 N Medical Support

Destina-se a disponibilizar apoio médico de teatro a todas as forcas da NATO e
populacdo civil em risco, em todo o espectro de missdes. Temos algumas capacidades que
poderdo ser muito aumentadas com a aquisicdo do LPD e com as sinergias criadas pelo
Hospital das FFAA (HFAR), uma vez que os Ramos autonomamente ndo respondem a todos
0S requisitos.

E 5203 N Static Networks

Desenvolver e reforcar as capacidades de rede CIS para garantir que a NATO é
capaz de suportar tarefas permanentes e, em conjunto com redes destacaveis, todas as tarefas
operacionais. Esses recursos devem, nomeadamente, assegurar a capacidade de compartilhar
informac@es dentro da Alianca e entre a NATO e outros atores. Naturalmente aceite.

E 5204 N Deployable Networks

Desenvolver e manter a infraestrutura de rede necessaria para criar um dominio de
informacdo comum, para interligar as forgcas nacionais e as forgas aliadas que participem
numa operacdo, de forma a permitir o exercicio do Command, Control, Communications,
Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (C4ISR), de forcas destacadas,
pela NATO e/ou nacBes. O Exército através do projeto do Sistema de Informacdo e
Comunicacbes Tatico (SIC-T) tem grande parte destas capacidades, mas precisa de mais
investimentos.

E 5206 N Deployable Hgs

Fornecer Quartéis-Generais (HQs), de nivel de conjunto ou de componentes, com a
prontiddo necessaria para conduzir operagdes conjuntas e multinacionais. Nao aceite devido
as restrices orcamentais.

E 5308 N Information Assurance and Cyber Defence

Ter uma Capacidade robusta de Garantia da Informacdo e Ciberdefesa, e
mecanismos de governacao para proteger a informacéo e para defender as Comunicagdes e
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Sistemas de Informacéo criticos, tanto nacionais como da NATO. O exército tem alguma
capacidade e exercicios ja efetuados nesta area.

E 6201 N CBRN Defence - Basic and Enhanced

Visa assegurar a defesa NBQR basica e avancada a instalagdes nacionais e as Forgas
Nacionais Destacadas. Os Ramos presentemente ndao cumprem de forma satisfatoria os
requisitos solicitados no &mbito da protecéo coletiva NBQR, enquanto que na individual ja
cumprem.

E 6218 N CBRN — Specialized

Tem como finalidade desenvolver e fornecer capacidade especializada CBRN em
apoio as operacdes da NATO e de resposta a proliferacdo de armas de destruicdo macica.
Este target implica o desenvolvimento de capacidades dum Batalhdo CBRN, o que se
encontra para além do nivel de ambicao do Exército portugués.

E 6219 N Combined Joint CBRN Defence Task Force

Fornecer forgcas numa metodologia de rotagdo para a Combined Joint CBRN Defence
Task Force (CJ-CBRND-TF). Se for entendido edificar uma capacidade conjunta ao nivel
CBRN, o Exército deve apresentar a sua disponibilidade para contribuir, uma vez que tem
declarado possuir no seu sistema de forcas uma CBRN-MF-Coy.

E 7102 N Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

Existe pessoal qualificado, mas os meios, embora limitados pertencem aos Ramos (0
Batalhdo ISTAR do Exército constantemente adiado na LPM) e a responsabilidade de
emprego é conjunta do EMGFA.

E 7203 N Biometrics

Capacidade a existir s6 podera ser na Policia Judiciaria Militar (PJM). Mas néo
existe.
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Anexo B - Forcas solicitadas a Portugal
As Forgas solicitadas a Portugal foram as seguintes:

Tabelan® 1: Land.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial| Capability | Unit Name | Related | Unit MCh86 Remarks
Mo, Codes Target | Size!/ |Readiness
Number| Type
1 IMF-MECH- |Mechanised Bde 9 Should be able to generate one
BDE Infantry Mechanised Infantry Battalion Group
Brigade (see serial 2).
Includes 1x ARM-3GEMN-HVY-BN.
2 Mi& Mechanised BniGp 8 High readiness  element of the
Infamtry Mechanised Infantry Brigade at RO% (see
Battalion serial 1).
Group
3 | INF-ABMN-BM Infantry Bn o
Airbarne Bn
4 CRAM Countering | L8204 [ Unit 9
Rockets
Artillery and
Mortars
E | ISTAR-EW- ISTAREW | L7201 | Coy 9
CoY Company
& | MP-COY Military Coy !
Police
Company

Tabela n° 2: SOF.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial | Capability Unit Name Related Target| Unit MCE86
No. Codes Number Size/ |Readiness
Type
1 SOF- Special Operations F 5201 HGQ ]

SOCC- Component Command
FRWEK- Framewaork-Minus

MIMUS

2 SOF- Special Operations Land TG 5
SOLTG Task Group

3 S0F- Special Operations Maritime TG 4
SOMTG | Task Group

4 SOF- Special Operations Maritime TG ]
SOMTG | Task Group

E | B0F- Special Operations Air Task F 3113 TU ]
SOATU- | Unit-Rotary Wina/Tilt Wing
RW_TW
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Tabela n® 3: S&R.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial| Capability Codes Unit Name Related | Unit| MC536 Remarks
MNo. Target | Size/| Readiness
Number| Type
1 SER-MIL-TRG- Military Training S 3111 | Unit & This capability is not
CADRE Cadre necessarily a standing unit,

but may be drawn from
existing military forces.

2 | SER-MIL-TRG- Military Training S 3111 | Unit 9 This capability is not
CADRE Cadre necessarily a standing unit,

but may be drawn from
existing military forces.

3 | S&R-POLICE-TRG-| Police Training 3112 | Unit & Mo diz respeito 5 FFAA
CADRE Cadre
4 | S&R-SUPPORT- Deployable S&R S E202 | Unit 9 Méo diz respeito as FRAL
COORD Support
Coordination
Capability
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Tabela n° 4: Maritime.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial
Nao.

-

10

"

12

13

14

Capability Codes

NWC: NASW:
MASLW, JFS-LD

FWGC; MASUW, JPS- I

LD

MWC; MASUW: JPS- I

LD
MWL

MWL

NSK;: JPS-LD
| VSWMCM

NLM: NRASL

NHP

MLRAD; MAISR-LR;
MASW; 134-
COLLECT-ECIR-
MR; I5A-COLLECT-
GMTISAR-LR; 15A-
CCOLLECT-SIG-LR
MLRAD; MAISR-LR;
MASW, 134-
COLLECT-ECIR-
MR; ISA-COLLECT-
GMTISAR-LR; 15A-
COLLECT-SIG-LR

M-ALSS

NHP

NHP

Module

Unit HName Related Unit  MCEEG
Target Size/ Readiness
Mumber Type
|FFGH Bartglomeu Dias M 7203 Ship =~ ©
class N
FFGH Vasco da Gama Ship 4
class
FFGH Vasco da Gama Ship 9
class
OPV Viana do Castelo Ship 3
class
OPY Viana do Castelo Ship 9
class
S5G Tridente class M 7203 Ship 2
M
MCM (WSW) ME205  Unit G
M
AQR Bérrio / M 4301 Ship 9
Replacement M
Harbour Protection ME102  Unit 5
Module
| MPA (P-3C) T MT03 AC 4
M
' MPA (P-3C) MT203 AC 9
M
.Advanced Logistics M 4302 Unit 9
Suppaort Site
. Harbour Protection ME102  Unit G
Module
. Harbour Protection ME102  Unit 7

Remarks

.This capahbility is to be sustained

throughout an operaticn.

This capability iz to be sustained

throughout am  operation. Cther
capabilities  for  full  harbour
protection are requested
separately.

Provide jointly with BEL, CAM.
DEU, DNE, ESP, FRA, GBR, GRC,
ITA, MLD, HOR, PCL, PRT, ROU,
TUR, USA mulinaticnal ALSS

Total requirement of 3 NHP at R0G
to be met through mulfi-national
confributions: BEL, BGR. CAMN,
DEU, DMK, ESP, FRA, GBR, GRC,
ITA, MLD, HOR, POL, PRT, ROL,
TUR, USA.
This capability iz to be sustained
throughout an operation.

Total requirement of 2 NHP at RO7
to be met through mulfi-national
confributions: BEL, BGR. CAMN,
DEU, DMK, ESP, FRA, GBR, GRC,
ITA, MLD, HOR, POL, PRT, RO,
TUR, USA.
This capability iz to be sustained
throughout an operaticn.
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Tabela n° 5: Air.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial Capability Codes Unit Name Related Target Unit MC586
No. Number Size! |Readiness
Type
1 ADX JPSAT JPS-MT: JPS-MT/FBX JPS- | F-16MLU A 1105M: A1501 M- A | AC | 3
MT/ADX: |1SA-COLLECT-PEN-REC-AC 3104 M: A 6206 N
2 ADX JPS-LT: JPS-MT; JPS-MT/FBX JPS- | F-16MLU A 1105N; A1501 N A | AC 8
MT/ADX 3104 M: A 6206 N
3 ADX JPS-LT JPS-MT: JPS-MT/FBX; JPS- | F-16MLU | A 1105 N; A 1501 N A AIC 9
MT/ADXK 3104 N: A 6206 N
4 ADX F-16MLU | A1105N: A1501 N A A/C
3104 N: & 6206 N
5 MiA RECCE A1105M:A1501N: | POD
POD | AT203
& CSAR EH-101 | A1501: AG103 AIC 5
7 CSAR | EH-101 | A1501: AG103 lac | 3
3 AAR-BD Airto Air | A 1105 M: A 1501 M- A AIC
Refuslling = 4403 N: A 6206 N
3 BMD-WS-LUL BMD-WS- | A 1105 M; A 1501 M. A Bty
LUL | 6203 M
10 DAA-AIR-RWYTMIL-CIV] Rurway | A 1105 M; A 1501 N A Unit 8
Cperaticns 2401 H
MModule
11 DAA-FP-CD FP-Active A 1105 N: A 1501 M- A Unit 5
Close | 2401 N
Ground
Defence
MModule
12 DAA-FP-C2 FP- | A1105M: A 1501 N A Unit
Command | 2401 N
Team
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Tabela n° 6: Joint/Enabling.
Fonte: (NATO, 2012b)

Serial Capability Unit Name Related Unit | MC5S86 Remarks
No. Codes Target | Sizel Readiness
Number Type
1 RSOMMCT  Movement Contral - CTm |7
Team
2  RSOM-MCT Movement Control - Tm 9
Team
3 RSOM- Staging Area Support | - Unit 5 This capability is not necessarily a
SAS[MIL-CIV] standing wnit, but may be drawn
from exisfing unils frained and
equipped for this task
4  HMEMIL-CIV] Aeromedical - Tm ]
Evacuation Rotary
Wing Equipment and
Personnel
5 | HTM[MIL-CIV] Rotary Wing Medium 45206, Helico 7 1 x EH101 equivalent to 1.6
Transport E5204 HTRMIL-CIV]
& | HTM[MIL-CIV] Rotary Wing Medium A5206; Helico 5 2 x EH101 equivalent to 3.2
Transport E5204 HTRMIL-CIV]
T TCC-MMIL- Fixed Wing Medium AB206 AIC 9 1 % C-130 equivalent to 1 TCC-
CIv] Transport E2201 MIMIL-CIV]
ES204
3  MED- Preventive Medicine E4503 Tm ]
PMTMIL-CIV] Team
9 MED-RZE Raole 2 Enhanced E4503 | MTF 9
Medical Treatment
Facility
10 MED-RZLM Rale 2 Light E4503 @ MTF 3
Manoeuvre Medical
Treatment Facility
11 MED-R2ZLM Rale 2 Light E4503 @ MTF o
Manoeuvre Medical
Treatment Facility
12 SUP- Supply Cay Coy ]
| COYMIL-CIV] [ [ |
13 SUP-POL- Battlefield Bulk Fuel - Pit T
STO-BEFI Installation
14 TPT-P- POL Truck Coy - Coy o Develop this additional capability
COYIMIL-CIV by year 2022,
15 TPT-M- Medium Truck Coy - Pit T To provide capability equivalent to
COYIMIL-CIV 0.3 TPT-M-COY[MIL-CIV]
16  MILENG-ECD- EOQD Platoon L4101, Pit o
PLTIMIL-CIV] LE202;
ME102
17 MILENG-G3-  General Support - Coy T
CCYMIL-CIV] - Engineers
18 MILEWNG-GS-  General Support - Coy 9
CCYMIL-CIV] - Engineers
189 MILEMNG-G3-  General Support - Coy 9 To provide capability equivalent to
CCYMIL-CIV] - Engineers 0.5 MILENG-G5-COYTMIL-CIV]
20 MILEMG-RC-  Roufe Clearance L4101, Pit 9 This capability is not necessarily a
TMMIL-CIV]  Team LE202 standing unit, but may be drawn
from existing units trained and
equipped for this task
21 MILENG-WAT- Water Purification Tm 7 To provide capability equivalent to
™ Team 0.6 MILENGWAT-TM
22 NHP-FP- Harbour Protection KE102 Unit 5] The HHP G2 element is requested
CEBRND Module - CERN in the maritime force tables
Defence Element
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Apéndice 1 - Tabela de articulacéo do Plano de Investigagdo

oG QC Capitulo de

Resposta

Demonstrar que, as FFAA portuguesas, De que forma a logistica Conclusoes e

possuem meios logisticos cuja aplicacéo conjunta pode potenciar Recomendacdes

“conjunta”, permite obter sinergias e e/ou complementar o

complementaridades que facilitam uma emprego de meios das

participacdo ativa de Portugal em FFAA portuguesas, em

operacdes do tipo CRO. Operacbes CRO?

OE QD Hipoteses Capitulos
Analisar a QD 1-Que Hipl - Existe uma doutrina | Situacéo atual
doutrina/planos doutrina/planos nacional conjunta doutrinaria.
nacionais e das Ol nacionais ou das Ol, aprovada que tem por base
gue suportam consubstanciam 0s a doutrina da NATO e
operacgdes CRO. meios que podem aponta para uma

apoiar as operacdes participacao das FFAA de
CRO? forma conjunta.
Analisar uma QD 2 -Que Operacdo | Hip2 - A Operacéo Operacéo
Operagdo Conjunta | Conjunta recente “MANATIM”, executada | “MANATIM
recente que permita | permite retirar pela FRI na RGB, pode ser | ” - Caso de
retirar ensinamentos | ensinamentos para um bom exemplo do estudo.
para novas novas emprego Conjunto das
diretivas/planos. diretivas/planos? FFAA.
Estudar os meios dos | QD 3 - Que meios Hip3 - Os Ramos possuem | Meios dos
Ramos que possam possuem 0s Ramos meios que podem ser Ramos para
apoiar Forcas das FFAA para apoiar | utilizados em operacoes utilizacdo em
Conjuntas. este tipo de CRO, quer de forma Operac0es
operag6es? autébnoma, quer em CRO.
utilizagdo comum,
podendo um dos Ramos
assumir a posi¢cdo de Ramo
lider onde forem
especialistas.
Refletir sobre o QD 4 -Qual o Hip4 - Existem meios Restricdes e
impacto e restricbes | impacto logistico e logisticos que sao Impactos
ao emprego dos respetivas restricdes imprescindiveis ao Logisticos.
meios. impostas a0 emprego | cumprimento da missao
de meios na priméaria das FFAA, ndo
participacdo das podendo ser utilizados em
FFAA em CRO? missOes de outro &mbito.
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