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CAPITULO 5

As Casas da Crianca: um programa de
assisténcia e educacgdo infantil em Portugal
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Luis Mota
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A construcdo da Modernidade. A “questdo social” e
a protecdo materno-infantil

A emergéncia da modernidade, carreando transformagoes no dominio
econdémico, social, cultural, politico e tecnoldgico, propiciou condigoes para
a afirmagao de uma preocupagio com as populagdes e com a problematica
social da infincia, assistindo-se a intensificagio de propostas e agoes dirigidas
as criancas (KUHLMANN JR. & FERNANDES, 2004). O cumprimento
do programa de modernidade, no plano internacional, consubstanciou o
aprofundamento da higienizagao publica e privada do corpo, singular e so-
cial, fruto da conjugacio de poderes politicos, sociais e de saberes-poderes,
mormente do refor¢o do saber-poder médico e da afirmagao de diferentes
disciplinas médicas, particularmente, a higiene que se propunha resolver

multiplos problemas sanitdrios (PEREIRA & PITA, 2005).

Portugal, confrontado com um quadro de depauperada situagio fisica,
material, moral, educacional e cultural das classes laboriosas ( VAQUINHAS,
2011) que, como ilustra a imprensa da época (VA%J INHAS, 1992), ame-
acava a ordem moral e os bons costumes da sociedade burguesa de finais do
século XIX e da 1* metade do século XX, procurou acompanhar a evolugao
internacional. A crianga, como o futuro (da pdtria/nagio) de Portugal e, so-
bretudo, as maes, foram os especiais destinatdrios das campanhas profildticas
de satde publica, respaldadas na ciéncia e em saberes técnicos especializados,
visando reconfigurar as préticas sociais (VAQUINHAS, 2011).

A “questao social” ¢ a prote¢io materno-infantil marcaram presenga no
debate publico em Portugal durante o desenvolvimento do Estado-nagio,
atravessando os regimes mondrquico-constitucional, liberal republicano e o
Estado Novo e, sem prejuizo das diferencas de abordagem e perspetiva, a re-
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alidade ¢ que, apesar da retdrica, chegados as décadas de trinta e quarenta do
século passado, as politicas e as respostas eram pouco mais que inexistentes

(PIMENTEL, 2000).

Coincidentemente, o novo quadro constitucional que corporiza o
Estado Novo, datado do 1° lustro dos anos trinta do século passado, transpor-
ta uma nova perspetiva sobre a educacio da infincia. A exaltagio simbdlica
do papel tradicional da mulher — mae, esposa, dona de casa e educadora
— compagina-se com a idealiza¢io da maternidade para atribuir a responsa-
bilidade da educagao das criangas 3 familia, muito especialmente, & mulher.
Complementarmente, ¢ instituida a Obra das Maes pela Educagiao Nacional
para “estimular a ac¢ao educativa da familia e assegurar a cooperagio entre
esta ¢ a escola” (PORTUGAL, 1936, p. 981). A quase inexisténcia de uma
rede de educagao infantil pré-escolar e a quebra na sua frequéncia (GRACIO,
1995) vai resultar na extingio do ensino oficial infantil (PORTUGAL,
1937). A preocupagio assistencial sobrepunha-se a fun¢io educativa.

E no quadro da administragio regional — Juntas Gerais do Distrito, de
1836 a 1936 — até 1933, ¢ autdrquica depois — Juntas Provinciais, a partir
de 1937, ¢ Juntas Distritais, desde 1959 —, que encontramos a procura de
respostas para a “questdo social”. As Juntas Provinciais, desde 1937, possuiam
atribui¢oes de fomento e coordenagio econdmica, de cultura e de assisténcia,
cabendo-lhes no Ambito desta tltima atribui¢ao, a construcio ¢ manutengao,
com or¢amento proprio ou em parceria com o Estado e, mais tarde, abrindo a
possibilidade de participagao da iniciativa privada, de hospitais, dispensdrios
centrais, preventdrios e sanatérios. Desde 1940 que a legislagao especificava
o estudo e submissao as instAncias superiores de planos de assisténcia social
adequados as circunstincias e necessidades da provincia, atribuindo, ainda, a
incumbéncia de subsidiar a realizagao dos planos aprovados ou o alargamen-
to a outras modalidades de atividade assistencial (FERREIRA, MOTA &
PINTO, 2019).

O 6rgao regional e autdrquico, em Coimbra e na Provincia da Beira
Litoral — incluia os distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria — conheceu um sé
presidente entre 1927 ¢ 1974, Fernando Baeta Bissaya Barreto Rosa, natural
de Castanheira de Pera, nascido no seio de uma familia burguesa, representa-
tiva de uma certa elite econdmica, cultural, politica e religiosa. Catedratico de
medicina da Universidade de Coimbra, exerceu diferentes cargos nos planos
politico - e.g., presidente da Camara Municipal de Coimbra (1922-1926),
procurador & Camara Corporativa (1961-1965; 1965-1969) — e econémico,
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com intensa atividade empresarial integrando conselhos de administragio de
grandes empresas — e.g., Fébrica de Porcelanas Vista Alegre.

Na presidéncia do érgao autdrquico da administragio publica — Junta
Geral do Distrito de Coimbra, Junta da Provincia da Beira Litoral, Junta
Distrital de Coimbra — vai liderar e consubstanciar um conjunto de projetos
no Ambito da satde e assisténcia piblica marcados pelas preocupagoes de
higiene social no sentido de responder a uma realidade que, em meados do
século passado, caracterizava, retrospetivamente, nestes termos:

En raison de la lourde mortalité infantile, de I’insuffisance notoire de I’édu-
cation de la femme du point de vue sanitaire, surgit la décision d’affronter ce
complexe et important probleme. A cette fin, on I’étudia méticuleusement,
on analysa les statistiques, on examina sur la carte les regions ou le taux de
mortalité intantile était le plus élevé, on en rechercha les causes et, ferme-
ment résolu 4 les éliminer, on organisa I’Oeuvre de Protection de la Femme
Enceinte et de la Défense de I’Enfant, laquelle, en raison de son activité, ne
tarda pas 4 collaborer aussi dans notre champagne «Pour les Tuberculeux,
Contre la Tuberculose» (ROSA, 1956a, p. 65).

A Obra de Protecdo & Grdvida e Defesa da Crianca
(OPGDC): um dispositivo socio-sanitdrio

E neste contexto de mortalidade — e.g., doencas como a tuberculose — e
de elevada taxa de mortalidade infantil — 20 mil mortos por ano até a idade
de um ano (ROSA, 1956a) - que, entre 1928 ¢ 1931, se moldou o ntcleo
da obra assistencial da Junta da Provincia da Beira Litoral (SOUSA, 1999),
nomeadamente, a Obra Antituberculosa e a Obra de Prote¢io 3 Gravida e
Defesa da Crianga (OPGDC) (1930). Consolida-se a ideia do compromisso
do corpo social com a satde de cada um dos seus membros, sem prejuizo
de cada um ser responsavel por ser e estar sauddvel (BASHFORD, 2004),
impendendo sobre o organismo social as tarefas de despiste, prevengao,
profilaxia e protecio face & doenga e aos flagelos sociais (ROSA, 1935), que
articulava dever publico e iniciativa privada, competindo ao Estado o papel
de regulador (ROSA, 1970). Empreendimento que implicava uma agao de
instrucdo e educagio higiénica, a comegar pelas criangas a quem se podia
criar habitos estruturais e inconscientes que respeitassem os principios da boa
higiene, mas igualmente das progenitoras, como sublinhava Bissaya Barreto.
Cometimentos que deviam ser, de acordo com o presidente da Junta da
Provincia da Beira Litoral, entregues as mulheres, dado tratar-se de fung¢oes
que j& desempenhavam no quadro das organiza¢oes médico-sociais — criar e
educar criangas ou dedicarem-se s obras sociais (ROSA, 1935).

15



No ambito das Juntas — Geral do Distrito de Coimbra, da Provincia
da Beira Litoral e Distrital de Coimbra — a Obra de Protecao a Gravida e
Defesa da Crianga consubstanciou um programa de assisténcia infantil que
constitufa um dispositivo socio-sanitdrio (SILVA, 2013) em que os diferen-
tes estabelecimentos funcionavam como pegas articuladas que sustentavam
uma trajetdria de vida das criancas até “poderem ser entregues a Sociedade,
armados ¢ equipados com uma boa satde e uma ttil profissao, para vencerem
na vida” (ROSA, 1970, p. 298), podendo, em caso de necessidade, regressar
a0 quadro do dispositivo no ocaso da vida.

A Obra de Prote¢ao & Grévida e Defesa da Crianga (OPGDC), a par da
Obra Antituberculosa de Coimbra, constituia uma resposta estruturada ao
problema da fome e da doenga, numa luta contra a mortalidade e morbilida-
de infantil, articulando um conjunto de estabelecimentos que representavam
apenas uma parte daqueloutros que a(s) Junta(s) criaram e geriram, como se
pode observar na figura 1.

Figura 1 - Estabelecimentos da Junta da Provincia da Beira Litoral em 1956

Fonte: ROSA, 1956a, p. 13.
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Como explica o presidente da(s) Junta(s) tratava-se de defender e
proteger a crianga, especialmente a que nasceu em meio contaminado, dos
perigos que a ameagavam, O alimentar, o infecioso e o alimentar e perante a
desconfianga face 4 educacio higiénica do meio familiar, como decorre das
palavras, em cima, de Bissaya Barreto, a solucao seria retird-la apds o seu nas-
cimento. Nesta perspetiva, a partir do Dispensario da OPGDC, foi criada
uma maternidade, destinada a parturientes tuberculosas com o propdsito de
realizar a profilaxia pds-natal, e, simultaneamente, o Ninho dos Pequenitos,
que recebia criangas até aos trés anos de idade ou, em alternativa, a obra de
Grancher, com a entrega das criancas a familias de acolhimento:

Les enfants confiés 4 la garde, aux soins et & I'éducation de familles physique-
ment et moralment saines, étaient maintenus sous la surveillance affectueuse
et compétente des médecins locaux, qui les soignent en cas de maladie et qui
veillent surtout sur la maniére dont ils sont élevés et soignés par leur parents

adoptifs (ROSA, 1956a, p. 67).

Uma pratica conhecida em Portugal, ainda que mobilizada com ou-
tros objetivos e inteng¢des, que resultou, de acordo com o Presidente da(s)

Junta(s), em razio disso mesmo (ROSA, 1956a).

A necessidade do combate 2 mortalidade infantil e o reconhecimen-
to da insuficiéncia da resposta existente — e.g., dispensarios na periferia de
Coimbra e o Dispensirio Geral na cidade - levou a Junta da Provincia da
Beira Litoral a criar as Casas da Crianga, que funcionariam com os regimes
de internamento e semi-internamento, estabelecimentos que através de uma
proposta pedagdgica diferente se propunha amar, nutrir e ensinar as criangas
até aos 7 primeiros anos de vida, acreditando que a plasticidade do espiri-
to prepara a crianga para a vida e o desenvolvimento da sua personalidade.
Atente-se nas palavras de Fernando Bissaya Barreto:

Un foyer accueillant, ot 'enfant puisse vivre dans une ambiance caractéri-
sée par les tendresses d’une mére, par la bonté d’un pére, par la douceur et
Iindulgence de la gouvernante (Erasme); sans aucune répression, en pleine
liberte, 'enfant jouit du livre développement de ses facultes naturelles.

Sans livres, sans cahiers, sans punitions, sans travail de mémoire, 'enfant
apprend 4 observer, & examiner. Il commence 4 s’intéresser aux choses qui
Ientourent, & se rendre compte, a raisonner, & prendre de Iinitiative — et
voild que bientdt son caractere commence 2 se former.

Ainsi placé depuis le commencement de sa vie en contact avec le monde réel,
par l'observation personnelle et par I'étude directe des faits, enfant s’arme
et s’outille contre la dureté et les surprises que lui réserve I'avenir (ROSA,

1956a, p. 74).

17



A proposta pedagdgica das Casas da Crianga constitui o cerne do nosso
estudo, pelo que voltaremos a esta questao. Apds os trés anos de idade, no
Ninho dos Pequenitos, ou os sete anos, nas Casas da Crianga, as criangas nao
podiam permanecer nas respetivas instituicoes. Se se acreditava que o meio
permanecia infetado ou as criangas corriam o risco de contdgio tornava-se
necessario encontrar institui¢des que as acolhessem. Tal facto levou a Junta
da Provincia da Beira Litoral a criar uma resposta, os preventdrios — arma
da profilaxia contra a doenga (ROSA, 1956a) -, tendo sido criado um em
Penacova, que se destinava ao internamento de criangas sem tuberculose
pulmonar, e outro em Macieira de Cambra — “Ar Alto” — para criancas com
primoinfecao. A propdsito do Preventério de Penacova escreveu o presiden-
te da Junta da Provincia da Beira Litoral (JPBL) evidenciando o sucesso da
medida:

C’est une des raisons qui déterminerent la foundation du Préventorium de
Penacova, le premier préventorium institué au Portugal, situé dans un pay-
sage merveilleux, en un climat magnifique, en pleine campagne et doué de
conditions d’aménagement, d’hygi¢ne, d’alimentation et de salubrité telles
que l'on put register ce fait absolument miraculeux: malgré que tous les in-
ternés du préventorium soient des enfants de parents tuberculeux, en plus de

vingt ans pas un seul d’eux est mort! (ROSA, 1956a, p. 68).

Todavia, a estratégia da JPBL, deve sublinhar-se, visava outras dimen-
soes de um processo de socializagao, dado que, tal como explicita Fernando
Bissaya Barreto, o objetivo era levar as criangas a amar a terra ¢ a fixarem-se
longe do ambiente urbano, processo esse que prosseguiria apds os 11 anos de

idade.

Para enquadrar as criangas entre os 11 ¢ os 18 anos de idade, a JPBL
criou escolas de educagio e trabalho, as raparigas eram transferidas para as
Casas de Educacio e Trabalho D2 Helena %adros, em Sever do Vouga, ¢
D2 Maria Patrocinio Costa, em Monte Redondo, enquanto os rapazes eram
encaminhados para a Escola Profissional de Agricultura de Semide ou para
os Asilos de Aveiro e Leiria. As Casas de Educacio e Trabalho constituiam
uma oportunidade para a aprendizagem de uma profissao e para se prepara-
rem para a vida, através de uma existéncia num ambiente saudével fora do
meio urbano, clinicamente acompanhado e vigiado, uma alimentagio s e
substantiva, a par de uma educagao nas suas diferentes vertentes — e.g., higi-
énica, fisica — como explicita Fernando Bissaya Barreto atestando a validade

da estratégia da OPGDC:

Vivant au grand air, au soleil, avec une nourriture saine et substantielle, s’ha-
bituant & ’hygiene et 4 la propreté, se développant sous la surveillance médi-
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cale, pratiquant les sports, éloignés du milieu Urbain, de la maison malsaine,
de la conteugicuse vie en commun avec leur parents pendant de longues an-
nées, ces enfants sont mis en mesure d’annuler I’influence nuisible, I’action
affaiblissant qui pourrait leur étre transmise par leur parents tuberculeux.
Cela est dailleurs démontré par le fait qu’il y a aujourd’hui dans les maisons
d’assistance de ’Administration Provinciale un grand nombre d’employés
(cordonniers, électriciens, menuisiers, typographes, jardiniers, cuisiniers,
etc.) qui ont parcouru les différents établissements de L’ Oeuvre de Protection
3 la Femme Enceinte et de Défense de I’Enfant et qui constituent, par leur
robustesse physique et leur préparation profissionnelle, la meilleure garantie
et la preuve la plus irréfutable de I'efficacité de cette oeuvre (ROSA, 1956a,
p-70).

Percurso que ficava concluido quando as criangas, agora jovem adultos
“puderem ser entregues 4 Sociedade, armados ¢ equipados com uma boa sau-
de e uma util profisso, para vencerem na vida” (ROSA, 1970, p. 298) ou
como expressava o presidente da JPBL década e meia antes, “nous prenons
lenfant du ventre de le mére et nous ne le lacherons que lorsqu’il sera devenu
fort, robuste, sain, éduqué, instruit, et pleinement capable a devenir un bom
citoyen du point de vue physique, profissionel et moral — un étre utile a la
famille et 4 la Nation!” (ROSA, 1956a, p. 71). Trajetérias de vida que se po-

)
dem comprovar compulsando as pegas arquivisticas existentes. Na realidade,
para além disso, muitos dos trabalhadores e das trabalhadoras dos diferentes
estabelecimentos da OPGDC, em particular, e dos geridos e criados pela

JPBL, em geral, foram recrutados entre as criangas que experimentaram este

percurso de vida (MARTINS & TOME, 2013).

O dispositivo sé ficava completo quando as criangas, tendo realizado
o seu percurso na OPGDC e caso nio tivessem constituido familia ou se
vivessem com dificuldades econémicas, encontrassem, no final do seu ciclo
de vida, um local de acolhimento. Para o efeito foi criado o Asilo de Velhos de
Semide que lhes proporcionaria o acesso a um fim de vida tranquilo e sereno

(ROSA, 1956a).

Deve salientar-se, como decorre da observagio da figura 1, que as agoes
e os estabelecimentos geridos pela Junta da Provincia da Beira Litoral ¢ a
sua sucedinea, nio se limitaram a Obra de Protecio a Grévida e Defesa da
Crianga, abrangendo, nomeadamente, a Obra Antituberculosa — em cuja
luta também interveio a OPGDC -, ji acima referida, o combate as doengas
venéreas ou 2 lepra, tendo sempre presente a preocupagio com as criangas.
Referenciemos os dispensarios no combate a tuberculose ou as doengas vené-
reas, os hospitais sanatdrios, para mulheres, localizado em Celas (Coimbra),
onde seria instalado um sanatério infantil, em 1960, e que estaria na origem
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do Hospital Pedidtrico de Coimbra (1970), ¢ para homens, o Hospital
Colénia Portuguesa do Brasil, localizado na zona de Covoes (Coimbra).
Neste ambito, saliente-se o Hospital-Colénia Rovisco Pais, localizado na
Tocha (Cantanhede), criado para o tratamento, a profilaxia ¢ o estudo da
lepra, ou doenga de Hansen, no quadro de um modelo de internamento com-
pulsivo (CRUZ, 2009). Possuia a particularidade de se encontrarem nas suas
instala¢des uma creche (figura 2) ¢ uma Casa de Educagio ¢ Trabalho, para
acolher os filhos saos de pais leprosos, visando evitar o contagio direto ¢ o
andtema, filho de leproso, dado que “tout le monde I'¢éloigne et séloigne, tout
le monde le repousse et par tous il est persécuté; personne ne veut avoir affai-
re avec lui et méme de [école on le renvoie!” (ROSA, 1956b, p. 33). Todavia,
de igual modo, se procurava concretizar uma assisténcia integral “donc médi-
cale, alimentaire, éducative et morale. Tout y est fait afin que ces enfants sort
de 14, le caractere bien formé et capables de vaincre le dur combat de la vie”

(ROSA, 1956b, p. 30).

Figura 2 - Vista da creche e seu entorno no Hospital Rovisco Pais (Tocha, Cantanhede)

Fonte: Rosa (1956b)..

De outra natureza, merecem destaque a Coldnia Balnear Dr. Oliveira
Salazar (figura 3), na Gala (Figueira da Foz) que recebia criangas dos 5 aos 14
anos de idade, e a Colénia Ar e Sol, de meia altitude, em Vila Pouca da Beira
e que acolhia criangas entre os 5 e os 12 anos.
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Figura 3 - Edificio da Colénia Balnear Dr. Oliveira Salazar

Fonte: Rosa (1956a).

Evidencie-se, ainda, o Portugal dos Pequenitos, em Santa Clara (Coimbra),
um parque temdtico em miniatura, consistindo num espago ludico, pedagé-
gico e turistico, ainda hoje em funcionamento. De referenciar, finalmente, as
preocupagdes, na década de sessenta, com as criangas portadoras de deficién-
cia, criando-se, em Coimbra, o Instituto de Surdos-Mudos, em Bencanta, e o
Instituto de Cegos e Ambliopes, no Loreto.

O presidente da(s) Junta(s) previu que a sua acio e do organismo
autdrquico a que presidia estaria dependente de “pessoal técnico conve-
nientemente preparado” (ROSA, 1970, p. 364) pelo que fundaria a Escola
Normal Social (ENS), em 1937. A oferta educativa da ENS, em 1940, dis-
ponibilizava os cursos de enfermeira puericultora visitadora da infancia e de
higiene social, de assistente social ou educadora ou reeducadora e assistente
escolar e de vigilante de internato ¢ monitora de ensino familiar e doméstico.
No inicio do lustro seguinte, conferia os diplomas de assistente social, pueri-
cultora, educadora familiar, jardineira de criancas, assistente escolar e auxiliar
médico-social (MARTINS, 2010). A formagio de enfermeiras puericultoras
visitadoras de infincia (EPVI), constituiu um exclusivo, entre 1937 e 1956,
da ENS. Como sublinhava Bissaya Barreto, eram as enfermeiras puericulto-
ras visitadoras de infincia que dirigiam “as Casas da Crianca, onde, a custa
do conhecimento da fisiologia e da moderna psicologia infantil, se cultiva o
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Corpo e se modela a Alma de muitos portugueses de amanha” (ROSA, 1970,
p- 364), destacando, a propésito da ENS:

On peut se faire une idée de cette Ecole, de son organization et de son fonc-

tionnement, en rapelant que dans le dipléme qui lui fut adressé par 'O. N. UL il
. , . . . 1ix

est dit que I’Ecole Normale Sociale de Coimbra doit étre considérée comme

I’Ecole-modele du service social, & copier ou 4 imiter dans les autres pays

(ROSA, 19562, p. 29).

As Casas da Crianca: dos destinatdrios &
especificidade de cada estabelecimento

A criagao do programa das Casas da Crianga, no Ambito da Obra de
Prote¢do & Gravida e Defesa da Crianga (OPGDC), procura, como ja foi
destacado, tornar mais efetiva e eficiente a resposta a situagao das criangas.
As condi¢des materiais e simbdlicas da sociedade portuguesa marcavam
uma existéncia dificil, muito especialmente, dos operdrios e trabalhadores
do campo, quer nas zonas rurais ou nas urbanas. O magro saldrio do pai,
determinava a necessidade de a mie trabalhar para fazer face s despesas do
agregado familiar, o que conduzia a que as criangas ficassem entregues a si
préprias (MARQUES, 1951). As transformagdes ocorridas no agregado fa-
miliar, menos numeroso e com maiores diferenca de idades, enfraquecera os
lagos de camaradagem o que, de acordo com Bissaya Barreto (ROSA, 1970),
agravava a situagio de desamparo das criangas. As alteragdes ocorridas no
quotidiano sobrepesavam a situagao, o crescente bulicio, nomeadamente
de trinsito, tornava “perigoso deixar brincar criangas na rua ou mesmo nos
largos puiblicos” (ROSA, 1970, p. 207). Perante tal cendrio, o presidente da
JPBL objetiva, tomando a questao colocada por um colaborador, “quantos
desastres se podem evitar, quantos beneficios poderiam receber as criangas
dessas idades se se pudessem recolher, vestir, alimentar e educar convenien-
temente durante as horas de trabalho dos pais?” (ROSA, 1970, p. 192). A
criagao das Casas da Crianca visa, precisamente, cuidar ¢ educar dessas crian-
cas e resolver o problema do seu abandono no periodo pré-escolar.

Com naturalidade se depreende que os destinatirios da iniciativa,
isto ¢, os meninos e as meninas em idade pré-escolar admitidos nas Casas
da Crianga, provinham das classes populares. Na realidade, as criancas que
frequentavam estes estabelecimentos eram, genericamente, filhos e filhas de
trabalhadores rurais, oficinais ou operarios com um quotidiano de dificulda-
des. Nio obstante, esta caracterizagdo genérica tem de ser compaginada com
situacdes diversificadas, especialmente atendendo ao regime de semi-inter-
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nato, nomeadamente do ponto de vista socioeconémico ¢/ou cultural das
familias e, consequentemente, nos objetivos com que procuram a instituicao.
Diferengas essas que podem personificar alguma heterogeneidade, corpori-

zando realidades diferentes no 4mbito do programa, bem como ocorréncias
variadas na mesma instituicio (FERREIRA, MOTA & PINTO, 2019).

Os objetivos das Casas da Crianga passavam, prioritariamente, por re-
solver os problemas do abandono, sem perder de vista o proteger e vigiar a
sua saude, atender s suas necessidades e educa-las logo a partir da 1% infan-
cia. A supressao do abandono compagina-se com a intervengao de pessoal
especializado, cientificamente preparado — e.g. medicina, psicologia, peda-
gogia — para cuidar e educar a crianga. Pretende-se preparar a crianca para
ser homem amanha transmitindo normas e regras para uma boa satde e criar
habitos de higiene, cuidando da parte fisica e mental.

Confere-se um papel central a educagao alicer¢ada numa concegao de
crianga e de infincia. Fase da vida tomada como o momento em que o orga-
nismo se encontra em pleno desenvolvimento e formagio, periodo de maior
desenvolvimento fisico e mental — o sistema nervoso central, bem como a
audi¢io ¢ a visdo, crescem significativamente (ROSA, 1970) —, a crianga ¢
considerada um ser que, pela sua curiosidade, recetividade e sensibilidade, ¢
de uma “plasticidade extrema” (ROSA, 1970, p. 210). Constitui, em razio
disso, terreno fértil para o enraizamento, acelerado e profundo, de habitos
técnicos — e.g. alimentag:io, vestuario, asseio —, para promover o desenvolvi-
mento mental — periodo que coincide com “o mais rapido desenvolvimento
da sua capacidade de entendimento e compreensio” (ROSA, 1970, p. 206)
—, € para acompanhar as experiéncias (iniciais) de sentimentos e emogdes —
e.g., prazer, medo, ciime, agressividade —, conscientes de que “¢ a custa destas
reac¢oes emocionais, forcas mentais, da sua atitude social ¢ orientagiao que
resulta a formagio da sua personalidade” (ROSA, 1970, p. 206). Concegoes
que tornam evidente a perce¢ao da educagio pré-escolar como essencial para
avida das criangas (CAPELO, 1951).

Todavia, os propdsitos nio se esgotam na educagio da crianga. As
criangas sio consideradas, por inconsciéncia ou descuido dos progenitores,
“vitimas da falta de educagio dos pais” (ROSA, 1970, p. 161). A interven-
¢ao de saberes-poder - e.g., a medicina — e de técnicos especializados, que
acompanham a construcao da Modernidade, determina a necessidade de se
ser educado para o exercicio da fungio de mae (ou pai) (VILHENA, 2010;
MOTA, VILHENA, & FERREIRA, 2018).
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A orientagio ¢ educagio das mies estd nas origens da agio da(s) Junta(s),
visivel, desde logo, na designagao da Obra de Proteccao a Gravida e Defesa da
Crianca (OPGDCQC) que, necessariamente, inclui 2 mae. Uma preocupagio
que emerge, igualmente, nas valéncias das Casas da Crianga, prevendo-se a
existéncia de um consultério de pediatria e de uma sala de espera, no pressu-
posto de se realizar uma agio em termos de profilaxia e educagao das maes.
Acio que terd variado o seu modo de funcionamento, ao longo de trés dé-
cadas, no mesmo estabelecimento e entre Casas da Crianga. Na década de
sessenta, do século passado, na Casa da Crianca Rainha Santa Isabel, em
Coimbra, o servigo era assegurado pelo Instituto Maternal, funcionava duas
vezes por semana, segunda e quarta-feira, e as consultas ficavam a cargo de
uma equipa constituida por um médico, uma assistente social ¢ uma enfer-

meira (FREIRE, 1965).

A necessidade imperiosa de se educar e ensinar as maes a serem boas maes
manifesta-se, ainda, na agio da puericultora a quem, estando em contacto
com a familia, competia passar s maes no¢oes de puericultura — e.g., nogdes
fundamentais de higiene pré-natal, higiene infantil -, bem como orienté-las
na busca de ajudas e apoios para a criagao dos filhos — e.g., obras de assistén-
cia. Uma a¢ao que tinha, em ultima instincia, o objetivo de despertar nas
miaes uma “consciéncia maternal” transformando a sua educacio em “factor
de maior valor ¢ da maior seguranga para a protec¢ao da infincia” (ROSA,
1970, p. 150). A educagio das maes era olhada, ainda, pelo seu potencial,
sendo a mae encarada como veiculo de disseminagio de conhecimento e de
praticas de higiene junto da comunidade (SILVA, s. d.).

Deve evidenciar-se que a heterogeneidade de publico e dos seus objeti-
vos ao escolherem frequentar uma Casa da Crianga, de acordo com o que se
enunciou, e a natureza compdsita, e de raiz local, do orcamento de cada Casa
— 2% sobre as coletas das contribui¢des predial e industrial e do imposto pro-
fissional por Junta, subsidios para projetos inscritos no or¢amento de Estado
¢ financiamento de organiza¢des publicas ¢ privadas (e.g., cAmaras munici-
pais) — remetem-nos para a compreensao das diferengas existentes entre as
Casas da Crianga. Do tipo de edificio, de raiz ou adaptacio (ROSA, 1970),
a sua localizagio, a par das origens, propésitos ou motivagdes, dos seus des-
tinatérios (e. g., idade cronolégica, origens socioecondmicas e/ou culturais),
as Casas da Crianga enquanto institui¢des de educacio pré-escolar conserva-
vam, necessariamente, um signiﬁcativo grau de diferenciagéo que conﬁgura
marca de cultura prépria jé que, se eram veiculos de transmissao de cultura,
nem por isso deixavam de ser produtoras de culturas.
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Especificidades que, nomeadamente em razao de questdes orcamentais,
se consubstanciam em relatos de excesso de trabalho e da necessidade de re-
for¢o da equipa, em 1943-1944, na Casa da Crianga Rainha D. Leonor, em
Castanheira de Pera (PIMENTA, 1944), ou duas décadas depois, em 1964-
1965, na Casa da Crian¢a Rainha Santa Isabel — Santa Clara, em Coimbra,
em que se refere o elevado nimero de criangas e a falta de pessoal, servindo
de justificagao para a adogio de comportamentos contrérios a psicologia e a

proposta pedagdgica das Casas da Crianga (OLIVEIRA, 1965).

As Casas da Crianga constituiam, a semelhan¢a do que temos sustenta-
do para outras institui¢des educativas (MOTA & FERREIRA, 2016), como
que realidade(s) dentro de outra(s) realidade(s), concitadas, A escala nacional
(e internacional), a uma norma politica e a uma estrutura educativa, atuali-
zando-se na relagao dialética entre a liberdade e autonomia dos seus atores,
na fidelidade aos seus objetivos, ¢ a norma ¢ a estrutura, configurando um es-
pago de emergéncia de infidelidades normativas e de construgoes identitédrias

(FERREIRA, MOTA & PINTO, 2019).

A proposta pedagdgica das Casas da Crianga

A resposta, as necessidades e preocupagdes com a assisténcia ¢ educa-
¢ao das criangas, denuncia racionalidade, rigor e sistematicidade evidenciada
na cobertura territorial da obra assistencial da Junta da Provincia da Beira
Litoral (JPBL) (figura 1), na rede de Casas da Crianca, projetada para o
nivel concelhio e, numa segunda fase, A escala de freguesia (ROSA, 1970),
bem como na criagio de um projeto tipo para aqueles estabelecimentos (fi-
gura 4). Opgoes que indiciam ponderagiao com um processo que se descjava
descentralizado, mas com uma oferta assistencial e educativa que se queria
homogénea e, simultancamente, estandardizada, no sentido de preservar a
filosofia de funcionamento. De tal sorte, que as alteragdes a planta tipo, em
razao de necessidades especificas dos municipios - e.g., terreno, espago —,
se encontravam previstas (SILVA, 2013). Na auséncia de edificios de raiz,
as Casas da Crianga eram instaladas em edificios adquiridos e/ou adaptados
para o efeito.
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Figura 4 - Planta Tipo, Parque Infantil

Fonte: Centro de Documentag¢do Fundagdo Bissaya Barreto.

Da observagao da planta tipo, para além da sala de espera e do consulté-
rio jd analisados, constata-se a existéncia de um espago para acolher as criangas
dos 0 aos 3 anos — a creche — ¢ uma sala para as atividades das criancas dos
3 aos 7 anos, o jardim de infincia, servidas por uma sala para refeicoes ¢ as
instalagdes sanitdrias. De topo, nas fachadas longitudinais, dois alpendres,
um, de formato retangular, funcionando como extensio da creche, onde
eram colocados os ber¢os quando o tempo o permitia, do lado oposto, um
semicircular, em liga¢io com o jardim de infincia, permitindo o acesso das
criangas aos espagos ao ar livre (figura 5), evidenciando a importincia que se
conferia s vivéncias e a0 contacto com a natureza (FERREIRA & MOTA,
2018).
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Figura 5 - Casa da Crianga D. Joaquina Barreto Rosa (Arganil)

Fonte: Centro Documentagdo Fundagdo Bissaya Barreto.

Higiene, alimentagio e educagio marcavam o ritmo de vida nas Casas da
Crianga. A higiene e a alimenta¢ao ocorriam de acordo com regras e horarios
contribuindo para conformar o dia-a-dia nas institui¢oes e estabelecendo um
ambiente de disciplina, facilitando a interveng¢ao da puericultora e, simulta-
neamente, contribufa para o desenvolvimento, paulatino, do autocontrolo
por parte das criangas. Compreende-se, por isso, que as préticas educativas
se organizem de acordo com uma rotina, elemento central dos programas
educativos.

As criangas, em regime de externato ou semi-internato, eram deixadas
pelos pais quando se deslocavam para o local de trabalho, sendo recebidas
pela puericultora que tem, como primeira tarefa, observé-las e proceder ao
despiste de doengas. Cuida da higiene, lava, eventualmente d4 banho, e veste
com roupa da casa, designagao cujo significado variava com o estabelecimen-
to, podendo significar um simples bibe que era colocado a crianga sobre a
roupa que trazia de casa ou significar uma muda de roupa completa, com
ou sem roupa interior. Vestudrio que, em qualquer circunstincia, no final do
dia, as criangas despiam, voltando a vestir aqueloutra que tinham trazido de
casa, antes de serem entregues aos pais (DUARTE, 1966; FREIRE, 1965;
OLIVEIRA, 1965; RENDEIRO, 1965). Posteriormente, os mais novos
eram colocados na creche, sob uma observacio permanente, precavendo
qualquer alteragao do estado de satde que pudesse implicar contactar a mae

(ROSA, 1970).
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Na sequéncia dos primeiros cuidados de higiene, a agio das cuidadoras
centrava-se na alimentagio, compreendido como respaldo do desenvolvi-
mento da crianga. As criangas realizavam, ao longo do dia, trés refeicoes, o
pequeno-almoco, almogo ¢ uma merenda. Refeicoes que, amiude, no seu
conjunto, tinham componentes alimentares como o pao, o leite, os legumes,
a carne, o peixe, a fruta e os agucares (ROSA, 1970; DUARTE, 1966), sem
prejuizo das variagoes que pudessem existir em resultado das condi¢oes ma-
teriais existentes nas diferentes Casas da Crianga. Refira-se, ainda, que os
alimentos eram prescritos e regulados por uma dietista (ROSA, 1956a).

Os discursos, no plano pedagdgico, engajam-se pela educagio nova,
enfatizando a necessidade de uma educagao definida como construtiva, para
cumprir o designio de qualquer educagio, fabricar homens preparados para
o mundo em que vivem. Evocam-se conceitos da Psicologia e da Sociologia e
a autoridade de autores do “Movimento da Educagio Nova” - e.g., Adolphe
Ferriere ou Maria Montessori — para denunciar e recusar a pedagogia tra-
dicional, dos livros e da meméria, acentuando que as Casas da Crianca
deveriam ser um espaco acolhedor onde se nutriam, amavam e ensinavam as
criangas durante os primeiros sete anos de vida:

Un foyer accueillant, ot I'enfant puisse vivre dans une ambiance caractéri-
sée par les tendresses d’une mére, par la bonté d’un pére, par la douceur et
I'indulgence de la gouvernante (Erasme); sans aucune répression, en pleine
liberte, 'enfant jouit du livre développement de ses facultes naturelles.

Sans livres, sans cahiers, sans punitions, sans travail de mémoire, I’enfant
apprend a observer, 4 examiner. Il commence 4 s’intéresser aux choses qui
l'entourent, 4 se rendre compte, & raisonner, & prendre de initiative — et
voild que bientdt son caractere commence 4 se former (ROSA, 1956a, p. 74).

Reclamava-se uma educagio integral, sempre em contraponto & pe-
dagogia dita tradicional, que fabricasse individuos completos, integrais e
adaptados ou capazes de se adaptarem social, fisica, intelectual e moralmente
arealidade, enfim, as suas condigoes de existéncia. A educagio integral visava,
afinal, o cultivo do corpo, da inteligéncia, da moral e do cardter. Para tanto,
a crianca deveria usufruir de liberdade e o adulto deveria respeitar as tendén-
cias fisioldgicas da crianga, em linha, com a proposta pedagdgica de Maria
Montessori (ROSA, 1970). E ilustra-se convocando a metéfora da planta:

Nous pourrions dire que la Maison de I’Enfant n’est qu’un jardin dans lequel
on cultive intégralement et amoureusement la plante humaine - le corps,
Iintelligence, le caractere et méme la dexterité manuelle, dans des travaux de
découpage, de coloration, de modelage et autres. Et combien de manifesta-
tions, combien de vocations de découvre-t-on pas en cette phase de la vie des

enfants! (ROSA, 19564, p. 80).
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Deve ter-se presente que, em Portugal, a semelhanca do que ocorreu
um pouco por todo o mundo ocidental, sem prejuizo da existéncia de dife-
rencas, muito em razao das especificidades dos processos histdricos, a partir
da segunda década do século passado, vai ganhar preponderancia a pedago-
gia de Maria Montessori. Uma das principais razdes para tal advinha de se
estar num tempo em que se pretendia organizar a educagio das criangas a
partir de principios cientificamente estabelecidos, surgindo as propostas
de Montessori mais afins do cientismo da época (FERREIRA, MOTA &
VILHENA, 2019).

Nesta perspetiva todo 0 momento ¢ a a¢ao sao considerados educativos
e espera-se que a crianga escolha as tarefas que mais lhe agradam e as cumpra,
que leve até ao fim aquilo a que se prop6s. Estimular a curiosidade e a imita-
¢ao contribui para desenvolver a autoeducagio na crianca (ROSA, 1970). O
papel da puericultora serd o de observar, guiar, ajudar e aconselhar:

[...] a puericultora estd presente para responder as suas perguntas, para gui-
4-la, aconselhé-la, ajudé-la sem tomar nunca o seu lugar; estd ao seu dispor
igualmente para ouvir confidéncias, que leva a sério, tratando a crianga como
um ser dotado de razao, com personalidade propria, que ela respeita e procu-
ra compreender (ROSA, 1970, p. 241).

No modelo pedagégico de Maria Montessori, a questio do meio
ambiente educativo — materiais e exercicios pedagégicos — ¢ central
(FERREIRA, MOTA & VILHENA, 2019), pelo que nio admira que, nas
Casas da Crianga, o principio de liberdade da crianga conforme o espago ¢ a
sua organizagio. A adequagio as caracteristicas socioculturais das criangas
(SILVA, 2013) ¢ as opgoes de cardter pedagdgico estruturam o edificio, o es-
paco envolvente, a organizagao e o mobilidrio das salas. Nesse sentido, mesas,
secretdrias e armarios baixos, compartimentos, cabides e lavatérios, louca sa-
nitdria, tudo estd ao alcance da crianga, sendo ela, por isso, “responsavel pela
ordem de todas as coisas, cada objeto tendo um lugar determinado” (ROSA,

1970, p. 241).

As salas possuiam uma dimensao considerada adequada e o equipamen-
to, no caso da valéncia de jardim de infincia, deveria permitir e estimular
a execugao livre de tarefas. Neste entendimento, as salas surgem equipadas
com mesas individuais, de dois lugares ¢ uma mesa-redonda central, facilitan-
do a aprendizagem do trabalho em conjunto e coletivo e/ou colaborativo. As
paredes pintadas a cores suaves e decoradas com ilustra¢oes ou reprodugoes
de obras de arte, remetem para um ambiente alegre, bonito, considerado sig-
nificativo para embasar o desenvolvimento da crianca (ROSA, 1970).
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Um quadro de arddsia, habitualmente sustentado num tripé, servia para
as criancas desenharem. A rotina didria para além do desenho, traduzia-se
por diferentes atividades como cantar, dangar ou executar trabalhos manuais,
sem perder de vista que o objetivo ¢ educar e nio instruir, estando atenta a
puericultora 4 problematica da fadiga da memoria — em linha com os contri-
butos pedagdgicos de Pestalozzi, Froebel e Montessori —, através do exercicio
dos sentidos e com recurso A associagao das ideias, cuidando da sua educacio
intelectual (ROSA, 1970). Como destaca Fernando Bissaya Barreto:

Nous avons en effet bien plus d’intérét a former 'esprit de I'enfant qu’a le
meubler; pour cette raison le but fondamental de nos Maisons de I’Enfant
consiste — pendant le période pré-scolaire — & développer lesprit d’initia-
tive de 'enfant, sa confiance en soi-méme, sa notion de responsabilité et de
solidarité.

[...] nous voulons et devons former une jeunesse forte, libre, pleine de la joie
de vivre, douée d’un développement physique et psychique bien équilibré,
ayant le culte de la responsabilité et sachant dominer ses nerfs (ROSA, 1956,
p-78).

A preocupacio com as dimensdes fisica ¢ intelectual implicava que as
criangas fossem habituadas a gostar da vida livre e ao ar livre, do sol e da na-
tureza. O edificio (figura 4), pela sua estrutura e disposi¢ao, facultava esta
ligagio a uma vida ao ar livre com a sala a fluir para o espago exterior atra-
vés de um alpendre semicircular (figura 5). A sala promovia a passagem das
criangas aos jardins e, simultaneamente, oferecia um espago protegido da
chuva, facultando o acesso ao ar livre, puro e saudavel.

Figura 6 - Jardim do Parque Infantil e Casa da Crianga de Castanheira de Pera
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Fonte: Centro de Documentac@o Fundacdo Bissaya Barreto.
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A rotina promovia atividades ao ar livre e o contacto permanente com a
natureza para uma vida salutar e vigorosa. Coerentemente, existiam jardins,
como espaco enquadrador e, sempre que possivel, construiram-se campos de
jogos, pensados na sua adequagao  atividade fisica e brincadeiras de criancas
do jardim de infincia. Nestes espagos as criangas exercitavam-se fisicamente
e brincavam, atividades consideradas fontes de conhecimento e disciplina e
convenientes para o desenvolvimento do sistema nervoso (ROSA, 1970).
Atribuia-se importancia 4 vida ao ar livre e a liberdade concedida a crianga,
em tempo ¢ espago, para brincar e jogar, atendendo a que as criangas apren-
dem brincando. Reconhecia-se um valor educativo aos jogos e as atividades
fisicas:

C’est que, 4 la Maisons de I’Enfant, on s’occupe avec intérét et tendresse
de la culture physique des enfants, on éveille leurs énergies, on découvre des
vocations et tout cela se fait en jouant...

LCS Cnfants jouent cn apprenant, ct apprennent en jOuant...

Leur activité se développera autant que possible au grand air, au soleil, en
pleine Nature: gymnastique, chant choral, natation, courses, etc. — Tout cela
sont des moyens de culture physique dont on se sert ici (ROSA, 1956a, p.
79-80).

A brincadeira promovia o convivio com as outras criangas constituindo
uma outra dimensao educativa fundamental. O entendimento ia no sentido
de se considerar que as criangas se construiam e cresciam umas com as outras,
tinica forma de se virem a assumir como adultos responsdveis e preparados
para a vida social, desenvolvendo um autodominio e uma autodisciplina
dispensando condicionantes externos, simultaneamente com um espirito de

solidariedade (FERREIRA & MOTA, 2018).

Figura 7 - Jardim do Parque Infantil e da Casa da Crian¢a de Castanheira de Pera

Fonte: Centro de Documentag¢do Fundagdo Bissaya Barreto.
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O jardim (figura 7), com “valéncia simbélico-funcional” (SILVA,
2013), geometricamente ordenado, indiciava rigor, ordem, cuidado e consti-
tuia uma dimensio essencial do projeto educativo das Casas da Crian¢a. Um
espaco que facultava a crianca a possibilidade de contactar com um ambiente
atraente, permitindo-lhe, no seu dia-a-dia, conviver e familiarizar-se com o
belo, contribuindo para o desenvolvimento do seu bom gosto. Apelava-se,
assim, ao instinto da crianca que, esperava-se, sentindo-se atraida pelo bem,
geraria um amor a beleza que, pela a¢ao educativa, seria incorporado na sua

personalidade (ROSA, 1970).

Outrossim, os jardins, a par da criagao e cuidado de pequenos animais,
serviam para o estudo das ciéncias naturais (ROSA, 1970). Competia & pue-
ricultora estimular a imaginagao e a curiosidade das criangas, incentivando o
desenvolvimento do seu espirito de observagao e investigagao, como forma
de a crianca tomar consciéncia dos fendmenos que a rodeavam. As suas li-
¢oes deveriam centrar-se em objetos concretos — espécies vegetais ou animais
— que servissem de base ao desenvolvimento intelectual da crianga, tendo
sempre como ponto de partida o que ela jd conhece e o que v&, partindo sem-
pre do concreto ¢ do conhecido para o abstrato e o desconhecido (ROSA,
1956a). Em linha com as /igées de coisas, pugnava-se por um ensino pratico
e concreto, de acordo com o que se considerava serem as caracteristicas da
psicologia infantil.

Notas finais

O estudo direcionou-se para uma iniciativa de assisténcia e educacio
da infincia, no quadro da administragao regional e autdrquica — Junta Geral
do Distrito de Coimbra, Junta da Provincia da Beira Litoral, Junta Distrital
de Coimbra —, no Portugal do Estado Novo, constituindo uma obra social
centrada em Coimbra e no seu distrito ou na provincia da Beira Litoral, que
englobava os distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria, de acordo com cada mo-
mento histérico. Em contexto de afirmagio e constru¢ao da Modernidade,
evidencia-se o novo olhar sobre a crianga, a par das renovadas preocupagdes
com o gerar, criar e educar, que se encontra, de igual modo, na génese da aten-
¢ao prestada a educagio das maes. Uma proposta que se filia no higienismo e
na busca de disseminagao dos hébitos de higiene e de boa saude, respaldadas
em praticas legitimadas pela ciéncia.

No conjunto dos multiplos projetos de satde e assisténcia publica sus-
tentados pela(s) Junta(s) focou-se a atengao na Obra de Protecio 2 Grévida e
Defesa da Crianga (OPGDC), percebida como dispositivo socio-sanitério,
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representando uma disciplinarizacio e controlo sobre a vida das familias e
das criangas, tendo-se procurado explicitar uma compreensao da trajetdria
das criancas nas institui¢des da OPGDC, ao longo da sua vida até atingi-
rem a idade adulta. Um percurso que, apesar de tudo, facultou a apropriagio
de conhecimentos ¢ a interiorizagao de préticas que permitiram as crian-
cas ganharem maior poder sobre as suas vidas e encontrarem-se mais bem
preparadas para enfrentar a vida. De resto, como se assinalou, o dispositivo
socio-sanitdrio, no inverno da vida daqueles que o tinham frequentado, em
caso de necessidade, reenquadrava-os.

No contexto da OPGDC a andlise centrou-se no programa das Casas da
Crianga, muito particularmente, nas infraestruturas, nos seus destinatdrios,
nos objetivos ¢ na proposta pedagdgica. Merece consideragio o modelo de fi-
nanciamento encontrado, compaginando verbas consagradas no or¢amento
de Estado com aqueloutras obtidas através de financiamento de organizagoes
publicas e privadas, bem como recorrendo ao filantropismo, denotando a
capacidade de envolver a comunidade, em geral, e as elites, em particular, no
desenvolvimento do programa das Casas da Crianca.

O programa nio pode deixar, em certo sentido, de nos surpreender,
num pais em que o primeiro programa sistematico de construgao de escolas
remonta, apenas, a 1941, as Casas da Crianga consubstanciaram edificios,
construidos de raiz ou adaptados, esplendorosos ¢ com espagos adjacentes
cuidadosamente tratados, contruidos com rigor e ordem, norteados pelos
contributos da novel ciéncia e integrados com um conjunto de principios
pedagdgicos, a par da preocupagio para conferir um caréter sistemdtico ao
processo de edificagio — primeiro em cada concelho, depois as freguesias — e
tendo como destinatdrios a “crianca pobre e desprotegida”

Evidenciam-se, precisamente, os destinatérios, seja pela faixa etdria em
que sao enquadrados — idades de frequéncia da creche e do jardim de infancia
—, ou pelas origens sociais — e.g., os deserdados —, tendo como contraponto
um pais em que o Estado abandonou a oferta de educagio pré-escolar e onde
as condi¢oes materiais de existéncia colocavam ainda num horizonte, mais
ou menos longinquo, preocupagoes de generalizagio educativa.

A proposta pedagdgica do programa das Casas da Crianga que se inse-
ria no quadro da educagio nova, mobiliza contributos de Froebel e, muito
especialmente, de Maria Montessori, num tempo em que progressivamente
o modelo montessoriano se ia tornando prevalecente na formagio social
portuguesa. Os relatérios compulsados evocam dificuldades e contradigaes,
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em diferentes momentos e institui¢oes, entre a enunciagio do programa e as
préticas educativas correspondentes. Tépico que convoca para dois pontos,
o primeiro, a compreensao de que cada Casa da Crianca ¢ uma institui¢ao
especifica, diferenciada das demais, com atores, adultos e criancas, contextos
e circunstincias distintos, exigindo uma apreciagao per si. A realidade mos-
tra-nos, efetivamente, que nem sempre, dependendo da época e da regiao,
terd sido possivel uma agio tao estruturada e claramente focada nos objetivos,
marcando, com clareza, a distAncia entre as ideias e a vontade dos atores ¢ a
dura realidade das condi¢oes materiais e simbdlicas de existéncia.
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