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Resumo

O atual contexto de seguranca interna, onde fronteiras entre ameacas internas e
externas sdo cada vez mais impercetiveis, desperta a necessidade de aprofundar a cooperagédo
e articulacéo entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranga. A Componente
de Operacdes Especiais, enquanto objeto de estudo desta investigacdo, pela sua natureza
conjunta, agrega forcas e valéncias que no ambiente interagéncias se podem constituir como
o impulsionador desta cooperacgéo.

Com o objetivo de propor contributos para uma articulagéo e cooperacdo operacional
entre as OperacOes Especiais das Forcas Armadas e das Forgas e Servicos de Seguranga, e
cumulativamente contribuir para o Plano de Articulacdo Operacional, esta investigacdo
seguiu um raciocinio dedutivo, assente numa estratégia qualitativa e num desenho de
pesquisa de estudo de caso.

Da anélise realizada, constatou-se que cooperacao e articulagcdo se pode constituir em
missdes contra ameacas transnacionais, como um multiplicador de forca em situacdes
complexas, para as quais devem ser desenvolvidas um conjunto de atividades que potenciem
e preparem esta interagao.

Da investigacéo resulta a proposta da framework que define as atividades, situagdes e
cenarios onde esta cooperacao é uma mais-valia, as quais devem ser contempladas no Plano

de Articulacdo Operacional.

Palavras-chave:
Interagéncia, Operacdes Especiais, Ameacas Transnacionais, Seguranca Interna,

Cooperacao e Articulacao
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Abstract

The current internal security context, where boundaries between internal and external
threats are increasingly imperceptible, awakens the need to deepen cooperation and
articulation between the Armed Forces and Security Forces and Services. The Special
Operations Component, as the object of study of this research, due to its joint nature
aggregates forces and skills that in the inter-agency environment may constitute the driver
of this cooperation.

In order to propose contributions for an articulation and operational cooperation
between the Special Operations of the Armed Forces and the Security Forces and Services,
and cumulatively contribute to the Operational Articulation Plan, this research followed a
deductive reasoning, based on a qualitative strategy and a case study research design.

From the analysis carried out, it was found that cooperation and articulation may
constitute in missions against transnational threats, as a force multiplier in complex
situations, for which a set of activities that enhance and prepare this interaction should be
developed.

The research resulted in a proposed framework which defines the activities, situations
and scenarios where this cooperation is an added value, and which should be considered in

the Operational Articulation Plan.

Keywords:
Interagency, Special Operations, Transnational Threats, Internal Security,

Cooperation and Articulation
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1.  Introducéo

Ao longo das ultimas décadas a situacéo estratégica e o ambiente internacional foram
sofrendo alteragdes de diversa ordem, tais como, securitaria e econdmico-financeira, as quais
levaram a uma revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), da qual
resultou a definicdo de aspetos fundamentais para a seguranca e defesa nacional (Governo
de Portugal [GP], 2013, p. 6).

Para responder a ameagcas transnacionais, como o terrorismo e o crime organizado, o
CEDN refere que o Estado deve “maximizar as capacidades civis ¢ militares € impulsionar
uma abordagem integrada na resposta as ameagcas [...] simplificar as estruturas de resposta
operacional, [...] maximizar capacidades existentes e melhorar a eficiéncia dos meios” (GP,
2013, p. 33), devendo para isso “aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as
Forcas e Servigos de Seguranca em missdes no combate a agressbes e as ameacas
transnacionais, através de um Plano de Articulagdo Operacional” (GP, 2013, p. 33).

Em 2018 o Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), na
Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) 2018-2021,
reiterou a necessidade de incrementar a colaboragéo e a articulagdo operacional com as
Forcas e Servicos de Seguranga (FSS), definindo um conjunto de linhas de agéo, das quais
se salienta “desenvolver um plano de articulacdo para atuacdo no combate a agressdes ou
ameacas transnacionais, realizando para o efeito exercicios que permitam validar esse plano”
(Gabinete do Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas [GAB CEMGFA], 2018,
p. 32).

Nesta matéria, foram tomadas também algumas iniciativas, nomeadamente a
assinatura, em fevereiro de 2020, de um documento de articulacdo entre as Forcas Armadas
(FFAA) e FSS, pela Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) e pelo
CEMGFA, que preconiza os principios orientadores para a cooperacdo das FFAA em apoio
as FSS no contexto de seguranca interna, conforme Plano de Coordenacdo, Controlo e
Comando Operacional das Forcas e Servigos de Seguranca (PCCCOFSS).

Né&o obstante, a Célula de Planeamento de Operag6es Especiais (CPOE), entidade que
tem por missdo “garantir ao CEMGFA 0 apoio no planeamento, integracao e sincronizagdo
da preparagéo do emprego das Forcas de OperagOes Especiais” (Decreto Regulamentar [DR]
n.213/2015, de 31 julho), na sua Diretiva Estratégica Sectorial (DES) para 2022-2027 aborda
similarmente a ambicdo de “incrementar as relagdes de cooperagdo com entidades

congeéneres nacionais” (EMGFA, 2022, pp. 9-10).
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Considerando que no ambito das Operacdes Especiais (OEsp) nas FFAA, a CPOE é a
entidade a quem compete “colaborar, ao nivel estratégico e operacional, em todos 0s
assuntos do ambito das OEsp” (DR n. °13/2015), almejasse com esta investigacao contribuir
para uma articulacdo e cooperacdo operacional entre as OEsp das FFAA e das FSS no &mbito
da seguranca interna, em regime de normalidade constitucional. Cumulativamente,
contribuir para o Plano de Articulagdo Operacional (PAO), para 0s objetivos estratégicos e
sectoriais elencados, cuja consecuc¢do consubstanciara na colaboragcdo macro entre as FFAA
e as FSS em operacGes em ambiente interagéncias.

Neste ambito, apesar de ter havido um conjunto de iniciativas e orienta¢Oes
estratégicas, constata-se que a materializacdo desta colaboracdo ndo esta implementada,
carecendo de documentacdo, nomeadamente de um PAO, e de outras a¢Ges que permitam
concretizar as orientagdes firmadas entre a SGSSI e 0 CEMGFA (Oficial Adjunto Planos
Comando Conjunto para as Operagdes Militares [CCOM], email, 07 de marco de 2023).

Ao mesmo tempo, este trabalho de investigacdo individual (TIl) procura dar
continuidade a investigacdo de Rodrigues H. (2022), partindo do pressuposto da necessidade
e importancia de envolver as Forgas de Operacdes Especiais (FOEsp), como um contributo
diferenciado para as operagOes interagéncias, potenciando a colaboracéo e articulagdo de
forcas da mesma tipologia, para que, em situacdes particulares, possam atuar conjuntamente
em contexto de seguranca interna. Esta atuacdo conjunta e articulada em apoio as FSS,
permitira gerar capacidades e dar resposta a situagdes mais complexas.

Destarte, 0 objeto de estudo da presente investigacdo é a Componente de Operagdes
Especiais (CompOEsp), que através do seu nucleo inicial € responsavel por planear o
emprego das OEsp, assumindo-se como primeiro interveniente ao nivel operacional para
potenciar a colaboracdo operacional e articulagdo com forcas congéneres das FSS, em
operagdes em ambiente interagéncias.

A investigacgdo esta delimitada em trés dominios: conteudo, espaco e tempo (Santos et
al., 2019, p.42). Quanto ao conteldo, a investigacdo sera circunscrita a analise da
colaboracédo operacional e articulacdo das FOEsp das FFAA com as forgas congeneres das
FSS no territorio nacional em missdes contra ameacas transnacionais, nomeadamente o
terrorismo. No espacgo, a investigacdo sera delimitada a CPOE!, enquanto entidade

responsavel pelos assuntos de nivel estratégico e operacional das OEsp nas FFAA. Quanto

1 A CPOE constitui-se como o ndcleo inicial do comando de CompOEsp (LOEMGFA) (Decreto-lei n.
019/2022, de 24 de janeiro) e organicamente no CCOM/EMGFA na dependéncia 2.° Comandante Operacional
das Forgcas Armadas.
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a delimitacao temporal, incidira no periodo compreendido entre 0 ano de 2014 e 31 de margo
de 2023, ou seja, desde criagdo da CPOE até & data de conclusdo das entrevistas.

O objetivo geral (OG) desta investigacdo é propor contributos para a colaboracao
operacional e articulagdo da CompOEsp com as FSS em operagcdes em ambiente
interagéncias.

Para dar cumprimento ao OG, foram definidos dois objetivos especificos (OE):

OELl. Analisar a atuacdo das FOEsp das FFAA em operacbes em ambiente
interagéncias;

OEZ2. Analisar a colaboragéo entre as FOEsp das FFAA e das FSS.

Ap6s identificacdo do OG e OE, assume-se como elemento fundamental do problema
da investigacdo a definicdo do percurso, tendo como elementos-chave a formulagdo da
questéo central (QC) e as respetivas questdes derivadas (QD) (Santos et al., 2019, p.49).

Assim define-se a QC: Como é que a CompOEsp se pode articular e colaborar
operacionalmente com as FSS em operacdes em ambiente interagéncias?

Tendo em conta 0 OG e os OE, e atendendo a QC apresentada, foram elencadas as
seguintes QD:

QD1. Como é que as FOEsp das FFAA podem atuar em operacGes em ambiente
interagéncias?

QD2. De que forma se pode potenciar a colaboracdo entre FOEsp das FFAA e das
FSS?

No respeitante a organizacdo, a presente investigacdo esta estruturada em artigo
cientifico (Norma de Execucdo Permanente de Investigacdo [NEP/INV] - 003, 2020),
encontrando-se organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro a presente introducao. No
segundo €é exposto o estado da arte e 0s respetivos conceitos estruturantes, culminando com
0 modelo de anélise. No terceiro capitulo € abordada a metodologia e 0 método seguido na
investigacdo. No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os resultados, dando-se
resposta as QD, encetando-se a proposta de contributos da qual resulta a resposta a QC. No
quinto e altimo capitulo, sdo tracadas as conclusdes, efetuando-se uma simula dos resultados
e identificacdo de limitacOes, aditando-se igualmente, contributos para o conhecimento,

proposta de estudos futuros e recomendacdes de ordem prética.
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

O presente capitulo enquadra o estudo, revisitando o quadro legal e normativo por
forma a perceber as atribuicdes e responsabilidades das FFAA e FSS, as missfes atribuidas,
bem como os contextos e situagBes em que a cooperacdo e interagdo esta regulamentada,
indicando igualmente abordagens de diferentes autores. Adicionalmente, sdo apresentados
um conjunto de conceitos estruturantes que abarcam e contextualizam a investigacdo, bem
como encorpam o modelo de anélise.

2.1 Estado daarte

2.1.1  Quadro legal

Nos termos do n. °1 e n. °2 do art.° 273.° da Constituicdo da Républica Portuguesa
(CRP) VII revisao constitucional de 2005, o Estado tem por obrigacdo assegurar a defesa
nacional, por forma a garantir a independéncia nacional, integridade territorial, a liberdade
e seguranca da sua populacdo contra qualquer ameaca externa. Por sua vez, nos termos do
art.° 275.° da CRP, as FFAA estdo ao servi¢o do povo portugués, incumbindo-se, no ambito
militar, de satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués e colaborar em
missdes de protecdo civil, bem como em tarefas relacionadas com necessidades bésicas.

Segundo Borges (2013, p. 6), 0 art.° 275.° da CRP, numa futura revisao, devera incluir
explicitamente que as FFAA também incumbe cooperar com as FSS de forma conjugada nas
missdes do combate a agressbes ou ameacas transnacionais, clarificando a
constitucionalidade da atuacdo. Para Ludovino (2016, p. 16) o texto constitucional é um
obstaculo, desde logo porque a seguranca interna e a defesa nacional estdo
compartimentadas, devendo esta compartimentacéo ser eliminada por forma a permitir uma
efetiva cooperacdo das FFAA com as FSS.

Nos termos do n.° 1 do art. °24.° da Lei de Defesa Nacional (LDN) (Lei Orgénica [LO]
n.% 3/2021, de 9 de agosto), sdo apresentadas um conjunto de missdes que sao atribuidas as
FFAA, entre as quais se destaca a cooperagdo com as FSS em missdes de combate a
agressdes ou ameacas transnacionais, competindo ao CEMGFA e ao SGSSI a coordenagéo
e articulagédo operacional (n. °2 do art. °48.° da LO n. °3/2021).

Também nos termos do art. °35.° da Lei de Seguranca Interna (LSI) (Lei n.° 53/2008,
de 29 de agosto), as FFAA colaboram na seguranga interna nos termos da Constitui¢do e da
lei, competindo igualmente ao CEMGFA e SGSSI assegurar essa colaboracao.

De acordo com LO n. ©2/2021 de 9 de agosto (Lei Organica de Bases da Organizacéo
das Forcas Armadas [LOBOFA]), as FFAA estdo incumbidas de cooperar com as FSS no

combate a agressfes ou ameacgas transnacionais (art.° 4.° da LOBOFA), competindo ao
4
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EMGFA de acordo com o n. °1 do art.° 9.° da LOBOFA, planear, dirigir e controlar o
emprego das FFAA no cumprimento das missoes e tarefas operacionais.

Ainda neste ambito, para a consecu¢do da cooperacdo com as FSS, devem ser
assegurados procedimentos que garantam a utilizagdo de meios e a interoperabilidade do
equipamento e dos sistemas (n.° 2 do art. 27.° da LOBOFA).

Decorrente das recentes reformas legislativas, alteracdo da LDN, aprovacdo da
LOBOFA e consequente Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(LOEMGFA) (Decreto-Lei n. °19/2022, de 24 de janeiro), para além de reforcadas as
competéncias do CEMGFA, o CCOM ¢é reorganizado passando a dispor da capacidade para
conduzir operac@es interagéncia, assegurando de forma conjunta a cooperacéo e colaboragéo
das FFAA com as FSS.

2.1.2  As FFAA na seguranca interna

O CEDN (2013) define a estratégia nacional, tendo por base vetores e linhas de acéo
estratégica que concorrem direta ou indiretamente para a consecucao de objetivos nacionais
permanentes e conjunturais do Estado (GP, 2013, p. 30).

Para garantir esses objetivos, refere que as politicas de seguranca e defesa nacional
devem garantir uma capacidade de resposta integrada a agressdes ou ameagas a segurancga
nacional, através de uma articulacéo eficiente de meios civis e militares (GP, 2013, p. 32).
Como tal, para responder as ameacgas e riscos, tais como ameagas transnacionais e
terrorismo, o Estado deve maximizar as capacidades civis e militares, através de uma
abordagem integrada que permita aprofundar a cooperagdo entre as FFAA e as FSS em
missdes no combate a agressGes e ameacas transnacionais, através de um PAO no qual
devem estar vertidas medidas de coordenacdo e de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos (GP, 2013, p. 33). Para este efeito, as FFAA devem estar preparadas para
cumprir missoes de cooperacdo com as FSS no combate a este tipo de ameacas (GP, 2013,
p. 37).

Cumulativamente o Conceito Estratégico Militar (CEM), atualizado no seguimento do
novo CEDN, estabelece o conceito de a¢do militar e as orientacdes especificas referentes as
Missbes das Forcas Armadas (MIFA), Sistema de Forcas (SF) e Dispositivo de Forgas,
apresentando um conjunto de cendrios de atuacdo como base para o planeamento da
estratégia operacional, um dos quais aborda a seguranca e defesa do territério nacional e dos
cidadaos, no qual esta contemplado o emprego das FFAA em cooperacdo, nos termos da lei,
com as FSS em missdes de combate ao terrorismo, narcotrafico, bem como em eventos de

elevada importancia-estratégica (MDN, 2014a, pp. 18-27).
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De igual forma, a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT) (Resolucdo
do Conselho de Ministros [RCM] n.°7-A/2015, de 20 de fevereiro), para a consecucao dos
seus objetivos, aborda a necessidade, no quadro legal e constitucional, de aprofundar a
cooperacdo entre as FFAA e as FSS “em situagcOes de intervencdo perante agressoes
terroristas” no quadro de competéncias do SGSSI e do CEMGFA.

O CEMGFA, na Diretiva Estratégica do EMGFA (2018-2021), define como linha de
acdo de um dos objetivos estratégicos, a colaboracdo e articulacdo operacional com as FSS,
alvitrando um PAO para atuacdo no combate a agressfes ou ameagas transnacionais e
realizar exercicios interagéncia para validacdo do plano (GAB CEMGFA, 2018, p. 32). Da
mesma forma, a Diretiva Estratégica para 2021-2023, reitera a necessidade de desenvolver
0 PAO com o Sistema de Seguranca Interna (SSI), realizar exercicios para validacdo desse
plano, bem como, incrementar atividades de colaboragdo com as FSS, no ambito da
formacdo conjunta, partilha de informagfes, exercicios e missdes conjuntas (GAB
CEMGFA, 2021, p. 35).

Para sistematizar as medidas de coordenacdo e a articulacdo operacional entre as
FFAA e as FSS, em contextos em que seja necessario 0 emprego de meios ou capacidades
na segurancga interna, em situacfes planeadas ou inopinadas, foi lavrado e assinado o
documento de articulacdo entre as FFAA e FSS, intitulado de “Orienta¢des para a articulagdo
operacional entre as Forgas Armadas ¢ as Forg¢as e Servigos de Seguranga”. ESte, preconiza
0s principios orientadores para a cooperacdo conforme PCCCOFSS, assumindo que de
acordo com o principio da legalidade as FFAA podem atuar no &mbito da seguranca interna
em apoio as FSS dentro dos limites definidos na Constituicdo e na Lei (SGSSI & CEMGFA,
2020, p. 7).

Esta atuacdo, em situacOGes de crise ou grave ameaca, tem em vista o reforco de
medidas de seguranca, protecdo de infraestruturas e instalagcbes e de outros interesses
criticos, bem como, no contexto particular da ameaca terrorista (SGSSI & CEMGFA, 2020,
p. 3).

De acordo com o mesmo documento, a cooperacéo e colaboracdo é efetuada sob a
forma de direcdo operacional, sem prejuizo das suas dependéncias hierarquicas e funcionais
(SGSSI & CEMGFA, 2020, p. 4). Especifica que em situacdes extraordinarias e urgentes,
tais como incidente de seguranca que origine um incidente Tatico-Policial Grave, a
articulacdo deve ser realizada através da ativacdo de planos (SGSSI & CEMGFA, 2020, p.
12).
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Segundo Ludovino (2016, p. 9), de um conjunto alargado de planos, apenas o
PCCCOFSS existe e na generalidade das situagcdes ndo inclui as FFAA. Da mesma forma,
Palma (2010, p. 17) refere que o PCCCOFSS “nao inclui disposi¢des especificas relativas a
articulagdo com as FFAA”.

Por sua vez, até a data, o PAO referenciado em diversa documentagdo, ndo foi
elaborado, facto esse que diminui a eficAcia da ENCT com impacto direto na consecuc¢édo da
seguranca nacional (Ludovino, 2016, p. 9). Para Ludovino (2016, p. 17), este documento
teria de ser iniciado 0 quanto antes e neste deveriam constar mecanismos de coordenagéo
exequiveis, como treinos e exercicios.

Por despacho do CEMGFA e do SGSSI, foi constituido um grupo de trabalho,
composto por elementos do SSI e do EMGFA, que tem como objetivo aprofundar a
articulacdo e cooperacdo operacional entre as FFAA e as FSS (CEMGFA e SGSSI, 14 de
fevereiro de 2023).

Tendo em conta o atual contexto de seguranca interna, onde fronteiras entre ameacas
internas e externas € cada vez mais impercetivel, a articulacdo entre as FFAA e FSS num
pais com parcos recursos disponiveis, reveste-se de elevada importancia, pelo que, esta
colaboracéo, segundo Marta (2018, p. 96), é “sem duvida, uma mais valia e uma fundamental
vantagem, desde que esta atuagdo tenha previsdo e limitagdo normativa”. Para tal, é
necessario um PAO, para que todos os intervenientes ndo tenham duvidas e ndo hajam
interpretacOes analGgicas, bem como, fique clarificado as formas de colaboragéo, o comando
e controlo (C2) e aautonomia técnica e tatica (Marta, 2018, pp. 97-98). Lembra, igualmente,
que este plano deve “saber responder as seguintes questdes: O qué? Como? Onde? Porqué?”’
(Marta, 2018, p. 100). Ja Borges (2013, p. 9), refere a necessidade do plano responder a
questdes “como” “quando” e “onde” para que a colaboracgéo seja encarada com naturalidade.

Na mesma Otica, Perestrello (2022) refere que as FFAA e FSS devem criar sinergias e
funcionar em articulacéo, devendo, no entanto, ser melhorado o quadro legal, identificando
melhor as situacdes de quando e onde atuam em apoio as FSS de forma a aproveitar recursos.

Na procura de um melhor entendimento da relevancia desta cooperagdo, Santos,
Moreira, Santos e Sousa (2021, pp. 49-50) apresentam um cenario, ataque terrorista no
Santuario de Fatima, ao qual efetuam uma analise ao enquadramento juridico, bem como
aplicam as fases de articulacdo e cooperacdo entre as FFAA e FSS prevista no documento
com orientacdes para a articulacdo e colaboracéo, através do qual propdem:

[...] a difusdo, pelo Primeiro-Ministro, de uma Diretiva Ministerial referente a

Seguranca Nacional, estipulando as orientagdes politicas a serem adotadas nos
;
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varios estados de Seguranca consagrados no PCCCOFSS, clarificando desta
forma o emprego especifico das FFAA e das FSS [...] e que colmate a auséncia
ou enquadre a elaboracdo de um PAO. (Santos, Moreira, Santos & Sousa, 2021,
pp. 66-67)

No que as diretivas estratégicas da Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de
Seguranca Publica (PSP) diz respeito, apenas a Estratégia da Guarda 2025 aborda as FFAA,
estabelecendo como nivel de ambicdo “a consolidacdo do sentimento de seguranca,
alicercados em parcerias, cooperagéo e colaboragéo, em especial entre Forcas e Servicos de
Seguranca e com as Forcas Armadas” (GNR, 2020, p. 49), realcando numa das linhas de
orientacdo estratégica que “internamente, € muito relevante a manutencdo e promocéo da
cooperagdo, colaboragdo e parcerias entre a Guarda e as Forcas Armadas [...] no
desenvolvimento constitucional de outras tarefas de interesse nacional que concorrem para
a seguranca” (GNR, 2020, p. 64).

De acordo com o relatério anual de seguranca interna (RASI) de 2021 e 2022, existe
cooperacéo entre as FSS e as FFAA em varios dominios e ambitos, bem como exercicios
que tém sido planeados e organizados pelo SSI com o intuito de promover a articulagdo entre
ambas.

Desta cooperacdo, salienta-se o contributo da Marinha em apoio a Policia Judiciaria
(PJ) em operacdes de narcotrafico por via maritima, entre outras atividades (SSI, 2022, pp.
113-117). Cooperagdes para as quais existem protocolos de cooperacdo, designadamente
entre a Marinha e a PJ, e a Autoridade Maritima e PJ, celebrados em 2003, e que estabelecem
“bases de cooperagdo e articulacio no combate a criminalidade e que visam [...] a
articulagdo operacional e apoio mutuo” cuja ligacdo “assenta numa boa ligacao
interinstitucional, caracterizada pela continuidade e permanéncia, e na operacdo em
cooperacdo ao nivel tatico” (Palma, 2010, p.21).

2.1.3  As Operagdes Especiais

O CEM (2014) prevé um conjunto de procedimentos no ambito da convocacao,
mobilizacdo e requisicao, para os quais determina que se disponha em permanéncia de um
nacleo de capacidades para fazer face a evolucdes desfavoraveis do ambiente estratégico,
das quais fazem parte as FOEsp (MDN, 20144, p. 28).

Das capacidades das FFAA, Borges (2013, p. 7) destaca as OEsp como uma
capacidade a considerar na colaboracdo, designadamente quando o risco da ameacas for
muito elevado, designadamente ameaca terrorista, referindo que esta tipologia de forga esta

preparada para missoes de alta intensidade e que dispdem no EMGFA de um comando de
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OEsp ao nivel operacional para exercer o emprego desta tipologia de forcas. De acordo com
0 art’ 28.° da LOEMGFA, compete a CPOE apoiar no planeamento, integracdo e
sincronizacdo da preparacdo e emprego das FOEsp, constituindo-se como nucleo inicial da
CompOEsp.

De acordo com a DES para as OEsp, a qual estabelece as grandes prioridades para o
desenvolvimento desta capacidade, esta prevista a integracéo e sincronizacao das OEsp nos
planos ao nivel estratégico e operacional em operacGes autbnomas e em apoio as FSS,
podendo as FOEsp desempenhar um papel, quer na defesa coletiva quer na segurancga
domeéstica, que contribui para a dissuasdo de ameacas fora de territorio nacional (TN) e
dentro das fronteiras nacionais (EMGFA, 2022, pp. 9-10).

A diretiva operacional (DIROP) da CompOEsp (EMGFA, 2017), refere a necessidade
de criar sinergias e interoperabilidade entre FOEsp. Para tal, tém sido planeados e
conduzidos exercicios nacionais e internacionais que visam esse objetivo. Destes, destaca-
se 0 Special Operations Forces Exercise Challenge (SOFEC) que tem como finalidade
promover conhecimento matuo, troca de experiéncias ao nivel tatico, afirmar as capacidades
das FOEsp junto da comunidade internacional e das FSS, bem como validar a
interoperabilidade das FOEsp nacionais (EMGFA, 2019).

De acordo com Rodrigues H. (2022) a partilha e interacdo entre as OpEsp e as FSS,
deve ser estimulada ao nivel interministerial através da condug¢ao de exercicios, “criacao do
enabler interagéncia na CPOE” (2022, pp. 42- 43) aperfeigoando as operacdes interagéncias
através de cenarios de atuacao.

No quadro de missdes atribuidas a CompOEsp (EMGFA, 2017) é dada primazia as
operacgdes de evacuacdo de ndo combatentes, referindo, no entanto, que as FOEsp também
podem ser empregues em acdes de apoio ao combate ao terrorismo, em particular em
instalacfes ou sistemas de armas militares, em TN e em &guas de jurisdicdo maritima
nacional.

As caracteristicas e valéncias préprias das FOEsp, tem feito com que estas for¢as sejam
consideradas a “For¢a Escolha” (EMGFA, 2022, p. 4) a qual, de acordo com a doutrina
nacional, tem como missdes o Reconhecimento Especial, Ac¢do Direta e Assisténcia Militar
(MDN, 2014a). Para além das missdes referidas, a doutrina da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) (2019, pp.7-11), atribui também outras tarefas as FOEsp,

nomeadamente o contraterrorismo.
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2.1.4  Sintese conclusiva
Pese embora o art.° 275.° da CRP ndo explicite que as FFAA atuam em missdes de
seguranca interna, refere a obrigacdo de garantir a seguranga da populagao contra qualquer
ameaca externa. Paralelamente, existe a jusante um conjunto alargado de documentacéo que
preconiza a colaboragdo e articulagdo das FFAA com as FSS no combate a agressoes ou
ameacas transnacionais (Quadro 1), sendo, no entanto, necessario elaborar um PAO, no qual
devem ser definidas um conjunto de medidas que clarifiquem o modo e as condic¢des de

emprego, o qual de ser validado e treinado através da execucao de exercicios interagéncia.

Quadro 1 — Diagnostico geral

Assunto FFAA FFAA FFAA Planos
(cooperagéo (colaboragéo (combate a agressoes (condicoes de
com as FSS) na seguranca Oou ameacas emprego)

Documentos interna) transnacionais)
CRP Q Q
LDN E E
LSl E E
LOBOFA E Q E E
CEDN E Q E E
CEM E E E E
SGSSI & CEMGFA E E E E

Legenda: Q — Questionavel/sem referéncia explicita / E — Explicito

Considerando as caracteristicas das FOEsp, estas pela sua forma de atuacéo e doutrina
de emprego, devem ser consideradas como forca preferencial para colaborar com as FSS no
cumprimento de tarefas no combate a ameacas transnacionais.

Do diagnostico inicial, apresenta-se 0s pressupostos que sustentam a linha analitica e

0 respetivo apoio em termos de validade (Quadro 2).

Quadro 2 — Pressupostos analiticos
ero Pressupostos Apoio
Legalmente as FFAA podem apoiar as FSS em atividades de seguranca interna
As Atividades de seguranca interna estdo enquadradas na missdo das FFAA
Existe vontade e interesse para esta colaboracdo
A colaboracdo das FFAA e FSS é um potenciador de capacidades
As OEsp séo a capacidade preferencial para a colaboracdo no combate as ameagas
transnacionais
Legenda: Q — Questionavel / L — Com Limitagdes / S -Solida

Fonte: Adaptado a partir de Heuer & Pherson, (2015)

NU
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2.2 Base conceptual

Para uma melhor percecdo do presente estudo e considerando a importancia com que
a tematica se reveste, no plano institucional e nacional, importa definir um conjunto de
conceitos estruturantes que encorpam a investigacdo e adicionalmente norteiam o tema em
apreco, séo eles: operagdes interagéncias; seguranca interna; capacidade militar; meios e

capacidades; medidas de coordenacéo e articulacdo; OEsp.
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2.2.1  Operac0es interagéncias

De acordo com Friis (2008, p.4) as operacdes interagéncias sdo atividades que
compreendem a colaboracédo, a cooperacdo e coordenacao entre diversos atores, tais como
FFAA e FSS, organizagOes internacionais, instituicdes e servigos governamentais, ndo
governamentais, instituicbes governamentais do pais de acolhimento da operacdo e outras
organizagOes publicas e privadas, na resposta a uma situacdo complexa.

Estas podem ter um cariz externo, onde os Estados cooperam entre si ou com
organizagOes internacionais, ou um cariz interno, onde as instituicbes e agéncias de um
Estado ou de uma organizacgéo internacional, cooperam e colaboram em prol de consecucao
de objetivos comuns, agregando valéncias e competéncias de diferentes instituicdes, por
forma a criar sinergias e congregar capacidades, otimizando o emprego de recursos, com
maior eficacia e eficiéncia (Palma, 2010, pp. 6-7). Na presente investigacdo a definicdo
apresentada de interagéncias, serd abordada no ambito do plano interno.

2.2.2  Seguranga interna

Nos termos do n.° 1 do art.° 1.° da LSI, é entendida como uma “atividade desenvolvida
pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publica, proteger pessoas e
bens, prevenir e reprimir a criminalidade [...] regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidadaos”.

A atividade de seguranca interna é enquadrada nos termos da Constituicdo e da lei, a
qual tem como objetivo primordial a protecdo da “vida e da integridade das pessoas, a paz
publica e da ordem democratica, designadamente contra o terrorismo” (n.° 2 e n. °3 do art.°
1.°da LSI).

2.2.3  Capacidade militar

De forma global a capacidade militar € um:

[...] conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas
operacionais, ou efeito que é necessario atingir, englobando elementos de
doutrina, organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade (DOTMLPII). (MDN, 2014a, p. 38)

De acordo com o SF (MDN, 2014b) aprovado em Conselho Superior de Defesa
Nacional de 30 de julho de 2014, as OEsp sdo uma capacidade, com forcas e meios
permanentes da componente operacional, presente ao nivel do EMGFA, do Ramo Marinha
e Exército, que, entre outras, concorrem para as MIFA no ambito da seguranca e defesa do

TN e dos cidadéos através da coopera¢do com as FSS.
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2.2.4  Meios e capacidades

S30 os “recursos materiais, humanos e informacionais, bem como, valéncias ou
aptiddes adequadas ao cumprimento de missdes das FSS no &mbito da seguranga interna”
(EMGFA&SSI, 2020, p.6).

As OEsp dispdem de um conjunto elevado de valéncias, flexiveis e versateis que
podem ser empregues em qualquer tipo de ambiente operacional, que Ihe permitem conduzir
um elevado nimero de a¢des ou tarefas, como reconhecer e vigiar objetivos com recurso a
diversos meios, resgate de reféns, sniping, entre outras (Exército Portugués [EP], 2014).

2.2.5 Medidas de coordenagdo e articulagéo

Devem ser entendidas como 0 “processo através do qual uma Entidade, Sistema,
Orgéo, Estrutura, Diploma Legal ou Cargo com competéncias define, exerce ou promove
formas de cooperagéo e de articulagdo operacional entre as FFAA e as FSS” (EMGFA&SSI,
2020, p.6).

2.2.6  Operagdes Especiais

De acordo com a doutrina da OTAN, as OperacGes Especiais sao

[...] atividades militares conduzidas por pessoal especialmente selecionado,
organizado, treinado e equipado que usam técnicas e modo de emprego distintos
[...] podem ser conduzidas [...] de forma independente ou com outras forcas ou
agéncias [...] na consecucdo de efeitos de nivel estratégico ou operacional e
quando existe um risco politico. (NATO Special Operations Headquarters, 2020,
p.3)

Estas operacdes sdo executadas por “forgas especialmente selecionadas, organizadas,
treinadas e equipadas, que utilizam técnicas, taticas e procedimentos ndo padronizados para
outro tipo de forcas [...] garantem capacidade unicas, flexiveis e versateis ¢ sdo empregues
em qualquer tipo de ambiente operacional” (EP, 2014, p. 3).

Nas FFAA, de acordo com a Diretiva 12/CEMGFA/99, as FOEsp do SF sdo as forgas
do Exército geradas pelo Centro de Tropas de Operagdes Especiais (CTOE) e pelo
Destacamento de Acdes Especiais (DAE) da Marinha.

Nas FSS, sdo consideradas FOEsp as forcas do Grupo de Operagdes Especiais (GOE)
da PSP e as Forgas do Grupo de Intervencdo de Operagdes Especiais (GIOE) da GNR.

2.3 Modelo de analise

A exposicdo do estado da arte e 0 consequente diagndstico analitico, demonstrou que
existem condigdes para desenvolver a investigacdo, ndo s6 por acrescentar valor para as

FFAA e em particular para as OEsp, mas também pela pertinéncia que representa para a
12
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consecucdo dos objetivos estratégicos definidos na DES para as OEsp. Neste seguimento,

elaborou-se um modelo de analise (Figura 1), através do qual se estruturou e sistematizou o0s

objetivos, as questdes, conceitos, dimensdes e respetivas técnicas de recolha de dados.

interagéncias

Analisar a
colaborag¢io
entre as FOEsp
das FFAA ¢ das
FSS

Como € que as
FOEsp das FFAA
podem atuar em

De que forma se
pode potenciar a
colaboragdo entre

capacidades;
*Medidas de

coordenagdo e

articulagéo;

Esp com as FSS em

transnacionais)

FOEsp das
FFAA e FSS

Figura 1 — Modelo de andlise

«Interoperabilidade
entre FOEsp
*Planos

ino e formacgao

*Planos

em am

Analise
documental
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3. Metodologia e método

Neste capitulo é abordada a metodologia e 0 método adotado durante a investigacgéo,
por forma a garantir a organizacao da pesquisa e 0 caminho a seguir empregando um método
que permita a producdo de conhecimento cientifico (Bloise, 2000, pp. 1-2).

3.1 Metodologia

Tendo como finalidade propor contributos para a colaboracdo e articulacdo da
CompOEsp com as FSS, no plano nacional, em opera¢cdes em ambiente interagéncias, a
investigacdo adotou uma posicdo ontoldgica construtivista, por se entender que 0s
fendmenos sociais existentes sdo constantemente alterados pelos atores sociais (Santos et al.
2019, p. 15). No tangente a epistemologia, adotou-se uma posicao interpretativista, tendo em
consideracao que o investigador verificou a realidade e como esta é vista pelos atores sociais
nela inseridos (Santos et al., 2019, pp. 17-18).

Quanto ao raciocinio que norteou a pesquisa, 0 estudo focou-se nas FOEsp e nas forgas
congéneres nas FSS, com as quais se pretende colaborar e articular para a execucdo de
operagdes em ambiente de interagéncias. Para tal adotou-se um raciocinio dedutivo,
consoante os ensinamentos de Santos et al. (2019, p. 19), partindo-se do geral, a articulacéo
e colaboracéo entre as FFAA e as FSS, para o particular, a articulacdo e colaboragdo entre
FOEsp.

No que concerne a estratégia de investigacdo, ela é qualitativa pelo facto de explorar
o conhecimento Unico do tema em apreco pelo conhecimento empirico que os entrevistados
detém. Destarte, ¢ possivel “alcangar o entendimento mais profundo e subjetivo do objeto
de estudo” conforme estabelecido por Vilelas (2009, pp 105-108).

O desenho de pesquisa aplicado baseia-se no estudo de caso, na medida em que se
pretende descrever e verificar se a CompOEsp, no ambito da interagéncia, recorrendo a sua
organizagao, capacidades, meios, atribuicdes, responsabilidades, missoes e atividades que
estimula e desenvolve, como formacdo, treino e exercicios, pode ser potenciada em
articulacdo e cooperacdo com as FSS, efetuando assim o estudo a uma Unica unidade de
estudo, descrevendo-a sem a intengdo de manipular variaveis (Santos et al., pp. 36-37).

A investigacdo assumiu um horizonte temporal transversal, conforme os ensinamentos
de Santos et al. (2019, p. 33), uma vez que o estudo teve em conta as atividades no &mbito
do treino, formacdo, conducéo de exercicios conjuntos e combinados de forcas de operacdes

especiais e outras atividades operacionais desde 2014 a 31 de margo de 2023.
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3.2 Método

Para a recolha de dados necessarios a consecu¢do da presente investigacdo, foram
utilizadas técnicas caracteristicas das estratégias qualitativas, nomeadamente analise
documental e entrevistas (Santos et al., 2019, p.28).

Sustentada na andlise de fontes priméaria, como legislacdo, documentos, diretivas,
publicacdes doutrinarias e entrevistas semiestruturadas, esta ultima por ser um método que
através de um guido permite a “melhoria da comparatividade e da estruturacdo dos dados”
(Santos et al., 2019, p. 103), pretendeu-se entender a atual dindmica, bem como encontrar
formas de convergéncia e possiveis formas de colaboracéo e articulagdo no ambiente em
estudo.

Foi aplicada ainda a técnica de andlise estruturada “Key Assumption Check”, da qual
resultaram pressupostos, vertidos no estado da arte, que orientaram a investigacdo e o
método “Cone of Plausibility” para criar cenarios, tendo por base os dados das entrevistas
(Heuer & Pherson, 2015, pp. 162-230).

3.2.1  Participantes e procedimentos

A investigacéo teve a colaboracdo dos comandantes de unidades de OEsp das FFAA
e das FSS, bem como de especialistas com experiéncia ao nivel tatico e operacional,
caracterizados no Apéndice A. Assim, participaram os cinco comandantes das unidades de
OEsp (FFAA e FSS) e 10 especialistas (Figura 2), que aglutinam experiéncia e conhecimento

atual para sustentar a presente investigacdo (Rego, Cunha & Meyer Jr., 2018, p. 52).

o * Operacional

« Tatico

Funcoes ao nivel: MARINHA

EXERCITO

* CPOE / CompOEsp
* DAE

* CTOE

* GIOE

* GOE

Comandantes:

Figura 2 — Distribuicdo dos entrevistados

Como forma de assegurar a participacdo destes elementos, foram previamente
efetuados contactos diretos com os participantes, via telefonica, e posteriormente enviado o
guido da entrevista recorrendo ao email (Apéndice B). Apds consentimento de participagdo

no estudo, as respostas surgiram por duas vias: presencial e email.
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3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Na fase exploratoria, os instrumentos utilizados foram essencialmente a analise
documental, como legislacdo, artigos, diretivas, despacho, trabalhos de investigacdo e
doutrina na area da interagéncia, das FFAA, FSS e das OEsp, alguns contactos exploratérios
a especialistas ligados as OEsp, nomeadamente ao Chefe da CPOE e ao seu Chefe de Estado-
Maior (CEM), e ainda a conferéncia decorrida no Instituto Universitario Militar (IUM), em
16 de novembro de 2022, sobre Seguranca Interna, Opcdes e Desafios Futuros, em particular
o0 painel dois, apresentado pelo Doutor Marcos Perestrello subordinado a “Participagao das
FFAA em atividades de apoio a Seguranga Interna — Uma Evolucdo Incontornavel”.

Na fase analitica e conclusiva, para além da continuidade da anélise legislativa e
documental, foi utilizada a entrevista como instrumento de recolha, tendo-se aplicado dois
guides, um para FFAA e outros para as FSS. Foram igualmente efetuadas perguntas
adicionais a um militar da Area dos Planos do CCOM, responséavel pela elaboracdo das
DIROP e dos Planos das FFAA que contribuiram para obter um ponto de situacao relativo a
esta tematica, cujo conteudo foi vertido no estado da arte.

3.2.3  Téecnica de tratamento de dados

No seguimento das respostas dos participantes, procedeu-se a uma anélise categorial,
através da analise de contetdo, em que para cada uma das questdes foram identificadas
unidades de contexto e determinadas as unidades de registo. Apos, devidamente estruturadas
em matrizes (Apéndice C e D), foram quantificadas as unidades de registo em unidades de
enumeracdo (Sarmento, 2013, pp.53-66).
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4.  Apresentacdo do dados e discussdo dos resultados

No presente capitulo apresentam-se os dados resultantes da analise documental, das
entrevistas semiestruturadas e da consequente andlise categorial (Apéndice C e D)
(Sarmento, 2013, pp. 53-66). Concomitantemente serdo discutidos os resultados, a partir dos
quais se procedera as respostas das QD e da QC.

4.1 OperacOes Especiais em operacGes em ambiente interagéncias

As operacdes em ambiente interagéncias, consubstanciadas na interagdo entre as
FFAA e as FSS visam a colaboracdo, cooperagédo e coordenagdo em prol de consecugéo de
objetivos comuns. Para tal devem ser agregadas valéncias e competéncias das diferentes
instituicdes, por forma a criar sinergias e congregar capacidades designadamente em missdes
de combate ao terrorismo, narcotrafico, bem como em eventos de elevada importancia-
estratégica (MDN, 2014a, pp. 18-27).

As OEsp sdo uma capacidade por natureza conjunta, que agregam um conjunto de
valéncias, constituindo-se como um “ativo especialmente selecionado, organizado, treinado
e equipado para intervir, pelo recurso a taticas, técnicas e procedimentos ndo padronizados,
ou ndo convencionados, em ambientes (ou em circunstancias) politicamente
sensivel/sensiveis” (S. Rodrigues, entrevista por email, 25 de marcgo de 2023).

Ativo este, que decorrente da “forma de atuagdo, flexibilidade, adaptabilidade que
ostenta lhe permite executar missdes que ultrapassam as capacidades de outra tipologia de
forcas atuando em situagcdes de maior risco e complexidade” (D. Quadrado, entrevista por
email, 15 de marco de 2023).

Alicercado o exposto na doutrina de referéncia para as OEsp das FFAA, doutrina
OTAN?, verificou-se que as OEsp das FSS usam como base a doutrina militar (Tabela 1). A
“GNR ¢ de cariz militar, a referéncia é a doutrina do EP para as OEsp” (D. Quadrado, op.
cit.), ja a doutrina que o GOE “atualmente possui, advém dos conceitos passados pelo
Special Air Service” (D. Malheiro, entrevista por email, 13 de marco de 2023). No caso
particular destas duas forcas, face as suas atribuic@es policiais, acresce a doutrina policial
desenvolvida quer a nivel interno/nacional quer ao nivel externo/internacional no forum da
rede Atlas®.

2 AJP-3.5 Allied Joint Doctrine for Special Operations, edition B, Version 1, August 2019

% Rede de cooperagéo policial da unifo europeia com capacidade para intervir em situagGes de crise,
cujo principal objetivo é colocar todas as forgas europeias no mesmo nivel de profissionalismo no combate ao
terrorismo. Integra a rede Atlas 0 GIOE/GNR e o GOE/PSP.
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Tabela 1 — Doutrina

1.1.1 NATO 13/15 87%
Doutrina 1.1.2 Militar (Interna das unidades/ Ramos / outros paises) 12/15 80%
1.1.3 Interna Policial e da Rede Atlas 2/15 13%

Tendo em conta o0 quadro de missGes atribuidas, a forma de atuacdo, contexto de
emprego e requisitos que as catalogam como uma forca diferenciada que atua em situacgoes
complexas ou onde o risco é acrescido, caso seja empregue outra tipologia de forca, apura-
se que as OEsp das FFAA e das FSS tém a mesma matriz de identidade (Tabela 2) que lhes
confere a “possibilidade de poder ser empregues independente do cendrio e/ou missdo
atribuida devido a extraordinaria capacidade de adaptagdo e versatilidade” (F. Fonseca,
entrevista por email, 30 de marcgo de 2023).

Como tal, a atuacdo das FOEsp das FFAA em apoio das FSS, preservando aquilo que
sdo as competéncias de 6rgdo de policia criminal, foi globalmente considerada como um
multiplicador de forga e de capacidades (Tabela 2) “que podem atuar em complemento a
missdo atribuida as FSS [...] onde as FSS por si s6 ndo tenham capacidade para atuar” (Cruz,
entrevista presencial, 20 de marco de 2023), bem como “potenciar e reforcar as capacidades
de atuacdo das FSS em situagOes complexas, nomeadamente em locais especificos como
navios e/ou infraestruturas de grande dimensao” (M. Alves, entrevista presencial, 31 de

marco de 2023).

Tabela 2 — Capacidades comuns das Operacdes Especiais
1.2.1 Requisitos especificos: Sele¢do dos operadores, elevada 15/15 100%
adaptabilidade, flexibilidade, versatilidade e eficiéncia.
1.2.2 Utilizacdo em varios ambientes e em situacdes mais 13/15 87%
Capacidades das complexas e de risco acrescido (estratégico e operacional)
OEsp 1.2.3 Multiplicador de forca das FSS 11/15 73%

1.2.4 Apoiar com valéncias, Meios de C2, de projecdo aérea, 7/15 47%
maritima e terrestre blindada, ISR, Sistemas de armas, Sniper.

Observada a doutrina, os requisitos desta tipologia de forcas, o0 ambiente para o qual
estas forcas estdo idealizadas, treinadas, equipadas e preparadas, constatou-se que ao nivel
da interoperabilidade, pese embora ndo seja plena (Tabela 3), é passivel de ser alcancada,
“contudo necessitam ser estimuladas a trabalharem juntas” (F. Vaqueiro, entrevista por
email, 20 de marc¢o de 2023). Para C. Lopes (entrevista por email, 17 de margo de 2023) a
interoperabilidade “no armamento esta praticamente assegurada [...] nas taticas técnicas e
procedimentos € uma questao de treino [...] a questao do C2 ¢ a mais critica”.

No caso particular do GIOE “a unidade e as equipas tém especificidades proprias e
formacgGes especificas, mas para além disso existe um conjunto de equipamentos que Sao
iguais, como sistemas de armas, e meios, que garantem essa interoperabilidade” (D.
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Quadrado, op. cit.). Para D. Malheiro (op. cit.) o “quadro vigente condiciona fortemente que
exista interoperabilidade efetiva no emprego de forgas conjuntas no terreno para uma

qualquer missao que pressuponha interagdo com os cidadios”.

Tabela 3 — Interoperabilidade

Interoperabilidade entre 1.3.1 Com limitagdes, mas colmataveis 10/15 67%
OEsp das FFAA e das FSS  1.3.2 Sem limitagdes 2/15 13%
1.3.3 Nao sdo interoperaveis 3/15 20%

No que concerne ao apoio em missdes de combate a agressdes e ameagas
transnacionais, verifica-se que as OEsp das FFAA, podem ser uma mais-valia (Tabela 4),
nomeadamente através da utilizacdo de valéncias “em areas especificas como sniper,
monitoriza¢do” (D. Quadrado, op. Cit.), “observacdo e vigilancia numa area maior € com
maior alcance dos seus meios” (C. Lopes, op. cit.). Ou mesmo como forca constituida em
“diferentes cenarios e situagdes onde as FSS tenham uma capacidade esgotada ou locais
onde a complexidade ou ambientes de configuragdes especificas, como navios” (M. Alves,
op. cit.), exponenciando o conhecimento ostentado pelas OEsp de Marinha, ou ainda “face

a uma ameaga mais bélica e robusta” (M. Alves, op. cit).

Tabela 4 — Contributo no combate a agressdes e ameagas transnacionais
Contributo FFAA em 3.1.1 Valéncias (Sniper, Monitorizagdo) como acréscimo de
missGes no combate a capacidade para as FSS ou em locais/ambientes complexos
agressdes e ameacas (e.g. navios) ou quando excedidas as capacidades das FSS
transnacionais

9/13  69%

Como tal, estas devem ser contempladas no PAO (Tabela 5) “como uma capacidade
com um conjunto de valéncias” (M. Alves, op. cit.). Plano esse que deve prever “capacidades
catalogadas e disponiveis, as situacfes em que as mesmas sao requeridas, para que quando
necessario 0 processo seja rapido e permita efetivamente ser um multiplicador de forgas” (D.

Quadrado, op. cit.).

Tabela 5 — Integracio das Operagdes Especiais no Plano de Articulacdo Operacional

5.1.1 Como capacidade / apoiada ou apoiante / nos cenarios  7/10  70%
definidos - situacfes complexas

5.1.2 Como reserva operacional 1/10 10%
5.1.3 E necessario avaliar envolvendo as diferentes estruturas ~ 2/10  20%

Integracdo no PAO

Como principais medidas de coordenacdo a incluir no PAO foi identificada (Tabela 6)
a necessidade de prever oficiais “para ligagdo ao comando das OEsp das FSS responsavel
pela operag@o” (C. Dias, entrevista por email, 20 de margo de 2023), bem como a “defini¢io
clara do processo de solicita¢do do apoio” (D. Quadrado, op. cit.), “clarifica¢ao das situagdes

de atuagdo” (M. Alves, op. cit.).
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Tabela 6 — Medidas de coordenacao
3.3.1 Regras de Empenhamento 39 33%

3.3.2 Oficias de ligag&o, processo de pedido de apoio, relacdo
de comando, partilha de informacéo

Medidas de coordenagéo

(PAO) 8/9 89%

No que concerne a relacdo de comando, a mesma ja se encontra pré-definida como
“direcdo operacional” (SGSSI & CEMGFA, 2020, p. 4), merecendo igualmente

concordancia (Tabela 7) para situacdes ou cenarios de apoio as FSS.

Tabela 7 — Atuacéo em Direcdo Operacional
Contextos de atuacdo em 4.3.2 Em situagbes de apoio / as FSS ndo tenham
Direcao Operacional capacidade / dimensdo do alvo/complexidade

9/10  90%

Cumulativamente, foi referido que seria desejavel, para além do PAO, atualizar e/ou
desenvolver outra documentacdo a nivel ministerial e interno (EMGFA e FSS), que
regularize o empenhamento das FOEsp das FFAA nas diversas situagdes e cenarios passiveis
de atuacdo e estimule as atividades de treino e formacao conjunta (Tabela 8).

Neste particular, a DIROP da CompOEsp (EMGFA, 2017) apesar de prever a atuacdo
destas forcas no ambito do terrorismo, carece de ser reavaliada, nomeadamente nas missoes,
tarefas, estrutura e niveis de prontidao.

Por outro lado, destaca-se a necessidade de atualizar o PCCCOFSS, “no sentido de
que este seja mais abrangente e contemple as missdes e tarefas que as FFAA podem

desenvolver em apoio das FSS nas missdes de seguranca interna” (D. Quadrado, op. Cit.).

Tabela 8 — Outra documentagdo complementar
5.2.1 Despacho Conjunto entre ministérios
5.2.2 Atualizacdo do PCCCOFSS

5.2.3 CONOPS/Planos para Treino, formagao e emprego operacional
5.2.4 Diretivas Operacionais
5.2.5 Plano préprio para o terrorismo / ENCT

Outra documentacdo a
desenvolver

De forma genérica foi identificado que as FOEsp das FFAA podem colaborar com as
congéneres das FSS, com empenhamento de unidades taticas, equipas diferenciadas, meios
e valéncias para um conjunto de finalidades (Figura 3).
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Unidade Tatica constituida
Special Operations Task Unit

(SOTU)

Equipas diferenciadas

Meios com operadores de
OEsp

Sistemas

« Abordagem (Boarding operations) e intervengao em navios
+ Intervencdo em locais de grandes dimensoes
* Desenvolvimento de /nfel (Reconhecimento e vigilancia de areas)

* Sniper

« Monitorizagdo e vigilancia de alvos ou areas

« Joint Terminal Attack Controller (JTAC)

¢ Information Surveillance and Reconnaissance (ISR)

¢ Plataformas navais
* Lanchas de Assalto Rapido (LAR)
* Meios de asa rotativa (RW) com Equipa Swniper
* Motas Taticas (MRZ)
« Viaturas Blindadas (URO VANTAC)

* Sistemas de C2 em modo seguro
*  Unnamed Air Systems (UAS)

Figura 3 — Formas de colaboracgéo com as Forgas e Servicos de Seguranca

Para a consecucéo da colaboragdo em operacdes em ambiente interagéncias, refere-se

que devem ser contemplados cenarios “para possiveis intervengdes, com meios e defini¢des

claras das relagdes (apoiada-apoiante)” (M. Alves, op.cit.), cujo “emprego deve seguir

critérios bem definidos” (C. Dias, op. Cit.).

Estes cenarios e sub-cenarios integrados no PAO (Figura 4), com tipologia de forgas,

valéncias e tarefas em apoio as FSS “sistematizam a responsabilidade de cada forca” (B.

Pereira, entrevista por email, 13 de margo de 2023), que balizados pelas questdes legais

“facilitam a articulagdo em situagdes de atua¢ao” (M. Alves, op. Cit.).

Grgas / valéncias / meios \

Incidente
de
Seguranca

Operagao
Planeada

Operacao
Planeada
ou
Incidente
de
Seguranca

Sub-cenario

SubC 1.A
Embarcacdo ¢/ ameaga
terrorista

SubC 1.B
Santuarios (Safe House)

SubC 2.A
Culturais, religiosos, etc.

SubC 2.B
Elevado Risco
SubC 3.A

Longa duragao

SubC 3.B

Especificidade do local

./

SubC 1.A
* SOMTU
Plataformas navais
Asa rotativa ¢/ Ep. Embarcada /
SNIPER
* Boarding

SubC 1.B
Unidades Taticas
Meios Blindados
Asarotativa ¢/ Ep. Embarcada /
Sniper
Eq. Sniper
Meios ISR (UAS)

SubC 2.A/2.B
Eq. Sniper
Meios ISR (UAS)
Sistemas de C2
Asarotativa ¢/ Eq. Embarcada /
Sniper
« JTAC

s s s .

SubC 3.A/SubC 3.B
Unidades Taticas
Eq. Sniper
Meios ISR (UAS)
Mobilidade Terrestre (Viat. MRZ)

s s s .

Figura 4 — Cenérios de atuagéo

\Sistemas de C2 /

[ Tarefas titicas: \

SubC 1.A
Limpar
Controlar
Segurar
Sniping
Resgate de Reféns

e s s s

SubC 1.B

« Limpar

* Segurar

* Isolar

« Vigiar

« Controlar

* Smiping

» Resgate de Reféns
SubC 2.A

- Vigiar

* Monitorizar
SubC 2.B

« Vigiar

* Monitorizar

* Segurar

* Proteger

= Controlar

SubC 3.A/3.B
+ Vigiar
* Monitorizar
* Segurar
= Proteger

* Confrolar
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Conforme LSI (Lei n.° 53/2008), compete ao SGSSI e ao CEMGFA assegurar entre
si, 0 contexto de articulacdo e cooperacdo das FFAA nas missdes de seguranca interna, em
situacdes de operacgdes planeadas ou incidentes de seguranca.

Nesta senda, para sistematizar e permitir a correta integracdo e consecucdo das
atividades ou tarefas que lhe venham as ser cometidas, constata-se que no &mbito das OEsp
a CPOE deve ser a entidade no EMGFA responsavel por contribuir e incluir esta capacidade

nos planos a desenvolver (Tabela 9).

Tabela 9 — Entidade responsavel

Entidade responsavel 3.4.1 DIPLAEM com apoio da CPOE U1l 9%
para inclusio no 3.4.2 EMGFA através da CPOE 4/11 36%
PAO 3.4.3 CPOE/CCOM em coordenacdo com Ramos 6/11 55%

Deste modo, tendo em conta o apresentado, considera-se respondida a QD1 e
consequentemente atingido o OEL.

4.2 Colaboragdo com as Forgas e Servigos de Seguranca

Tendo presente que as operagdes interagéncias sdo atividades que compreendem a
colaboracdo, a cooperacdo e coordenacdo entre diversos atores na resposta a uma situacao
complexa para a qual € necessario um conjunto de pré-atividades que “fomentem a confianca
[...] interag@o entre pessoas e unidades” (P. Dias, entrevista email, 19 de margo de 2023) é
necessario construir um caminho que “permita a constru¢ao de uma relacao de credibilidade
e confianca” (C. Lopes, op. cit.).

Tratando-se de forcas com a mesma génese, analisaram-se as atividades que
desenvolvem conjuntamente, as que poderiam ser desenvolvidas e que mecanismos de
cooperacdo podem ser implementados.

Ao nivel do treino, verifica-se que sdo conduzidas atividades entre FOEsp (Tabela 10)
“essencialmente ao nivel de troca de experiéncias” (F. Vaqueiro, op. cit), pese embora sejam
de carater pontual e na sua maioria em areas técnicas “que contribuem mais para a troca de
conhecimentos e experiéncias” (F. Fonseca, op. Cit.).

Da mesma forma, verifica-se que tém sido realizadas algumas atividades de formagéo
(Tabela 10), das quais se salienta a formacdo de base do GIOE/GNR que é efetuada nas
OEsp do Exército e outras qualificagdes e formagdes asseguradas pelas FSS como “cursos
de precisdo aplicado ao ambiente urbano [...] protecdo pessoal, condugdo ofensiva e

defensiva” (C. Dias, op. cit.).

Tabela 10 — Atividades e areas de colaboracdo
Atividade e 2.1.1 Acdes de treino pontuais de oportunidade (dmbito bilateral) 11/15  73%
areas de 2.1.2 Troca de Experiéncias técnicas (Tiro, Sniper, entrada em 10/15 67%
colaboragéo edificios, técnicas de infiltracdo, reconhecimento, TCCC, VBSS)
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desenvolvida 2.1.3 Ordem tatica (CQB, perseguicdo ambiente urbano, 5/15  33%

(Treino e conducao defensiva, embarcacdes, tarefas taticas

Formacao) 2.1.4 Acles de formacao (Formacdo de base e de qualificacdo) 8/15  53%
2.1.5 Com uma forca (GIOE ou GOE / CTOE ou DAE) 7115 47%
2.1.6 Com ambas as Forcas (GIOE e GOE / CTOE e DAE) 2/15  13%

Apesar da frequéncia, base anual, o impacto é positivo e valorizado pelos varios
intervenientes onde a “troca de experiéncias e boas praticas entre forgas, permite-nos alargar
0S nossos conhecimentos, comparando e questionando as metodologias de atuacdo, assim
abrindo espaco para o desenvolvimento” (D. Malheiro, op.cit.).

Considerando a importancia e o retorno que a interacdo entre estas forgas representa,
mesmo sendo reduzida e apenas em areas técnicas, verifica-se que € importante para “obter
novos conhecimentos, diferentes perspetivas, atendendo a vertente de atuagdo das FSS [...]
e ganhar sensibilidades em ambientes com populagdo onde a interacdo e enquadramento

legal estd mais presente” (P. Dias, op. cit) (Tabela 11).

Tabela 11 — Impacto da colaboracgéo
Impacto da 2.2.1 Fundamental para o desenvolvimento 314 21%
colaboracéo
desenvolvida

2.2.2 Experiéncia e conhecimento mutuo (valor agregado) 11714 79%

Como tal, constata-se que a mesma deve continuar a ser estimulada atraves de
atividades que fomentem a partilha de conhecimento noutras areas e noutros dominios
(Tabela 12).

Tabela 12 — Areas a explorar
2.3.1 Dominio Terrestres (Reconhecimento, Vigilancia e Contra  7/11  64%
vigilancia, estruturas confinadas)

Outras areas a 2.3.2 Dominio Maritimo (Mergulho, abordagens) 2/11 18%

explorar 2.3.3 Ambito técnico (SSE, UAV, planeamento, explosivos, 7/11  64%
aberturas, novas tecnologias)

2.3.4 Treinos integrados ao nivel operacional 1/11 9%

Para estimular e potenciar esta interacdo entre FOEsp é relevante desenvolver um
conjunto de iniciativas que “permitam estreitar lacos e aumentar o conhecimento entre estas,
criando entre elas um conhecimento generalizado e confianga matua” (F. Vaqueiro, op. cit.),
fundamental para um possivel empenhamento tatico.

Consequentemente, para responder a um conjunto de ameacas e riscos, Como ameagas
transnacionais, nomeadamente terrorismo, foi referido que é necessario desenvolver e
aprofundar um conjunto de atividades “que permitam o conhecimento mutuo” (M. Alves,

op. cit.) e que viabilizem esta cooperacgédo (Tabela 13).

Tabela 13 — Atividades a desenvolver - cooperagdo contra ameacas transnacionais
Atividades a 3.2.1 Seminério, Workshops, formacdo, treinos e exercicios 12/15 80%
desenvolver para conjuntos
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cooperacdo (ameacas  3.2.2 Definir o quadro legal de emprego e articulagdo com 5/15  33%
transnacionais) clarificacdo de competéncias e estabelecer protocolos

O contraterrorismo, tarefa doutrinariamente atribuida as OEsp, deve ser uma das areas
de cooperacéo, para a qual é necessario desenvolver um conjunto de agdes e atividades que
permitam uma melhor compreensdo da expressdo do terrorismo em TN, através de uma
abordagem integrada de capacidades e valéncias que permitam agilizar, em situacfes de
maior complexidade, a atuagdo coordenada entre as FFAA e as FSS.

Para tal, importa desenvolver mecanismos (Tabela 14) que permitam “promover areas
comuns de trabalho, capacidades comuns e que possam complementar as existentes nas FSS”
(F. Fonseca, op. cit.), “realizar reunides [...] detalhar responsabilidades, emitir diretivas,

criar planos”, “definir cenarios e a forma de atuacdo” (V. Cruz, op. cit).

Tabela 14 — Mecanismos de cooperacdo a desenvolver para o Contraterrorismo
Mecanismos de 4.1.1Reunides de trabalho, avaliacéo/identificacdo da capacidade 10/13  77%
cooperacdo a / atividades conjuntas / assessoria / oficiais de ligaco
desenvolver (CT) 4.1.2 Protocolos / cendrios de necessidade de articulacéo 7113  54%

Cumulativamente, para validacdo, é entendido que a CPOE/EMGFA deve promover a
“partilha de informagdes, realizagdo de exercicios e missdes conjuntas” (G. Oliveira,
entrevista por email, 19 de mar¢o de 2023) “no ambito de ataque terrorista em TN (terrestre
ou maritimo)” (P. Dias, op. cit.) e outras atividades de visem a partilha de conhecimento e
aculturacdo (Tabela 15).

Tabela 15 — Atividades a desenvolver pela CPOE para o Contraterrorismo

Atividades a 4.2.1 Exercicios para treino de cenarios de atuagéo c/ FSS 8/11  73%
desenvolver pela — — —
CPOE (C'IP) 4.2.2 Atividades de formagdo, workshops, seminarios, reuniées 5/11  45%

Por conseguinte, para uma viavel e proficua colaboracdo entre FOEsp, considera-se
necessario desenvolver e potenciar um conjunto de atividades, designadamente workshops,
seminarios, treinos e exercicios, que conjuntamente contribuam para esclarecer a atuacéo
das forcgas, conhecer as suas capacidades, integra-las e assegurar a sua interoperabilidade

para que possam ser empregues nos diferentes cenarios (Figura 5).
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Esclarecer

CEMGFA

Figura 5 — Ciclo de colaboracéo entre Forgas de Operagdes Especiais

Tendo em conta o0 apresentado, considera-se assim respondida a QD2 e
consequentemente atingido o OE2.

4.3 Contributos para uma articulagéo e cooperacao

Nos termos do conceito de acdo militar, exposto no CEM 2014, as FFAA devem
“preparar, aprontar e disponibilizar meios militares para cooperar com as FSS,
nomeadamente na prevengao e combate ao terrorismo” (MDN, 2014a, p. 29), tendo para tal
um conjunto de capacidades de elevada categoria de prontiddo, nas quais se incluem as
FOEsp.

No ambito da seguranca interna, a articulacdo operacional entre FSS e FFAA e a
implementacéo das medidas de coordenacéo para o cumprimento conjugado das missdes no
combate a agressdes e ameacas transnacional, conforme previsto na LSI (Lei n.° 53/2008),
na LOBOFA (LO n.° 2/2021) e LDN (LO n. ©3/2021) € assegurada e da competéncia do
CEMGFA e do SGSSI.

Concomitantemente o CEMGFA faz parte do Conselho Superior de Seguranca Interna
(art. ©12.° da LSI), 6rgédo interministerial de audicdo em matéria de seguranca interna e
participa a convite do SGSSI nas reunides da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo (n. °2
do art. °3.° do DR n. °2/2016, de 23 de agosto).

Na estrutura do EMGFA e na dependéncia direta do CEMGFA, a CompOEsp através
do seu ndcleo inicial de comando (art.° 28.° da LOEMGFA), é responsével por assegurar o
treino, a adequacdo de doutrina, o incremento de interoperabilidade e a criagdo de sinergias
entre as FOEsp das FFAA, competindo-lhe igualmente “garantir ao CEMGFA o apoio no
planeamento, integra¢do e sincronizagdo da preparagdo do emprego das FOEsp” (DR

n.213/2015).
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Neste seguimento, com vista a aprofundar a cooperacdo entre as FSS e FFAA, a
CompOEsp, composta por forgas treinadas e de elevada prontiddo, que ostentam um
conjunto de capacidades ajustaveis conforme a missao, pode-se constituir como first choice.

Organicamente, a CompOEsp tem um comando e Estado-Maior (EM), no minimo um
Special Operations Task Group (SOTG) permanentemente, com comando e EM, oficiais de
ligacdo (OfLig), duas unidades taticas (Special Operations Task Units [SOTU]), um
conjunto de valéncias e se necessario pode ter atribuida uma Direct Support Air Task Unit
(DSATU) de asa rotativa (RW) (Figura 6).

PAOA DA DA
CEMGFA

NIVEL
ESTRATEGICO

NIVEL
OPERACIONAL CompOEsp
EEEEEEEER

m-------u
Mvee | bR I L —

TACTICO

r-_.I_I

e ACON.LY DSATU

Forca Aérea

DAE/Marinha

- B E L - . S0 LY Ramo FW

| i

CTOE/EXCICItO0  fovomoeeinsd | bommmmmmmnnt

Legenda:
== = Eventuais . pe— .
«s=s Atribuida em OPCON do Cmdt CompOEsp

Podera ser atribuida em TACON ao Cmdt SOTG r— ] ——
CSS — Combat ServiceSupport U dueen A |
CS — Combate Support il [ S
DSATU — Direct Support Air Task Unit (RW) | | DestPere |
FW — Framework ...

Figura 6 — Dependéncia, composicao e articulacdo da CompOEsp,
Fonte: Adaptado a partir de F. Fonseca (2023)

Considerando os cendrios apresentados na Figura 4 e a organizacdo da CompOEsp,
identifica-se um conjunto de forcas, valéncias e pessoal de EM previsto em DIROP
(EMGFA, 2017), que agrupados em modulos, se podem constituir como resposta a ativar
para cada uma das situacfes formuladas (Figura 7).
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CompOEsp — Tailored — Cenarios de atuagdo

SubC 1.A — Modulo A SubC 1.B - Modulo B SubC 2.A e 2.B— Modulo C SubC 3.A ¢ 3.B—Modulo D
SOMTU SOMTU SOLTU
Unidades
DSATU (RW) DSATU (RW) DSATU (RW) SOHTU
Sniper Sniper UAS Sniper  UAS JTAC Sniper Mobilidade terrestre

OfLig (SOF 03 e COEL5) OfLig (SOF 03 e COEL15)

OfLig (SOF 03 e COEL5)

OfLig (SOF 03 e COEI1S5)

SOF 07 — GEOINT/GEOMETOC SOF 01 —Cmdt SOTG
SOF 08 e 09 — Cel. Ops SOF 04/05 —Cel. Info
SOF 07 — GEOINT/GEOMETOC

SOF 08 e 09 — Cel. Ops
SOF 12 e 14 — Cel. CSI

EM

SOF 08/09 (M) — Cel. Ops

SOF 12 e 14 — Cel. CSI

Figura 7 — Mo6dulos da CompOEsp Tailored
Tendo por base o quadro Constitucional e legal, aliado ao facto que compete ao

CEMGFA e ao SGSSI assegurar entre si a articulacéo e colaboragéo das FFAA e das FSS, a
explicitar no PAO, propbem-se a framework (Figura 8) para a articulacdo das OEsp em
operagdes em ambiente interagéncias.

Na framework sdo esquematizados os planos da CompOEsp e o plano macro das FSS,
0 PCCCOFSS, os quais, conforme anteriormente identificado carecem de reviséo, por forma
a aglutinar e identificar claramente esta articulacéo.

Agrega-se ainda o ciclo de colaboracdo entre as FOEsp, ancorado num possivel
protocolo no qual devem ser contempladas atividades, como treino e formacdo, a fomentar
entre as FOEsp, que se constituem como relevantes para a interacao e preparacao das forcas
para possivel empenhamento conjunto.

Para empenhamento e colaboracdo em missdes contra ameacas transnacionais, a
contemplar no PAO, a solicitacdo do apoio deve ser efetuada, apos coordenacdo entre o
SGSSI e 0 CEMGFA, através do CCOM/EMGFA para as situacdes e cenarios que envolvam
as OEsp, para os quais a CompOEsp se pode configurar e articular por modulos de forcas e
valéncias.

Para a consecucdo desta interacdo, considera-se fundamental ter presente um conjunto
de fatores, que se constituem como o farol para o sucesso das operacOes interagéncia
(Exército Brasileiro [EB] 2020, p. 3-8).

Por conseguinte, em resposta a QC: “Como é que a CompOEsp se pode articular e
colaborar operacionalmente com as FSS em operacdes em ambiente interagéncias?”
apresenta-se a framework (Figura 8) para a articulacao e colaboracdo da CompOEsp com as
OEsp das FSS, dando igualmente como atingido o OG.

27



g Operagdes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulagdo com as Operagdes Especiais

Asseguram a articulacdo e cooperacgido entre as FFAA e FSS — Operagdes Especiais

Preparacio Empenhamento
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—— CCOM/EMGFA * Tipo de apoio:
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= W rg)g:) ” & 2?} 2|5 v" Inopinado.
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x Nio existe

V Em vigor

Figura 8 — Framework para a articulacdo e colaboragdo da CompOEsp
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5. Conclusdes

O atual contexto de seguranga interna, onde fronteiras entre ameacas internas e
externas sdo cada vez mais impercetiveis, num pais com limitados recursos, reveste-se de
acrescida importancia maximizar as capacidades civis e militares através de uma abordagem
integrada que permita aprofundar a cooperacdo e articulagdo entre as FFAA e FSS,
garantindo uma capacidade de resposta integrada e eficiente contra agressdes ou ameacas
transnacionais.

Consubstanciada num conjunto de documentacdo como o CEDN e CEM, bem como
na legislagéo, designadamente LSI, LDN e LOBOFA, acrescidas de um conjunto de
iniciativas contempladas em documentacdo interna da lavra do EMGFA, o documento
orientador para a articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS, veio dar mote a esta
necessidade, a qual carece de um PAO onde devem estar vertidas medidas de coordenacao
e articulagéo.

Tendo presente que as operacgdes interagéncias sdo atividades que compreendem a
colaboracéo, a cooperacdo e coordenacao entre diversos atores na resposta a uma situacao
complexa, as OEsp pela sua natureza conjunta, agregam um conjunto de valéncias e
especificidades que se podem constituir como o impulsionador desta articulagdo e
colaboracéo.

Neste contexto, a presente investigacdo incidiu nas OEsp, tendo como OG propor
contributos para a colaboracdo operacional e articulacdo da CompOEsp com as FSS em
operagdes em ambiente interagéncias.

Assente num raciocinio dedutivo, partindo-se do geral, isto é, colaboracdo entre as
FFAA e as FSS, para o particular, ou seja, articulacdo e colaboragédo entre as FOEsp, a
investigacdo seguiu uma estratégia qualitativa, explorando o conhecimento Unico do tema
em apreco através do saber empirico que detém os entrevistados.

Para o efeito, entendeu-se ser congruente um desenho de pesquisa materializado num
estudo de caso que seguisse 0 percurso metodoldgico preconizado nas normas do IUM e
sustentasse a investigacdo em duas fases.

A primeira, teve como objetivo a construcdo do modelo de andlise, tendo contribuido
a analise documental, como legislacéo, diretivas, despachos, trabalhos de investigacéo e
doutrina, bem como contactos exploratérios com especialistas em OEsp e a participacdo em
palestras, as quais permitiram obter uma percecdo holistica da tematica.

Na segunda, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas aos comandantes de

unidades de OEsp das FFAA e das FSS e a especialistas em OEsp das FFAA e das FSS, uma
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vez que, a composi¢cdo de uma amostra de maiores dimensdes, para uma area tao especifica,
iria colher contributos extemporaneos e consequentemente enviesar o rigor pretendido.
Paralelamente deu-se continuidade & analise documental, baseada em documentos internos
e legislacéo especifica que permitiu cruzar e complementar o resultado das entrevistas.

Do estudo, foi possivel concluir que as FOEsp das FFAA e das FSS tém uma base
doutrinaria cuja génese é militar, a qual acresce a doutrina policial para o caso concreto das
FOEsp das FSS. Este facto, potencia a interoperabilidade, que, pese embora néo seja plena
é passivel de ser alcangada através da implementagdo de agdes, como exercicios e treinos,
visto que o modo de atuacéo, a tipologia de missdes e o ambiente para o qual estas forcas
sdo treinadas e preparadas é semelhante.

Como tal, verificou-se que as OEsp das FFAA podem apoiar as FSS na consecucao de
missoes ou atividades, atuando como multiplicador de for¢a em contextos e situagfes mais
complexas, podendo apoiar como forga ou apenas como facilitador de valéncias num
conjunto de cenarios.

Para esse propdsito, as OEsp devem ser contempladas no PAO como uma capacidade
que pode atuar em cenarios definidos e incluidos nesse plano, devendo a CPOE ser a entidade
responsavel pela inclusdo das OEsp das FFAA no PAO.

Para potenciar essa colaboracdo e articulacdo é necessario desenvolver um conjunto
de iniciativas, como seminarios e workshops que permitam estreitar lacos e aumentar o
conhecimento entre estas forcas, criando um conhecimento generalizado e confianga mutua.
Esta interacdo, permitird agilizar e coordenar eficazmente momentos de treino e partilha,
conhecer e vivenciar a forma de atuacdo, para que em futuras situacGes 0 apoio se possa
concretizar de forma mais natural e eficaz.

Para a colaboracdo em operacGes em ambiente interagéncias, consubstanciadas nos
cendrios apresentados, propdem-se como contributo a framework (Figura 8) onde a
CompOEsp, forca agregadora das capacidades de OEsp das FFAA na dependéncia do
CEMGFA, se pode assumir como first choice para este designio.

Da investigacédo, importa destacar o0s principais contributos para o conhecimento, que
se materializam num conjunto de capacidades, muitas vezes desconhecidas e menos
rentabilizadas que as OEsp ostentam, nacionalmente aglutinas na CompOEsp, cuja missao
podera ir para além do atualmente previsto. Desta forma, a otimizacdo desta forca, altamente
treinada, equipada e preparada para as mais complexas tarefas e missdes, podera constituir-

se como alavanca para a consecucao da colaboracéo entre as FFAA e as FSS.
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A sensibilidade do tema, a sua importancia e pertinéncia, encontra a sua justificacdo
no facto de ter havido resisténcia, pouca abertura para a reflexdo e respostas muito
sustentadas na legitimidade de atuacéo, cujo quadro legal importa definir e clarificar, sendo
necessario para cada situacao de apoio contemplar regras de empenhamento para as FFAA,
que, pela sua amplitude n&o foi abordado nesta investigacéo.

A somar as limitacBes, a investigacdo deparou-se com alguns documentos
classificados, designadamente protocolos entre alguns Ramos e FSS, os quais tém permitido
que unidades de OEsp cooperem em missdes que contribuem para a seguranca interna,
nomeadamente no que concerne ao narcotréfico.

Para estudos futuros, sustentada na importancia dada por alguns colaboradores,
sugere-se investigar que formacdo podera ser ministrada de forma conjunta, ou que cursos
deveriam as FOEsp, sejam elas das FFAA ou das FSS, partilhar de forma a incrementar os
indices de interoperabilidade e facilitar o seu emprego em TN.

Considerando que o0 PAO esta a ser pensado e estudado, considera-se que 0 momento
é oportuno para incluir contributos resultantes desta e das demais investigacdes referentes as
operacdes interagéncias. Como tal, tendo em conta as responsabilidades cometidas a CPOE,
deve esta procurar ser parte ativa na participacdo da elaboragdo do PAO, de forma integrar
a capacidade das OEsp e contribuir para cenarios de atuacéo.

Considera-se ainda pertinente que a CPOE, procure estabelecer protocolos com as
FOEsp das FSS, acautelando um conjunto de medidas e a¢Bes que permitam uma interacao
mais proxima e continua, dando continuidade a atividades como os exercicios da série
SOFEC, pioneiro na consecucado da interacdo de FOEsp das FFAA e FSS, adaptando-o aos
cenarios preconizados.

Para finalizar, é importante realgar ainda a necessidade de se rever a diretiva
operacional da CompOEsp, na qual deve ser contemplada a atuacdo da CompOEsp em apoio
as FSS.
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Apéndice A — Caracterizagdo dos entrevistados

Quadro 3 — Caracterizagdo dos entrevistados

Experiéncia em

Cargo/Funcéo Posto/titulo e Nome Data Modo Codigo
OEsp
Chefe da CPOE / Comandante da CompOEsp 17 anos Capitdo-de-mar-e-guerra Fernandes Fonseca 30MAR23 Email El
é Comandante do DAE 14 anos Capitdo-de-fragata Fernandes Vaqueiro 20MAR23 Email E2
§ Comandante do CTOE 25 anos Coronel Sousa Rodrigues 25MAR23 Email E3
§ Comandante do GIOE/GNR 23 anos Tenente-coronel Dornelas Quadrado 15MAR23 | Presencial E4
© Comandante do GOE/PSP 16 anos Intendente Dias Malheiro 13MAR23 Email ES5
Chefe da CPOE /Comandante da CompOEsp (2016-2019) 25 anos Comodoro Mariano Alves 31MAR23 | Presencial E6
Oficial de Planos da CPOE 17 anos Major Coelho Lopes 17MAR23 Email E7
Oficial de Operacdes da CPOE 9 anos Primeiro-tenente Feio Luis 31MAR23 Email E8
o CEM da CPOE (2014-2019) 14 anos Coronel Pinto Prata 07MAR23 Email E9
E Anterior CEM da CPOE (2020-2022) 16 anos Capitdo-de-fragata Costa Dias 20MAR23 Email E10
'§ Chefe da Secéao para as OEsp do CN e anterior Imediato do DAE 15 anos Capitdo-tenente Philippe Dias 19MAR23 Email E11
i Comandante da SOLTU/CTOE 10 anos Capitdo Bernardo Pereira 13MAR23 Email E12
GNR/GIOE, Cmdt Destacamento de OEsp 4 anos Capitdo Bruno Prata 28MAR23 Email E13
CEM da CPOE 4 anos Tenente-coronel Gradissimo de Oliveira 19MAR23 Email El4
Anterior Comandante do SOTG/CompOEsp (2015/2016) 15 anos Coronel Vale Cruz 20MAR23 | Presencial E15

Apd A -1




OperacBes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulagdo com as Operacgdes Especiais

Apéndice B — Guido da entrevista

ENQUADRAMENTO

No dmbito da unidade curricular Trabalho Final de Curso (TFC), enquanto auditor do CEMC, encontro-
me a desenvolver um Trabalho de Investigacdo Individual (TIl) subordinado ao tema “Operacdes em
ambiente Interagéncia: Contributos para uma articulagdo com as Operag¢des Especiais”, com o qual
pretendo propor contributos para uma colaboragdo e articulagio da Componente de Operagdes Especiais
(CompOEsp) com forcas de Operacdes Especiais (OEsp) das Forcas e Servicos de Seguranga (FSS).

Nesta senda, a presente entrevista constitui-se como uma das formas de recolha de dados, a qual procura
através das questdes infra elencadas, que servem de guia € nao e se devem constituir como limitagcdo ao
conteldo e informacdo que considere pertinente partilhar, dar resposta aos objetivos propostos.

ENTREVISTA

1. De acordo com a doutrina nacional e NATO as Operagdes Especiais “sao atividades conduzidas
por pessoal especialmente selecionado, organizado, treinado e equipado que usam técnicas e modos de
emprego distintos” cujas atividades sdo executadas por Forcas de Operagdes Especiais (FOEsp) que sdo “forgas
especialmente selecionadas, organizadas, treinadas e equipadas, que utilizam técnicas, taticas e
procedimentos ndo padronizados para outro tipo de forcas, para cumprimento de operagdes especiais (...)
que garantem capacidade Unicas, flexiveis e versateis, e sdo empregues em qualquer tipo de ambiente
operacional, normalmente em formacdes de pequeno efetivo”. Tendo como base 0 referido:

1.1.  E utilizada outra doutrina de referéncia para além das referidas? Se sim, qual? (FFAA)

1.1.  Que doutrina de referéncia é utilizada? (FSS)

1.2. O que considera como diferenciador nas FOEsp?

1.3. O que é que diferencia as OEsp das demais forcas das FFAA?

1.4.  De que forma a capacidade das FOEsp pode ser otimizada em prol da seguranga interna?
(FFAA)

1.4. O que é que a capacidade das FOEsp acrescenta as demais forcas no cumprimento das
atividades de seguranca interna? Em que situages atuam? (FSS)

1.5. Considera que esta tipologia de forgas, sejam elas das FFAA ou das FSS, é interoperavel?
Se sim, o que é que considera como elemento (s) facilitador (es) dessa interoperabilidade?
Se ndo, que medidas ou atividades considera que deveriam ser desenvolvidas para esse
efeito?

1.6. O que é que a capacidade das FOEsp das FFAA, em situacbes extraordinarias e
devidamente definidas, podera proporcionar as FSS?

2. No ambito da colaboracdo com forcas congéneres das FSS* existem atividades,
nomeadamente ao nivel da formacao, treino e exercicios, que permitem a troca e partilha de conhecimentos,
bem como possibilitam testar interoperabilidade entre estas forcas. Neste contexto:

2.1. Este tipo de atividades tem sido desenvolvido? Se sim, que tipo de atividades foram
realizadas e com que periocidade?

2.2.  Em que area (s) essa colaboracdo e partilha de conhecimento tem incidido?

2.3.  De que forma essa atividade contribui para o desenvolvimento das FOEsp das FFAA?

2.3. De que forma essa atividade contribui para o desenvolvimento das FOEsp da FSS?

2.4.  Que outras areas de conhecimento poderiam ser partilhadas, exploradas ou desenvolvidas?

3. Para responder a um conjunto de ameagas e riscos, tais como ameagas transnacionais,
terrorismo, entre outras, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) refere que o Estado deve
“aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servico de Seguranga em missdes no
combate a agressfes e as ameagas transnacionais, através de um Plano de Articulacdo Operacional que
contemple ndo s6 as medidas de coordenacdo, mas também a vertente de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos” (CEDN, 2013, p.33). Face ao exposto, tendo em consideracio as ameagas ¢ missoes:

3.1. De que forma as OEsp das FFAA poderdo contribuir nas missdes no combate a agressdes
e as ameagas transnacionais?

3.2. Que atividades considera pertinente desenvolver ou aprofundar para viabilizar a
cooperacado e a participacdo nesta tipologia de missGes?

3.3. Que medidas de coordenacdo e de interoperabilidade poderiam constar no Plano de
Articulagdo Operacional?

4 Nas FSS foram consideradas Forgas de OperagGes Especiais 0 Grupo de Operacdes Especiais (GOE)
da Policia de Seguranca Publica (PSP) e o Grupo de Intervencdo de Operagfes Especiais (GIOE) da Guarda
Nacional Republicana (GNR).
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3.4. Nas FFAA, no ambito das OEsp, que entidade deveria ser responsével por colaborar e
integrar a capacidade de OEsp e as medidas de coordenacdo que lhe dizem respeito no
Plano de Articulacdo Operacional? (FFAA)

4, Recentemente foram tomadas algumas iniciativas, designadamente a assinatura do documento®
de articulacéo entre as FFAA e FSS, intitulado de “Orientagdes para a articulagdo operacional entre as Forgas
Armadas e as Forgas e Servicos de Seguranga” que preconiza os principios orientadores para a colaboragdo das
FFAA em apoio as FSS no contexto de seguranca interna conforme Plano de Coordenagéo, Controlo e
Comando Operacional das Forcas e Servigos de Seguranca (PCCCOFSS), bem como, no contexto
particular da ameaca terrorista, onde “a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo determina que a
cooperacdo entre as FFAA e as FSS é aprofundada, no quadro constitucional e legal, (...) através de
mecanismos de cooperacdo, (...) no quadro de competéncias do SGSSI e do CEMGFA” (EMGFA&SS]I,
2020, pp.3-4).

Para além das orientagdes relativas “a cooperac¢ao das FFAA no apoio as FSS, no contexto de seguranca
interna, em que seja necessario 0 emprego de meios ou capacidades das FFAA em missdes das FSS, no
ambito do combate a agressfes e ameacgas transnacionais”, cuja operacionalizacdo sera “efetuada no respeito
pela lei e pela autoridade das FSS, sob a forma de direcéo operacional” (EMGFA&SSI, 2020, pp.4-5), 0
documento define um conjunto de objetivos, principios orientadores e medidas de coordenagéo entre outros.

Considerando que a estrutura operacional do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(EMGFA) tem na sua dependéncia a Célula de Planeamento de Operagdes Especiais (CPOE), solicita-se
que responda as seguintes questdes:

4.1. Que mecanismos de cooperacdo a CPOE/CompOEsp podera desenvolver com as FSS no
contexto da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo? (FFAA)

4.1.  Que mecanismos de cooperacdo poderdo ser desenvolvidos entre as FFAA e FSS? (FSS)

4.2.  No mesmo contexto, que atividades a CPOE/CompOEsp podera desenvolver em
colaboracéo com as FSS? (FFAA)

4.2.  No mesmo contexto que actividades poderiam ser desenvolvidas em colaboracio com a
CPOE? E com as FOEsp das FAA? (FSS)

4.3. Em que situacBes ou contextos considera que a atuacéo das FOEsp das FFAA sob direcdo
operacional das FSS podera a ser aplicada?

5. Na Diretiva Estratégica do EMGFA para o periodo de 2021 a 2023, o Objetivo Estratégico (OE)
“Aprofundar a cooperagdo operacional com as entidades externas” apresenta “as atividades de colaboragdo
operacional com as Forgas e Servigos de Seguranga” como uma das Linhas de Agdo (LA) (GAB CEMGFA,
2021, p. 27).

Nesta senda, a Diretiva Estratégica Setorial para as Opera¢Oes Especiais nas Forcas Armadas
(EMGFA, 2022) estabelece as grandes prioridades para as Operacfes Especiais para o periodo de 2022 a
2027, as quais se assumem como um instrumento fundamental para o desenvolvimento da capacidade de
Operagdes Especiais em Portugal, através da qual se pretende incrementar a interoperabilidade e reforcar a
capacidade de realizar operacBes militares empregando as FOEsp. Para tal, estabelece dois Objetivos
Estratégicos Sectoriais(OES), o OES6 - Integrar e Sincronizar as OEsp nos planos ao nivel Estratégico e
Operacional, e 0 OES8 - Incrementar a interacdo com entidades congéneres, com os quais “visa a
assessoria, ao nivel Operacional e Estratégico, no ambito do planeamento, integracdo, sincronizacdo e
articulagdo das FOEsp, quer no ambito de operacfes autbnomas quer em apoio as restantes Componentes, quer
em apoio as FSS”, bem como pretende “incrementar as relacdes de coopera¢io com entidades congéneres
nacionais e internacionais, explorando todas as oportunidades de intercambio desde a &rea da formacao e
qualificacdo, participacdo em exercicios e operagdes combinadas, seja no ambito das FSS nacionais, das
aliangas” respetivamente (EMGFA,2022, pp.9-10).

Tendo em consideracdo o apresentado:

5.2.  De que forma as OEsp deverdo ser integradas nos planos de nivel estratégico e operacional
em apoio as FSS? (FFAA)

5.3.  Que atividades considera que poderdo ser desenvolvidas pela CPOE para a consecucao do
OESS8, e que FSS deverdo ser envolvidas? (FFAA)

6. Face a tematica apresentada, que documentagdo ao nivel operacional e estratégico considera que
deveria ser alterada ou desenvolvida por forma a sistematizar a colaboracéo e permitir esta articulagdo? (FFAA
e FSS)

7. Que outro (s) contributo (s) considera pertinentes para uma articulacdo das FSS com as OEsp
em Operacdes em ambiente interagéncia? (FFAA e FSS)

> Assinado em fevereiro de 2020 pela Procuradora-geral Adjunta da Secretaria-Geral do Sistema de
Seguranca Interna (SG/SSI) e 0 CEMGFA.

Apd B -2



OperacBes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulacdo com as Operagdes Especiais

Apéndice C — Unidades de contexto e de registo

Quadro 4 — Unidades de contexto e de registo

E | Unidade de contexto | UnReg.
Questdo n. °1

“utiliza¢do da doutrina NATO, como referéncia e emprego [...] promover coeréncia operacional, interoperabilidade no &mbito conjunto e combinado” 1.1.1
“elevado potencial de combate ¢ elevada adaptabilidade, permitindo a utilizagdo na totalidade do espectro do conflito” 121

E1 “possibilidade de poder ser empregue independente do cendrio e/ou missdo atribuida devido a extraordinaria capacidade de adaptacéo e versatilidade” 1.2.2
“desenvolver um conceito de supporting-supported entre as FOEsp e as FSS [...] emprego mais eficiente das capacidades existentes” 1.2.3
“existem valéncias\capacidades comuns, naturalmente que poderdo ser interoperaveis [...] é necessario construir e consolidar” 13.1
“Exponenciar a acdo das FSS na sua atuagdo quando limitadas pelos seus efetivos e meios em missdes de maior escala” 1.2.3
“doutrina ¢ NATO e depois a Nacional, que apesar dos poucos documentos escritos e partilhados [...] agregada/acumulada experiéncia dos operativos PRT SOF” 1.1.1/1.1.2
“selecdo efetuada, a formac@o transmitida, o investimento e credibilidade na educago, permite aplicar um “mindset” diferente nas missdes” 121
“credibilidade e o espirito de entrega no cumprimento da missdo [...] o acesso & informagfo, os objetivos serem de elevado valor” 1.2.2

E2 |“complemento em missdes especificas ou capacidades inexistentes nas FSS, como abordagens em alto mar onde a Marinha usa o DAE no refor¢o a PJ, ou mesmo 1.23
no combate ao terrorismo em cendrios que 0 GIOE ou GOE ndo disponham de efetivos suficientes”
“Considero que sdo interoperaveis, contudo necessitam ser estimuladas a trabalharem juntas.” 131
“maior potencial de combate [...] autonomia de comunicagdes, meios de projecdo aérea, maritima ou terrestre, ISR [...] outra visdo da resolugdo do problema.” 1.2.3/1.2.4
“Publicacdo Doutrinaria do Exército (PDE) 03-67-00 Operagdes Especiais [...] também usa as publicagdes doutrinarias da NATO” 1.1.1/1.1.2
“ativo especialmente selecionado, organizado, treinado e equipado para intervir, pelo recurso a taticas, técnicas e procedimentos ndo padronizados, ou ndo 121
convencionados, em ambiente (ou em circunstancias) politicamente sensivel/sensiveis” o

E3 |téticas, técnicas e procedimentos nio padronizados, grau de risco [ ...] capacidades tnicas, flexiveis e versateis, empregues em qualquer tipo de ambiente operacional” 122
“no dominio das comunicagdes, comando e controlo, emprego de sistemas de armas” 124
“E natural que os meios e sistemas das FFAA e FSS ndo sejam interoperaveis. Contudo parece-me que é uma questio que facilmente podera ser resolvida” 1.3.3
“capacidade de C41, esclarecimento da situagdo, poder de fogo, protecdo, capacidades diferenciadas, uma outra “visdo” no planeamento ¢ condugdo de operagdes” 124
“considerando que a GNR ¢ de cariz militar, a referéncia é a doutrina do EP para as OEsp [...] doutrina especifica da GNR mais de cariz policial, que complementa 1.1.2
a base doutrinéria, bem como doutrina utilizada por for¢as da mesma tipologia que fazem parte da rede Atlas” 113
“forma de atuacdo, flexibilidade, adaptabilidade que ostentam e Ihe permitem executar missdes que ultrapassam as capacidades de outra tipologia de forgas [...] 121
permite num conjunto diverso de atuacdo em situagdes de maior risco e complexidade [...] solugdes para problemas complex0s” 122

E4 |“Sim, as bases doutrinarias, formativas sdo as mesmas, pese embora pelo facto das competéncias policiais atribuidas a GNR esta unidade e as nossas equipas tém 13.2
especificidades proprias e formacdes especificas, [...] existe um conjunto de equipamentos iguais, como sistemas de armas, garantem esta interoperabilidade” -
“multiplicador de forga e de capacidades em diversas situagdes, de vigilancia, monitorizagdo de locais para obtencao de padrdes de vida e até identificacdo positiva
de pessoas, a capacidade sniper (formacdo do atirador é a mesma) que permite um conjunto diferenciador de tarefas de monitorizacdo, que poderia ser usada em 1.2.3
grandes eventos, em situacfes complexas, pela dimensdo do alvo ou complexidade do mesmo. Apoio com meios, ISR (UAV) meios de vigilancia, observacao.

E5 “A_doutrina contr_ateryorista que o GOE atuah_nente possui, advém dos conceitos passados pelo SAS na origem, da cooperagdo internacional com a rede ATLAS [...] 1.1.2
da ja longa experiéncia gue possuimos de mais de guarenta anos de capacidade operacional”. 1.13
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“capacidade de analise e decisdo, flexibilidade, condicdo fisica, espirito de sacrificio, capacidade de trabalho em equipa [...] resolugdo de incidentes criticos 121
“equipamentos e capacidades adicionais, as OEsp da PSP, oferecem uma pandplia de solugdes mais alargada aumentando as probabilidades de sucesso” 1.2.2
“matérias ligadas a formacao (de parte a parte) e a troca de experiéncias ou a projecao de forgas policiais com recurso a meios que s6 os militares possuem” 124
“quadro vigente condiciona fortemente a que exista interoperabilidade efetiva no emprego de forgas conjuntas no terreno para uma qualquer missdo que 133
pressuponha a interacdo com os cidaddos. Os Policias, ao contrario dos Militares, possuem Autoridade de Policia Criminal ou de Orgao de Policia Criminal” o
“NATO e doutrina nacional (Manuais internos) que sdo elaborados com a experiéncia adquirida” 111/1.1.2
“Qualidade vs quantidade, maturidade dos operadores os conhecimentos ¢ aptidoes dos seus profissionais” 121
“Forga de pequeno efetivo, bem equipada e treinada flexibilidade adaptabilidade aos varios ambientes, aliado a capacidade de utilizacdo do vetor terra, mar e ar, 1'2'2
Ep Lcom valéncias diferenciadas e especificas” o
“No cumprimento de missdes tipicas de OEsp (RE, DA, AM) em Supported-supporting dependendo da situag&o, do local, da complexidade e ameaga. (ex: navios 124
com terroristas, santuario de terroristas) [...] em situagdes de crise e complexas com sistemas de C2 das FSS afetados”. o
“De uma forma geral sim (TTP, Modos de atua¢do) mas com limitagdes embora o treino, valéncias, modos de emprego permita a sua articulagdo” 1.3.1
“Potenciar e reforgar as capacidades das FSS em situagdes complexas, nomeadamente em locais especificos como navios ou infraestruturas de grande dimenséo”. 1.2.3
“A doutrina Nacional, NATO e USA, sendo que pode vezes existem referéncias de paises aliados, sem que sejam diametralmente diferentes das nossas referéncias” |1.1.1/1.1.2
“gestdo e organizagdo flexivel, por antitese ao convencionado, que permite ajustarem-Se para a missdo com outros métodos ndo disponiveis as forgas convencionais. 1.2.1
As solucdes aos problemas téaticos, de impacto operacional ou estratégico, tendo em conta os recursos humanos e a possibilidade de um leque atipico de métodos”. 1.2.2
E7 | “No apoio em eventos de grande violéncia e extremos que ultrapassem as capacidades das FSS, quer pelo seu grau de violéncia, quer pela culminag&o de recursos 1.2.3
em grandes eventos. O apoio especializado pontual ou o apoio de elevado poder de fogo em situacdes limite”. 124
“A interoperabilidade no armamento esta praticamente assegurada [...] Nas TTPs é uma questdo de treino” 131
“A questdo do C2 ¢ a mais critica, as FFAA tém de ser interoperaveis no seio NATO e as FSS no seio da gestdo interna” -
“A doutrina referida anteriormente ¢ a doutrina de referéncia” 111
“forcas com uma versatilidade enorme [...] que podem provocar grande desequilibrio quando empregues, pessoal selecionado, organizado, treinado e equipado”. 121
“situagdes taticas em que o efetivo necessario para dar resposta a esse incidente ndo serd o suficiente recorrendo apenas as Unidades de OEsp do SSI” 1.2.3
Es “Ag intervengdes terdo de ter um plano “fora da caixa” que as FOEsp pelo facto de operarem com forcas congéneres, que em ambiente hibrido poderdo ser uma
mais-valia. No que respeita a interven¢des em meios aquaticos ou com necessidade de infiltracdo por essa via”.
“FOEsp dedicados ao apoio das FSS, teriam de responder a uma determinada prontiddo por forma a poder dar esse apoio no tempo € local do incidente. O treino
conjunto per si serd o maior elemento facilitador para a interoperabilidade. O treino ndo devera ser apenas para as forgas taticas de FOEsp e FSS. A “Crisis Response 131
Cell” também tera de ser estabelecida e treinada com LNO’s de cada forga.”
“Nao” 1.1.1
“Sele¢ao rigorosa, treino constante e maturidade dos operadores” 121
“visam atingir objetivos operacionais ou estratégicos, € o risco politico inerente” 122
E9 | “FOEsp de Marinha, nomeadamente a capacidade de realizar agdes em embarcagdes, pode ser otimizada com a realizagdo de treinos/exercicios combinados com o 131
objetivo de criar interoperabilidade”. —
“apoio/colaboragdo em intervengdes em embarcagdes para fazer face a incidentes tatico-policiais de grande envergadura, quer em termos de assessoria, quer em 124
termos logisticos e até técnicos. e
E10 “A doutrina utilizada é a doutrina NATO. [...] existe doutrina propria criada pelas operagdes especiais de Marinha no d&mbito das Abordagens com oposicao e 111
mergulho de combate” 112
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“formagdo do seu pessoal, o Mindset dos seus militares para as operacdes [...] existir sempre uma alternativa (mesmo que improvisada) para se atingir o propdsito 121
da missdo. Diferenciam-se em algumas técnicas e tatica e procedimentos utilizados, no nivel de risco das miss@es, na selecdo rigorosa dos seus militares, na formacéo
aprimorada em diversas dreas e no proprio treino conduzido numa base diaria”. 1.2.2
“No que diz respeito a tatica podemos dizer que existe alguma interoperabilidade, embora a atuagdo das FOEsp das FSS normalmente ocorra num ambiente onde ao
redor do local onde ocorre o incidente 0 mesmo se encontra controlado. No caso das FOEsp das FFAA esse ambiente muitas vezes é hostil levando a ter que 131
implementar outras medidas e a ter outro tipo de apoios para levar a cabo a sua missdo. A interoperabilidade no ambito das Comunicag8es podera ser uma das '
lacunas a qual devera ser colmatada”.
“as FOEsp das FFAA poderdo contribuir: a capacidade de RE, o emprego de Snipers, agdes a partir ou em ambiente maritimo” 124
“Sim, também ¢ utilizada doutrina de paises amigos (USA, Franga, Reino-Unido, Espanha) para determinadas” 1.1.1/11.2
“Considero que € a confianca depositada nos seus elementos, que atendendo as suas especificidades (recrutamento/selecdo, treino, procedimentos, versatilidade),
alienado a experiéncia acumulada/vivida (missdes, operacdes, contatos com forcas congéneres), fara a diferenca, permitindo diferentes solugdes (considerando que 121
0s meios atribuido/disponibilizados sdo os adequados/expectaveis)”.
E11 | “Sim, as OEsp das FFAA conseguem ser interoperaveis com as FSS, nomeadamente com os grupos designados de OEsp dessas FSS. O elemento facilitador é o
histérico que j& existe de interacfes/cross-training, a¢des de formagdo/cursos, bem como a linguagem operacional (TTP) que tera similaridades. A defini¢éo clara 1.3.2
das tarefas atribuidas é também fator fundamental para facilitar essa interoperabilidade”.
“Capacidade de desenvolver agoes taticas complexas, recorrendo a métodos/técnicas/procedimentos diferenciados “fora da caixa”. 123
“emprego em coordenacgdo/apoio as FSS, designadamente em operagdes/acdes diferenciadas ao nivel técnico/tatico”. o
“Apesar de se procurar entender e aprofundar a técnica em manuais variados, o emprego e utilizagdo das FOEsp é de acordo com a doutrina NATO e nacional.” 1.1.1/1.1.2
“Militares extremamente comprometidos na sua missdo podendo atuar de modo Aberto, Coberto ou Discreto, aceitando o risco elevado da sua missdo que 1.2.1
normalmente ndo esta associado a opera¢des conduzidas por outras forgas [...] técnicas operacionais, modo de emprego, grau de autonomia ou independéncia de
apoio de forgas amigas “mindset diferenciado”. A formagdo das FOEsp € estruturada no sentido de transmitir as competéncias técnicas € competéncias psicologicas” 122
E12 “Uteis para cumprir tarefas no ambito dg: uma missdo mais abranggnte [...] empregues como forga especializada numa unidade com missdo atribuida e integrar a 1.2.1
sua estrutura ou esta ter elementos especializados em OEsp em apoio ao comando da forga”.
“Garantem capacidades Unicas, flexiveis e versateis e sdo empregues em qualquer tipo de ambiente operacional [...] proporcionam as FSS capacidade para realizar
operagdes em simultdneo em varios pontos do TN, com a mesma seguranga e exigéncia operacional” 1.2.2
“Esta tipologia de forcas, ainda ndo estdo preparadas para atuar juntas e ndo sdo interoperaveis. De modo a conseguir esse pressuposto, deverdo ser planeados varios 133
exercicios entre as diferentes forcas, normalizar o processo de planeamento para estas situacdes” o
“Doutrina do GIOE ¢ a mesma utilizada pelo CTOE, ¢ portanto, ¢ doutrina NATO. Na componente policial, a base da doutrina ¢ da GNR”. 1.1.1/1.1.2
“Elevado nivel de treino e especializacdo, ndo apenas em termos quantitativos, diversificacdo de areas técnicas, dado o espectro de missdes em que estas forcas 1.2.1
podem ser empregues. Execucdo de missdes ou tarefas que extravasam as capacidades das restantes forcas, seja em termos capacidade de meios, técnica e tatica”. 1.2.2
£13 “As FOEsp das FFAA podem apoiar as FSS em capacidades que estas ndo disponham e que complementem a agao das suas proprias FOEsp (policiais), quer através 124
de meios materiais diferenciadores (ex. rover, consola JTAC, radios UHF, etc.), quer através de meios humanos (ex. operador JTAC, SOGA, etc.)”. -
“Sim, considero que sdo interoperaveis e que o elemento facilitador é uma base doutrinaria comum. Esse fator permite a utilizacdo de linguagem técnica comum e
de um processo de planeamento semelhante, fazendo com que as técnicas, taticas e procedimentos prdprios das forcas sejam o Unico fator distinto e que pode ser 1.3.2
treinado de forma conjunta, a fim de encontrar procedimentos compativeis”.
“NATO e USA”. 1.1.1
El4 “Produzir grandes efeitos ao nivel operacional e/ou estratégico, ndo possiveis de realizar pelos outros dominios ou componentes.” 1.1.2
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“Organizacdo flexivel que permite rapida adaptacdo a missdo com outros métodos ndo disponiveis as forcas convencionais, com substancial impacto operacional 121
e/ou estratégico. Apoiar as FSS, em situagdes de elevado grau de violéncia, quer pela culminacdo de recursos existentes 1.2.2/1.2.3
“A interoperabilidade no armamento esté praticamente assegurada. Nas TTPs é uma questéo de treino, que permite saber como cada um trabalha, ajustar se necessario 131
e ter uma base comum de trabalho em conjunto. A questdo do C2 ¢ a mais critica” '
“Doutrina NATO e Nacional” 1.1.1/1.1.2
“A rigorosa sele¢do, treino que permite constante adaptagio as exigéncias do ambiente. A tipologia de missdo, nivel de emprego cuja missdo tem impacto ao nivel
estratégico, operacional e tatico” 121
g15 | “Podem atuar em complemento 4 missdo atribuida as FSS, permitindo uma elevada flexibilidade na atuacéo, salvaguardadas as questBes legais e atribuicdes das 1'2'3
FSS, pode ser um potenciador de forga e uma mais-valia no combate a ameagas transnacionais nomeadamente em situagdes complexas onde as FSS por si s6 ndo -
tenham capacidade para atuar.”
“De forma geral sdo interoperaveis, carecem de um trabalho mais aprofundado/treino nas TTP, no C2, para que possam atuar nos cenarios/missdes tipicas destas 131
forcas (RE/AD), tendo em consideragdo as limitagdes legais.” -
E Unidade de contexto UnReg
Questao n. °2
“Sim tém sido desenvolvidas a¢des pontuais, de dmbito bilateral, mas que na prética contribuem mais para uma troca de conhecimentos\experiéncias” 2.1.1
El | “No ambito do tiro, TCCC, algumas técnicas de infiltracdo e retirada e de CQB” 2.1.2
“Contribuem mais para uma troca de conhecimentos\experiéncias” 2.2.1
Néo existe periodicidade definida, sdo formacdes de oportunidade e, essencialmente, ao nivel de troca de experiéncias do tiro, sniper, entrada em edificios, CQB, 211
E2 HUMINT, algumas particularidades de formas de perseguicdo em ambiente urbano, conducéo defensiva e conducdo de embarcaces. 2.1.2/2.1.3
Troca de experiéncias valor agregado nos operativos que recebem essa formacao e a transmitem nas fileiras. 2.2.2
Comunicacdes, mergulho, Vigilancia e Contra vigilancia, reconhecimento em montanha ou locais de dificil acesso 2.3.1/2.3.2
E3 A_GNR tem nomea}do _mi_litares seus para a frequéncia do COE QP e COE Pragas, ministrados no CTOE. Esta pratica é frequente e constitui-se num processo win- 214
win para ambas as instituicoes. 2.15/221
Formacéo inicial — SIM 0s nossos operadores sdo todos formados em Lamego; 214
Treinos e Exercicios para além dos efetuados em alguns momentos formativos ndo tém sido os que desejariamos. Podiamos ter mais momentos de partilha e de 2.15
interacdo em varias areas, taticas, planecamento, UAV” 2.3.3
E4 | ““Gostariamos de criar condi¢des para uma interagdo maior, porque nos permite manter e aumentar o nosso conhecimento e a capacidade de atuar em cenarios mais 299
militares. Mas acima de tudo pela partilha de experiéncias e conhecimento que é sempre enriquecedor para todos” o
“Abordagens a embarcagdes, procedimentos taticos no interior de estruturas confinadas, sejam casas ou embarcagdes, areas como o SSE” 2.3.1/2.3.2
2.3.3
“Tanto com o DAE como com o CTOE, embora ndo exista uma periodicidade estabelecida, temos desenvolvido a¢des pontuais (intercAmbios) para troca de 211
experiéncias em areas especificas como o tiro de precisdo ou o socorrismo de combate (TCCC).” 2.1.2/2.1.6
E5 | “A troca de experiéncias e boas praticas entre forgas, permite-nos o alargar os nossos horizontes, comparando e questionando as metodologias de atuacéo, assim 299
abrindo espago para o desenvolvimento” -
“No campo da formacdo areas ligadas as comunicagdes, aberturas e explosivos, novas tecnologias, etc” 2.3.3
E6 | “Sim embora atualmente seja em menor quantidade, mas sempre situagdes ou atividades parciais sem enquadramento”. 21.1
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“Treinos parciais, areas técnicas, como tiro, sniper, CQB.” 2.1.2
“Contribui sempre para o crescimento das unidades, pela partilha de experiéncias, conhecimento e simultaneamente para os estreitar de relagdes permitindo aumentar 299
a confianca e conhecimento muatuo das unidades e operadores.” -
“Efetuar treinos integrados com a articulacéo e coordenagdo ao nivel operacional com cenérios de atuagdo na vertente mais militar e policial e com complexidades 234
diferentes, com planeamento coordenado e integrado.” -

E7 “GNR e 0 Exército uma cooperacédo da formagdo base comum ministrada no Exército aos militares da GNR” 214
“Procedimentos em areas urbanas, recolhas de provas e TCCC” 2.3.1
“Atividades pontuais gue muitas vezes sdo originarias em contactos informais.” 211

E8 “Areas taticas como tiro, treino de TTP’s, tiro Sniper, CQB e VBSS.” 21.2/21.3
“A troca de experiéncias é sempre enriquecedora. No final destras trocas de experiéncias podem ser revistas as TTP” 2.2.2
“Na area da recolha de prova.” 2.3.3
“Tem havido algumas atividades que permitem a partilha de conhecimentos, nomeadamente em termos da capacidade sniper [...] algumas atividades entre as FOESp 21.1

E9 do Exército e as FOEsp da PSP, embora com pouca regularidade” 2.1.2/2.1.6
“Desenvolvimento das FOEsp das FFAA pela partilha de conhecimento em termos aspetos técnico-taticos” 2.2.2
“Realizagdo de atividades no ambito das técnicas/métodos de “entrada” em estruturas edificadas” 2.3.3
“DAE efetuou/efetua treinos com 0 GOE da PSP. A periodicidade anual.” 211
“Tiro tatico, CQB, Sniper e cendrios taticos e planeamento.” 212
“Curso de atirador de precisdo aplicado em ambiente urbano [...] mddulos de protecdo pessoal, mais especificamente, o médulo de condugdo ofensiva e defensiva. 2.13
“Os treinos realizados com o GOE passavam por cendrios taticos, p.e. reféns” 2.1.4/2.1.5

E10 — . - o — - , — -

Permitiu identificar algumas lacunas de material, p.e. escudos balisticos, permitiu adaptar algumas técnicas de combate em areas edificadas. Os elementos Sniper 291
do DAE tiveram a oportunidade de efetuar treinos com os elementos do GOE em ambiente urbano.” o
“Preservacdo da prova no local do incidente e as regras de atuacdo e empenhamento pelas quais as FSS se regem a fim de ndo se cometer erros durante uma operacgao 233
que possa colocar em causa o processo judicial.” o
“Sim, treinos conjuntos (e.g. tiro Sniper), provas de competicdo técnico-militar, exercicios, acdes de formacg&o (e.g. Curso Sniper do GOE). A periocidade tem sido |2.1.1/2.1.2
anual [...] Maioritariamente no tiro ¢ CQB.” 2.1.3/2.1.4

E11 _— [2.1.5
“Permite obter novos/diferentes conhecimentos, diferentes perspetivas. Atendendo a vertente de atuagdo das FSS [...] permite as FOesp obter/ganhar sensibilidades vy
em ambientes com populagdo/civis onde a intera¢do vs enquadramento legal estd mais presente” o
“Eventualmente TEO/SSE, e procedimentos/técnicas de vigilancia em ambientes urbanos.” 2.3.1/23.3
“Sim, estas atividades tém sido desenvolvidas, contudo ndo com a periocidade que desejavamos. Estas atividades, sdo ao nivel da formagéo e de treino” 2.1.1/2.1.4
“partilha de conhecimentos no dmbito do reconhecimento, observagdo e vigilancia. Outras areas de conhecimentos, na area do tiro e na capacidade Sniper” 212

E12 “Tém sempre vantage_n§ e contribuem em muito para o desenvolvimento das FOEsp das FFAA. Desde logo, a partilha de conhecimentos [...] aumenta o nosso 299
know-how o que possibilita a introdugéo de novos conhecimentos nas FOEsp ¢ a evolugio constante” -

“A érea das Informagdes, das comunicagdes, processo de planeamento de operagdes, Otica tatica, tarefa de A¢do Direta e do Reconhecimento Especial [...] Sniping, 23.1
0 resgate de reféns, eliminagdo de um alvo de elevado valor, operagdes de destruigdo de precisdo, avaliagdo de um objetivo e da ameaga” 2.3.3

E13 “Entre 0 GIOE e 0 CTOE, no ambito de provas de obstaculos, ainda entre varias FOEsp, no ambito do SOFEC, organizado anualmente pelo EMGFA.” 2.1.1

“Nos moldes em que estdo montadas, diria que ndo contribui mais do que para a s camaradagem e conhecimento interpares” 2.2.2
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E14| “A GNR ¢ o Exército uma cooperagdo da formagao base comum” 2.1.4/2.15
“Incremento de a¢des de formagdo conjunta, partilha de informacdes, realizagdo de exercicios e missdes conjuntas, sera substancial” 2.2.2
“Em areas urbanas, recolhas de provas e TCCC [...] integra¢do na designada “Special Operations Forces Community network”, para um constante acompanhamento 231
e troca de informagdes no dmbito de assuntos de OEsp” o
“Formagao base dos militares das GNR e das FFAA (GIOE e FOE) e pontualmente treino técnico em algumas areas (SNIPER e Climas Frios) “ 2.1.1/2.1.4
E15 2.1.5/
“Enriquece mutuamente as forgas e os seus elementos pela partilha de conhecimento” 222
“No ambito do RE (Ciclo de producdo de informag¢des/ TTP) AD (TTP), SNIPER (Aprofundar saberes e pericias)” 231
E Unidade de contexto UnReg
Questdo n. °3
“No ambito das missdes atribuidas executam exatamente o mesmo tipo de missdes/tarefas quando incluidas no ambito das aliangas [...] pelo que basta transpor esta 311
E1 capacidade para ser aplicada no &mbito do territorio nacional” o
“Conferencias/semindrios/workshops, participagcdo em exercicios conjuntos de defesa de FFSS e SOF” 3.2.1
“Ao nivel da DIPLAEM com o apoio da CPOE” 34.1
“Quando solicitas por uma agente das FSS, ou pela Unidade Nacional Contraterrorismo (UNCT) da Policia Judiciaria” 3.1.2
E2 | “Continuar a desempenhar o nosso trabalho [...] testar em exercicios para validar necessidades e procedimentos” 3.2.1
“Lista de regras de empenhamento, para se utilizar a forca” 3.3.1
“Através da sua participacdo nas iniciativas dirigidas pelas FFAA em sede da Defesa Nacional (Ex: Missdes internacionais).” 3.1.3
“Apoio das FOEsp das FFAA a SI deve resultar de um quadro legal de emprego e articulagdo bem definido que observe ROE tangiveis ao emprego dos FOEsp das 3.2.2
E3 FFAA e observe a interoperabilidade de alguns meios e sistemas” 3.3.1
“Caso haja vontade e necessidade nesta cooperacdo, penso que sera relativamente facil estabelecer medidas de coordenagdo e interoperabilidade (e.g. estabelecer 332
oficiais de ligacdo (como jé referido), treino conjunto, cedéncia temporaria de equipamentos, etc.)” -
“O Estado-Maior General das For¢as Armadas, através da Célula de Planeamento de Operagoes Especiais (CPOE).” 3.4.2
“Multiplicador de forgas em &reas especificas como sniper, monitorizagdo e outras em que a atuagdo seja uma mais-valia e que acresca na execugdo da missiao” 3.1.1
E4 “Desenvolver mais atividades de treino / formagao / exercicios de OEsp “ 3.2.1
“Prever oficias de ligagdo para acompanhamento de determinadas atividades, definicdo clara do processo de solicitagdo do apoio, relacdo de comando, predefinir 3.3.2
determinadas valéncias como primarias para o apoio em determinadas situagdes ja identificadas e respetivos procedimentos para acelerar a materializagéo do apoio” 3.3.3
“Matérias ligadas a formagdo (de parte a parte) e a troca de experiéncias ou a projecdo de forcas policiais com recurso a meios que s6 os militares possuem” 3.1.5/3.2.1
E5 | “O atual quadro vigente condiciona fortemente a que exista interoperabilidade efetiva no emprego de forcas conjuntas no terreno para uma qualquer misséo que 329
pressuponha a interacdo com os cidaddos” o
“Capacidades de atuagdo e valéncias em diferentes cendrios e situacdes onde as FSS tenham a sua capacidade esgotada ou em locais onde a complexidade e ambientes 311
de dimensdes ou configuragdes especificas (Navios) ou face uma ameaga mais bélica e robusta” o
E6 “Treino de tarefas para diferentes cenarios, exercicios, partilha de informagéo, atividades coordenadas de planeamento, Seminéarios, workshops e atividades que 321
permitam o conhecimento mutuo.” o
“Relacdes de comando, clarificar situagdes de atuacdo, modos de apoio e colaboracdo” 3.3.2
“CPOE/CCOM — EPR em coordenagdo com os Ramos” 3.4.3
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“Apoio de Combate Especifico (snipers ou mobilidade), apoio em reconhecimento na avaliagdo de alvo, permitir a observagdo e vigilancia numa érea maior e com
maior alcance dos seus meios. Em acfes diretas, apoio em eventos que culminam os recursos das FSS, por exemplo um evento de ataque simultdneo aos dois

principais aeroportos nacionais, ou eventos que requeiram uma resposta rapida especializada em que as FSS de OEsp néo estejam imediatamente disponiveis, por 311
E7 | exemplo a persegui¢do de um elemento armado e violento em que os meios da FSS ndo estdo disponiveis no imediato.”
“Bélgica depois dos grandes ataques estabeleceu protocolos entre 0 MAIL, MJ ¢ MDN, em que as for¢as de OEsp das FFAA tém um elemento de ligacdo em 3.2.2
permanéncia do MJ” 3.3.2
“Julgo que deverd estar a0 mesmo nivel da cooperagdo das atividades de Apoio a Protecdo Civil, a OEsp ¢ uma capacidade diferenciadora” 3.4.2
“Treino conjunto a todos os niveis para garantir entrosamento ao nivel do C2 e das TTP’s com exercicio anual que poderia ser incluido num exercicio da rede Atlas” 3.2.1
E8 | “LNO’s das diferentes entidades” 3.3.2
“A CPOE. Mais razdo daria para que a CPOE passasse a ser um Comando e ndo apenas uma célula de planeamento.” 3.4.3
‘_‘Deveréo estar preparadas para a execuc¢do de missdes de RE e AD [...] Marinha devem estar preparadas para apoiar as FOEsp das FFS em caso de necessidade de 31.1
E9 |n’terven<;éo em embarcagdes” o
“E essencial incentivar a realizagido de exercicios/atividades combinadas” 3.2.1
“CPOE/CCOM/EMGFA” 3.4.3
“Emprego de equipas especializadas (Sniper, Recon, outras) e de grupos de combate para refor¢o da capacidade das FOEsp das FSS.” 3.1.1
“Reunides preparatorias para se discutir o assunto e verificar capacidade e lacunas existentes [...] seminarios tematicos (p.e. Regras de atuagdo e empenhamento 321
pelas quais as FSS se regem e que as FOEsp das FFAA devem ser conhecedoras [...] seminarios tematicos (p.e. Regras de atua¢io e empenhamento pelas quais as 3'3' 1
E10 | FSS se regem e que as FOEsp das FFAA devem ser conhecedoras [...] realizagdo de exercicios para treino dos cenarios identificados” "
“Elemento de Operagdes Especiais para ligagdo ao Comando das OpEsp das FSS responsavel pela Operagéo [...] Defini¢do do apoio médico no local do incidente 332
[...] Partilha de informagdo entre estruturas” -
“Deveria ser a CPOE. Esta por sua vez devera ter o apoio de elementos de Operagdes Especiais dos Ramos para a assessorar.” 3.4.3
“Através da realizagdo de agdes taticas complexas onde a participacdo das FOEsp seja diferenciadora, incrementando as probabilidades e sucesso” 3.1.1
“Atividades que fomentem a confianga [...] interagdo entre as pessoas/unidades, mas sobretudo pela clarificagao das competénciz}s e tarefas de cada entidade, onde 321
E11] @ cooperacdo deve ser a palavra de ordem, sem nenhuma das partes se tentar sobrepor sobre a outra. Os exercicios, treinos e cursos (ou eventualmente 3'2'2
workshops/palestras) sdo atividades que ajudam no processo.” o
“fluxo de informacdo (seguro) estd aberto/funcionar permitindo o devido ajuste ao contexto presente” 3.3.2
“A CompOEsp/CPOE [...] configurando-se como um SOCOM a semelhanca de forgas congéneres de paises aliados” 3.4.2
“Um excelente asset nestas missdes [...] pode ser projetada por via aérea, terrestre ou maritima e é capaz de conduzir todas as tipologias de operagdes especiais” 3.1.1
E12 “Treino e exercicios conjuntos. Planeamento € execucdo de Semindrios, Worshops entre as diferentes Forcas, facilitar a comunicag@o ¢ a criar uma network solida” 321
“CPOE/CCOM [...] responsavel por fazer recomendacdes relativamente ao emprego mais adequado das FOEsp [...] devendo ter capacidade para assegurar o 3423
planeamento, coordenacdo e a conduta das operacdes, gestdo da informacdo e a integracdo das operagdes especiais no conceito de operagdo da forga” o
“Empregues em territdrios estrangeiros de interesse nacional, nos quais exista necessidade de combater essa ameaca, seja de cariz cooperativo (ex. operacdo de 313
E13| contraterrorismo no &mbito NATO) ou de interesse nacional préprio (ex. resgate de cidaddos nacionais em perigo num territorio estrangeiro hostil” -
“Estabelecimento de protocolos de treino conjunto periddicos” 3.2.2
E14 “Realizar exercicios interagéncias que permitam validar os planos e contribuir para um sistema nacional de gestdo de crises Incrementar as relagdes de cooperacéo 321

¢ intercambio desde a area da formagéo e qualificagdo”
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“Comando da Componente de Operagdes Especiais envolvendo os 6rgdos do EMGFA e os Ramos na identifica¢do de iniciativas e oportunidades que promovam o

desenvolvimento e implementacdo da capacidade de Operacgdes Especiais” 34.2
“Nos cendrios previstos no CEM, através de valéncias e em situagdes de maior risco” 3.1.1
E15 “Treinos e exercicios com periocidade aceitavel “ 3.2.1
“Relacdes de comando, com detalhe para cada um dos possiveis cendrios de atuagdo, prever oficiais de ligacdo para apoiar no emprego “ 3.3.2
“CPOE/CCOM com integracao dos Ramos “ 3.4.3
E Unidade de contexto UnReg
Questdo n. °4
“Reunides de trabalho para identificacdo/avaliacdo de capacidades existentes entre SOF e FFSS para promover dreas comuns de trabalho no combate ao terrorismo:
(i) Capacidades comuns existentes; (ii) Capacidades que se possam complementar; (iii) Capacidades exclusivas das SOF que possam apoiar as FFSS; (iv)
Capacidades das SOF que possam ser empregues deforma independente no cumprimento das missdes atribuidas as FFSS; (v)Articulagdo duma estrutura de C2 que 41l
E1 | permita o emprego/utilizacdo de SOF em apoio no cumprimento de missdes atribuidas as FFSS”
“Reconhecimento/Vigilancia/Seguimento de potenciais ameagas ou suspeitas; Validagdo de objetivos/alvos, etc relacionados com atos de terrorismo; Ac¢des para
controle e seguranca de areas e/ou meios envolvidos em acdes de terrorismo, incluindo captura de potenciais ameacas existentes;(excluia o resgate direto de 4.2.1
pessoas/entidades sob ameaca terrorista”
“Protocolo para estabelecimento de um exercicio Nacional anual, em que sejam colocados cendrios de necessidade de articulagdo entre as FSS e as SOF” 4.1.2
E2 | “Exercicio Nacional anual em que estes cendrios sejam colocados e as FSS ou a UNCT da Policia Judicidria tenham intervengdo” 421
“Na maioria delas, pois sendo questdes de defesa e seguranca interna, a FSS terd o dominio do meio onde ird decorrer a a¢do.” 431
E3 | “A convite do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, conforme as matérias a tratar, pode participar em reunides da UCAT” 411
“Desenvolver atividades conjuntas, estimular a presenca de oficias de ligacdo em determinados momentos ou a¢des, aumentar a partilha de informaggo.” 411
“Atividades de formagao, preparagdo e execugdo de exercicios (CPX, LIVEX) aos vérios niveis, realizacdo de workshops e seminarios dedicados a vérias tematicas 429
E4 | das OEsp para estimular a partilha de conhecimento.” o
“Em todos os contextos, porque a base é a mesma e pelo perfil do militar de operagdes especiais € facil, mas é importante ter presente a atividade a desenvolver e 0 432
papel de cada um nos véarios contextos de atuagfo, a relacdo de comando definida e o que cada um pode fazer e tem de fazer. o
ES5 | “Desenvolverem a¢des de formacgao conjuntas/exercicios de coordenacdo tendentes a operacionalizagdo dos planos” 4.2.1/4.2.2
“Desenvolver colaboragdes, para a condugdo organizada de atividades. Partilha de informacao, estabelecer oficias de ligacdo e POC para troca de informagdes. 41.1
Desenvolver acordos para partilha de experiéncias, TTP, formagdo que facilita a articulagdo. 4.1.2
E6 | “Planeamento atividades de treino e exercicios para testar cadeia de comando (Interven¢do mais policial e intervengdo mais militar), seminarios workshops. 421
Desenvolver cendrios para treinar e testar possiveis situagdes de intervengdo.” 4.2.2
“Em situagdes de apoio com valéncias diferenciadas, em reforgco de capacidades ou em ambientes e locais especificos/complexos (ex. navios)” 4.3.2
“Debatido qual o objetivo a atingir, por exemplo as FFAA apoiam em agdes taticas especiais com capacidades bem definidas e em todos 0s cendrios possiveis, 41.1
estabelecer principios de protocolos a colocar em pratica [...] existir um caminho de treino que permita a constru¢do de uma relacéo de credibilidade e confianca. 412
No estado-final desejado os treinos ou operagdes sejam rotinas, entre todas as forgas que se considerem como OEsp nas FAA e nas FSS.” 421
E7 | “Reunides ou eventos que potenciem a discussdo de como abordar o apoio que podera ser feito. Com clarificacdo podera ser o motor de articulacdo de parcerias.” 4.2.2
Numa situacdo em que as FSS ndo tenham capacidade, grandes eventos em que 0s seus recursos culminem, ou relagdes de apoio que as FOEsp sejam multiplicadoras
de forga na seguranca do evento. No limite poderédo intervir como reforgo em aces policiais taticas, sendo que neste caso o nivel de poder de fogo pode desaconselhar 4.3.2

0 Seu uso, ou serem utilizadas apenas como elementos apeados.
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“Desenvolver a arquitetura de C2 que responda aquilo que esta definido na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo por forma a responder a essas situa¢des” 4.1.3
E8 “Desenvolvi_mentos de planos _de acao em que tivessem de ser empenhadas as FOEsp como por exemplo, resgate de reféns num navio cruzeiro ao largo de Portugal. 41.2/421

E desenvolvimento de exercicios periddicos entre as diferentes forgas.” e

“Operar em apoio das FSS, sim concordo. No entanto, no meu ponto de vista, as FOEsp em apoio das FSS deverdo sempre depender operacionalmente do EMGFA.” 4.3.2
E9 “Realizar/coordenar exercicios/atividades combinadas” 41.1/4.2.1

“Em situagdes de necessidade de interven¢@o em embarcacdes para fazer face a situacdes de resgate de reféns” 432

“CPOE/CompOEsp poderia assessorar no tipo de capacidade de cada FOEsp do Ramo, identificar se o tipo de missdo seria adequado para FOEsp das FFAA, seria

Y S 411

o elo de ligacdo entre as FOEsp dos Ramos e as FOEsp das FSS assessorado por elementos de cada Ramos, se necessario

“Palestras e seminarios, inicialmente, a fim de mostrar as capacidade e lacunas existentes. Posteriormente passaria pela coordenacéo de exercicio no ambito nacional 4.2.1
E10 |para cendrios onde as FOEsp pudessem ser empregues em apoio as FSS. Intercdmbio de formagdes entre as diversas estruturas” 4.2.2

“Necessidade, adequag@o e proporcionalidade” o emprego das FFAA no apoio as FSS apenas ocorre aquando da “.... inexisténcia ou escassez de meios ou capacidades

do sistema de Seguranga Interna”. Isto ndo abona muito para a cooperagio e o apoio das FFAA as FSS, pois muito dificilmente um Comandante ir4 admitir que néo 432

tem as capacidades necessarias ou que esgotou as mesmas, ndo lhe permitindo cumprir a missdo. Isto sera mais uma limitacdo para o emprego das FFAA em apoio e

as FSS, pois levard a que ndo se efetue treinos, exercicios entre outras atividades.”

“Desenvolvido um conjunto de ac¢des (treinos e exercicios) para incrementar a interoperabilidade entre FSS e FOesp, designadamente em resposta a um ataque 412

terrorista, isto através qlo desenvol\_/imento de um conceito de_op_era(;éo por p_arte da CompOEsp para a realizacdo de acGes taticas gomplexas. A _tl'tulo de e>_<emplo a 4'2'1
E11 Franga temum exerpiuo anual dedicado para a resposta a um incidente terrorista em ambiente maritimo onde as FOesp e as FSS treinam o procedimento de interagdo -

conjunta para o efeito.”

“Exercicio (LIVEX) no ambito de um ataque terrorista em territorio nacional (terrestre ou maritimo), ou locais de responsabilidade nacional” 421

“Em agdes taticas complexas onde as capacidades diferenciadoras/disruptivas das FOesp possam ser uma mais-valia as FSS.” 4.3.2

“Realizadas reunides com os representantes maximos de todas as Forcas envolvidas neste processo, no sentido de clarificar ao pormenor 0 documento, detalhar 411

respor,ls'abilidafie.s, emitir diretivas, criar Pla}nos, etc. [] Pratif:ar os procedimentos de integracdo e abordar os desafios da interoperabilidade durante o treino e 4'2'1
10 | EXercicios. Adicionalmente, relacbes pessoais de confianca sdo importantes para 0 sucesso em operagdes integradas” o

“FOEsp podem contribuir para o contraterrorismo realizando operagdes especiais de Reconhecimento Especial (principalmente operacfes para coletar, explorar e

comunicar informac8es sobre organizacdes terroristas, pessoal, meios e atividades de uma forma coberta, discreta ou aberta) e Ac¢des Diretas (ataques preventivos 4.3.2

com a finalidade de destruir, desorganizar, ou desarmar as organizagdes terroristas antes que elas possam atacar ou recuperagdo de reféns ou material sensivel).”

“Constitui¢ao de capacidades e protocolos de empenhamento [...] Elabora¢do de um Plano de Constituicdo de Equipas Mistas de Vigilancia, em caso de atentado 411

terrorista ou ameaca grave a seguranca nacional, um pouco a semelhanca do que se fez em Franca, com as patrulhas VigiPirate. 4'1'2
E13 coordenacido entre FOEsp, que seriam empregues tanto sob a valéncia policial, como estritamente militar” o

“As FOEsp das FFAA apoiassem as FSS com capacidades diferenciadoras e que estas tltimas ndo dispde. Numa situacéo de estado de sitio ou de emergéncia (ou

outra semelhante), seria importante estabelecer comunicages satélite, capacidades de observacdo do campo de batalha, meios de locomocéo diferenciados, etc., a 4.3.2

fim de superioridade sobre a potencial ameaga. Esse € o tipo de capacidades que as FSS ndo dispde e que poderiam ser complementadas com a a¢do das FOEsp”

“Identificar areas de cooperagdo. No ambito da formacao e qualificacdo, treino e operagdes, inicialmente através de reunides” 411
E14| “Acoes de formagdo conjunta, partilha de informagdes, realizagdo de exercicios e missdes conjuntas” 4.2.2

“As FOEsp sdo por defini¢ao multiplicadores de forga. 4.3.2
E15 “Efetuar coordenacdes prévias, para definir graus de C2, definir os cendrios e a forma de atuacdo e integragdo” 4.1.1/4.1.2

“Seminarios, workshops para envolver as entidades e desenvolver entendimentos e aceitabilidade 4.2.2
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“Em situagdes de apoio, quando a capacidade das FSS for insuficiente ou necessaria de uma resposta adicional” 4.3.2
E Unidade de contexto UnReg
Questdo n. °5
“Numa perspetiva de apoio e ou complementaridade em funcéo das capacidades e meios existentes nas SOF.” 51.1
E1l | “Julgo ainda neste &mbito salvaguardar que a missdo principal das SOF que o seu emprego, pela sua especificidade, deve ser sempre considerada como uma reserva 5'1'2
operacional quando outras falham ou ndo tenham capacidade para o efeito.” o
E2 “Necessario estabelecer contactos com os Estados-Maiores congéneres das respetivas forgas e avaliar como se poderia proceder.” 513
“Carece de avaliacdo entre as diferentes estruturas das FSS e FFAA para se propor Planos e quic¢é alteracdes a lei.” o
E3 | “O despacho conjunto dos Ministérios da Defesa e Administragdo Interna para regular a cooperag@o e articulacdo de meios das FAA em apoio as FSS.” 521
“Alteracdo do Plano de Coordenagéo, Controlo ¢ Comando Operacional das FSS, no sentido de que este seja mais abrangente e contemple as missoes e tarefas que 593
as FFAA podem desenvolver em apoio das FSS nas missdes de seguranca interna.” -
E4 | “Plano dedicado a esta colaboragdo e articulagdo, no qual deve constar as capacidades catalogadas e disponiveis, prever as situagfes em que as mesmas sdo requeridas, 511
para que quando necessario o processo seja rapido e permite efetivamente ser um multiplicador de forgas.” o
“Alteragdo do Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando Operacional das FSS, no sentido de que este seja mais abrangente e contemple as missdes e tarefas que 593
as FFAA podem desenvolver em apoio das FSS nas missdes de seguranca interna.” o
“Como uma capacidade com um conjunto de valéncias diferenciadas “
“Criar cenarios para possiveis intervenc¢des € com que meios e com defini¢do clara das relagdes (apoiada-apoiante) — O1-Para situacBes de seguranca interna de 511
E6 | caracter mais policial em resposta a atentados ou para emprego mais militar (O2) designadamente em situacdes de Maritime Counter Terrorism (MCT)”
“Plano ou CONOPS especifico para fomentar a partilha em areas de treino/formagao, que permita facilitar a articulagdo € atuagdo e em cendrios mais complexos.” 523
“Rever a DIROP da CompOEsp. Plano proprio para a intervengdo em situagdes de terrorismo.” 5.2.4/5.2.5
E7 “Numa primeira fase com observadores das FFAA em eventos, posteriormente com reunides de articulagdo e estabelecimentos de protocolos que permitam a 513
cobertura legal para essa integracdo tatica” o
“A forma de integracdo teria de ser vista caso a caso tendo em contas as valéncias das FOEsp e as necessidades das FSS. Esta integracdo deveria ser feita por fases.
E8 | Uma 1.2 fase de planeamento e identificacdo de necessidades de apoio por parte das FSS, defini¢do das situacBes em que este apoio pode ser feito, uma 2.2 fase de 511
treino conjunto, validacdo do conceito de emprego e avaliacdo e por fim uma terceira fase onde as FOEsp terdo uma prontiddo para que respondam ao necessario.”
“As FOEsp devem ser integradas nos planos aos diversos niveis tendo em conta a tipologia de missﬁe_s que p_odem cump_rir ndo devendo ser empregues em tarefas 511
E10 | due possam ser realizadas por outro tipo de unidades das FFAA. Os empregos das FOEsp devem seguir critérios bem definidos” _ _ _ o
“Provavelmente devera ser considerado um documento conjunto (FFAA e FSS ou entre ministérios) que contemple esta cooperagdo assim como a interoperabilidade, 521
a articulagdo ¢ as agOes ou tarefas.” o
E11| “No dmbito de uma resposta a uma situacdo de complexidade operacional/tatica, onde a sua interacdo/empenhamento seja uma mais-valia/complemento as FSS.” 5.1.1
“Considera-se que deveria ser desenvolvido um conceito de operacdo (emprego das SOF nacionais em apoio as FSS) que possibilitasse a elaboragdo de um Plano 523
para ser utilizado quando de uma “crise” /emergéncia nacional” -
E12 | “OEsp sejam integradas nos planos de nivel estratégico e operacional, [...] as relagdes apoiado/apoiante providenciam o melhor quadro para operagdes integradas 511
de FOEsp e outras for¢as O grau, tipo ¢ prioridade de apoio devem ser sempre estabelecidos.” "
“Desenvolvidos planos e diretivas de caricter obrigatdrio, sistematizando a responsabilidades de cada forca e tornando claro as rela¢des de comando.” 5.2.4
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E13| “Destacaria a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo [...] estabelece a obrigacdo de implementar o Plano de Agdo para a Protecdo e Aumento da Resiliéncia
das Infraestruturas Criticas. Esse plano, além de fundamental, permitira materializar o previsto na ENCT no seu ponto 6, alinea a), ii), onde as FFAA podem colaborar 5.25
de forma preponderante.”

E14 | planos de articulacdo operacional para realizar exercicios interagéncias que permitam validar os planos e contribuir para um sistema nacional de gestdo de crises 5.2.3

E15| Integradas de forma isolada como capacidade. Abordagem diferenciada pelo objetivo a que sdo empenhadas 5.1.1
Criar documentacéo, como diretivas operacionais/protocolos para fomentar esta atividade e definir as condi¢fes de emprego e interacdo 5.2.4

E Unidade de contexto UnReg

Questdes abertas

Alocar financiamento a este processo para que seja possivel financiar exercicios, reunides e divulgacdo das capacidades das nossas SOF disponiveis para “[...]

E2 | colaboragéo, a cooperacdo e coordenacgdo entre diversos atores, tais como FFAA e FSS, instituicBes e servigos governamentais, ndo governamentais e outras 6.1.1
organizagdes publicas e privadas, na resposta a uma situa¢do complexa.”
“A Constituicao da Republica Portuguesa, para salvaguardar a atuacdo das FFAA, para além das circunstancias do Estado de Sitio e Emergéncia.

E3 | A Lei de Programacdo Militar e a LOBOFA, de forma a discriminar um vetor de capacitacdo das FFAA para responder as necessidades identificadas para o apoio 6.1.2
das FFAA as FSS”

E4 ;PEIano para estabelecer as pré-condi¢des, como atividades de treino e exercicios para estimular a partilha de conhecimento e a confianga muatua entre os militares de 6.13

sp.” o

“Sensibilizacdo e aculturacdo dos decisores militares e politicos da mais-valia desta tipologia de forcas e da sua capacidade a qual tem condi¢des Unicas, pelas bases 6.1.4
formativas e técnicas, que o0 seu empenhamento de forma conjunta e coordenada é um potenciador de forgas.” -
“Para que uma melhor articulacdo pudesse existir e tornar-se efetiva do ponto de vista operacional todo o quadro legal vigente, desde a Constituicdo da Republica

E5 | Portuguesa, passando pela Lei de Seguranca Interna, do Codigo de Processo Penal, da Lei-quadro da politica criminal, até os proprios estatutos militares deveriam 6.1.2
ser alterados, no sentido de se conferirem aos militares a capacidade de exercicio de poderes de policia”

E6 | “Cooperar no uso de novas tecnologias, visto que as OEsp tém sido pioneiras no emprego de tecnologia (UAV, Nanotecnologia)” 6.1.5

E7 “O mais importante é a credibilidade e as rela¢des pessoais de confianca, assim julgo importante a colocagéo de observadores em eventos das FSS e a exponenciacdo 6.16
da capacidade de OEsp das FFAA e a sua presenca em missdes internacionais.” o

E8 “No cenario atual do nosso pais e, em que a escassez de meios e recurso é enorme, temos de ser muito inteligente e eficientes no que respeita & edificacdo desta 6.1.4
articulacdo. Acima de tudo deverd existir bom senso e visdo, sem olhar a ramos, ministérios, ou organismos, porgue no fim servimos todos sob a mesma bandeira.” -

E11 “A semelhanc{'a do Pr(_)tocolo_ que existe entre a Marinha e a PJ,_ s_eré de conside_:rar esta “ﬁ_gura” (protoco@o ou outro) que pf:rmita 0 emprego das SOF nacionais face 6.1.3
as suas capacidades diferenciadoras, com as FSS para a rentabilizacdo dos meios nacionais em prol dos interesses nacionais.” "
“Desenvolvidos planos e diretivas de caracter obrigatorio, sistematizando a responsabilidades de cada forca e tornando claro as relagdes de comando.” “As FOEsp

E12 | podem operar em ambiente interagéncia, e para que esta relagdo de cooperacdo possa funcionar, deverd haver partilha ou acesso a informacdes depois disso, 6.1.3
capacitaco e formag8o conjunta, a realizacdo de exercicios e operagdes”
“Fase com observadores das FFAA em eventos, posteriormente com reunifes de articulacdo e estabelecimentos de protocolos que permitam a cobertura legal para 6.13

E14 | €552 integracdo tatica” o
“Sensibilizacdo das estruturas da Defesa Nacional para o emprego da capacidade das Operacdes Especiais, e garantir o envolvimento das estruturas da Defesa 6.14
Nacional na realizacdo de campanhas de sensibilizag8o para as potencialidades de emprego operacional das FOE” o

E15| “Protocolos para fomentar esta atividade e definir as condi¢des de emprego e interagdo” 6.1.3
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Apéndice D — Analise de contetido

Quadro 5 — Analise contelido — Questdo n. °1

Entrevistados un.
Categoria Unidade de Registo enumera %
2 |3 5 6 |7 8 |9 [10]11 12 13 [14[15] &%
Doutrina 1.1.1 NATO X | X X | X | X X | X [ X | X | X]|X 13/15 87%
utilizada por | 1.1.2 Militar (Interna das unidades/ Ramos / outros paises) X | X X | X | X X [ X | X | X | X | X 12/15 80%
ambas as Forcas 1.1.3 Interna Policial e da Rede Atlas X 2/15 13%
1.2.1 Requisitos especificos: Selecdo dos operadores, elevada o
adaptabilidade, flexibilidade, versatilidade e eficiéncia. XX XXX XXX XXX XX 1715 | 100%
. 1.2.2 Utilizacdo em vaérios ambientes e em situagdes mais 0
ggrs)amdades das complexas e de risco acrescido (estratégico e operacional) X | X X | XX X | X XX XX 13/15 87%
P 1.2.3 Multiplicador de forga das FSS X | X | X X | X X | X 11/15 73%
1.2.4 Apoiar com valéncias, Meios de C2, de projecdo aérea, 0
maritima e terrestre blindada, ISR, Sistemas de armas, Sniper. X XXX X | X X 7/15 47%
Interoperabilida | 1.3.1 Com limita¢des, mas colmataveis X X [ X [ X [ X |X X [ XX 10/15 67%
de entre OEsp das | 1.3.2 Sem limitacGes X 2/15 13%
FFAA e das FSS | 1.3.3 Ndo sdo interoperaveis X X X 3/15 20%

Conclusdes:

No ambito da doutrina constata-se que as FOEsp (FFAA e FSS) tém por base uma doutrina cuja génese é militar, aprimorada com base na experiéncia e nas situagcdes/missdes realizadas.
No caso particular das OEsp das FSS, face as suas atribui¢des policiais, acresce a doutrina policial desenvolvida quer a nivel interno/nacional que ao nivel externo/internacional no férum
da rede Atlas. O facto da base doutrinaria ser a mesma poténcia a interoperabilidades, que pese embora ndo seja plena é passivel de ser alcancada através da implementacéo de acoes (e.g.
treino e exercicios), visto que o modo de atuacao, atipologias de missdes, as caracteristicas dos seus operadores e 0 ambiente para o qual estas forcas séo treinadas e preparadas € semelhante
(situagBes de maior riso e complexas). Como tal verifica-se que as OEsp das FFAA podem apoiar as FSS na consecucdo de missdes ou atividades, atuando como multiplicador de forca em
diferentes contextos e situa¢fes, como forca ou apenas como facilitador de valéncias.

Oportunidades:

Atuar como multiplicador de forca em situagdes complexas, através de apoio direto com forga ou com valéncias especificas das for¢as de OEsp das FFAA
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&. OperagOes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulagdo com as Operagdes Especiais

Quadro 6 — Analise contetdo — Questao n. °2

. . . Entrevistados un.
Categoria Unidade de Registo enumera %
1 (23 [4 6 |7 |8 1011 12 131415 | &%
2.1.1 Acdes de treino pontuais de oportunidade (dmbito bilateral) | X | X X X X [ X | X | X X 11/15 73%
. , 2.1.2 Troca de Experiéncias técnicas (Tiro, Sniper, entrada em 0
g\e“v'?:?)dlgb%rzrgeéacs) edificios, técnicas de infiltracdo, reconhecimento, TCCC) X | X X X X XXX 10715 67%
desenvolvida 2.1.3 (~)rdem t_atlca (CQB,N perseguicao ambiente urbano, X X X x| x 5/15 330
(Treino e conducdo defensiva, embarcacdes, tarefas taticas
Formago) 2.1.4 Acles de formacéo (Formagdo de base e de qualificacéo) X | X X X | X | X X | X 8/15 53%
2.1.5 Com uma for¢a (GIOE ou GOE / CTOE ou DAE) X | X X | X X | X | X 7/15 47%
2.1.6 Com ambas as Forcas (GIOE e GOE / CTOE e DAE) 2/15 13%
Impacto da | 2-2.1 Fundamental para o desenvolvimento X X X 3/14 21%
colaboragéo 2.2.2 Experiéncia e conhecimento matuo (valor agregado s 79
desenvolvida P ( gregado) X X X X X | X | X | X | X | 1114 %
2:3._1ADc_)m|n|o Terrestres _(Reconhemmento, Vigilancia e Contra X X X x| X x| x 7111 64%
vigilancia, estruturas confinadas)
Outras areas a | 2.3.2 Dominio Maritimo (Mergulho, abordagens) nr X nr X nr nr 2/11 18%
explorar 2.3.3 Ambito técnico (S_SE, UAV, planeamento, explosivos, X x | x | x X 711 64%
aberturas, novas tecnologias)
2.3.4 Treinos integrados ao nivel operacional X 1/11 9%

Conclusoes:

Ao nivel do treino verifica-se que sdo conduzidas atividades entre as OEsp das FFAA e das FSS, pese embora sejam de caracter pontual e na sua maioria em areas técnicas. A periocidade
destas é numa base anual, no entanto apesar da frequéncia o impacto é positivo e valorizada pelos varios intervenientes essencialmente pela partilha de experiéncias e conhecimentos. Da
mesma forma verifica-se que tém sido realizadas algumas atividades de formagéo, das quais se salienta a formacéo de base do GIOE/GNR que é efetuada nas OEsp do Exército. Tendo em
conta a sua importancia e o retorno que a interagdo entre estas forgas tem representando, mesmo sendo reduzida e apenas em areas técnicas, é verificavel que a mesma deve continuar a ser

estimulada através de atividades que fomentem a partilha de conhecimento noutras areas e noutros dominios.

Oportunidades:

Explorar areas de formacéo conjuntas e incrementar atividades de treino em areas técnicas e taticas, bem como realizar exercicios com enquadramento/cenarizacéo de situagdes taticas.

Legenda: nr — ndo respondeu
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&. OperagOes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulagdo com as Operagdes Especiais

Quadro 7 — Analise contetdo — Questao n. °3

; un.

Categoria Unidade de Registo Entrevistados Enumer %

1 (2 ]3a]5]6 78 o [10[11]12]13]14]15] &
Contributo 3.1.1 Valéncias (Sniper, Monitorizagcdo) como acréscimo de
FFAA em | capacidade para as FSS ou em locais/ambientes complexos | X X X | X X [ X | X | X X 9/13 69%
missdes no | (e.g. navios) ou quando excedidas as capacidades das FSS
combate a | 3.1.2 Quando solicitadas pelas FSS ou pela UNCT X nr nr 1/13 8%
agressoes e | 3.1.3 Através da sua participacdo nas iniciativas dirigidas pelas X X 2113 15%
ameacas FFAA em sede da Defesa Nacional (Ex: MissBes internacionais).
transnacionais 3.1.5 Projecdo de forcas X 1/13 8%
Atividades a 3.2._1 Seminério, Workshops, formacdo, treinos e exercicios X | X X | X | X X | X | X | X |x X | X 12/15 80%
desenvolver para | conjuntos
cooperacao 3.2.2 Definir o quadro legal de emprego e articulagdo com
(ameagas clarificacdo de competéncias e estabelecer protocolos X X X X X 5/15 33%
transnacionais)

. 3.3.1 Regras de Empenhamento X | X X 3/9 33%
Medléjas ~ de 3.3.2 Oficias de ligacdo, processo de pedido de apoio, relacdo x| x X | x | X X | X X 8/9 89%
((:SoArogznagao de comando, partilha de informacéo nr nr nr r|nrnr 0

3.3.3 Predefinir valéncias primarias para situagdes X 1/9 11%

Entidade 3.4.1 DIPLAEM com apoio da CPOE X \ 1711 9%

responsavel para | 3.4.2 EMGFA através da CPOE nr | X X X \ X 4/11 36%

inclusdo no PAO | 3.4.3 CPOE/CCOM em coordenacio com Ramos X X | X | X X X 6/11 55%
Conclusdes:

As valéncias que as unidades de OEsp das FFAA detém pode ser um prestimoso contributo para as FSS em missfes de combate a agressdes e ameacas transnacionais, podendo estas ser
esmpenhadas em apoio das FSS. Por outro lado, o conhecimento ostentado pelas OEsp de Marinha em ambientes complexos como navios, pode ser a imagem do que atualmente é feito com
a PJ uma mais-valia para atuacdo em colaboragdo com qualquer uma das FSS. Verifica-se que € relevante desenvolver um conjunto de iniciativas que permitam estreitar lagos e aumentar o
conhecimento entre estas forgas, criando entre elas um conhecimento generalizado e confianga mutua, fundamental para possivel empenhamento tatico. Cumulativamente é necesséario balizar
o quadro de atuacdo, do ponto de vista legal, bem como redefinir processos, relacdes de comando para varias situagdes. E igualmente valorizado a necessidade de troca de informagéo entre
astas unidades, a qual pode ser materializada através da partilha de oficias de ligacdo, que enbabed nas FSS permitam ter um conhecimento mais alargado da organizacéo, agilizar e coordenar
eficazmente momentos de treino e partilha, conhecer e vivenciar a forma de atuacdo destas unidades para que em futuras situag6es o apoio se possa concretizar de forma mais natural e eficaz.
Todas estas medidas devem ser contempladas no PAO para o qual a CPOE, unidade responsavel pelas OEsp nas FFAA, contribua para a inclusdo das mesmas no PAO e noutros planos que
digam respeito a estas.

Oportunidades:
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OperacBes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulacdo com as Operagdes Especiais

Incluir no PAO um conjunto de medidas que permitam e tornem esta colaboragdo possivel de ser executada, acautelando um conjunto de medidas que mitiguem alguns constrangimentos
legais.

Legenda: np — ndo perguntado
nr — ndo respondeu

Quadro 8- Analise contetido — Questdo n. °4

; un.
. . . Entrevistados
Categoria Unidade de Registo enumera %
2 (3[4 5 |6 8 10 11 /12131415 ¢a0
. 4.1.1Reunibes de trabalho, avaliagdo/identificacdo da 0
Mecanlsr~nos de capacidade / atividades conjuntas / assessoria X X X | X X | X XX X)X 10713 7%
ggggﬁ&i‘figr ( CT)a 4.1.2 Protocolos / cenarios de necessidade de articulagio X Nt Tx X X X X 7113 54%
4.1.3 Desenvolver arquitetura de C2 X 1/13 8%
Atividades a Sa.(lj_rExercwlos para treino de cenérios de atuagdo c/ FSS e X x Ix Ix x |x x| x 8/11 73%
desenvolver pela nr nr nr nr
CPOE (CT) 4.2.2 Atividades de formac&o, workshops, seminarios, reunides X | X | X | X X X 5/11 45%
Contextos de | 4.3.1 Quando a FSS tem o0 dominio do meio onde decorre acdo | X 1/10 10%
atuacdo (CT) em - . x .
Direcio gi?ﬁinlig; s;(t)u:lq\?s/ig;af)eo;i%;;: FSS ndo tenham capacidade / nronronror e by Iy i ix Ml x| x| ox 9/10 90%
Operacional P
Conclusdes:

O Contraterrorismo, uma das atividades/tarefas doutrinariamente desenvolvida pelas OEsp, deve ser uma das areas de cooperagdo, para a qual é necessario desenvolver um conjunto de
ac0es e atividades que permitam uma melhor compreensdo da expressao do terrorismo em TN através de uma abordagem integrada de capacidades e valéncias, consubstanciada atraves de
protocolos que permitam agilizar, em situaces de maior complexidade, a atuacéo coordenada entre as FFAA e as FSS. Para tal importa definir cenarios de atuacdo estabelecer as medidas
necessarias para esta atuacéo, carecendo a sua validagdo de exercicios e outras atividades de visem a partilha de conhecimento e aculturacdo. Denota-se que a relagdo de comando criada
para este efeito “direcdo operacional” é aceitavel e que permite a atuacdo em situacdes de apoio.

Oportunidades:

Estabelecer protocolos entre a CPOE/EMGFA e a UNCT e as unidades de OEsp das FSS e potenciar um conjunto de atividades que permitam a interagdo entre unidades.
Otimizar a capacidade de resposta da UNCT com acréscimo de unidades taticas passiveis de atuar em apoio e num conjunto alargado de situages e ambientes.

Legenda: nr — ndo respondeu
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¥. OperagBes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulacdo com as Operagdes Especiais

Quadro 9 — Analise contetdo — Questao n. °5

. . . Entrevistados un.
Categoria Unidade de Registo enumera %
1 [2 |3 5 7 9 [10[11 (12 [13]14 15 640
) 5.1._1_Com0 _capagldade / apoiada ou apoiante / nos cenarios X X X X x | X | x X 7110 70%
Integracio  no | definidos - situagdes complexas o o o o | nr
PAO 5.1.2 Como reserva operacional X 1/10 10%
5.1.3 E necessario avaliar envolvendo as diferentes estruturas X X 2/10 20%
5.2.1 Despacho Conjunto entre ministérios X X 2/8 25%
out 5.2.2 Atualizacdo do PCCCOFSS X 1/8 13%
utra - o
documentagio  a 5.2.3 _COI\:OPS/PIanos para Treino, formacdo e emprego ar | nr ar | X Inr Lo | nr X | X 3/8 36%
desenvolver Operaciona ——
5.2.4 Diretivas Operacionais X X X 3/8 38%
5.2.5 Plano proprio para o terrorismo / ENCT X X 2/8 25%

Conclusoes:

As OEsp devem estar contempladas no PAO como uma capacidade que pode ser utilizada numa relacdo de apoiante e apoiada nos cenérios e situa¢fes definidas no mesmo, designadamente
nas situacdes mais complexas que carecem de abordagens diferentes, pelo local ou tipo de alvo. Para a sua consecucdo verifica-se, que seria desejavel, param além do PAO, atualizar e
desenvolver outra documentagdo, a nivel ministerial e a nivel interno (EMGFA e FSS), que legitime o empenhamento das FOEsp das FFAA nas diversas situagdes e cenarios passiveis
de atuacdo e ainda estimule as atividades de treino e formacédo conjunta.

Oportunidades:

Desenvolver documentacdo enquadradora e potenciadora desta sinergia dando continuidade ao documento ja firmado pelo CEMGFA e SG SSI.

Legenda: nr — néo respondeu
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OperacBes em ambiente interagéncias: Contributos para uma articulacdo com as Operagdes Especiais

Quadro 10 — Andlise contetdo — Questdes abertas

. . . Entrevistados un.
Categoria Unidade de Registo enumera | %
7 /8 [o 101112131415 | O
6.1.1 Financiamento para exercicios 1/10 10%
6.1.2 AlteracOes legislativas (CRP) atuacdo na seguranca X 3/10 30%
interna
6.1.3 Plano /protocolo com pré-condicdes (treinos, exercicios) X X | X 4/10 40%
outros para incrementar a confian¢a mutua
P ~ ~ - P 0,
contributos 6._1._4 Sensibilizacdo e aculturacdo dos decisores (politicos, < X 3/10 30%
militares, agentes)
6.1.5 Cooperar em projetos de desenvolvimento / novas 1/10 10%
tecnologias
6.1.6 Iniciar com observacdo na conducdo e planeamento de X 1/10 10%
eventos das FSS

Conclusoes:

Uma das preocupacdes para esta atuacdo é o caracter legal vinculado na CRP que nédo especifique atuacdo das FFAA na seguranca interna. No entanto deduz-se que €é passivel de ser
legitimada através de protocolos e planos, alguns deles ja em vigor para outras situages, como o narcotrafico. Como explanado o estabelecimento protocolos é referido como uma das
aces que permitira desenvolver um conjunto de atividades com as quais todos os envolvidos teriam retorno e ganho (win-win). E igualmente notério a necessidade de sensibilizar um
conjunto de intervenientes, de que uma atuagdo conjunta em situages bem definidas é vantajosa. Cumulativamente existem outros projetos em que ambas as forgas podem cooperar e

desenvolver e explorar em conjunto (uso de tecnologia), pelo facto de serem forgas pioneiras e de primeira escolha.

Oportunidades:

Desenvolver parcerias (custo vs beneficio)
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