INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL

201072011

Trabalho de Investigacao Individual

VERSAO PROVISORIA

GESTAO E PLANEAMENTO DE CAPACIDADES MILITARES NUM
AMBIENTE DE ESCASSEZ DE RECURSOS

DOCUMENTO DE TRABALHO

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A FREQUENCIA
DO CURSO NO IESM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO SEU AUTOR,
NAO CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DA MARINHA

PORTUGUESA / DO EXERCITO PORTUGUES / DA FORCA AEREA
PORTUGUESA.

JOSE ISIDRO MALTEZ CAPUCHO
Coronel de Administragdo Aerondutica




INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

GESTAO E PLANEAMENTO DE CAPACIDADES
MILITARES NUM AMBIENTE DE ESCASSEZ DE
RECURSOS

José Isidro Maltez Capucho
Coronel ADMAER

Trabalho de Investigacdo Individual do Curso de Promocao a Oficial General

VERSAO PROVISORIA

Lisboa, 29 de Abril de 2011



INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

GESTAO E PLANEAMENTO DE CAPACIDADES
MILITARES NUM AMBIENTE DE ESCASSEZ DE
RECURSOS

José Isidro Maltez Capucho
Coronel ADMAER

Trabalho de Investigacdo Individual do Curso de Promocao a Oficial General

Orientador: Coronel ADMAER Nuno José Alves dos Ramos

Lisboa, 29 de Abril de 2011



INDICE

INDICE .couueiuunnernmanecsmsnssssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassses i
RESUMO...uuiiiiiiiiiiisnissnninnisssicsnisssiesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssss iv
ABSTRACT auuuonneneecnenuennrnnnssenssesssssecssissssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassassssssssssssssassas v
PALAVRAS-CHAVE.....uitiitinniisninnenssissssississsissssissssssssssssesssssssssssssssssassssssssssss vi
LISTA DE ABREVIATURAS......coiinininstinnisinssecsssssecssissssssesssesssssssssssssassssssssssssssssssess vii
INEPOAUGCAD cueeeeverercercssnrcssnncsssnicsssnessssnesssssssssassssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssessssssssssssssnsssssnssss 1
IMportancia dO ESTUAO ....cooueiiiiiiiiiiie ettt ettt e 2
Objecto de estudo € sua deliMItaga0.......cccueeervieeriieeiieeeiieeeee e e e sreeesreeesebeeeereeeareeenes 2
ODbjeCtiVO da INVESTIZACAD....cevuvieiririeiiiiieeiteeeiitee et e ettt eette e st e e sabeeesabeeesabeeenateessbeesnaneesane 3
Questao central, questoes derivadas € hiPOtESES .....cccuveeeruiieriiiieniieeeiie et 3
Estrutura do dOCUMENTO.......cc.eiiiiiiiiiiieieeeeteee ettt ettt e 4

1. Planeamento Estratégico € de FOrcas ......ceueinneicsseisssiessessssncssasssssssasssssssssssssssssassssses 5
a. DOCUMENtaga0 @SIIULUTANTE. .....cc..evuiiiiiiieiteteeteeitet ettt ettt s 5
(1) Lei de Defesa NACIONAL........ccccuvvviveiiieieiiiieieeece et e e e aaaaeeeee s 5

(2) Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas..........cccceeveevvveennnnn. 5

(3) Conceito Estratégico de Defesa Nacional...........cccoeeveeeiiieiiiieiiieeniie e 6

b. Processo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional ..........ccccccoeviieniiiinnicennneen. 7

c. Processo de Planeamento Estraté@ico MIlitar..........cccccveeeiiieiiieeniie e 8

d. Nova Directiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar..9
(1) Entidades envolvidas N0 CPDM ...........cccooiiiiiiiiiiicieeeeeee e 9

(2) Desenvolvimento do CPDM .......ccoooiiiiiiiiiiiii 10

e. Processo de Planeamento de Forcas na OTAN e UE .......ccccooviiiiiiiiiiniiiciieeieeeee 12
(1) Processo de Planeamento da OTAN .......ooooiviiiiiiiiiii 12

(2) Desenvolvimento de Capacidades da Unido Europeia ...........cccccveeviveenieeeeeeennee. 14

£, STNEESE CONCIUSIVA ..eiiiiiiiiiie ettt et et e et eeaae e 15

2. Enquadramento Macroeconomico € Orcamental............ccocesseeccsncssessssncssassssssssasssanes 17
a. A economia, a Seguranga € @ defesa .......coovuieriiiiiiiiiiiiiecee e 17

b. O desempenho econdmico e orcamental em Portugal.............ccccoevvviiiniieinieeenieennee. 17
(1) A crise financeira e econémica no contexto mundial............ccccevveeeiieieinniinnnnee... 17

(2) A SItUACAO POTTUZUCSA ....vvveeenrreeerieeririeenreeeniteeeneteeensteesssseessreessseeessseeessseesssseessnes 18

c. Orcamento da Defesa Nacional ............cccooviiiiiiiiiiiiiniiiecece e 21

d. Investimento nas FOrcas Armadas ..........cccovueeeriieeiieeeiieeeieeeeieeeeieeesreeesveeeereeeeneeas 23

€. STNLESE CONCIUSIVA....eiuiiiiiiiiiiiitieite ettt sttt et e e 24

3. Capacidades MILItAresS.....ccceieeveecssanecssancsssasesssnsesssnsessasssssasssssasssssasesssssessssssssssssssasssssans 26
a. O processo de Planeamento e de Revisao da Lei de Programacdo Militar.................. 26

b. Capacidades conforme estabelecido na Lei de Programagdo Militar .................... 28

c. Execug@o Material € FINanCeIra.........c.coviiiiiiiiiiiiiiieiieeeecete et 29

d. Constrangimentos a execucao da Lei de Programacdo Militar .... Erro! Marcador nao
definido.

€. Sintese ConCluSIVA.....cc.eevueeiirienienienicieeeeeeeee e Erro! Marcador nao definido.
4. Avaliacao do Processo de Gestao e Planeamento de Capacidades Militares....... Erro!
Marcador nao definido.

a. Que metodologia utilizar?.........ccceevveeveieencieenieeeen, Erro! Marcador nao definido.

b. O método Balanced Scorecard ........c..cccceevveeieneeniennnene Erro! Marcador nao definido.

c. Balanced Scorecard adaptado ao Sector Publico.......... Erro! Marcador nao definido.

d. MOdElO d& ANALISE.....ccouiiiiiiiiiie ittt et e e e e 37

€. STNLESE CONCIUSIVA....eiiiiiieiiiieiiieeciieestte et e et e et e e et e e e teeeeaeeessbaeessseesssseeesseeennneens 41

Cor ADMAER José Capucho CPOG 2010/2011 i



Conclusoes € RECOMENUACOES ....eeeerreresseresssanesssnnssssnssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43

Bibliografia.......coeeeeeniininsinsnnsnnsensnicsnnssicssnnsnnsesssnssssssecssissssssesssissssssssssssssssssssssssssssssssess 46
Entrevistas EXPlOratorias .......cccieieicsncssansssnessenssssesssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssasssasss 51
LISTA DE APENDICES
APENDICE I Glossario de conceitos € definigOes ........oooevviniiiiiiniiiiennne. I-1
APENDICE I Andlise da evolugio do Orcamento e Despesa do MDN e Ramos

das Forcas Armadas 2005-2009 — A Precos Correntes .............. II-1
APENDICE III  Andlise da evolugio do Orcamento e Despesa do MDN e Ramos

das Forcas Armadas 2005-2009 — A Precos Constantes ............ II-1
APENDICE IV  Proposta de Artigos a incluir no Decreto-Lei de Enquadramento

Orcamental .........oouiiiiiiiii e IV-1
APENDICE V. Diagrama de Validagfio ..............ccooviiiuiiiieieiiieeiiiieieinn, V-1
LISTA DE ANEXOS
ANEXO A Modelo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional ............ A-1
ANEXO B Modelo de Planeamento de Defesa Militar .........ccccocceeviiiieennen. B-1
ANEXO C Desenvolvimento das Actividades no periodo de transi¢do (2011-

2013), em articulagdo com o modelo de planeamento da OTAN ...  C-1

ANEXO D Modelo de Planeamento OTAN ..., D-1
ANEXO E Conta Geral do Estado 2009 — MDN ...........ccooiiiiiiiiiiinnnn E-1
LISTA DE GRAFICOS
Griafico n.°1 Evolug¢do da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Correntes ........ I1-2
Griafico n.”2 Evolug¢do da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Constantes ....... 1II-2
LISTA DE TABELAS
Tabela n.°1 Evolucdo do Or¢amento do MDN 2005-2009 ..............c..coeeee. II-1
Tabela n.”2 Evolucdo da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Correntes ........ II-1
Tabela n.°3 Indice de Precos no Consumidor ...............c..cuueeeeiueeeeneee.. -1

Cor ADMAER José Capucho CPOG 2010/2011 1



Tabela n.°4

Evolucdo da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Constantes ......

LISTA DE QUADROS
Quadro n.°1 Execuc¢ao Financeira da LPM relativa ao 4° Trimestre de 2010 ....
Quadro n.2 Execu¢do Material da LPM relativa ao 4° Trimestre de 2010 ......
Quadro n.°3 Andlise Global da LPM prevista para o ano de 2011 ................
Quadro n.°4 As quatro perspectivas e a sua articulagdo com indicadores,
objectivos, metas € INICIALIVAS +...vevnriereieeiieiee et eaiaeenanns
Quadro n.°5 Medicao de objectivos € INICIAtVAS «...veuveirnieiiiinieiiienieennn,
LISTA DE FIGURAS
Figura n.°1 As perspectivas do BSC (Sector Piblico) ............cooeviivinnnn.n.
Figura n.°2 Modelo de BSC baseado nas quatro perspectivas .....................
Figura n.°3 Planeamento Estratégico de Defesa Nacional .........................
Figura n.°4 Planeamento de Defesa Militar ...
Figura n.°5 Desenvolvimento de Actividades 2011-2013 .............cceeeveenne.
Figura n.°6 Planeamento da OTAN ..o,
Figura n.°7 Mapas 14-A € I5-A (CGE) ...o.viiniiiiieeeeeeeeeee

Cor ADMAER José Capucho

CPOG 2010/2011

iii



RESUMO

Nas duas dtltimas décadas, Portugal registou défices orcamentais estruturais
resultantes de um crescimento ndo sustentado da despesa. A agravar esta situacao, nos anos
de 2008 e 2009, a economia mundial foi confrontada com uma grave crise econémica que
afectou ainda mais as Contas Publicas portuguesas, havendo, deste modo, necessidade de
estabelecer medidas de grande rigor e contencdo orcamental definidas no Plano de
Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013.

O presente trabalho incide sobre a forma como a escassez de recursos financeiros,
na actual conjuntura macroecondémica e orcamental em Portugal, tem condicionado a
gestdo e planeamento de Capacidades Militares, e como se concretiza o processo de
planeamento, preconizando eventuais alteragdes na formulagdo do mesmo.

Neste contexto, procede-se a uma andlise de documentacao estruturante relacionada
com o Planeamento Estratégico de Defesa Nacional (PEDN) e Planeamento Estratégico
Militar (PEM), ao qual se seguird a caracterizacdo e andlise conceptual do processo de
planeamento nacional, da nova Directiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento
de Defesa Militar (DMOCPDM), efectuando-se depois a descricdo do processo de
planeamento por capacidades da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e do
desenvolvimento de capacidades da Unido Europeia (UE).

No passo seguinte verifica-se a evolu¢do da conjuntura macroeconémica e
orcamental ao longo dos ultimos cinco anos e, simultaneamente, como tal tem
condicionado a politica de atribuicdo de recursos dos governos € consequentemente O
Orcamento da Defesa Nacional (ODN) e dos Ramos das Forcas Armadas (FFAA),
relevando-se o conceito de investimento.

Posteriormente, na parte do trabalho dedicada as Capacidades Militares
consubstanciada na andlise da Lei de Programacdo Militar (LPM), estuda-se o processo de
planeamento e de revisdo da referida lei, enunciam-se as capacidades existentes, verifica-se
a sua execucdo material e financeira, identificando-se constrangimentos a sua normal
execucao.

Por tltimo, € utilizada a metodologia Balanced Scorecard para efectuar a avaliagdo
do processo de gestdo e planeamento de capacidades, de acordo com o objectivo da
investigacdo, sendo apresentado um conjunto de conclusdes e respectivas recomendagdes
que, observando as questdes derivadas e validando as hipdteses propostas, dardo resposta a

questao central.
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ABSTRACT

In the last two decades Portugal has had structural budget deficits resulting from
an unsustainable growth of the public expense. Compounding this situation in the years
2008 and 2009 the world economy faced a serious crisis that hit further the Portuguese
Public Accounts, having, thus, need to establish measures of extreme austerity and fiscal
restraint as determined by the Plan of Stability and Growth 2010-2013.

This work focuses on how the shortage of financial resources, in the current
macroeconomic and fiscal situation in Portugal, has conditioned the management and
planning of military capabilities, and how the planning process is achieved, recommending
any possible change in its formulation.

In this context, an analysis of documents related to the Strategic Planning of
National Defence and Military Strategic Planning takes place, followed by the
characterization and conceptual analysis of the national planning process and the new
Ministerial Guidance for the Planning Cycle of Military Defence. After, a description of
the North Atlantic Treaty Organization (NATO) Defence Planning Process and the
Capability Development Mechanism of the European Union (EU) takes place.

The next step was to ascertain the evolution of macroeconomic and budgetary state
over the past five years and simultaneously, how this has conditioned the financial
resources allocation policy, by several governments and therefore the budget for National
Defence and the Armed Forces Branches. The concept of investment is emphasized.

Subsequently, the planning and revision process of the Military Program Law is
studied, existing capabilities are identified, and material and financial execution are
checked.

Finally, the Balanced Scorecard methodology is used for the assessment of
capabilities management and planning process in accordance with the main objective of

this research. A set of conclusions and respective recommendations are shown in the end.
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jﬁ Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

Introducao

Os eventos ocorridos na udltima década do século XX e neste inicio de século
levaram a mudancgas profundas na conjuntura mundial. Com o desaparecimento da Unido
Soviética e o consequente desmoronar do Bloco de Leste que levou ao fim da Guerra Fria,
o Mundo deixou de ser bipolar, apresentando agora tendéncias multipolares diversificadas.
A ameaca que do antecedente estava bem definida desapareceu, dando lugar a novos riscos
e ameacgas de cardcter multifacetado e transnacional da qual advém caracteristicas de
imprevisibilidade e de instabilidade. O 11 de Setembro de 2001, facto incontorndvel da
politica mundial, confirmou o advento de novos perigos e obrigou a reformular o conceito
de seguranca. Com esta accao, o terrorismo transnacional provou que pode actuar a escala
global, alterando, deste modo, a agenda politico-estratégica internacional introduzindo
novos desafios no ambito da seguranca e defesa, tornando ainda mais difuso o limiar entre
um novo aspecto qualitativo da “ameacga” e a caracterizacdo de “riscos multifacetados e
multidimensionais” (RCM, 2003).

A instabilidade acentuou-se com a globalizagdo, pois o acesso e troca de
informacdes, a realizacdo de operagdes de cardcter financeiro e as transac¢des comerciais
ganharam um cardcter transnacional sendo uma via privilegiada para o desenvolvimento e
concretizagdo de actividades ilicitas. Outros interesses da criminalidade organizada, tais
como o narcotrafico, o trafico de pessoas e armamento, € o branqueamento de capitais,
também tém ganho preponderancia com a globalizacao.

O agravamento das condicdes de vida da populagcdo dos paises pobres, com graves
problemas de subdesenvolvimento, cria condi¢des para que a instabilidade politica interna
aumente e fiquem a mercé de grupos terroristas ou de criminalidade organizada,
degenerando muitas vezes em Estados falhados.

Este novo tipo de desafios a paz e a estabilidade internacional torna os processos de
decisd@ao no ambito da seguranca e da defesa altamente complexos, visto que os cendrios a
considerar sdo de cariz multifacetado. Esta situacdo tem reflexo, ndo s6, no modo de
funcionamento das grandes organizagdes de seguranca e defesa internacionais, mas
também, na maneira como os Estados e as suas FFAA ajustam o seu funcionamento as
novas realidades, devendo estar preparadas para a eventualidade de serem utilizadas numa
grande multiplicidade de cendrios. Para tal efeito, devem possuir um conjunto de

Capacidades Militares variadas, ndo sé para actuacao do préprio Estado na defesa dos seus
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jﬁ Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

interesses, como também para actuar em operacdes sob direc¢do das grandes organizagdes
de seguranca e de defesa internacionais.

Neste contexto, as FFAA portuguesas nos ultimos anos tém sido incumbidas de
missdes de suporte a politica externa do Estado, designadamente em operacdes de paz
conduzidas pela OTAN, pela UE e pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Este
aumento de empenhamento em missdes por parte das FFAA valoriza o principio de
efectuar um planeamento adequado as necessidades, considerando a crescente escassez de
recursos financeiros atribuidos.

A actual crise econémica mundial leva a que os governos, com menos recursos para
distribuir e preocupados com politicas de cariz social para fazer face a varidveis
macroeconémicas como o desemprego, atribuam menos recursos & Defesa por
contrapartida de outros grandes agregados de despesa do Estado, o que obriga a que o
planeamento estratégico e de forcas seja efectuado da forma mais criteriosa possivel.

E neste quadro que os decisores devem orientar o planeamento das suas forcas para
poder responder as diversas ameagas € a uma conjuntura futura imprevisivel.

Importancia do estudo

O tema do presente trabalho ganha especial importancia na conjuntura actual em
que os problemas de seguranca e defesa, face as crescentes ameacas e riscos de cariz
multifacetado, difuso e transnacional, constituem uma preocupacdo permanente dos
governos, que, contudo, tém cada vez menos recursos disponiveis para afectar a esta area.

As medidas de consolida¢gdo or¢camental entretanto tomadas pelo Governo, tendo
por finalidade a reducdo da despesa publica, e que consequentemente irdo ter impacto nas
dotagdes atribuidas as FFAA, ndo s6 para o funcionamento corrente, mas também para
reequipamento, porventura virdo agravar ainda mais a situacao existente.

Assim, com a andlise do processo de planeamento, bem como, da documentagao
estruturante, procura-se contribuir para uma melhor consolida¢do do conhecimento do
modo como se desenvolve o processo de PEDN e PEM, bem como, estabelecer uma
metodologia de avaliacdo do processo de gestdo e planecamento de Capacidades Militares.

Objecto de estudo e sua delimitacao

Resultante da crise econdmica mundial os governos cada vez com menos recursos
financeiros para distribuir, usualmente penalizam as dotagdes orcamentais a atribuir a

Defesa, por contrapartida de outros agregados de despesa publica de cariz mais social.
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jﬁ Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

Em Portugal, o investimento publico da Defesa Nacional (DN) relativo a forgas,
equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento € concretizado através das
Medidas e Capacidades constantes da LPM.

Por outro lado, o PEC 2010-2013 estabelece que na revisdo da LPM deverao ser
considerados novos limites de despesa, resultando numa redug¢do de 40% do quadro
financeiro previsto actualmente, tal como, ndo deverdo ser assumidos novos
COMpPromissos.

Face a sua grande abrangéncia e ao tempo disponivel para efectuar a investigacao,
torna-se necessario delimitar a mesma, de modo a que se consiga aprofundar a anélise.

A pesquisa incidird sobre a forma como a atribui¢do de recursos financeiros na
actual conjuntura macroeconémica e orcamental em Portugal tem condicionado a gestao e
planeamento de Capacidades Militares, e como se efectiva o processo de planeamento,
preconizando eventuais alteracdes na formulacdo do mesmo.

Objectivo da investigacao

Determinar se os procedimentos existentes no ambito do planeamento estratégico e
de forcas carecem de ser alterados, considerando a escassez de recursos financeiros

atribuidos.

Questao central, questdoes derivadas e hipdteses

A actual conjuntura macroecondémica de crise tem como consequéncia natural uma
politica de contencdo orcamental nos diversos sectores do Estado, a qual a DN nao
constitui excep¢ao. Neste contexto, o planeamento estratégico e de forcas deve decidir que
linhas de accdo sdo mais importantes, estabelecendo prioridades. Recursos financeiros
escassos exigem um planeamento adequado e gestao rigorosa dos meios disponiveis, factos

que podem originar a necessidade de rever os processos de planeamento existentes.

Deste enquadramento geral, ressalta a questdo central (QC): Em Portugal, face ao
ambiente de escassez de recursos financeiros, o processo de planeamento das
Capacidades Militares deve ser alterado?

A partir da QC identificaram-se as seguintes questdes derivadas (QD):

OD1 — Como se processam e coordenam o planeamento estratégico e de forcas em
Portugal, na OTAN e na UE?

OD?2 — A conjuntura econémica e a situa¢do orcamental tém afectado a atribui¢do

de recursos financeiros a Defesa Nacional?
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OD3 — O grau de execug¢do da Lei de Programacgdo Militar tem permitido o
imprescindivel reequipamento das Forcas Armadas?

0OD4 — Que medidas podem ser adoptadas que permitam optimizar o processo de
planeamento das Capacidades Militares?

Para responder a QC e derivadas, foram equacionadas as seguintes hipdteses que
irdo tentar ser validadas no decorrer da investigacao:

HIP 1 - Existem conceitos estabelecidos na documentacdo estruturante do
processo de planeamento que devem complementar-se.

HIP 2 — A situacdo de deficit orcamental em Portugal tem afectado o orcamento
atribuido a Defesa Nacional.

HIP 3 — O reequipamento das Forcas Armadas tem sido afectado pelas altas taxas
de cativagdo orcamental.

HIP 4 — O processo de planeamento de Capacidades Militares em Portugal é
susceptivel de ser alterado face a escassez de recursos financeiros existente.

Estrutura do documento

Depois de definidas a QC e as QD, a investiga¢do iniciar-se-a pela caracteriza¢ao
do processo de PEDN e PEM identificando os conceitos prevalentes, complementada com
uma andlise aos modelos da OTAN e da UE.

Em seguida, efectuar-se-4 a andlise da evoluc¢do das contas publicas ao longo dos
ultimos cinco anos e simultaneamente averiguar se tal tem condicionado a politica
or¢camental dos governos e o orcamento da DN.

Subsequentemente, verifica-se o processo de planeamento e de revisao da LPM, as
capacidades existentes conforme ai estabelecido e a sua execucdo material e financeira,
identificando-se alguns constrangimentos e respectivos niveis de execucao.

Posteriormente, serd elaborada a metodologia Balanced Scorecard de modo a
efectuar a avaliacdo do processo de planeamento e seu desempenho, de acordo com o
objectivo da investigacgao.

Por dltimo, serd apresentado um conjunto de conclusdes e respectivas

recomendacdes que, observando as QD e validando as HIP propostas, dardo resposta a QC.
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1. Planeamento Estratégico e de Forcas

a. Documentacio estruturante

(1) Lei de Defesa Nacional

A Lei de Defesa Nacional (LDN)' estabelece que a DN tem como finalidades
assegurar a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial. A
Politica de Defesa Nacional (PDN) integra os principios, objectivos, orientagdes e
prioridades definidos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na prépria LDN,
bem como no Programa do Governo e no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN). Enquanto os principios resultam da CRP, os objectivos, orientacdes e prioridades
estdo definidos na LDN.

Os objectivos permanentes da PDN estdo referidos no artigo 5° da LDN, e incluem
entre outros, a soberania do Estado, a liberdade e a seguranga das populacdes, e resultam
do desenvolvimento do estabelecido na CRP. O CEDN? define as prioridades do Estado
em matéria de defesa, conforme o interesse nacional, e constitui parte integrante da DN. Os
orgdos responsaveis nesta matéria sdo o Presidente da Republica (PR), a Assembleia da
Republica (AR), o Governo, o Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) e o
Conselho Superior Militar (CSM). Além daquelas entidades sdo directamente responsaveis
pelas FFAA e pela componente militar da DN, o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM), o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) e os Chefes
do Estado-Maior da Armada (CEMA), do Exército (CEME), e da Forca Aérea (CEMFA).

O Governo € o 6rgio que estabelece a linha da DN e das FFAA, e o Primeiro-
Ministro (PM) conduz a politica de DN e das FFAA, enquanto o Ministro da Defesa
Nacional garante a elaboracdo e a execucdo da PDN e das FFAA, sendo politicamente
responsavel pela componente militar da DN e pelas capacidades, meios, prontidao e
emprego das FFAA.

(2) Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas

Da nova LDN, comparativamente a anterior Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas® (LDNFA), foi retirada a componente especifica das FFAA, que foi transferida
para a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA)*.

De acordo com o artigo 2° da LOBOFA, a actuacdo das FFAA desenvolve-se

!'Lei n° 31-A/2009, de 7 de Julho.

2 Artigo 7° da LDN.

3 Lein® 29/82, de 11 de Dezembro.

4 Aprovada pela Lei Organica n°1-A/2009, de 7 de Julho.
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conforme o estabelecido na CRP e na lei, em execu¢do da PDN definida e do CEDN, de
molde a corresponder as orientacdes estabelecidas no Conceito Estratégico Militar (CEM),
Missoes das Forcas Armadas (MIFA), Sistema de Forcas (SF) e Dispositivo de Forgas
(DIF).

Conforme estabelecido na LOBOFA’, o CEM decorre do CEDN e estabelece as
grandes linhas conceptuais de actuacdo das FFAA e as orientacOes gerais para a sua
preparacao, emprego e sustentacio, sendo elaborado pelo CCEM, aprovado pelo Ministro
da Defesa Nacional e confirmado pelo CSDN.

Ao CEMGFA compete® “no dambito do planeamento de forcas, avaliar a situacdo
militar, emitir a directiva de planeamento de forgas, avaliar a adequabilidade militar das
propostas de forca, elaborar o projecto de propostas de forcas nacionais, proceder d
respectiva andlise de risco e elaborar o projecto de objectivos de forcas nacionais”
(LOBOFA, 20009).

Aos Chefes do Estado-Maior dos Ramos compete’, na vertente de planeamento de
for¢as e de programacdo militar de equipamento e infra-estruturas, proceder as andlises
respectivas e nessa sequéncia efectuar as propostas correspondentes, bem como elaborar e
propor a estratégia estrutural do respectivo Ramo.

O processo de planeamento estratégico e de forcas, estabelecido pela LDN e
LOBOFA, foi construido com base na definicdo das competéncias de diversos oérgaos
politicos e militares, no quadro da elaboracdo das opg¢des estratégicas de DN e militares, e
das opg¢des de forcas necessarias ao cumprimento das missdes das FFAA (Ribeiro, 2010).

(3) Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O CEDN tem como finalidade definir os aspectos fundamentais da estratégia global
do Estado, de modo a atingir os objectivos da PDN. O CEDN ¢ estruturante da PDN e
pretende incentivar a correcta avaliacio das dreas de interesse estratégico nacional,
identificar os adequados mecanismos politicos, diplomaticos, econémicos e militares para
a afirmagdo nacional, fomentando os ajustamentos estruturais capazes de potenciar a
necessaria capacidade de actuacdo nesses dominios (Barroso, 2008). O CEDN ¢ aprovado
por Resolu¢do de Conselho de Ministros (RCM), por proposta conjunta do PM e do

Ministro da Defesa Nacional, tendo sido ouvido no Ambito consultivo o CSDN, e o CCEM.

3 Artigo 3° da LOBOFA.
6 Alinea f) do n°1 do artigo 11° da LOBOFA.
7 Alinea c) do n°2 do artigo 17° da LOBOFA.
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No documento que consubstancia o CEDN® destaca-se no “Capitulo 8 - Missdes e
capacidades das FFAA” a enumeracdo de diversas capacidades para o desempenho das
missoes das FFAA. Identificam-se a capacidade dissuasora, capacidade de resposta rapida,
capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espaco interterritorial,
capacidade de proteccdo e evacuacdo de cidaddos nacionais de dreas de crise e capacidade
para, nos termos da lei, participar na prevencdo e combate ao crime transnacional
organizado, entre outras. Também no “Capitulo 9 — Meios necessdrios e politicas
estruturantes” € indicado que as FFAA devem ter uma organizacdo flexivel e modular
adaptada aos actuais requisitos de empenhamento operacional, conjunto e combinado,
relevando a interoperabilidade dos meios. E referido também que de preferéncia os
programas de desenvolvimento de capacidades das FFAA devem estar coordenados com
os da OTAN e da UE.

b. Processo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional

Este processo de planeamento inicia-se com a elaboragdo do Programa pelo
Governo que aprova as orientacdes fundamentais da PDN, assegurando as condigdes
indispenséveis para a sua execugdo no ambito do Orcamento do Estado (OE) e da LPM®. A
AR cabe apreciar as orientagdes da PDN constantes do Programa do Governo e debater as
Grandes Opcdes do CEDN. Apds a discussdo das Grandes Opg¢des do CEDN, caso seja
considerado adequado, devera ser efectuada a revisdo do CEDN.

Através do Despacho n°® 7769/2010 do MDN, de 16 de Abril, foi publicada a
Directiva Ministerial de Defesa (DMD) para o quadriénio 2010-2013. Neste documento é
referido que o PEDN cuja estrutura se encontra na LDN e na LOBOFA inclui o Ciclo de
Planeamento de Defesa (CPD), que é um processo sistémico, concorrente e flexivel em que
as entidades intervenientes efectuam um esforco conjunto. O CPD tem por génese um
processo de edificagdo de Capacidades Militares, constituindo um ciclo que se iniciard a
cada quatro anos de molde a compatibilizar-se com o novo ciclo de planeamento da
OTAN.

Refere-se que em coordenacdo com o Ministro da Defesa Nacional todos os outros
ministros asseguram a execu¢ao das componentes nao militares da PDN.

O modelo de processo de PEDN encontra-se reflectido no Anexo A.

8 RCM n° 6/2003.
9 Artigos 6° € 12° da LDN.
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c. Processo de Planeamento Estratégico Militar

Para efectuar uma andlise do PEM, hd que iniciar a mesma fazendo referéncia aos
conceitos de CEM, MIFA, SFN e DIF e como se articulam neste processo.

Sendo a estratégia militar determinada pelas opcdes politicas e influenciada pelo
ambiente de seguranca, o CEM desenvolve as orientagdes estabelecidas no CEDN quanto a
componente militar da DN, em articulagdo com as directivas ministeriais de defesa militar.
O CEM estabelece as orientagdes conceptuais de actuagdo das FFAA, bem como, a sua
preparacao e emprego referindo um nivel de ambi¢do que se suporta, em termos
or¢amentais, do principio estabelecido no CEDN de que a modernizagdo e reequipamento
das FFAA baseada numa programacao financeira definida € essencial para o cumprimento
dos objectivos da PDN. Assim, o Estado deve ter como objectivo, tendo como referéncia o
nosso Produto Interno Bruto (PIB), a aproximagao das despesas na DN ao nivel médio
atingido nos paises europeus da OTAN, sendo que apenas deste modo se poderdo definir
quais as Capacidades Militares que o pais deve possuir e edifica-las através de um conjunto
de meios, que depois de validados no respeitante a sua adequabilidade militar,
aceitabilidade politica e exequibilidade financeira, passardo a constituir o Sistema de
Forcas Nacional (SFN) (MDN, 2003). Quanto ao planeamento de forcas o CEM, define
orientagdes especificas onde se destaca a indicacdo das Capacidades Militares em que os
meios, as unidades, os equipamentos e 0s sistemas, sdo 0s elementos que as permitem
configurar, sendo a sua definicdo efectuada no ciclo de planeamento de forgas, permitindo
aos Ramos identificar as necessidades e apontar alternativas que permitam a consecucao
dos objectivos estabelecidos.

As MIFA, decorrentes do CEM, definem as missdes especificas das FFAA no seu
conjunto, para as quais os Ramos contribuem com as capacidades e meios previstos no
SEN. As missdes estdo agrupadas em quatro conjuntos a saber: as missdes especificas das
FFAA no seu conjunto e as missdes particulares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.
As missdes especificas das FFAA consideradas no seu conjunto estdo por sua vez
associadas em seis grupos (Defesa Militar, Preven¢do e combate as novas ameacas,
Compromissos internacionais no ambito militar, Apoio a politica externa, Emprego em
estados de excepcao e Outras missdes de interesse publico) (MDN, 2004a).

No respeitante ao SFN € constituido por duas componentes, a operacional que
compreende as forcas e os meios operacionais, e a fixa que compreende os Comandos, as
Unidades, os Estabelecimentos e os Orgdos do Estado-Maior-General as Forcas Armadas

(EMGFA) e dos Ramos. O SFN esté estruturado em quatro capitulos principais nos quais
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sdo definidas as capacidades e meios que devem ser atribuidos ao EMGFA e as
componentes Naval, Terrestre e Aérea, para que possam cumprir as missoes especificas e
as missoes particulares cometidas nas MIFA (MDN, 2004b).

O DIF estabelece a relacdo entre os comandos operacionais, forcas, unidades e
meios da Componente Operacional do Sistema de Forcas com as infra-estruturas, ou
elementos da Componente Fixa do Sistema de Forcas que lhe dao suporte (MDN, 2007).

Nesta sequéncia, deve-se agora proceder a andlise da Directiva Ministerial
Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (DMOCPDM) e do
desenvolvimento do processo de PEM.

d. Nova Directiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa

Militar

Até a publicacio da DMD para o quadriénio 2010-2013, o PEM efectuava-se
através do Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas (CBPF) que se iniciava em Outubro dos
anos pares com a Andlise das Missdes/Situacdo dos Ramos, seguida da Apreciagdo da
Situacdo Militar levada a cabo pelo EMGFA. Considerando que a actual Directiva
Ministerial de Planeamento Militar (DMPM) de 2000'° se encontra desajustada'! face ao
modelo de planeamento baseado em capacidades da OTAN e UE, foi, em 31 de Janeiro de
2011, assinado pelo Ministro da Defesa Nacional, o Despacho n® 4/MDN/2011 que contem
a DMOCPDM. O ano de 2011 serd utilizado como referéncia para o inicio do novo ciclo
de planeamento, devendo como resultado ser difundida uma nova Directiva Ministerial de
Planeamento de Defesa Militar (DMPDM) até Setembro do corrente ano'?.

Com a implementagdo da nova Directiva pretende-se estabelecer um Ciclo de
Planeamento de Defesa Militar (CPDM) baseado em Capacidades Militares e que esteja
articulado com o ciclo de planeamento da OTAN e com o processo de desenvolvimento de
capacidades da UE. O CPDM baseia-se no pressuposto de que cada Capacidade Militar
contribui para alcangar um certo objectivo ao nivel estratégico, operacional ou tictico, no
ambito do cumprimento das missdes atribuidas as FFAA e s6 estard criada se forem
assegurados os recursos humanos, materiais e financeiros que estdo associados a cada uma
delas (MDN, 2011a).

(1) Entidades envolvidas no CPDM

Ao CEMGFA, entidade responsavel pelo Planeamento Militar, compete elaborar a

10 Publicada pelo Despacho n° 125/MDN/2000, de 26 de Junho.
! Conforme referido na DMOCPDM.
12 Tendo em vista a articulagdo do planeamento nacional com o da OTAN.
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avaliacdo da situacdo militar, emitir a Directiva de Planeamento de Forcas (DPF), avaliar a
adequabilidade das Propostas de Forcas, efectuar as Propostas de For¢as Nacionais (PFN),
e elaborar o Projecto de Objectivos de Forgas Nacionais (OFN). Os Chefes de Estado-
Maior dos Ramos devem elaborar a andlise das missdes e as propostas relativas ao Ramo
respectivo, bem como, no ambito do CCEM emitir parecer sobre o projecto de PFN. O
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional (MDN) tem como responsabilidade
principal efectuar o planeamento de recursos financeiros, proceder a avalia¢do da situacdo
econdmica e financeira, determinar os impactos de natureza or¢amental e assegurar a
gestdo e controle da LPM. O Director-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM)
tem neste processo como principal atribuicdo planear e monitorizar os niveis e
quantitativos de pessoal necessdrios a edificacdo das Capacidades Militares. Quanto ao
Director da Direccao-Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa (DGAIED) tem
como tarefas essenciais proceder a avaliacdo da situagdo de material e infra-estruturas,
definir requisitos tecnoldgicos e industriais que contribuam para a edificacdo das
capacidades, coordenar a formulacdo dos Planos de Armamento e Infra-estruturas, e
promover, coordenar e executar em sintonia com o EMGFA e Ramos, os processos de
aquisicdo e manutencdo do armamento, equipamento e das infra-estruturas. Finalmente, o
Director-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) € o responsdvel pela elaboracdo
do projecto da DMPDM, que permita estabelecer as prioridades e orientacdes da PDN para
o CPDM.
(2) Desenvolvimento do CPDM

O desenvolvimento do processo de planeamento encontra-se esquematizado no

Anexo B e € constituido pelos seguintes passos:

Passo I — Elaboracio da orientaciao politica

A DMPDM como orientacao politica constitui a referéncia do processo em cada
ciclo, pois enuncia o conjunto de finalidades e objectivos a alcancar no processo de
planeamento. Esta Directiva deverd conter uma andlise do ambiente estratégico, as
orientagdes definidas no CEDN, indica¢do das varidveis de caricter politico, militar,
econdmico, juridico e tecnoldgico que poderdo alterar o desenvolvimento das capacidades,
a quantidade, escala e natureza das operacOes que Portugal deverd estar em condi¢des de
desenvolver, e os requisitos qualitativos das capacidades necessdarias para apoiar o nivel de
ambicdo. O DGPDN ¢ o responsavel pela elaboracio da DMPDM de quatro em quatro

anos.
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Passo II — Definicao dos requisitos de capacidades e identificacao de lacunas
Ap06s andlise da DMPDM, CEM, MIFA, SEN e DIF efectua-se o levantamento das

Capacidades Militares necessdrias que permita atingir o SFN que assegure o nivel de
ambicdo definido. O processo de defini¢do inicia-se com a difusdo da DPF do CEMGFA
pelos Chefes de Estado-Maior dos Ramos, que procedem a sua avaliacdo e elaboram
propostas sobre as necessidades especificas de cada Ramo. Tendo por base a articulacdo
coerente dos cendrios de planeamento, sdo determinados os requisitos de Capacidades
Militares necessdrios que asseguram o nivel de ambigdo estabelecido na DMPDM (MDN,
2011a). Apés o EMGFA efectuar a comparacdo dos requisitos com as capacidades
existentes e planeadas, o conjunto de lacunas identificadas é ordenado por prioridades em
funcdo do risco que lhes estd associado, devendo este ciclo ser efectuado de quatro em
quatro anos.

Passo I1I — Definicao de Objectivos de Capacidades

Este passo tem por objectivo identificar as capacidades apresentadas por EMGFA e
Ramos, apds andlise da sua adequabilidade militar por parte do CEMGFA, de modo a
estabelecer prioridades na atribuicdao de recursos, apds verificagdo da sua exequibilidade
efectuada pelo Secretario-Geral do MDN, DGPRM e DGAIED. Nesta sequéncia o
CEMGFA elabora o Projecto de PFEN que serd sujeito a parecer do CCEM e submetido a
consideragdo do Ministro da Defesa Nacional (MDN, 2011a).

Depois da reunido bilateral com a OTAN, o Projecto de PFN e a andlise de risco é
aceite ou entdo ajustado, sendo submetido a validacdo do Ministro da Defesa Nacional
como 1° Projecto de Objectivo de Forgas, servindo de base a reunido multilateral com a
OTAN. Apés esta reunidao o Projecto serd aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional,
efectuando-se os respectivos planos de implementacdo. Este passo é efectuado de quatro
em quatro anos.

Passo IV — Implementacio

O objectivo principal € a implementacdo dos planos e a execucdo das leis de
programacdo, nao invalidando a procura de solu¢des de cariz multinacional ou colectivas,
assumindo um caricter continuo.

O modo como o processo serd desenvolvido ao longo do periodo de transicao
(2011-2013), em articulagcdo com o modelo da OTAN, esta reflectido no Anexo C.

Passo V — Revisao dos Resultados

Este passo é fundamental para efectuar os ajustamentos necessdrios sendo

efectuado através da Revisdo de Capacidades que origina o Relatério de Capacidades do
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SEN, que permite verificar o grau de satisfacdo com que se dd corpo a orientagdo politica e
alcanga o nivel de ambicdo.

A avaliagcdo ap6s a reuniao multilateral com a OTAN, carece de ser confirmada ou
ajustada, sendo efectuada a respectiva avaliacdo do risco pelo CCEM, e preparado o
Relatério de Capacidades que identifica a evolugdo registada no desenvolvimento de
capacidades que permita atingir o nivel de ambicdo (MDN, 2011a).

Este Relatério'® é desenvolvido pelo Grupo de Acompanhamento do Planeamento
de Defesa (GAPD), analisado pelo CCEM, e depois enviado para apreciacdo do Ministro
da Defesa Nacional.

e. Processo de Planeamento de Forcas na OTAN e UE

(1) Processo de Planeamento da OTAN

Na sequéncia de uma decisdao dos Ministros da Defesa dos paises membros tomada
em 13 de Junho de 2008, a OTAN alterou o seu modelo de planeamento procurando
harmonizar o seu processo com o dos paises Aliados, considerando a partilha de
responsabilidades que permita, simultaneamente, que as forgcas e capacidades necessarias
sejam inter-operaveis, estejam treinadas, preparadas, equipadas, e apoiadas de forma
adequada.

Este processo é constituido por cinco “functions or steps”'*

principais, geralmente
sequenciais e ciclicas, esquematizadas no Anexo D, e que seguidamente se discriminam:

- Passo 1 — Estabelecer orientacio politica (Establish political guidance)

Pretende-se desenvolver num tnico documento toda a orientacdo politica
necessdaria ao planeamento de defesa, devendo traduzir as orientagdes definidas nos
documentos de mais alto nivel onde estdo reflectidos os conceitos politicos e estratégicos
suficientemente detalhados para orientar as actividades de planeamento e defesa, tanto das
Nagdes como da OTAN. A orientacao politica deve traduzir os factores politicos, militares,
econdmicos, tecnoldgicos, civis e legais que podem ter impacto na edificacdo das
capacidades desejadas.

A orientagdo politica serd revista de quatro em quatro anos, sendo aprovada pelos
Ministros da Defesa e confirmada pelos Chefes de Estado e de Governo, podendo,
contudo, ser revista fora do ciclo normal. (OTAN, 2009a: 1-4)

- Passo 2 — Determinar requisitos (Determine requirements)

Os Comandos Estratégicos, sob direc¢ao do Allied Command for Transformation

13 E desenvolvido de quatro em quatro anos, sendo feita uma actualizagio de dois em dois anos.
14 Serd adoptada a designagio “Passo”.
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(ACT) baseados na orientacdo politica, identificam o conjunto de capacidades
consideradas necessdrias para atingir o nivel da ambicdo estabelecido através de um
processo estruturado, com recurso a instrumentos de andlise e a avaliacdo de pessoal
especializado da OTAN. Os Comandos Estratégicos sdo responsdveis pela identificacdo
das lacunas existentes, sendo a determinagdo dos requisitos feita normalmente de quatro
em quatro anos, podendo ocorrer revisdes fora do ciclo normal. Considerando que as
Nagdes t€ém um acentuado interesse em compreender a racional subjacente a0 modo como
os requisitos foram definidos, a necessidade de justificar o processo por parte da OTAN,
exige que este seja exposto de forma bem transparente e clara consistindo o primeiro passo
na definicdo das capacidades necessarias, o Requisito Minimo de Capacidades/Minimum
Capability Requirements (MCR), necessdrio para se atingir o nivel de ambi¢do definido na
orientagdo politica. Posteriormente, é efectuada uma comparacio do MCR com as
capacidades actuais e planeadas aos niveis nacional e da OTAN identificando as lacunas
que impedem de alcancar o nivel de ambicdo estabelecido. Finalmente, serd feita
apresentacdo ao Comité Militar (CM) que, deste modo terd possibilidade de avaliar o
trabalho desenvolvido (OTAN, 2009a: 1-4 a 6).

- Passo 3 — Divisdo dos requisitos e definicio dos objectivos (Apportion

requirements and set targets)

O MCR sob a forma de Draft Targets e Targets (Proposta de Forcas e Objectivos
de Forcas) € dividido pelas Nacdes permitindo constituir as capacidades necessdrias e
eliminar as lacunas identificadas respeitando os principios da partilha de custos (burden
sharing) e do desafio adequado (reasonable challenge). Poderd também incluir o
desenvolvimento de objectivos a serem implementados através do uso de fundos comuns
(common funding). Este Passo é efectuado de quatro em quatro anos, embora possa ser
considerada a definicdo de novos objectivos fora do ciclo normal, caso surjam novas
necessidades da OTAN e dos Aliados. A primeira versdo dos Draft Targets e Targets
(Proposta de Forcas e Objectivos de Forgas) € enviada as Nagdes para avaliacdo e emissao
de parecer relativamente ao que € proposto, esclarecendo-se dividas que existam durante a
reunido promovida pela OTAN com cada Estado. Na continuagdo do processo os Draft
Targets e Targets (Proposta de Forcas e Objectivos de Forcas) de cada Nagdo sdo ajustados
e posteriormente enviados a todos os Aliados, com a indica¢do dos objectivos que foram
eliminados, sendo revistos na sequéncia de reunides multilaterais.

Os Draft Targets e Targets (Proposta De Forgas e Objectivos de Forgas) aprovados

sdo enviados para o Conselho do Atlantico Norte para posterior ratificacdo pelos Ministros
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da Defesa (OTAN, 2009a: 1-6 a 8).

- Passo 4 — Facilitar a implementacao (Facilitate implementation)

Este Passo tem por finalidade apoiar o esforco das Nagdes e facilitar a procura
coerente de solucdes multinacionais e colectivas para alcangar os objectivos e prioridades
definidos nos Draft Targets e Targets (Proposta de Forcas e Objectivos de Forgas). Facilita
também a implementacdo nacional de produtos que permitam a normalizacdo de
procedimentos dos Aliados de maneira a melhorar a interoperabilidade. Tem uma natureza
continua (OTAN, 2009a: 1-8).

- Passo S — Revisao dos resultados (Review Results)
A Revisdo das Capacidades OTAN (NATO Capability Review) analisa e avalia os

planeamentos de defesa e financeiros das Nacdes, assim como os esfor¢os colectivos da
OTAN. Pretende-se verificar como o conjunto das forcas e capacidades reunidas dao
sequéncia a orientacdo politica e permitem alcancar o nivel de ambi¢do. O processo de
revisdo comeca com uma auditoria as capacidades da OTAN (NATO Capabilities Survey)
que obtém informacdo sobre as politicas e os planos nacionais respectivos. E efectuada
uma apreciacdo aos planeamentos nacionais, as forcas e a capacidade das Nacgdes de
responder as missdes da OTAN, levando em consideracdo as contribui¢des para as
operacdes em curso ¢ para a NATO Response Force (NRF). Tomando como ponto de
partida a avaliagdo efectuada as Nagdes, a avaliagdo de riscos efectuada pelo CM, e o
relatdrio sobre capacidades colectivas, € elaborado o Relatério de Capacidades da OTAN
(NATO Capabilities Report), assinalando a evolucdo verificada no desenvolvimento de
capacidades para alcangar o nivel de ambi¢cdo. O Relatério deverd incluir o modo como
alguns dos riscos identificados deverdo ser anulados através de capacidades de paises fora
do processo de planeamento da OTAN ou por recurso a elementos civis. O Relatério é
aprovado pelos Ministros da Defesa respectivos, sendo feita uma actualiza¢io da situagao
nos anos em que o Relatdrio ndo € elaborado (OTAN, 2009a: 1-9 a 12).

Tendo como finalidade a implementacdo deste novo modelo foi estabelecido um
Plano de Transi¢ao e Implementacdo que tornard possivel a partir de 2014, a entrada em
funcionamento dos ciclos de Planeamento da OTAN de forma normalizada. Efectuado de
dois em dois anos, é um instrumento fundamental para permitir que seja obtida informacao
util para o inicio do préximo ciclo de planeamento (OTAN, 2009b).

(2) Desenvolvimento de Capacidades da Uniao Europeia
Ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 01 de Dezembro de 2009, a

Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) passou a ser designada por Politica
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Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). O desenvolvimento de capacidades da UE é
efectuado através do chamado Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades/Capability
Development Mechanism (CDM) (UE, 2003).

Para a defini¢do dos requisitos que permitam a concretizacdo dos objectivos da UE,
o Conselho Europeu (CE) define os objectivos de desenvolvimento de Capacidades
Militares consideradas adequadas para a consecu¢do de operacdes a serem lideradas pela
UE. O Headline Goal 2010, definido em 2004, e tendo o ano de 2010 como meta, espelhou
a Estratégia Europeia de Segurancga, mantendo-se ainda em vigor.

No seguimento da orientacdo politica sdo definidas as capacidades necessdrias, que
estdo transcritas num documento designado por Catdlogo de Requisitos (Requirements
Catalogue). Em 2005 foi aprovado o Requirements Catalogue 05, que identifica as
Capacidades Militares necessdrias para atingir os objectivos estabelecidos. Como resultado
da aprovacdao do Catdlogo de Requisitos, os Estados membros apresentaram o que
constituiria os seus contributos que posteriormente foram reunidos num documento
designado por Catdlogo de Forgas (Force Catalogue), sendo o Force Catalogue2009 a
ultima versao apresentada.

Relativamente ao controle e avaliagdo do processo € efectuada uma andlise
comparativa das necessidades com as contribui¢des apresentadas pelos Estados membros,
o que permite a identificacdo de lacunas. Esta situacdo veio dar origem a elaboragdo do
Catdlogo de Progresso (Progress Catalogue). A forma como a andlise € efectuada permite
uma avaliacdo metddica das capacidades, identificando aquelas que ndo estando de acordo
com os requisitos constituem uma lacuna (Clero, 2010: 24). O dltimo documento aprovado
foi o “Progress Catalogue 2009 .

Procurou-se encontrar a solucdo das lacunas encontradas resultantes da verificagdo
e avaliagdo do processo, através da criacdo da Agéncia Europeia de Defesa/European
Defence Agency (EDA) tendo-lhe sida atribuida a tarefa de desenvolver o Plano de
Desenvolvimento de Capacidades/Capability Development Plan (CDP) cujo objectivo é
definir as principais prioridades no desenvolvimento de capacidades, considerando,
simultaneamente, oportunidades de colaboracao entre os Estados membros aderentes.

f. Sintese Conclusiva

Neste Capitulo abordou-se o processo de PEDN e PEM verificando-se que existe
diversa legislacao estruturante da qual se releva a LDN, a LOBOFA e o CEDN, dando-se
ainda especial énfase ao CEM, as MIFA, ao SFN e ao DIF.
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Reconhecendo que a DMPM de 2000 estava desajustada face ao modelo de
planeamento baseado em capacidades da OTAN e UE, foi assinada pelo Ministro da
Defesa Nacional nova Directiva orientadora do CPDM. Nesta Directiva estdo definidos os
passos necessdrios ao desenvolvimento do CPDM e as entidades envolvidas com
respectivas atribuigdes definidas.

O corrente ano serd utilizado como referéncia para o inicio do novo ciclo de
planeamento, devendo a nova DMPDM ser difundida até Setembro.

Com este processo de implementacdo da nova Directiva pretende-se estabelecer um
CPDM baseado em Capacidades Militares que esteja articulado com o ciclo de
planeamento da OTAN e com o processo de desenvolvimento de capacidades da UE,
estando definidas as entidades envolvidas no CPDM, bem como, 0s cinco passos que
constituem o desenvolvimento do processo de planeamento.

A OTAN e a UE tém modelos de planeamento por capacidades apoiados por
aplicacdes de andlise operacional que permitem harmonizar as orienta¢des politicas com os
diversos cendrios, missoes, as capacidades, as for¢as e os meios considerados necessarios.

Com a implementag¢dao da nova DMPDM e do CPDM, os conceitos estabelecidos na
documentacdo estruturante do planeamento de forcas nacional complementam-se e
articulam-se com os da OTAN e UE, facto que permite responder a QD1, considerando-se

validada a HIP1.
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2. Enquadramento Macroeconémico e Or¢camental

a. A economia, a seguranca e a defesa

A seguranca e o bem-estar econdémico e social dos cidaddos estdo entre as
principais preocupacdes dos governos actuais. Num mundo em constante mudanca e com
novos perigos, as despesas com seguranca e defesa sdo indispensdveis. O mundo actual
terminado o periodo da Guerra Fria evoluiu para um cendrio imprevisivel e multifacetado
em que os conflitos regionais, religiosos e étnicos dominam. Para fazer face a esta
situacdo, os governos procedem a aquisi¢do de equipamentos militares e de seguranga que
considerando o seu elevado nivel de tecnologia e sofisticacdo traduzem-se na maior parte
das vezes em investimentos dispendiosos. Deste modo seguranca e bem-estar econémico e
social sdo, por vezes, objectivos contraditérios (Couto, 1988: 73). Estas despesas estdo
limitadas por recursos financeiros cada vez mais escassos em relagdo ao desejavel, e que
poe ao decisor politico o problema da sua afectacdo pelos diferentes sectores de
responsabilidade do Estado, tomando as opg¢des conforme os critérios de prioridade
estabelecidos. O objecto da Economia é estudar o problema da aplicagdo de recursos
escassos e de emprego alternativo em finalidades de desigual importancia. De facto,
Economia e Defesa sdo duas componentes essenciais de toda a estratégia politica que visa
assegurar seguranca aos cidaddos. A afectacdo de recursos na seguranca pode contribuir
para o desenvolvimento econdmico, bastando verificar o papel de dinamizador econémico
desempenhado pela investigacdo para a defesa, ou pelas designadas industrias de defesa
(Couto, 1988: 73).

Toda uma estratégia global de defesa nacional e em particular o sector da
economia poderia beneficiar muito mais do investimento na defesa se houver um
planeamento estratégico participado, envolvendo todos os sectores, a nossa indistria e o
sector cientifico e tecnoldgico, assim como uma andlise prévia das consequéncias
economicas e operacionais das decisoes em causa (EuroDefense-Portugal, 2006: 20).

b. O desempenho econémico e orcamental em Portugal

(1) A crise financeira e economica no contexto mundial

Actualmente, assistimos a uma crise econdmica e financeira a nivel mundial que
afecta todos os paises desenvolvidos. Tudo comegou quando, no final dos anos 90 e
principios de 2000, com o fim da bolha das “dot.com”, se deu uma queda dos juros como
resposta da politica monetdria para fomentar o investimento. Os excessos de liquidez,
oriundos das economias emergentes da Asia e canalizados para os paises desenvolvidos do

Ocidente, pressionaram a manuten¢do de taxas de juro baixas. Tanta liquidez provocou um
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maior indice de despesa, dando-se uma forte expansao do consumo privado, especialmente
no mercado habitacional, o que provocou um elevado grau de endividamento. Da mesma
forma, aumentou a procura especulativa de activos imobilidrios e accdes, com recurso ao
crédito barato. Esses créditos eram de acesso facil, pois, pela primeira vez na historia,
quem concedia o crédito ndo era quem o cobrava, por causa das securitizagdes. Os bancos
concediam crédito a devedores sem historico ou de confianca duvidosa (subprime) e os
bancos de investimento, apoiados em agéncias de rating e seguradoras de crédito,
consideravam que esses créditos eram seguros, com base na valorizacdo dos activos
associados, sendo estes concedidos como colaterais para garantir o financiamento dos
proprios bancos. Os Fundos de Investimento concediam crédito em troca de expectativas
de retorno mais elevadas e sem considerar adequadamente o risco associado. Apds a subida
dos juros durante trés anos consecutivos, come¢am os incumprimentos no crédito, em
especial no sector do subprime e di-se a crise no mercado hipotecério dos Estados Unidos
da América (EUA), o que provoca uma queda nos precos das habitagdes refor¢cando a
tendéncia do incumprimento do crédito. Esse incumprimento acompanhado de uma
descida dos precos dos activos provocou uma escassez de liquidez e um agravamento do
custo do dinheiro dando origem a crise financeira. Com a faléncia do quarto maior banco
de investimento'> dos EUA passou a haver maior rigor na seleccio do crédito, por
oposi¢do ao que se passava anteriormente, dando-se uma quebra nos indicadores de
confianca, o que provocou uma desaceleracdo da economia que teve como resultado uma
crise econdmica.
(2) A situacio portuguesa

O OE € um documento apresentado sob a forma de lei, até 15 de Outubro de cada
ano, que contém uma descricdo detalhada de todas as receitas e despesas do Estado,
propostas pelo Governo e autorizadas pela AR, e antecipadamente previstas para um
horizonte temporal de um ano (Pereira, 2007: 381). Este conceito permite identificar os
trés elementos do orcamento, isto é, o elemento econdmico, pois trata-se de uma previsao
da actividade financeira anual a realizar, o elemento politico, pois resulta da aprovagao
concedida pela AR a proposta elaborada e submetida pelo Governo e, finalmente, o
elemento juridico, visto constituir um instrumento, sob a forma de lei que circunscreve os
poderes do Estado quanto a obten¢do de receitas e realizacdo de despesas. O processo de

elaboracdo do OE obedece a uma sequéncia interactiva do geral para o particular (top-

15 Lehman Brothers.
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down), que parte de uma defini¢do genérica da politica baseada nas perspectivas e metas
orcamentais, para o desenvolvimento de orcamentos detalhados que obedecem aos limites
dai decorrentes. O ponto de partida para o orcamento anual sdo as estimativas da receita, a
despesa e o saldo, bem como, os principais pressupostos da politica do Governo
estipulados no PEC. Os recursos globais a atribuir pelo Estado aos diferentes Ministérios
além de serem cada vez mais escassos, sao limitados. Os diversos sectores do Estado, entre
os quais a Defesa, concorrem entre si pela atribuicdo desses recursos, mediante a
apresentacao de necessidades que traduzem as actividades planeadas.

No decurso das duas ultimas décadas, Portugal registou défices orcamentais
estruturais e um crescimento nio sustentado da despesa primdria'®. Até meio da década de
1990 registaram-se défices elevados, normalmente acima dos 5% do PIB, tendo sido
gradualmente reduzidos para um nivel inferior a 3% do PIB, em 1999/2000. Tal facto
deveu-se conjunturalmente a uma descida das taxas de juro e a obtenc¢do de uma elevada
receita fiscal resultante de um forte crescimento econémico. Contudo, esta melhoria foi
tempordria, pois voltou a registar-se um aumento do défice para 4,25% do PIB, em 2001.
A razdo principal para a ocorréncia destas situacdes de derrapagem orcamental face ao
estabelecido no PEC no periodo de 2000 a 2004, foi a previsdo em excesso € de forma
continuada do crescimento econdmico, continuando por contrapartida a despesa a manter
um crescimento excessivo. Entre 2004 e 2005 ocorreu a duplicagdo do défice de 3% para
um valor acima dos 6% do PIB. Uma das principais razdes para a debilidade persistente
das finangas publicas encontra-se no aumento da despesa primdria nos dltimos 15 anos. Na
parte final de 2005, tal como ja ocorrido em 2002, Portugal foi submetido ao Procedimento
por Défice Excessivo no ambito da UE. A partir desta altura foram tomadas medidas para
corrigir este desequilibrio orcamental persistente, tendo sido reduzido o défice de 6,1% do
PIB em 2005, para 2,6% do PIB em 2007 (OCDE, 2008: 23). Para alcangar este resultado o
governo iniciou um conjunto de reformas estruturais no sector publico, incluindo a
reorganizacao dos servicos, tendo aprovado através da RCM n° 124/2005, de 4 de Agosto,
o Programa de Reestruturacio da Administracdo Central do Estado (PRACE)!". Através da
Lei n° 66-B/2007, de 28 de Dezembro foi estabelecido o Sistema Integrado de Gestao de
Avaliagcdao do Desempenho na Administracao Pablica (STADAP), que visa contribuir para a
melhoria do desempenho e qualidade de servico da Administracdo Publica (AP), para a

coeréncia e harmonia da acc@o dos servigos, dirigentes e demais trabalhadores e para a

16 Despesa total excluida dos juros da divida publica.
17 Aprovadas, posteriormente, as orientagdes gerais e especiais através da RCM n° 39/2006, de 30 de Margo.
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promocgdo da sua motivacao profissional e desenvolvimento das competéncias.

No entanto, o PEC para o periodo de 2010-2013, refere que “...nos anos de 2008 e
2009, e em especial entre o ultimo trimestre de 2008 e o terceiro trimestre de 2009, a
economia mundial foi confrontada com uma crise economica apenas compardvel a crise
de 1929. A recente crise que comegou por atingir a maioria das economias mais
avangadas, as quais apresentaram uma quebra do PIB em cerca de 3,2% em 2009, face a
um crescimento de 0,5% em 2008 (-4% e 0,6% na drea do euro em 2008 e 2009,
respectivamente), alastrou-se as economias emergentes e em desenvolvimento...” (MFAP,
2010: 1).

No caso particular de Portugal, que € uma pequena economia aberta, ndo conseguiu
ficar imune ds repercussdes causadas por uma crise global com esta dimensdo e
caracteristicas, pois estamos dependentes da situacdo conjuntural dos restantes paises,
especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha,
Franca, Itdlia e Reino Unido), que fruto da crise que também viviam, desempenharam um
papel muito importante na contrac¢ao efectiva da economia portuguesa ocorrida em 2009,
designadamente pelo efeito do impacto negativo nos fluxos de comércio internacional.

As medidas de consolidacao orcamental previstas no PEC estimam que “...de 2011
a 2013 serd necessdrio reduzir o défice das contas piiblicas em 5.5 pontos percentuais, de
modo a se alcancar a meta de 2,8% do PIB em 2013. Em termos de saldo estrutural, a
reducdo operada em 2010 é de 1 ponto percentual, sendo de 5 pontos percentuais nos anos
de 2011 a 2013...” (MFAP, 2010: 13).

As medidas previstas no PEC 2010-2013 t€ém como objectivo uma reducdo da
despesa total em 2,7 pontos percentuais do PIB.

Contudo, recentemente, com a revisao em alta dos défices das Contas Publicas
portuguesas desde 2007, por forca da contabilizacdo dos custos ligados a nacionalizag¢des
na banca e a reclassificacdo de empresas publicas da drea de transportes, resultante de
alteracdes impostas pelo Eurostat'8, o défice do Estado de 2010 disparou para os 8,6% do
PIB, valor muito acima dos inicialmente esperados 6,8%, o que veio agravar ainda mais a
situac@o da divida publica portuguesa.

Resultante da subida da divida publica e do fraco crescimento econdmico, as
agéncias de notacdo comecaram a colocar em divida a capacidade de Portugal pagar os

seus empréstimos, facto que originou uma subida das taxas de juro e tornaram ainda mais

18 Organismo estatistico da Unido Europeia.
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dificil ao pais obter financiamento externo. Tal obrigou a um pedido de ajuda externa de
cerca de 80 mil milhdes de euros que serdo disponibilizados pelo Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira (FEEF), Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(MEEF) e Fundo Monetério Internacional (FMI). Associado a estes pedidos de resgate
estdo pacotes de ajustamento que obrigam a medidas de consolidacdo orcamental sempre
altamente restritivas da despesa publica.

Relativamente a despesas com Material Militar o PEC estabelece que “... o
investimento publico das Forcas Armadas relativo a forcas, equipamento, armamento e
investigacdo e desenvolvimento, com impacto directo na modernizacdo e na
operacionalizacdo do Sistema de Forcas Nacional, é concretizado através das medidas e
capacidades constantes da LPM...” (MFAP, 2010: 28).

As medidas inscritas na presente lei sdo objecto de programacdo financeira ao
longo do ano, estando estabelecido um periodo total de 18 anos divididos em 3 sexénios. A
LPM, incluindo a calendarizacdo financeira, € revista de forma regular e que estd prevista
na propria lei.

Conforme previsto no PEC “... a revisdo da LPM, a realizar em 2010, terd em
conta novos tectos da despesa, com consequéncia numa reducdo de 40% do quadro
financeiro previsto na lei actualmente em vigor, bem como a ndo assump¢do de novos
COMPromissos.

Estas medidas, sendo necessdrias e excepcionais, irdo permitir uma reducdo
directa da despesa orcamental de 186 milhées de euros em 2011, 228 milhoes de euros em
2012 e 170 milhdes de euros em 20137 (MFAP, 2010: 29).

¢. Orcamento da Defesa Nacional

A apresentacido do OE deve considerar e compatibilizar as prioridades de
investimento constantes das Grandes Opg¢des do Plano (GOP) e devidamente articuladas
com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). As GOP foram aprovadas para
2010-2013 pela Lei n° 3-A/2010, de 28 de Abril. Relativamente a PDN € mencionado que
0s objectivos permanentes passam por garantir a independéncia nacional, bem com a
integridade do territério e a liberdade e seguranga das populagdes perante agressdes ou
ameacas externas. E ainda referido que para o Governo, o desempenho das missoes
internacionais em que Portugal estd inserido no ambito das organizagdes internacionais a
que pertence, constitui um factor de credibilizacdo do pais, e um meio de modernizacao
das préprias FFAA. Consequentemente, a prossecucdo dos investimentos na Defesa e o

respeito pelos compromissos internacionais do Estado constituem objectivos essenciais.
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Neste sentido serd dada especial atencdo a revisdo da LPM e a execugdo da Lei de
Programacdo de Infra-Estruturas Militares (LPIM) (a rever ordinariamente em 2011),
tendo em vista uma modernizacdo dos equipamentos e das infra-estruturas a altura das
missoes das FFAA” (AR, 2010).

Na DMD 2010-2013, publicada pelo Despacho n°® 7769/2010, de 16 de Abril, é
referido que “A politica de defesa nacional ndo se poderd alhear do actual enquadramento
econdmico e financeiro, procurando acelerar o cumprimento do permanente compromisso
com a necessidade de garantir uma despesa orientada de forma eficiente para as
prioridades definidas...”.

A dotacdo global inicial do ODN para 2010 ascendeu a 2 440,5 milhdes de euros,
que representou 1,5% do PIB, e dos quais 2 309,9 milhdes de euros se destinaram aos
Servigcos Integrados (SI), que sao constituidos por MDN/Servigos Centrais de Suporte
(SCS), EMGFA, Marinha, Exército e For¢a Aérea. Relativamente a 2011, o Orcamento
consolidado do MDN ¢ de 2 145,9 milhdes de euros, apresentando a despesa consolidada
uma diminui¢do de 11,1%, fruto das medidas de contencdo de despesa impostas pelo
Governo. E importante assinalar que apesar do valor dos orcamentos se manterem
relativamente constantes, ou até diminuirem, tem ocorrido um aumento progressivo de
encargos relativos ao Agrupamento de “Despesas com Pessoal” (Ex. acréscimo dos
encargos com a Caixa Geral de Aposentacdes de 7,5% para 15% do ano de 2009 para
2010), em detrimento da “Operagdo e Manuten¢do” com as necessdrias implicacdes em
termos de funcionamento corrente. Considerando que no decorrer da execug¢do orcamental
anual os orcamentos podem sofrer diversas alteragcdes, tais como, cativacdes legais,
cativacoes internas, refor¢os ou diminuic¢des, procedeu-se a andlise da despesa na Conta
Geral do Estado (CGE), a pregos correntes e a precos constantes, entre os anos de 2005 a
2009. As Tabelas elaboradas decorrentes desse estudo para documentar o presente
trabalho, constituem o Apéndice II e III. Apresenta-se, inicialmente no Apéndice II, uma
Tabela com a evolu¢do do orcamento inicial global do MDN, altera¢gdes havidas, cativos
or¢amentais e orcamento final global do MDN, espelhando-se, finalmente, a despesa
verificada que reflecte a execucdo orcamental. Nota-se que apesar de algumas flutuagdes
(2006) os valores se mantém relativamente constantes e que em 2009, para o valor de
despesa efectivamente processada de 2 178,7 milhdes de euros, a percentagem de execucao
relativamente ao or¢camento final, de 90,12% se situa dentro dos parametros de outros anos,
sendo até o ano de 2005, com 92,29%, aquele em que se registou o valor mais elevado.

Na Tabela n° 2 do Apéndice II analisa-se a evolucao da despesa do MDN a precos
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correntes € por Departamento. Os valores globais t€ém-se mantido a um nivel idéntico,
ressalvando-se o ano de 2006 em que efectivamente houve um decréscimo no total das
despesas correntes e de capital, em face do valor apurado de 1 871,6 milhdes de euros.
Verifica-se, também, que houve um acréscimo no periodo de 2005-2009 na dota¢do do
Departamento “Gabinete dos Membros do Governo, Orgdos e Servicos Centrais” que
passou de 78,5 milhdes de euros em 2005 para 236 milhdes de euros em 2009, havendo,
contudo, um decréscimo relativamente a 2008 em que o valor foi de 259,1 milhdes de
euros.

Analisando os valores a precos constantes, conforme Tabela n® 2 do Apéndice 111, e
considerando o Indice de Pre¢os no Consumidor (IPC), conforme indicado na Tabela n° 1
do Apéndice III constata-se que a evolucdo da despesa ndo teve qualquer variagdo
acentuada. Assinala-se a diminuicdo verificada de 2005 para 2006 como a mais acentuada.
Em termos de Departamento, refere-se a evolugdo do “Gabinete dos Membros do Governo,
Orgios e Servigos Centrais” de 2005 para 2009 que se traduziu de 78,5 milhdes de euros
para 212,2 milhdes de euros. Esta organica inclui as despesas com a LPM que € executada
no ambito dos SCS, o que torna a comparacdo mais dificil e complexa. No Anexo E
apresentam-se os Mapas 14-A e 15-A da CGE relativos ao ano de 2009, na parte relativa
ao MDN.

d. Investimento nas Forcas Armadas

De acordo com as classificacdes econdmicas previstas no Decreto-Lei n° 26/2002,
de 14 de Fevereiro, que constitui o classificador econdmico das despesas publicas, estdo
incluidos no ambito das Despesas de Capital, trés subagrupamentos sob a designagdo de
Investimentos, Locagcdo Financeira e Bens de Dominio Publico. No subagrupamento
Investimentos encontra-se indicado que ““ Ndo obstante as vdrias acepgcoes em que o termo
«investimento» pode teoricamente ser tomado, salienta-se que, para efeitos do presente
classificador, o mesmo é encarado segundo uma Ooptica de estrita natureza de
investimento, pelo que, no ambito daquele subagrupamento, se compreenderdo,
exclusivamente, as despesas com a aquisicdo (e também as grandes reparagoes) dos bens
que contribuam para a formagdo de «capital fixo», isto é, os bens duradouros utilizados,
pelo menos, durante um ano, na produgdo de bens ou servicos, sem que dessa utilizacdo
resulte alteracdo significativa dessa estrutura técnica (mdquinas, equipamentos, material
de transporte, edificios, outras construgoes, etc.) .

Naquele diploma na sequéncia do desenvolvimento da nota explicativa sobre a

classificacdo econdmica Investimento, estd outra nota explicativa sobre o conceito
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Investimentos Militares que “compreende as construgoes e obras de engenharia que as
administracoes militares realizam com fins predominantemente militares de que, entre
outros, sdo exemplo os quartéis, os campos de tiro, os aerodromos, as estradas e as pontes
militares (ainda que algumas dessas construcoes possam, por vezes, ter utilizacdo civil)”.

Incluem-se, ainda, no dmbito da presente rubrica as fragatas, o equipamento de
radar e os avioes integrados na LPM, por terem como missdo predominante o
patrulhamento da drea ocednica de interesse nacional.

Também se englobam o armamento e os equipamentos principais utilizados pelas
FFAA, como, por exemplo, aeronaves, navios, viaturas blindadas e outras viaturas
tdcticas, armas individuais e colectivas, equipamento e mdquinas de engenharia e
equipamentos de comunicagoes” .

O conceito de investimento militar deve ser compreendido como a parte do
investimento publico que através da afectacdo de recursos possibilita a uma entidade
publica da estrutura do MDN, com a finalidade de realizar as missdes que lhe estdo
atribuidas no ambito da DN, para produzir o bem publico defesa militar. Assinala-se que a
qualificagdo de recursos humanos e o treino revestem-se de especial importancia no
sucesso do cumprimento da missao (Nunes, 2009: 9-10).

O investimento nas FFAA concretiza-se através das Medidas e Capacidades
constantes da LPM.

e. Sintese Conclusiva

A seguranca e o bem-estar dos cidaddos nas suas variadas vertentes constituem
preocupacdes dos governos, num mundo em constante mutacdo € com novos riscos e
perigos acrescidos. Para fazer face aos problemas de seguranga os governos precisam de
gastar recursos em custos com pessoal e aquisi¢cdo de equipamentos militares. No entanto,
estas despesas estdo limitadas por recursos cada vez mais escassos.

Durante os dltimos anos, Portugal tem registado défices orcamentais estruturais e
um crescimento da despesa insustentivel. Como se verificou através do estudo
comparativo da CGE, a pregos correntes € constantes, para os anos compreendidos entre
2005 e 2009, os orcamentos atribuidos ao MDN ndo tiveram evolucdo significativa,
mantendo valores praticamente constantes desde 2005. A variagdo percentual do EMGFA
e dos Ramos tem diminuido por contrapartida do crescimento em valores absolutos e
percentuais do Departamento “Gabinete dos Membros do Governo, Orgdos e Servicos
Centrais”, com a ressalva feita ao facto de aqui estarem incluidas despesas no ambito da

LPM. Em concordancia com as medidas previstas no PEC de 2011 a 2013 serd necessario
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reduzir o défice das contas publicas em 5.5 pontos percentuais, de modo a alcancar-se a
meta de 2,8% do PIB em 2013. A estratégia de reducao do défice ird assentar entre outras
varidveis macroecondémicas na reduc¢do e controlo da despesa publica. Relativamente a
despesas com Material Militar o PEC estabelece que o investimento publico das FFAA
relativo a forgas, equipamento e investigacdo e desenvolvimento, com impacto directo na
modernizacdo e na operacionalizacdo do SFN, é concretizado através das Medidas e
Capacidades da LPM. A revisao da LPM, que deveria ter-se realizado em 2010, terd em
conta novos tectos de despesa, com uma reducio de 40% do quadro financeiro previsto na
lei actualmente em vigor. Estas medidas irdo traduzir-se numa redugdo directa da despesa
or¢camental da LPM de 584 milhdes de euros até 2013.

A situacdo de deficit orcamental recorrente em Portugal tem afectado o orcamento
atribuido a DN, tal como verificado através da andlise da CGE, podendo a situacdo agravar
ainda mais, fruto da recente evolucdo da conjuntura econdémica. Perante tais factos

considera-se validada a HIP2, o que permite responder a QD2.
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3. Capacidades Militares

a. O processo de Planeamento e de Revisao da Lei de Programacao Militar

A LPM de acordo com a Lei Organica n° 4/2006 de 29 de Agosto tem por objecto a
programacgdo do investimento publico das FFAA no respeitante a forcas, equipamento,
armamento, investigacdo e desenvolvimento, com impacto directo na operacionalidade e
modernizacdo do SFN, resultante de prioridades e orientagdes estabelecidas na PDN.
Compete ao Ministro da Defesa Nacional elaborar e dirigir a politica nacional de
armamentos e equipamentos da DN'°, sendo atribui¢io do MDN orientar a elaboraciio dos
projectos de propostas da LPM, devendo assegurar a direccdo e supervisdo da respectiva
execucdo?®. No MDN, a DGAIED além de participar no processo de edificacio das
Capacidades Militares coordenando a formulacdo dos planos de armamento®', deve
harmonizar a elaboracdo das propostas de LPM respeitantes ao reequipamento das FFAA,
tal como, assegurar a sua execucdo e controlo??, devendo a Secretaria-Geral do MDN
(SG/MDN) participar no processo no que diz respeito a preparacdo e execugdo orcamental.
A este respeito importa referir a ac¢do do Nicleo de Acompanhamento da LPM (NALPM)
a quem compete®® apresentar relatérios de sintese trimestrais de execucdo da LPM ao
Ministro da Defesa Nacional e o relatério anual de execucdo da LPM até 28 de Fevereiro
do ano subsequente.

As medidas concretizadas na LPM sao as consideradas necessdrias a realizacao dos
OFN aprovados, levando em consideragdo a programacgao financeira dos custos adstritos a
sua concretizacdo. Para este efeito considera-se plano de for¢as como o plano de médio
prazo destinado a concretizar o SF e o DIF aprovado na sequéncia do CEM e das MIFA.

A lei que aprova o OE deve prever anualmente as dotacdes necessarias 4 execugao
das capacidades previstas que sdo concretizadas em Medidas. O financiamento dos
encargos estimados pode ser reforcado através da afectacdo de receitas que lhe sejam
especificamente consignadas. O encargo anual previsto em cada uma das Medidas que
constituem a LPM pode ser excedido até um montante ndo superior a 30% do respectivo
valor inscrito para o ano em causa, desde que nado inviabilize a execuc¢do de outras
Medidas, mediante aprovacdo do Ministro da Defesa Nacional. Os saldos verificados no

fim de cada ano econdmico transitam para o orcamento do ano seguinte, constituindo

19 Alinea o) do artigo 3° da Lei n° 31-A/2009, de 7 de Julho.

20 Alinea d) do artigo 2° do Decreto-Lei n° 154-A/2009, de 6 de Julho.

2l Alinea b) do n°2 do artigo 16° do Decreto-Lei n® 154-A/2009, de 6 de Julho
22 Alinea c) do n°2 do artigo 16° do Decreto-Lei n° 154-A/2009, de 6 de Julho
2 Despacho n°® 5408/2004 (2* série), de 19 de Marco.
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refor¢o das dotagdes das mesmas Medidas até 4 sua completa execugdo.

A LPM ¢ revista normalmente nos anos pares, podendo em caso de interesse
nacional, serem canceladas e alteradas as Medidas inscritas, bem como, os saldos
existentes serem afectados a outras.

Compete ao Governo®*, através do Ministro da Defesa Nacional, em coordenagdo
com o CEMGFA e com os CEM dos Ramos orientar a elabora¢cdo da proposta de lei de
revisao da LPM. O CSM, ouvido o CCEM, deve elaborar o projecto de proposta de lei.
Ap6s audicdo do CSDN compete ao Governo, em Conselho de Ministros, aprovar a
proposta de lei. Finalmente, ¢ da competéncia da AR a aprovacdo da proposta de lei
organica de revisao da LPM.

A primeira revisdo da actual LPM, conforme estabelecido em norma transitdria
deveria ter ocorrido em 2009, de molde a que comecasse a fazer efeitos a partir de 2010.
No entanto, o facto de aquele ter sido um ano em que decorreu um processo eleitoral
originou que o processo transitasse para a nova legislatura. Assim, em Outubro de 2010
foram retomados os trabalhos de revisdo baseados no ante-projecto de lei de 2009.

Por Despacho de Olde Outubro de 2010 do Ministro da Defesa Nacional, foram
emanadas orientacdes das quais se referem as seguintes:

a) Os trabalhos de revisao da LPM devem considerar o referido no PEC 2010-2013
sendo coordenados pela DGAIED com a participacio do EMGFA, dos Ramos e da
SG/MDN;

b) Os montantes anuais e globais actuais devem ser mantidos, com excepcao do
primeiro triénio (2011-2013) que serd reduzido em 40%%. Este montante de 584 milhdes
de euros, acrescido de 413 milhdes de euros referentes a dotacdo de 2010, devera ser usado
para efeitos de reforco dos 2° e 3° sexénios.

c¢) As verbas a inscrever em cada ano or¢amental sdo expressas a pre¢os constantes,
por referéncia ao ano de revisdo da lei. As receitas das alienagdes devem ser consignadas a
programas especificos;

d) O planeamento exaustivo dos projectos devera ser efectuado através da aplicagcao
informdtica MS Project Server, que € uma ferramenta de gestdo de projectos que permite
avaliar o grau de edificacdo das Capacidades Militares e que tem possibilidade de interface
com o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN), referindo-se que o

interface esta em desenvolvimento;

2 Artigo 17° da Lei Orgénica n°4/2006, de 29 de Agosto.
% Conforme PEC 2010-2013.
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e) Sejam contempladas as despesas com a manutencao e as actualizacdes de meia
vida dos principais equipamentos € sistemas.

Entretanto, continua a DGAIED a aguardar orientagdo superior para continuar com
os trabalhos de revisdo da lei, nomeadamente com o planeamento detalhado dos projectos e
finalizagcdo do ante-projecto da nova LPM (2011-2028), ap6s ter sido concluido e entregue
o planeamento macro.

b. Capacidades conforme estabelecido na Lei de Programacao Militar 26

As Medidas incluidas na LPM sao apresentadas de forma separada pelos SCS do
MDN, pelo EMGFA e pelos Ramos, pois sdo as entidades que possuem responsabilidade
directa e auténoma na execucao da LPM (MDN, 2011b).

No ambito dos SCS do MDN as Capacidades e sistemas s30’>’ a Modernizacdo da
base industrial e tecnoldgica da defesa, Sistemas de informacdo da gestdo, Capacidades
conjuntas e Sistema de procurement.

O investimento definido na LPM no ambito do EMGFA assenta na Capacidade de
Comando e Controlo.

O planeamento de for¢as da Marinha assenta no modelo cujo desenvolvimento se
concretiza por meio da edificacio ou modernizacio do SF definido, conforme
financiamento previsto na LPM (MDN, 2011b), sendo constituida pelas capacidades de
comando e controlo, submarina, de projeccao de forca, oceanica de superficie, de
fiscalizacdo, oceanogrifica e hidrografica, de assinalamento maritimo, de combate a
poluicdo, de autoridade maritima, de guerra de minas, de reservas de guerra, e de
componente fixa,

De acordo com a LPM, o Exército estd a desenvolver as Capacidades de comando
controlo e comunicacdes, de interveng¢ao, mecanizada, de sustentacao logistica da forca, de
sustentacdo, de sobrevivéncia e protec¢ao da forca, e de ensino, formagao e treino (MDN,
2011b).

O planeamento da Forca Aérea assenta no modelo definido no SFN (SFN04-COP),
e de acordo com a LPM estd a implementar as Capacidades de comando, controlo e

vigilancia, de defesa aérea e operagdes aéreas anti-superficie em ambiente maritimo e

26 Capacidade Militar é o conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que
contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais, ou efeito que € necessdrio atingir,
englobando, como componentes: Doutrina, Organizago, Treino, Material, Liderancga, Pessoal, Infra-
estruturas e Interoperabilidade.

27 As capacidades identificadas para os SCS do MDN, EMGFA e Ramos baseiam-se no “Projecto de
Relatério de Execugdo da Lei de Programacdo Militar relativo ao ano de 2010” da DGAIED.
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terrestre, de stocks de armamento, de busca e salvamento, de operacdes aéreas, de
transporte de teatro, vigilancia e fiscalizacao, fotografia aérea e geofisica, de componente
territorial e infra-estruturas aeronduticas, de projeccio e protec¢do de forgas, e de formagao
avancada de pilotos (MDN, 2011b).

Considerando o Despacho de 01 de Outubro de 2010, do Ministro da Defesa
Nacional, foi referido que devem prosseguir no primeiro triénio da LPM, os projectos
considerados absolutamente necessarios:

- Modernizagao da Frota C-130;
- Aquisi¢do das Viaturas Téacticas Ligeiras Blindadas;
- Actualizacdo do Military Message Handling Systems para a versao II.

Também na sequéncia do referido Despacho devem ser tomadas ac¢gdes no sentido
de recalendarizar as entregas dos seguintes programas, considerando as dotacdes
orcamentais disponiveis:

- Aquisicao dos helicopteros NH90;

- Aquisicao das VBR 8x8.

c. Execucao Material e Financeira

A taxa de execugdo financeira reportada a 31 de Dezembro de 2010 foi de 88,60%
que corresponde a um montante de 288,372 milhdes de euros. Ao abrigo do n°l do Artigo
2°, da Lei n° 03-B/2010 foi efectuada uma cativacao de 40% do total das dotacdes da LPM,
agravando o défice de que a LPM padece (MDN, 2011b).

O Quadro seguinte mostra a execucao financeira da LPM referente ao final do 4°

Trimestre de 2010:

Valores emMé

5,22 114,64 48,781 10,803 81,891 74113 9,50 17118

EMGFA 1442 12,33 4945 421 6,438 4884 75,860 1,554
Marinha 20,26 146,49 58,500 0,000 108,01 103,09 95,45 4919
Exército 31,125 79932 31973 3,765 82,850 60,489 73,01 22,361
Forca Aérea 0,244 60327 24133 9,839 46,276 45,79 9%,% 0481

(Fonte: Projecto de Relatorio de Execucdao da LPM 2010 - DGAIED)

Quadro n°1 — Execucéo Financeira da LPM relativa ao 4° Trimestre de 2010
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A execucdo material reportada a 31 de Dezembro de 2010, traduz os compromissos
assumidos e liquidados e estd reflectida no seguinte Quadro:

Execucao material
Valores em euros

SCS 81.891.373 74.113.060 90,50 7.778.312
EMGFA 6.437.970 4.883.783 75,86 1.554.187
Marinha 108.011.035 103.091.699 95,45 4.919.336
Exército 82.849.670 60.488.504 73,01 22.361.166
Forca Aérea 46.276.453 45.795.189 98,96 481.264

(Fonte: Projecto de Relatorio de Execucdao da LPM 2010 - DGAIED)
Quadro n°2 - Execu¢do Material da LPM relativa ao 4° Trimestre de 2010

Apesar do saldo de 37,094 milhdes de euros ndo pode deixar de se assinalar a
cativacdo efectuada de 168,332 milhdes de euros, que influencia sempre a execucdo
orcamental. As necessidades financeiras globais na LPM para 2011, considerando as
limitacdes resultantes da deducdo de 40% na dotagdo inscrita no ambito do OE®®, que
resulta numa dedug¢do sobre a dotagdo inicial de cada Capitulo na mesma percentagem, e

os saldos apurados e a transitar para 2011, face ao montante dos compromissos assumidos

e previstos apresenta um défice conforme seguidamente se apresenta:

Valores emMe

178 138,194 5,278 0,000 90,695 80,065 54T 85,492 503

EMGFA 154 499 1,99 0,000 4553 0616 448 5101 0548
Marinha 4919 143673 57,469 0,000 91,123 78,626 8,661 §7,288 38%
Biércto 223! 75,24 30,082 0,000 67,484 67,064 61,748 128812 61,39
Forca Aérea 0481 103872 41,549 0,000 62,804 58,963 0,000 58,963 384

Fonte: Projecto de Relatério de Execucao da LPM 2010 - DGAIED
Quadro n° 3 — Analise Global da LPM prevista para o ano de 2011

2 Artigo 15° da Lei n°55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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Perante esta situacdo, o recurso a descativacdo de verbas afigura-se como forma a
considerar de concretizar um reforco orcamental que permita ndo afectar ainda mais a
normal execu¢do or¢camental/calendariza¢ao da LPM.

d. Constrangimentos a execucao da Lei de Programacao Militar

A execucdo da LPM nio tem sido isenta de constrangimentos e dificuldades. Do
antecedente tem-se assistido, anualmente, a elevadas taxas de cativacdo das dotagdes
globais que estdo afectas a LPM facto que considerando os compromissos previamente
assumidos condiciona e afecta o desenvolvimento normal dos projectos. Entre 2006 e 2007
as cativacOes foram de 40%, e em 2008 e 2009 de 35%. Isto constitui um factor altamente
limitativo pois os programas de aquisi¢do quando lancados tém periodos de duragdo
extensos, tal como se pode avaliar pelos programas constantes da LPM, e a acontecerem
cativacdes imprevistas todo o planeamento efectuado pode ser afectado.

Também as previsdes sobre a possibilidade de alienacdo de diverso equipamento
militar ndio se concretizaram conforme o esperado®, com a consequente nio realizaciio de
receita no valor estimado, o que tem vindo a dificultar a execu¢@o dos projectos inscritos
na LPM dos SCS.

A este constrangimento hd ainda a considerar a possibilidade de transitar, mediante
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Defesa Nacional, para o orcamento de
funcionamento do EMGFA e dos Ramos uma verba até ao limite de 10% da verba
disponivel na LPM, destinada a cobertura de encargos com a preparagdo, operagdes e
treino de forgas™.

O principal constrangimento que se anuncia em termos futuros a LPM resulta da
aplicacdo do PEC 2010-2013 em que a revisdo da LPM, que deveria realizar-se em 2010,
considerard novos tectos da despesa resultando numa redugao de 40% do quadro financeiro
previsto na lei actualmente em vigor, bem como a nao assumpg¢ao de novos compromissos.

Estas medidas irdo originar cortes nas dotacdes da LPM no valor de 186 milhdes de
euros em 2011, 228 milhdes de euros em 2012 e 170 milhdes de euros em 2013, que face a
actual conjuntura poderao ainda agravar-se.

O processo de revisio da LPM ndo ocorreu conforme a data estabelecida
provocando, consequentemente, atrasos no planeamento e edificacdao das capacidades.

e. Sintese Conclusiva

A LPM tem por objecto a programagdao do investimento publico das FFAA no

% Dos Projectos de alienagdo previstos, apenas as Fragatas da Classe Jodo Belo foram alienadas ao Uruguai.
30 Artigo 1° da Lei Organica n° 4/2006, de 29 de Agosto.
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respeitante a forcas, equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento, com
impacto directo na operacionalidade e modernizacio do SFN. Nesse sentido, deve ser
revista de modo a alinhar o calenddrio financeiro com as necessidades decorrentes dos
programas em execugdo e ajustar os programas de novas aquisicdes as disponibilidades
or¢camentais e as necessidades inventariadas para a edificagdo de capacidades. A primeira
revisdao da LPM, conforme estabelecido deveria ter ocorrido em 2009, para que comecasse
a fazer efeitos a partir de 2010, facto que ndo ocorreu. Apenas em Outubro de 2010 foram
retomados os trabalhos de revisao baseados no ante-projecto de lei de 2009.

Do antecedente tem-se assistido, anualmente, a elevadas taxas de cativacdao do
global das dotagdes que estdo afectas a LPM facto que considerando os compromissos
previamente assumidos e tempos de aquisicdo dilatados condiciona e afecta o
desenvolvimento normal dos projectos. Entre 2006 e 2007 as cativagdes foram de 40%, e
em 2008 e 2009 de 35%.

A este constrangimento hd ainda a considerar a possibilidade de, mediante
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional, transitar para o
or¢amento de funcionamento do EMGFA e dos Ramos, uma verba até ao limite de 10% da
dotacdo da verba disponivel na LPM, destinada a cobertura de encargos com a preparacao,
operacoes e treino de forcas.

Considerando a futura aplicacdo do PEC 2010-2013, na revisdo da LPM, deverao
ser tomados em consideragao novos tectos da despesa, com consequéncia numa reducao de
40% do quadro financeiro previsto na lei actualmente em vigor, bem como a ndo
assumpcao de novos compromissos.

Estas medidas originardo cortes nas dotagdes da LPM no valor de 584 milhdes de
euros até final de 2013.

O reequipamento das FFAA tem sido afectado pelas elevadas taxas de cativacao
or¢camental da LPM, afectando o respectivo grau de execugao, facto que permite considerar

validada a HIP3, respondendo-se a QD3.
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4. Avaliacao do Processo de Gestao e Planeamento de Capacidades Militares

a. Que metodologia utilizar?

Na sequéncia do desenvolvimento do processo de PEDN e PEM e implementacao
do novo modelo de CPDM, entretanto a decorrer, considerando, também, a evolu¢do do
OE e mais especificamente do ODN, nunca dissociados da actual conjuntura
macroeconémica portuguesa, que acaba sempre por influenciar de forma directa o
planeamento e revisio da LPM e inerente edificacdo de Capacidades Militares, €&
importante avaliar como se interligam todos estes factores endégenos e qual a medicao de
desempenho e concretizacao dos mesmos.

Actualmente as organizagdes estdo inseridas em contextos altamente competitivos
e exigentes em que as mudancas permanentes obrigam a uma adaptacdo ao ambiente que
as rodeia, e que de forma racional implementem instrumentos de gestdo de forma a terem
um acompanhamento e controlo eficaz dos objectivos estratégicos a atingir. Uma
caracteristica essencial que uma organizac¢do deve possuir € a capacidade para efectuar de

forma cabal a medi¢do do seu desempenho. Tal aptidao proporciona-lhe uma visao interna

melhor permitindo-lhe a avaliacdo continua da efic4cia e efici€ncia da sua estrutura, dos
seus programas, processos € pessoas, dando condi¢des para a transformacdo da sua
estratégia. A medicdo do desempenho estd subjacente a sua gestao corrente.

Na década de 60 do século passado surgiu, em Franga, uma ferramenta de gestao
designada por Tableau de Bord que era uma tabela que incorporava varios racios usados no
controlo financeiro das organizacdes, constituindo-se como um meio de informacao
periddica. Depois, na década de 70, apesar de ndo haver indicacdes precisas sobre a sua
origem, foi criado por dois professores da Harvard Business School, o método da Andlise
SWOT, que é uma ferramenta utilizada para fazer andlise de cendrio, sendo usada como
base para gestdo e planeamento estratégico de uma organizacdo. O termo SWOT ¢é oriundo
do inglés e € um acrénimo de Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats). Contudo, com a evolugdo das necessidades dos
decisores de topo para determinar com exactiddo e clareza a medida em que a estratégia
para a organizacdo se encontra a ser seguida, fez com que fosse criada a metodologia
Balanced Scorecard (BSC), por Robert Kaplan e David Norton, em meados de 1992.
Apesar de ter como principal fundamento a avaliacdo de desempenho, assumiu
rapidamente o papel de instrumento de gestdo, transformando-se numa essencial e

imprescindivel ferramenta de controlo estratégico ao nivel de gestao de topo.
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b. O método Balanced Scorecard
O BSC foi criado a partir de um estudo desenvolvido junto de diversas
organizacodes resultante do facto dos tradicionais indicadores de cariz apenas financeiro
serem insuficientes do ponto de vista do controlo de gestdo, pois apresentavam limitagoes
face a necessidade das organizacdes terem de criar valor para os clientes/stakeholders
baseados em activos intangiveis tais como inovagdo, capacidade de gestdo, know-how dos
seus funciondrios, sistemas de informacao integrados e processos internos eficientes, entre
outros factores a considerar (Pinto, 2004). O BSC € um modelo que tem por finalidade a
aplicagdo pritica da gestdo da performance (Pinto, 2009: 33), sendo uma poderosa
ferramenta de gestdo estratégica, usada ao longo de muitos anos em diversas organizagdes.
Existem no BSC trés capacidades essenciais:
- Sistema de medi¢ao
- Sistema de gestao estratégica
- Ferramenta de comunicagdo
A filosofia do BSC assenta na visdo global da estratégia das organizacoes apoiada
em quatro perspectivas — financeira, clientes/stakeholders, processos e aprendizagem e
crescimento — para os quais sdo fixados objectivos e indicadores que devem funcionar de
forma integrada (balanceada) estabelecendo relacoes de causa efeito relativamente a
todas as perspectivas (Pinto, 2009: 40). Acontecendo uma falha de funcionamento causada
por objectivos nao atingidos numa das perspectivas, tal causara quebras de eficiéncia numa
ou em vdrias perspectivas, desequilibrando o BSC e originando desvios no cumprimento
da missdo da organizacdo.
A estrutura do BSC assenta em conceitos fundamentais que sdo a missdo, 0s
valores, a visdo, e a estratégia que nesta sequéncia ldgica constitui o tema central do BSC.
A missao € a razdo principal de qualquer organizacdo e deverd permitir responder
as questdes porque existimos € o que aconteceria se ndo existissemos (Pinto, 2009: 57). Os
valores sdo principios que orientam a organizacdo e que se manifestam nos
comportamentos didrios de todos os empregados. Os valores devem estar interligados com
a missdo assegurando-lhe uma continuidade 16gica (Pinto, 2009: 58). A visao representa
uma imagem que a organizagdo apreende como representando o seu futuro em termos do
seu funcionamento e produtividade, devendo ser motivadora, consistente e realizavel. A
visao deve ser edificada apds a definicdo da missdo e a proclamacdo dos valores. A
defini¢do da visdo € um passo fundamental para a implementacdo do BSC em qualquer

tipo de organizacdo, pois € a partir das metas definidas na visdo que os dirigentes de topo

Cor ADMAER José Capucho CPOG 2010/2011 34



)

jﬁ Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

podem comegar o processo de formulacdo das estratégias e a escolha de prioridades e
metas a atingir (Pinto, 2009: 60). Quanto a estratégia, é necessdria a todas as organizagdes,
pois a missao, os valores e a visao s ganham sentido se acompanhados por uma estratégia.
A missdo, valores e visdo realcam o porqué e o quem, enquanto a estratégia estabelece o
como. Uma estratégia bem formulada e eficazmente concretizada permite estabelecer as
prioridades para as quais devem ser canalizados os recursos. Para Kaplan e Norton a
estratégia € um conjunto de hipéteses representando o caminho da organizagao da situagao
actual para uma meta desejavel expressa na visdo. As incertezas que se irdo encontrar
constituem hipdteses que a estratégia ird testar usando o BSC (Pinto, 2009: 62-66).
Constituem preocupacdes das organizagdes identificar objectivos atribuindo-os de
forma légica pelas quatro perspectivas, definir indicadores (ou métricas) em consonancia
para medir os objectivos e analisar as relacdes causa-efeito entre as perspectivas,
objectivos e indicadores. Assim, um objectivo pode ser definido como “a descricdo
concisa sobre o que a organiza¢do tem que fazer bem, tendo em vista executar a
estratégia” (Pinto, 2009: 66). Entende-se por meta “um resultado de performance
desejado. As metas atribuem significado aos resultados lidos através dos indicadores de

performance” (Pinto, 2009: 66). Um indicador (ou métrica) pode ser definido como “um

standard utilizado para medir e comunicar a performance, tendo como referéncia metas
fixadas. Os indicadores tém normalmente natureza quantitativa — niimeros, valores
monetdrios, tempos, percentagens, etc.” (Pinto, 2009: 66). Finalmente, define-se iniciativa
como “as acgoes, actividades, programas ou projectos que as organizagdes tém que
desenvolver para atingirem as metas de performance”. (Pinto, 2009: 66).

A concretizacdo dos objectivos em todas as perspectivas, articulados correctamente
entre si, considerando a relacdo causa-efeito, é a base para se atingirem as prioridades
estratégicas fixadas antecipadamente. O conjunto destas prioridades constitui a estratégia
global formulada cujo objectivo final € atingir a visdo. A metodologia BSC como sistema
de medicdo e gestao estratégica estd sustentada nesta sequéncia l6gica (Pinto, 2009: 67).

¢. Balanced Scorecard adaptado ao Sector Pablico

Embora o BSC fosse criado essencialmente para aplicagdo nas empresas do sector
privado, as organizacdes do sector publico também o adoptaram. Apds algumas adaptacdes
especificas, fruto das diferencas que estdo na génese da distingdo entre gestdo privada e
gestdo publica, o BSC continuou a afirmar-se como uma poderosa ferramenta de gestao
para comunicar, implementar ¢ medir a execucdo da estratégia no ambito do sector

publico.
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O BSC adaptado a AP da especial enfoque a missdo que passa a ser o elemento
essencial. Efectivamente, apesar dos servicos publicos terem que fazer uma gestdo
eficiente dos recursos que lhe sdo atribuidos, e o aspecto financeiro representar uma
limita¢do e ndo um objectivo em si mesmo, sdo acima de tudo responsdveis perante os seus
cidaddos/stakeholders®' pela qualidade dos servicos prestados e impacto das actividades
associadas a sua missdo. No sector publico, o cumprimento dos objectivos da perspectiva
financeira, nem sempre estd em consonancia com os objectivos dos cidadaos/stakeholders,
pois pode perspectivar, em dltima andlise aumento de impostos. O realce dado a missao no
BSC do sector publico provoca uma alteracdo no modelo original, pois a perspectiva
cidaddos passa a ser colocada no topo em substituicdo da perspectiva financeira, por
oposi¢do ao modelo para o sector privado, mantendo-se as outras trés perspectivas com

situacdo idéntica ao do sector privado.

Assim:
MISSAO
o PERSPECTIVA CIDADAOS <
"| Para atingirmos a nossa visio, como deveremos ser
vistos? Como criamos valor para o cidadao?
PERSPECTIVA FINANCEIRA PERSPECTIVA PROCESSOS
Como acrescentamos valor mantendo Para satisfazer os cidaddos, cumprindo
o controlo dos custos? os limites or¢amentais, em que
Como devemos ser vistos pelos ESTRATEGIA processos teremos que ser excelentes?
nossos investidores?

PERSPECTIVA APRENDIZAGEM E
CRESCIMENTO
Como nos capacitamos para a mudanca e crescimento,
satisfazendo as exigéncias que nos s@o colocadas?

A

A 4

(Fonte: (Pinto, 2004: 4))
Figura n°1 - As perspectivas do BSC (Sector Publico)

Apesar de estar a ser usado com sucesso na AP de muitos paises, em Portugal

31 Para o Sector Publico usa-se a designagio ”Cidadaos”.
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apenas agora comeca a ter alguma aceitacdo. No que diz respeito as FFAA, dado que a sua
missdo e enquadramento legal estdo definidos antecipadamente, a implementacdo do BSC,
apesar de estar limitada a partida, € perfeitamente aplicdvel apds se introduzirem as
necessarias alteracdoes. Refere-se que a aplicacio SIGDN assenta em trés grupos
funcionais. O primeiro grupo ¢ dedicado ao Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) / Compras/Orcamento, o segundo 4 Logistica/Recursos Humanos e complemento
a area financeira, contemplando o terceiro a drea de Auditoria e indicadores de Gestao, nas
quais se identifica o0 médulo SEM-BSC — Strategic Enterprise Management — Business
Score Card — que inclui uma ferramenta de BSC certificada®’, com funcionalidades
relativas a estratégias, objectivos, medidas de desempenho e iniciativas que permitem
efectuar a andlise de relacdes causa-efeito que demonstram a dependéncia entre objectivos
estabelecidos.

Deste modo, o SIGDN tem uma funcionalidade que permite a andlise da
organizacdo e da informacdo da estratégia da organizacdo através do BSC, e a
desagregacao dos objectivos operacionais pelas diversas entidades da sua estrutura.

d. Modelo de Analise

De forma a sistematizar a andlise através do método BSC apresenta-se um modelo
em que a visdo global da estratégia estd alicercada nas quatro perspectivas —
cidadaos/stakeholders, financeira, crescimento e processos — para as quais se fixam,
relativamente a cada uma, objectivos e indicadores que devem funcionar de forma
balanceada (integrada) existindo relagdes causa-efeito entre todas as perspectivas.

Refere-se que a missdo na AP € normalmente definida nas leis orgénicas
respectivas, estando também determinadas as respectivas competéncias e atribuigdes.

No presente trabalho adopta-se a dimensdo accountability em que os cidaddos tém
os seus direitos estabelecidos na Constituicdo, pagam os seus impostos, devendo por
conseguinte os organismos publicos estar em sintonia com 0s interesses nacionais,
utilizando os recursos da forma mais racional possivel na criacdo de valor ptiblico®.

Assim, cria-se um modelo baseado nas quatro perspectivas que seguidamente se

apresenta:

32 Os autores da metodologia BSC produziram uma certificagdo de conformidade com as aplicagdes
informadticas que se pretendem estabelecer como aptas a gerir o BSC.

33 Este conceito € atribuido a Mark Moore, professor da Universidade de Harvard. No livro Creating Public
Value — Strategic Management in Government o conceito de Valor Ptiblico passa por identificar na
administracéo publica contextos especificos que permitam criar valor para os cidadios/stakeholders, usando
o conceito equivalente do sector privado ao criar valor para os accionistas.

Cor ADMAER José Capucho CPOG 2010/2011 37



Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

Financeira

0 quadro financeiro
da LPM, assegura a
edificagdo das
Capacidades Militares
previstas?

melhora o processo
de planeamento de
forcas nacional?

[ missAo |
Cidadaos/ ®
Stakeholders 8 ¢
£%T 3
Com as Capacidades %% £ 5
actuais consegue-se 0O £ s £
atingir os
objectivos
permanentes da PDN?
g & 8 T Processos 68 it
> 0. 45 S 5 8
8 84¢s E8 o %
R e Os processos 8 S 8¢
o £ == «<— | Estratégia — | relativos ao planeamento -
e gestdo de Capacidades
Militares podem
l ser melhorados?
Crescimento i
2 2 ®»
. 6 I
O conhecimento & g
do planeamento 2 L8 3
da OTAN e UE g2

Figura n° 2 — Modelo de BSC baseado nas quatro perspectivas.

Considerando que as respostas a estas questdes sdo dadas através da associagcdo de

cada objectivo com as perspectivas, temos:

Perspectivas

Objectivo

Indicadores

Meta

Iniciativa

Cidadaos/
Stakeholders

Assegurar objectivos
permanentes
da DN

Grau de satisfagdo dos
cidaddos

Aumentar %

de grau de satisfacdo

Informar mais e
melhor sobre a Missao

Financeira

Garantir o quadro
financeiro da LPM
previsto na Lei,

que permita a edificagdo
das capacidades definidas

Taxa de execucdo
or¢amental da LPM

100-95% de execugdo

da dotag@o inicial
atribuida. Nao

existéncia de cativagdes

Monitorizar cativagdes
na dotagdo e a
execugdo or¢amental
da LPM

Processos

Melhorar a documentagao
estruturante do
planeamento de
Capacidades Militares

Nova documentacio
estruturante

Aplicar novo modelo

até 31 de Agosto de
2011

Proceder a revisao do
processo de
planeamento nacional

Crescimento

Aumentar conhecimentos
e competéncias de modo a
desenvolver

um modelo

de planeamento nacional
idéntico a OTAN e UE

Numero de ac¢des de
formacdo efectuadas

Manter nimero de
acgoes de formagao

efectuadas, apesar das
restri¢des orcamentais

Identificar as
necessidades e
intensificar formagao
do pessoal

Quadro n° 4 — As quatro perspectivas e a sua articulacio com indicadores, objectivos, metas e iniciativas.

Para complementar a andlise deve ser criada uma compatibilizacdo entre as

perspectivas e os objectivos e iniciativas, designadamente na avaliacdo da performance e
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da execucgdo fisica da situacdo em andlise, para permitir avaliar o grau de desenvolvimento
do processo que nos permita tirar as conclusdes adequadas e efectuar as correcgdes

necessarias. Assim:

PERSPECTIVAS Medie performance Medir Exccugo Fisia
Cidadaos/Stakeholders Cumprido Em Desenvolvimento
Financeira Nao Atingido Cumprida
Processos Em Desenvolvimento Cumprida
Crescimento Cumprido Cumprida

(Fonte: Adaptado de (Caldeira, 2009: 56))

Quadro n° 5 — Medicao de objectivos e iniciativas

Daqui resulta:

- Perspectiva Cidadaos/Stakeholders

Nesta perspectiva os objectivos foram cumpridos, pois os designios permanentes da
DN estdo a ser assegurados. No entanto, deve-se informar mais e melhor sobre a nossa
Missao de molde a aumentar o grau de satisfacdo dos Cidadaos/Stakeholders com o nosso
produto final, de maneira que haja o conhecimento geral de que a DN é um elemento
estruturante da identidade nacional e um elemento da afirmacdo do pais na cena
internacional. Considera-se esta iniciativa em desenvolvimento, pois € uma tarefa continua.

Hé4 também que dar especial enfoque as outras missdes de interesse publico das
FFAA em que sdo desenvolvidas fungdes de apoio as autoridades civis em situagdes de
calamidades e desastres naturais, e em proveito do bem-estar e melhoria da qualidade de
vida das populagdes, sendo para tal importante que os Cidaddos estejam cientes de que se
devem possuir as Capacidades Militares adequadas.

- Perspectiva Financeira

O quadro financeiro da LPM previsto na Lei Organica n° 4/2006, de 29 de Agosto,
tem sofrido constantes cativagdes. Entre os anos de 2006 e de 2007 as cativagdes atingiram
40% da dotacdo inicial, sendo em 2008 e 2009 de 35% e em 2010 de 40%. Tal facto afecta
a execucdo e planeamento da LPM, pois os programas de aquisicdo quando langados t€ém
ciclos dilatados, devido ndo sé as questdes que a elevada tecnologia de que este tipo de
equipamentos € possuidor levanta, mas também os valores vultuosos envolvidos que
obrigam a procedimentos concursais demorados, podendo a existéncia de cativacdes legais

nas dotacdes atribuidas afectar a execucdo planeada.

3% Alinea f) do n°1 do artigo 4° da LOBOFA.
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Resultante do PEC 2010-2013 a revisdao da LPM terd em conta novos tectos da
despesa, com consequéncia numa reduc¢do de 40% do quadro financeiro previsto na lei
actualmente em vigor, bem como a ndao assumpc¢do de novos compromissos. Estas
medidas, de acordo com os decisores politicos, irdo concretizar-se numa redugdo directa da
despesa or¢camental da LPM de 186 milhdes de euros em 2011, 228 milhdes de euros em
2012 e 170 milhdes de euros em 2013.

Perante tal facto pode-se considerar o objectivo de garantir o quadro financeiro da
LPM previsto na lei, de modo a permitir a edificacdo das capacidades previstas como nao
atingido. No entanto, a iniciativa de monitorizar as cativacdes a dotacdo e a execucao
or¢camental da LPM foi cumprida, dado que, o sistema de controlo da execucdo material e
financeira da LPM existe e € eficaz.

- Perspectiva Processos

Resultante da actual DMPM de 2000 se encontrar desajustada face ao modelo de
planeamento baseado em capacidades da OTAN e UE, foi assinado, em 31 de Janeiro de
2011, pelo Ministro da Defesa Nacional, o Despacho n® 4/MDN/2011 que contem a
DMOCPDM, devendo como resultado ser difundida uma nova DMPDM.

Com a implementacdo da nova Directiva pretende-se estabelecer um CPDM
baseado em Capacidades Militares que esteja articulado com o ciclo de planeamento da
OTAN e com o processo de desenvolvimento de capacidades da UE. O objectivo de
melhorar a documentacdo estruturante encontra-se, assim, em desenvolvimento. Quanto a
iniciativa considera-se cumprida pois foi iniciada a revisdo do processo de planeamento
nacional.

Considerando as novas ameacas e riscos poderd ser considerada a actualizacdo da
restante documentacao estruturante, apds publicacdo e andlise da nova DMPDM.

- Perspectiva Crescimento

Considera-se que nesta perspectiva o objectivo estabelecido de aumentar
conhecimentos e competéncias de modo a desenvolver um modelo de planeamento
nacional idéntico ao da OTAN e UE foi cumprido, bem como, a iniciativa de identificar as
necessidades de formacdo de pessoal, pois existem recursos humanos com elevados
conhecimentos nesta drea, no EMGFA e Ramos das FFAA. Tal ndo invalida que se
mantenha o nivel de preparacdo do pessoal fomentando a frequéncia de acgdes de
formagao no estrangeiro.

Como andlise global ao modelo e tendo em conta que a filosofia do BSC assenta na

visdo global da estratégia das organizacOes apoiada em quatro perspectivas para os quais
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sdo fixados objectivos e indicadores que devem funcionar de forma integrada
estabelecendo relacdes de causa efeito relativamente a todas as perspectivas, hd a
considerar que quando acontece uma falha de funcionamento causada por objectivos nao
atingidos numa das perspectivas, origina quebras de eficiéncia nas outras perspectivas,
desequilibrando o BSC e originando desvios no cumprimento da missdo da organizacao.
Deste modo, para o caso vertente, verifica-se que nas perspectivas Processos e

Financeira a medi¢do de performance dos objectivos se encontra “‘em desenvolvimento” e

como “‘ndo atingida”, respectivamente. Através da andlise do BSC elaborado constata-se
que com a implementacio da nova DMPDM, e passando a estar o processo de
planeamento de Capacidades Militares nacional articulado com os modelos da OTAN e
UE, esta eventualmente em vias de ser colmatada a lacuna existente relativamente a este
aspecto, confirmando-se como reconhecida a importidncia de alterar o processo de
planeamento nacional.

No entanto, a perspectiva Financeira desequilibra o BSC pois o objectivo de
garantir o quadro financeiro previsto da LPM que permita a edificacdo das capacidades
definidas, nao foi atingido, fruto das cativacdes efectuadas que afectaram o normal
desenrolar dos programas, prevendo-se que a situagdo piore com os cortes estabelecidos no
PEC 2010-2013, e com o agravamento do défice publico em 2010 para 8,6%.

Verifica-se que apesar do processo de planeamento de Capacidades Militares ter
sido alterado e estar em fase de implementacdo um novo modelo dentro dos moldes em
que este actualmente é efectuado na OTAN e UE, a componente financeira da LPM afecta
a gestdo e planeamento de Capacidades Militares, fruto dos sucessivos cortes or¢camentais,
resultantes de diversas cativagdes sobre as dotagdes, devendo ser reforcada a sua qualidade
de varidvel enddgena no planeamento e revisdo da LPM, pois a adequadibilidade da
programacao financeira ao processo de edificacdo de Capacidades Militares é fulcral.

e. Sintese Conclusiva

Actualmente as organizacOes devem criar condigdes que lhe permitam ter a
possibilidade de efectuar a medicao do seu desempenho. No entanto, esta avaliacao nao se
deve cingir a indicadores meramente financeiros, mas deve possibilitar a medi¢ao de outras
dimensdes da organizacdo, tais como as relativas aos recursos utilizados, aos processos €
resultados. A metodologia BSC, que estd alicercada no novo conceito de gestdo publica
que se traduz numa gestdo por resultados que permite a integracdo de um conjunto de

indicadores de desempenho, foi a escolhida para avaliar se o processo de gestdo e
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planeamento de Capacidades Militares em Portugal seria susceptivel de ser alterado,
considerando a escassez de recursos financeiros existente.

No desenvolvimento do presente trabalho foi criado um modelo BSC, baseado em
quatro perspectivas, que permitisse verificar da adequabilidade e desempenho do processo
de gestdo e planeamento de capacidades.

No resultado da andlise efectuada as perspectivas Cidaddos/Stakeholders e
Crescimento foram consideradas como nao afectando o equilibrio do BSC.

Na perspectiva Processos considera-se que o objectivo estd em desenvolvimento
pois a actual DMPM vai ser substituida, pois ird ser difundida uma nova DMPDM.

Contudo, na perspectiva Financeira o objectivo de garantir o quadro financeiro da
LPM nao foi atingido pois tem havido diversas cativagdes que tém afectado a normal
execugao financeira, desequilibrando o modelo de BSC.

O processo de planeamento de Capacidades Militares, € susceptivel de ser alterado,
adequando a programacao financeira ao processo de edificacdo de Capacidades Militares,
fruto da escassez de recursos financeiros existente, o que permite considerar validada a

HIP4, respondendo a QD4.
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Conclusoes e Recomendacoes

A QC enunciada “ Em Portugal, face ao ambiente de escassez de recursos
financeiros, o processo de planeamento das Capacidades Militares deve ser alterado?”
estabeleceu-se como a linha orientadora do percurso seguido ao longo do presente
Trabalho, tendo sido respondida através da validacdo das HIP, em resposta as QD
apresentadas.

Numa primeira fase comecamos por caracterizar o processo de PEDN e PEM
através do estudo da legislacdo e documentacdo estruturante e da andlise do processo de
planeamento nacional, tal como da OTAN e UE. Relevou-se a nova DMOCPDM e a
implementacdo, em fase de desenvolvimento, do novo CPDM. Foi, assim, validada a HIP
1, o que permitiu responder a QD1.

Numa segunda etapa, foi dado especial enfoque a evolucdo da situacdo
macroeconémica e orcamental de Portugal e foi avaliado como tal tem afectado a
atribuicdo de dotagdes orcamentais a DN e as FFAA. Com o PEC 2010-2013 a LPM ir4 ter
uma reducgao directa significativa da despesa or¢camental, situagdo que se pode agravar com
o pedido de auxilio externo. Perante tal conjuntura considerou-se validada a HIP 2 que
permitiu responder a QD2, pois as situagdes de deficit cronico tém afectado as dotagdes
atribuidas ao ODN.

Seguidamente, analisou-se o processo de planeamento e revisdo da LPM que se
constitui como um instrumento para a concretizacdo do investimento publico a
modernizacdo e reequipamento das FFAA. A execu¢do da LPM tem sido alvo de diversas
cativacoes que se podem considerar como um forte constrangimento a sua regular
execugdo, ao qual se junta a baixa taxa de alienacdo de equipamento militar em fim de
vida. O PEC 2010-2013 vai também afectar o desenvolvimento dos projectos, pois o corte
global serd de 584 milhdes de euros, ndo considerando medidas adicionais que venham a
ser tomadas face ao recente pedido de auxilio externo. Verificou-se a validagdo da HIP 3 o
que permitiu responder a QD3.

Através da escolha da metodologia BSC pretendeu-se avaliar o desempenho do
processo de gestdo e planeamento das Capacidades Militares, articulado com as quatro
perspectivas (Cidaddos/Stakeholders, Financeira, Processos e Crescimento) e respectivos
objectivos e iniciativas.

Nas perspectivas Processos e Financeira a medi¢ao de performance dos objectivos

encontra-se “‘em desenvolvimento” e “ndo atingida”, respectivamente. Através da andlise

do BSC elaborado constata-se que com a implementacdo da nova DMPDM e passando a
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estar o processo de planeamento de Capacidades Militares nacional articulado com os
modelos da OTAN e UE, est4, eventualmente em vias de ser colmatada a lacuna existente
relativamente a este aspecto.

A perspectiva Financeira desequilibra o BSC pois o objectivo de garantir o quadro
financeiro previsto da LPM que permita a edificacdo das Capacidades definidas, ndo foi
atingido, fruto das cativacdes efectuadas as dotagdes existentes que afectaram o normal
desenrolar dos programas, prevendo-se o agravar da situacdo com os cortes estabelecidos
no PEC 2010-2013.

Deste modo, constata-se que apesar do processo de planeamento de Capacidades
Militares ter sido alterado e estar em fase de implementacdo um novo modelo dentro dos
moldes em que este actualmente é efectuado na OTAN e UE, a componente financeira da
LPM afecta a gestdo e planeamento de Capacidades Militares, fruto dos sucessivos cortes
or¢amentais. Deste modo, considera-se validada a HIP 4 que permitiu responder a QD4.

Cada Capacidade Militar contribui para alcangar um determinado objectivo ao nivel
estratégico, operacional ou tictico, no ambito do cumprimento das missdes atribuidas as
FFAA e s6 estard criada se os recursos humanos, materiais e financeiros que estdao
associados a cada uma delas estiverem assegurados.

Assim, conclui-se que face a andlise efectuada através da metodologia BSC, deve
ser implementada uma nova DMPDM que estabeleca um CPDM baseado em Capacidades
Militares que esteja articulado com o ciclo de planeamento da OTAN e com o processo de
desenvolvimento de capacidades da UE, alterando o processo de planeamento de
Capacidades Militares em vigor.

De molde a complementar este processo e na sequéncia da avaliagdo do
desempenho efectuada através do BSC recomenda-se, conforme as perspectivas
observadas o seguinte:

- Os cidadaos devem ser sensibilizados para a temdtica da DN e o papel das FFAA,
a quem incumbe assegurar a soberania do Estado, a liberdade e seguranca das populagdes,
entre outras missdes de interesse publico, o qual deve ser divulgado pelo MDN
(perspectiva Cidadaos);

- A LPM deve ser revista de modo a alinhar o calenddrio financeiro com as
necessidades decorrentes dos programas em execu¢do € ajustar os programas de novas
aquisicoes as disponibilidades orcamentais e as necessidades inventariadas para a
edificacdo de capacidades. Considerando os montantes avultados envolvidos e os ciclos de

aquisicdo da Capacidades Militares serem longos, devido a complexidade dos
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procedimentos contratuais previstos no Cédigo da Contratacio Publica (CCP), deve a
SG/MDN solicitar a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) do Ministério das Financas,
apo6s concordancia do Ministro da Defesa Nacional, que esteja considerado no Decreto-Lei
de Execucdo Orcamental a garantia da transi¢io dos saldos e da nao existéncia de
cativacoes adicionais as estabelecidas na Lei do Or¢camento, devendo tal ser assegurado
através de artigos que devem constar no referido Decreto-Lei, e cuja proposta de redacc¢ao
constitui Apéndice IV (perspectiva Financeira);

- Apés a publicacio da nova DMPDM, considerando o novo modelo de
planeamento a ser implementado e a nova realidade quanto a riscos e ameacas emergentes,
deve ser considerada a hipétese de actualizacdo da restante documentacdo estruturante
devendo a Divisao de Planeamento Estratégico Militar (DIPLAEM) /EMGFA desenvolver
accoes neste sentido (perspectiva Processos);

- Apesar de haver pessoal militar com conhecimentos elevados na darea de
planeamento, o envolvimento de outras pessoas através de uma correcta estratégia de
comunicacdo interna e frequéncia de ac¢des de formacdo adequadas, em Portugal e no
estrangeiro, deve ser continuado e incentivado, devendo o EMGFA e Ramos das FFAA ter
previsto tal facto nos seus Planos de Formagdo de pessoal (perspectiva Crescimento);

- Finalmente, face a necessidade de possuir uma ferramenta de gestdo para
comunicar, implementar ¢ medir a execu¢do da estratégia no ambito das diversas
perspectivas relativas ao processo de gestdo e planeamento de Capacidades Militares
recomenda-se a adopcao pela SG/MDN, EMGFA e Ramos das FFAA da metodologia BSC
para este efeito, devendo o MDN emitir orientagdes integradoras.

Assim, o processo de planeamento de Capacidades Militares em Portugal deve ser
alterado considerando a nova DMPDM e futura implementacio de um novo CPDM,
carecendo a revisdo da actual de LPM de alinhar o calenddrio financeiro com as
necessidades decorrentes dos programas em execucdo, € ajustar os programas de novas

aquisicoes as disponibilidades orcamentais.
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APENDICE I

GLOSSARIO DE CONCEITOS E DEFINICOES
Agéncia de Rating — Empresa reconhecida no mercado de andlise de risco de institui¢des
publicas e privadas que por meio de andlises criteriosas atribui uma classificacao
(rating) aos paises analisados que serve como indicador de risco para quem quer

investir nesse pais ou empresa.

(http://wiki.advfn.com/pt/Ag%C3%AAncia_de Rating")

Grandes Opcoes do Plano — Integram a estrutura do planeamento econdmico e social
nacional e fundamentam a orientacdo estratégica da politica a seguir neste ambito.
Sao elaboradas pelo Governo que as apresenta a AR como proposta de lei.

Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) — E um acordo entre os paises da UE
consubstanciado nos artigos 99° e 104° do Tratado de Roma e que foi adoptado para
evitar que politicas irresponsaveis tivessem efeitos nocivos sobre o crescimento e
estabilidade macroecondémica da UE, em particular dos que adaptaram o Euro como
moeda.

Produto Interno Bruto — Representa a soma (em valores monetérios) de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido durante um periodo
determinado. E um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto)

Precos constantes e Precos correntes — Faz-se uma avaliagdo a precos constantes quando
se pressupdem que os precos relativos dos bens e servicos vendidos e comprados
ndo variam ao longo da vida do projecto, ndo havendo portanto influéncia da taxa
de inflacdo. Avalia-se a precos correntes quando se considera a evolucdo real
esperada dos precos dos bens e servicos. Deve-se fazer a avaliacdo a precos
correntes quando a taxa de inflagdo € elevada e os precos dos bens variam de forma
acentuada.

(http://www.iapmei.pt/iapmei-art-03.php?1d=576)

Procedimento por défice excessivo no ambito da UE — Definido pelo artigo 104° do
Tratado (Tratado CE) que institui a Comunidade Europeia define que o valor de
referéncia para o défice publico é de 3% do Produto Interno Bruto.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — Constitui o enquadramento para a
aplicacdo da politica comunitdria de coesdo econdmica e social em Portugal no
periodo 2007-2013.

(http://www.qren.pt)
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APENDICE II

Analise da evolucao do Orcamento e Despesa do MDN e Ramos das Forcas Armadas 2005-2009

A Precos Correntes

Or¢amento do MDN

MilhGes de Euros

2005 2006 2007 2008 2009
Orcamento Inicial 1.929,6 1.909,0 1.883,4 1.962,0 2.071,5
Alteragdes ao Orgcamento
Créditos Especiais | 133,7 98,1 214,0 252,7 182,7
Provisional | 31,6 98,3 93,6 132,8 163,3
Outras (Orcamento 17,9 0,0 -0,6 -0,6 0,0
rectificativo/suplementar;
Transferéncias)
Cativos Orcamentais 153,4 82,2 111,0 108,4
Orcamento Final 2.212,9 2.1054 2.190,4 2.346,8 2.417,5
Execucgao (Despesa) 2.042,3 1.871,6 2.019,5 2.106,0 2.178,7
Orgamento Final - Execugéo 170,6 233,8 170,9 240.8 238.8
Execugéo (%) 92,29% 88,90% 92,20% 89,74% 90,12%

(Fonte: DGO (Conta Geral do
Estado))
Tabela n°1 — Evolu¢ido do Or¢amento do MDN 2005-2009

Precos Correntes

Despesa do MDN (Classificagao Organica)

Milhares de Euros

2005 2006 2007 2008 2009
Gabinetes Membros Governo, | 78.468 165.363 248.845 259.121 236.009
Orgéos e Servigos Centrais
Estado-Maior-General das 45.52 37.530 45.660 47.943 48.553
Forgas Armadas
Marinha 542.293 524.384 520.430 564.736 588.061
Exército 834.392 709.791 771.369 769.211 826.279
Forca Aérea 443.683 427.777 404.377 448.640 457.261
Investimentos do Plano 97.961 6.707 28.863 16.315 22.524
TOTAL das DESPESAS [2.042.350 1.871.552 2.019.545 2.105.967 2.178.687
CORRENTES e de CAPITAL

(Fonte: DGO (Conta Geral do

Estado))

Tabela n°2 — Evoluciao da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Correntes
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Evolugao Despesa Pregos Correntes
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Grafico n°1- Evolucio da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Correntes
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APENDICE III
Analise da Evolucdo da Despesa do MDN e Ramos das Forcas Armadas 2005-2009
A Precos Constantes
Taxa de Inflagao
2005 2006 2007 2008
indice Pregos Consumidor (IPC) 2,3% 3,1% 2,5% 2,6%

(Fonte: DGO (Conta Geral do Estado))

Tabela n°3 — Indice de Precos no Consumidor

Precos Constantes - Ano base 2005
Despesas do MDN (Classificagdao Organica) Milhares de Euros
2005 2006 2007 2008 2009

Gabinetes Membros Governo, | 78.468 161.559 235.585 239.181 212.183
Orgéos e Servigos Centrais
Estado-Maior-General das | 45.552 36.667 43.227 44,254 43.651
Forgas Armadas

) 542.293 512.323 492.697 521.277 528.694
Marinha
Exército 834.392 693.466 730.265 710.017 742.863
Forca Aérea 443.683 417.938 382.829 414.115 411.099
Investimentos do Plano 97.961 6.553 27.325 15.060 20.250
TOTAL das DESPESAS | 2.042.350 |1.828.506 |1.911.929 |1.943.903 |1.958.740
CORRENTES e de CAPITAL
Fonte: DGO (Conta Geral do
Estado)

Tabela n°4 — Evolucao da Despesa do MDN e Ramos, a Precos Constantes
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Milhares Euros

Evolucao Despesa Precos Constantes
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APENDICE IV

Proposta de Artigos a incluir no Decreto-lei de Enquadramento Or¢camental

Artigo X°
Transicao de Saldos

Os saldos da Lei de Programagao Militar apurados na execu¢ao orcamental de (Ano y-
1) transitam automaticamente para o Orcamento de Estado de (Ano y+1), ap0s,
cumulativamente, ser confirmada tal transi¢do pelo membro do Governo responsavel pela
area das Financas e pelo membro do Governo responsavel pela drea da tutela.

Artigo XX°
Cativagoes

Devendo ser refor¢cados os mecanismos de acompanhamento e disciplina or¢amental, o
cardcter plurianual da Lei de Programacao Militar merece especial relevancia, ndo sendo,
deste modo, efectuadas cativagdes adicionais as que vierem estabelecidas na Lei do
Orcamento, considerando a duracdo dos ciclos de aquisicdo de equipamento e a
componente tecnoldgica envolvida.
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APENDICE V - DIAGRAMA DE VALIDACAO

QUESTAO
CENTRAL

TEMA

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES

CONF. DAS
HIPOTESES

Como se processam e
coordenam o PEDN e PEM

em Portugal?

Existem conceitos estabelecidos
na documentacio estruturante do
processo de planeamento que

devem complementar-se.

HIPOTESE 1
VALIDADA

Pig. 16

A conjuntura econdémica e a
situag@o or¢amental tém
afectado a atribuigcdo de

recursos financeiros a DN?

A situacdo de défice orgamental
em Portugal tem afectado o

orcamento atribuido a DN.

HIPOTESE 2
VALIDADA

Pig. 25

O grau de execucdo da LPM
tem permitido o
imprescindivel reequipamento

das FFAA?

O reequipamento das FFAA tem
sido afectado pelas altas taxas de

cativacao orcamental.

HIPOTESE 3
VALIDADA

Pig. 32

Que medidas podem ser

adoptadas que permitam

optimizar o processo de
planeamento das Capacidades

Militares?

O processo de planeamento de
Capacidades Militares é
susceptivel de ser alterado face a

escassez de recursos financeiros.

HIPOTESE 4
VALIDADA

Péag. 42

CONCLUSOES

RESPOSTA A QUESTAO
CENTRAL

O processo de planeamento de
Capacidades Militares deve ser
alterado considerando a nova
DMPDM e futura implementacio
de um novo CPDM, carecendo a
revisdo da actual LPM de alinhar o
calenddrio financeiro com as
necessidades decorrentes dos
programas em execucao, e ajustar
os programas de novas aquisi¢des

as disponibilidades or¢camentais,

Cor ADMAER José Capucho
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ANEXO A

Modelo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional

Assembleia Primei Ministro Oute
- rmeirc- UIwos
da CSDN | Governo | | .. da Defesa | . . . CM CCEM | CEMGFA | CEM
1 Ministro | ,. Ministros
Repiblica Nacional
— Quando solieado
g emite Pparecerss
. E sobra matérizda
-“Tf (Grandes 01.‘;‘593 do CEDN competéneia da C C
Z Dehaz sz ! Defesa Wazional Q 2
. 9 ;
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= - o N % B
o =
T Dir ! - T
= 2
- ;
e
_: P N " DOos
g : R
E Mi duF. M
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(Fonte: MDN(2011a))
Figura n° 3 — Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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ANEXO B

Modelo de Planeamento de Defesa Militar

Passo:

CEDN, OTAN, UE ’

DMPDM

I - Elaboragdo da orientacdo politica
Anilise Politico-Miliar |

1I - Definicao de requisitos 3 CEM, MIFA, SFN, DIF l
e identificacio de lacunas DPF/M

l ‘ Avaliagdo da Situagdo Militar l
] Propostas dos Ramos

:

Definicdio de Requisitos de Capacidades e

identificagfio de lacunas

TII - Defini¢do de objectivos de capacidades

v
Propostas de Forcas EMGFA e Ramos

|

Adequabilidade Militar e
exequibilidade financeira,
pessoal, material.

!

Projecto Propostas de Forgas I

B
P

V“—“l Reunido Bilateral OTAN I

TR i }_ 1° Projecto de OFN
e ’i‘f % Reunifio Multilateral OTAN \
OFN
4 4
Planos, LPM e LPIM

_____________________________________________ e

IV - Implementacao Implementago Planos,
LPM e LPIM

V - Revisdo dos resultados Auditoria SFN

Reunifo com OTAN

Relatério de Capacidades ao
SFN

(Fonte: MDN (2011a))
Figura n° 4 — Planeamento de Defesa Militar
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ANEXO C

Desenvolvimento das Actividades no periodo de transi¢io (2011-2013), em articulacdo com o modelo de
planeamento da OTAN.

NACIONAL
Passo | - Orientagéo Politica
i ao e Difusdo da DMPDI DMPDM 2011
Passo |l - Definigéo de Requisitos
Rever/alterar/confirmar CEM, MIFA, SFN, DIF*
Difusdo da DPF
Propostas fle Forcas (EMGFA e Ramos) l
Projecto dle Propostas de Forcas l
Reunido Bilateral
Reuniao Muttilateral
Planos, LPM e LPIM
Passo N - Implementago
Passo V- Reviséo de Resultados
NATO
Political Guidance
Capahility Requirment Review (CRR)
Aprovagio das MCR e Shortfall
Targets (T)
Reunido Bilateral
Reuniao Muttilateral
Capability Review (Cap Survey - CS) s CS2013
Reuniao Bilateral
Retnido Multilateral |
*Nao sendo um passo do Ciclo de Planeamenta de Fargas, pelo facto de se constituirem documentos enquadrantes a DPF, considera-se importante referénciar a
revisdofalteragn/confirmacdo do CEM, MIFA, SFN e DIF.
(Fonte: MDN (2011a))

Figura n° 5 — Desenvolvimento de Actividades 2011-2013

Cor ADMAER José Capucho CPOG 201072011 C-1



Gestdo e Planeamento de Capacidades Militares num ambiente de escassez de recursos

ANEXOD
Modelo de Planeamento da OTAN

Process Model

1 INT f—— | PG ‘«—{ Pol — Mil Analysis
| = é o ‘ Future Trends Operations
nmum Capabllites
PS e

Requirements (MCR) |

| Lessons Learned }4—‘

NATO and
National Existing <

3

Compare MCR to Existing

and Planned
Capabilities

and Planned Capabhilities

‘_,—b{ Surplus Capability ‘

l

| Capahility Shortfalls ‘4—

RISK
Analysis

+
‘ Capabilities to be Maintained ‘ ‘ Priority Shortfall Areas ‘

1 ¥
‘ Note Synopsis of MCR including Priority Shortfall Areas ‘

‘ National Targets

| Develop Targets

3 ‘ Multi-National Targets ‘ — apportion Determine Capability

Shortfall Solutions

NATO Targets
Associated Risk

———— Agree Targets ~—{ Reasonahble Challenge

v ¥
4 Monitor / MNational / Multi-National NATO Support
Facilitate Implementation Implementation PP

TN YT T T T B R T L L L L e

NATO Capability Survey }——-‘ Progress Report }—t‘ Annual Capabilities Report ‘

(Fonte: (OTAN, 2009a:1-13))
Figura n° 6 — Planeamento da OTAN
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ANEXO E
Conta Geral do Estado 2009 - MDN

Mapa 14-A

Despesas sem receita consignada, nos servicos integrados, comparadas com as do ano econémico anterior

EUROS
DESIGNAGAO . e e e
2008 ! 2009 | DIFERENCAS
| DEFESA NACIONAL

GABINETE DOS MEMBROS DO GOVERNO, ORGAOS E SERVIGOS CENTRAIS 199 389 087,82 210012 754.27i 10 623 666,45
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 41043 078,53 43 464 154,64 | 2421 078,11
MARINHA 476 923 187,42 535722 137,15 58798 949,73
EXERCITO 644 440 374,89 719991 795,37 75 551 420,48
FORCA AEREA i 40392572544 | 410991 334,28 7 065 608,84
INVESTIMENTOS DO PLANO 16315171,90 | 22 523831,31. 6208 659,41
Total por ministério 05 1782 036 624,00 1942 706 007,02 160 669 383,02

Mapa 15-A

Despesas com receita consignada, nos servigos integrados, comparadas com as do ano econémico anterior

- EUROS
DESIGNACAO EEsoes T s =
2008 | 2009 | DIFERENCAS
DEFESA NACIONAL

GABINETE DOS MEMBROS DO GOVERNO, ORGAOS E SERVICOS CENTRAIS 59732 180,07 25996 688,39, - 3373549168
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORGAS ARMADAS 6899901,29 5088 917,23 - 181098406
MARINHA 87812881,03 52 338 773,26 - 35474107,77 |
EXERCITO 124770 635,26 | 106 287 380,35i - 1848325491
FORGA AEREA 44714 678,05 46269 534,58 1554 856,53
INVESTIMENTOS DO PLANO ‘ ]

Total por ministério 05 32393027570/ 235 981 293,81 - 87948981,89

(Fonte: Conta Geral do Estado 2009)
Figura n° 7 — Mapas 14-A e 15-A (CGE)
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