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O EQUILIBRIO CONTINGENTE

Batalhard Europa sobre quem a hd-de levar por
senhora. Andardo apds ela ndo sé um rei sendo
muitos.

P. Anténio Vieira

1 — As incidéncias reais

No final do século XVII, j& eram muito amplas as areas da Europa
que tinham conseguido aumentos estaveis e tdo importantes na producio
agricola que tornavam esta iltima, habitualmente, superior ao consumo
regional. Nessas condigdes, para lhe conservar o valor econémico, tornava-se
indispensavel promover a sua remessa para areas onde pudesse ser com-
prada. Aquilo que era uma situagio permanente no campo da inddstria
¢ de algumas matérias-primas também se tornava indispensivel na agri-
cultura, processo verificavel tanto nas regides do Mar do Norte como do
Baltico. Como se vé, a preocupagdo estratégica com novas zonas, para
assegurar a influéncia em regides capitais da Europa assenta também em
motivos econémicos. O comércio, ja bastante diversificado em mercadorias
e servigos, ampliou-se muito mais, tanto quanto a cereais, como ainda no
que diz respeito a madeira, ao linho, breu, carvdo de pedra, sal, vinho,
frutos, queijo, manteiga, bacalhau, etc., para s6 referir a producéo euro-
peia. A mentalidade quantitativa, como nova dominante dos interesses
comerciais ¢ de que fala Nef, a partir do ultimo quartel do século XVII,
exprime-se num grande nimero de produtos onde a agricultura passa a

ter um papel significativo.
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Com este acréscimo no nimero dos artigos incapazes de serem absor-
vidos pelo consumo regional, ocorreram dois outros movimentos de grande
dinamismo. Um primeiro foi uma baixa dos pregos agricolas, em especial
dos cereais; um segundo refere o desenvolvimento de aparelhos comerciais
que, uma vez montados, obrigavam a sua aplicagdo, unica forma de os
tornar rendiveis: a marinha mercante procurava avidamente fretes pois
mobilizava grande nimero de pessoas que s6 viviam deste trafego. No caso
da Holanda e depois da Gra-Bretanha, a situagdo era mesmo de pura
sobrevivéncia.

Pelas garantias duradouras de emprego, pelos lucros enormes que fa-
cultava, pelas mercadorias que solicitava e colocava, o trafego intercon-
tinental veio a adquirir uma importdncia cada vez maior. Para o levar
a efeito, constituiram-se, para certas zonas, companhias que procuravam
privilégios especiais, de modo a garantir o juro dos capitais investidos;
para outras, armavam-se navios singulares. Nestas condigdes, o transporte
de mercadorias de consumo corrente, o abastecimento das clientelas de
luxo, a aquisicdo de mercadorias estratégicas (madeira, linho, ferro, ce-
reais) atingiram volumes que movimentavam grandes somas de dinheiro
s6 acumuldvel por entidades préprias —bancos e banqueiros—e cons-
tituiram grandes incitamentos para o aumento da produgfo. A partir desta
situacdo, isto é, quando ndo era possivel encontrar mercado para os
produtos excedentarios, ja podia falar-se em crise de produgdo. E esta,
a ndo ser resolvida, ocasionava grandes perturbacOes nos recursos das
populagdes ou mesmo o desinteresse pelo investimento agricola, caso o
aparelho comercial ndo promovesse o escoamento das colheitas.-

Estas circunstancias estimulavam ainda o crescimento das cidades e
a concentragdo populacional, o que, embora ndo se revista da grandeza que
veio a ter depois do industrialismo, apresentou formas bem sintomaticas.
Assim, entre finais do século XVI e principios do século XVIII, o nimero
de cidades europeias com mais de 40000 habitantes, apesar da estabili-
dade demogréfica geral, passou de 40 para 48 e o nimero de citadinos
passou de 3 600000 para 4 500000 bhabitantes. Aumentava pois o nimero
de consumidores que ndo eram produtores. Ao mesmo tempo, para pode-
rem pagar o seu consumo, as cidades tendiam a refor¢ar a sua capacidade
industrial, a incitar a produgiio mineira e a concentrar artigos para redis-
tribuicdo. Assim, por exemplo, quase metade da producdo cerealifera
importada em Amsterdam destinava-se a ser reexportada.
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A capacidade comercial da Europa exprimia, sobretudo, o volume desses
excedentes com que se mantinha o comércio de longo curso e se pagavam
as mercadorias orientais, além das africanas e americanas, sem que o con-
sumo curopeu fosse afectado. O apareltho comercial indispensavel para o
escoamento das mercadorias em excesso tornava-se a condi¢do do seu valor
econdmico, pelo que se acentuaram, entdo, as medidas de proteccdo ao
comércio; surgiram até os primeiros subsidios de exportagdo, decretados
em 1689, na Gri-Bretanha. Os governos preocupavam-se insistentemente
em assegurar mercados e esta necessidade tinha de estar presente nas rela-
¢Oes diplomaticas.

A disponibilidade de produtos diferentes tanto nos consumos como
nas formas e prazos de pagamento, assim como no seu lento escoamento
¢ consequente necessidade de armazenagem aumentaram o papel do di-
nheiro. Com dinheiro podiam esperar-se pre¢os mais favoraveis ou apro-
veitavam-se, sem grandes urgéncias, pouco competitivas, as oscilagdes do
mercado. Este aumento dos servigos prestados pela disponibilidade de capi-
tais exprime afinal a capacidade econémica europeia. S6 era possivel
aproveitar plenamente as possibilidades facultadas pela produgdio exceden-
taria e promover a sua circulagdo vantajosa, ou existindo reservas finan-
ceiras ou que o trabalho fosse barato. Situacdo que fez aumentar con-
sideravelmente a procura de capitais e esta relacionada com uma primeira
teorizagdo econdémica, ainda que doutriniria, que s3o as concep;des mer-
cantilistas. Assim, a partir do século XVII, os banqueiros acentuam a sua
interferéncia no conjunto do aparelho comercial, e surgem até empresas
bancérias de funcionamento central (Banco de Amsterdam, 1609; de Ham-
burgo, 1619; de Londres, 1694; de Paris, 1724),

Em suma, no ultimo quartel do século XVII, acentua-se, de um modo
manifesto, a tendéncia para o trafego de mercadorias de grande producio
e constante consumo.

Nestas condigoes, a procura constante de novas areas de escoamento
faz aumentar ainda mais a importancia do trafego atlantico. Por sua vez,
a produtividade agricola, como superior as necessidades regionais imedia-
tas, a baixa dos pregos e das rendas aumentavam o papel do comércio,
como estimulante da produgdo pois era a unica forma de conservar a
produtividade alcancada, indispensavel para valorizar a riqueza € os recur-
sos do Estado.
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Dispor de uma populagéio consumidora, nesta época de escasso cres-
cimento demogréfico, constituia também uma defesa para a producdo
agricola, objectivo que ndo era estranho a preocupagdo de aumento de
territério que absorvia a Franca de Luis XIV, sob a forma de procura
das fronteiras naturais, assim como o ndo foi, decerto, a popularidade
inicial que teve a intervenc¢do francesa na Espanha, pais de grandes importa-
¢Oes agricolas. :

Importa salientar um outro aspecto essencial decorrendo de todo este
processo. Com efeito, a imporidncia do trafego comercial para resolver
problemas econémicos dos diferentes estados europeus acarreta.a insufi-
ciéncia das solugdes exclusivamente militares e regionais. A solugdo das
dificuldades de um Estado podia envolver, decerto, modifica¢Ges politicas
¢ militares mas tinha de obrigar, também, a alteracbes favordveis do
seu comércio. Para o préprio poder militar, deixava a guerra de ser solu-
¢do bastante, embora continuasse a ser uma condi¢do necessaria. Passava
a apresentar-se, t30-s6, como uma exigéncia cujos resultados tinham ja de
considerar os reflexos econémicos e sociais. Sem isso, j4 era pouco menos
que inttil.

O escoamento-dos excedentes e a disponibilidade das rotas oceénicas,
para esse efeito, assim como o acesso aos diferentes mercados europeus
tornava os acordos comerciais quase tdo importantes como as aquisi¢des
estratégicas. Estas tltimas tinham de ser pensadas tendo os primeiros em
consideragdo. As posicdes assim adquiridas s6 tinham algum interesse
quando asseguravam vantagens doutra ordem. A gléria militar era neces-
sdria mas tinha de estar ao servigo dos interesses do Estado. O militar,
como honra pessoal, dava lugar ao militar-servico: sem a excluir, inte-
grava-a numa definicdo, decerto, mais complexa, mas também de mais
facil contaminacgo.

A guerra nfo se cingia ao dominio dos acessos estratégicos; compor-
tava um significado necessariamente mais amplo. Envolvia também —e
por vezes, sobretudo — o dominio das rotas e tangia seriamente com o
ptoblema da subsisténcia econémica do Estado. Assim, se era certo que
a Franga dispunha sobre a Europa de uma indiscutivel supremacia mili-
tar, esta ndo podia bastar para conduzir & hegemonia efectiva. Na ver-
dade, dominando o continente europeu, ao transferirem-se as rotas e os
abastecimentos ultramarinos para as maos dos seus inimigos ou, pelo me-
nos, dos seus rivais, a Franca, mesmo depois das suas vitérias militares,
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assistiu ao fortalecimento das resisténcias que se ‘lhe ofereciamr ¢ que se
encarnigavam, destemidamente, na defesa do trafego, condi¢do de riqueza,
de empregos ¢ de mercados. A ideia de Colbert de anexar a Holanda,
e deste modo se apoderar do seu comércio ultramarino, cada vez mais
se distanciava da realidade: a capacidade da Holanda estava no mar, nio
no seu territério europeu, condigdo de poder, sem que fosse a sua verdadeira
esfera de influéncia. Cada vez mais o aparelho econ6mico, para render,
exigia, sobretudo, garantias no préprio trafego e nas reservas de mercado.
O recurso a guerra podia trazer um aumento de hegemonia, mas j& nfo
forjava a prépria hegemonia. O militar tinha de ser um servidor integrado
numa fungdo que esperava o momento préprio para intervir, mas que
s6 o podia fazer, como se vé, para alcangar garantias econémicas e sociais.
As condigbes de guerra tornavam-se cada vez mais conjuntos amplos ¢
complexos de razdes e cada vez menos motivos dinasticos e politicos, mesmo
quando parecessem sé-lo.

A insuficiéncia da supremacia militar revelou-se claramente no final
do século XVII, quando a Franga, apesar da sua indiscutivel superiori-
dade nesse dominio, assinou a paz de compromisso de Ryswich (1697),
onde as consideragdes econémicas e as exigéncias do equilibrio geral de
forcas foram mais importantes que as vitérias em campanha. Com a guerra
da Sucessio de Espanha, torna-se o factor principal para exphcar a perda
de influéncia europeia por parte da Franga.

2 — Os recursos

A paz estabelecida, em 1668, entre Portugal ¢ a Espanha inseria-se
j4 nesta situacdo europeia tensa e diversificada. Foram mesmo as cir-
cunstdncias que favoreceram a sua assinatura, sobretudo por parte da
Espanha. Assim como s3o elas que explicam a persisténcia da Gra-Breta-
nha em levar as negocia¢des até aquele resultado.

A base da tensdo vivida na Europa politica era o manifesto intento
da Fran¢a em substituir a Espanha, na sua hegemonia continental, a oci-
dente, ¢ em continuar a impedir, na Europa Central, que pudesse surgir
uma poténcia capaz de promover a unificagdo politica daquela zona: era
indispensével que se mantivesse ai um equilfbrio regional, de modo a
absorver as forgas existentes e impedisse a transferéncia delas para qualquer
outra area. O projecto de Franga, no iltimo quartel do século XVII,
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era o de tornar-se a poténcia hegemoénica, o arbitro da Europa, alcan-
cando o dominio do Reno, a tutela da Peninsula Ibérica e influéncia sobre
os mares préximos. A Austria ficaria absorvida na luta contra o turco,
enquanto as outras poténcias do Béltico e do Oriente europeu conservariam
também um equilibrio regional. Os principais opositores a este projecto
eram, no mar, a Holanda e a Gra-Bretanha e, em terra, a Austria.

A paz de Portugal com a Espanha, em 1668, reflectia, como foi dito,
todo esse processo no sentido da hegemonia europeia da Fran¢a. Mas tam-
bém ja pertencia a experiéncia dos estados europeus o célculo sobre o modo
de 1he fazer frente, tanto mais significativo quanto é certo que se experiéncia
ndo podia constituir um receituario; resultava da avaliacdo cautelosa dos
recursos dos estados e da sua combinagio. A montagem de coligaces que
reunissem os esforgos de diversas poténcias, para lhes dar capacidade de se
opor a um projecto hegemoénico, era uma ponderacdo politica e militar
subentendida nas guerras da Italia, nas lutas entre Carlos V e Francisco I,
no decurso da Guerra dos Trinta Anos, ou nos confrontos do iltimo
quartel do século XVII, com os esforgos franceses para «atingirem» as
suas «fronteiras naturaisy. Tratava-se, agora, de alterar os parceiros e de
os combinar, de novo;.o sistema ndo se modificava muito -com a mudanca
dos parceiros, embora fossem agora maiores os perigos eminentes. O pro-
blema das coligacdes levadas a efeito ao longo dos séculos de relacgdes
internacionais europeias é que elas nunca se realizam da mesma forma,
nem nas mesmas condigdes, nem com os mesmos recursos. Desta vez, estu-
davam-se os meios de conseguir que poténcias, jA importantes noutras
éreas, percebessem que tinham de deslocar as suvas forgas para obstar a
que a Franca se aproveitasse da absor¢do dos recursos militares em com-
promissos regionais para se colocar ela no ambicionado papel de arbitro, uma
vez que detinha a for¢a central suficiente para as intervengdes imediatas.
Por essa viabilidade de intervengdo tinha-se tornado a poténcia mais forte
no concerto geral.

Deve dizer-se que esta actuagdo europeia da Franca tinha o apoio
da opinido publica francesa. Esta ndo podia deixar de ser sensivel ao
projecto da demarcagiio de fronteiras naturais mais seguras, assentes nas
viabilidades geograficas do territério. Para atingir expressamente essa fina-
lidade, a Franga tinha desencadeado varias guerras. A primeira ja estava
em desenvolvimento, antes mesmo da assinatura da paz entre Portugal
e a Espanha. Tinha sido a chamada Guerra da Devolucio (1665-1668)
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que, desde logo, serviu de adverténcia as outras poténcias quanto aos
projectos franceses: nesse contexto, conseguiu.Portugal o apoio inglés para
negociar a paz com a Fspanha. E, no mesmo sentido, essa Guerra dd
Devolucdo levou A  -:-a entre a Gra-Bretanha, ‘a Holanda e a Suécia,
de que resultou a assizatura ‘do Tratado de Aix-la-Chapelle (Maio de 1668).
O que, sobretudo, mostrou é que ndo era ficil 3 Franca enfrentar uma
Europa tdo prevenida quanto aos projectos de Luis XIV. Como conse-
gui-lo?

Para os realizar, dentro desta prevengdo geral, o estado francés enve-
redou, decididamente, pela organizacio de um poderoso exército que com-
pensasse as incertezas dos aliados e aumentasse consideravelmente os perigos
de participar em coligagdes contra a Franca.

O estabelecimento de um poderoso exército francés era possivel por
diferentes vias e razdes. Em primeiro lugar, circulavam em Franca fortes
argumentos ideoldgicos, de suporte, no sentido de justificar, com motivos
plblicos acessiveis, a existéncia de uma for¢a militar poderosa. Consis-
tiam eles- na necessidade de um exército para a execug¢do do projecto
nacional francés de alcangar fronteiras «naturais», isto é, susceptiveis de
evitar as invasdes € de conseguir bases estaveis para a sua defesa e, even-
tualmente, ampliar a 4rea de influéncia francesa.

Sobre esta motivagdo ideoldgica incidiam viabilidades tecno]égvcas poli-
valentes, expressas no constante melhoramento da eficacia- das-armas- indi-
viduais, a que j4 se fez referéncia, assim como no melhoramento-do seu
fabrico, e no aperfeicoamento da técnica -de fortificacido. ‘Esta. passava  a
ser concebida em profundidade, com’ a-'multiplicacio das zonas- de tiro.
Importa dizer que todos estes recursos aumentavam:de capacidade,: quanto
as unidades militares se mantinham coesas: a. disciplina ‘tornava-se, pois,
tanto a expressdo basica  do exército como também a maniféstacio publica
da aceitacdo da sua finalidade nacional; jé ai, antecimndo"RousSeau a
vontade particular sujeitava-se, em absoluto, & exigéncia colectiva; expressa
na simultaneidade dos esforcos de todos os membros do exército. Era
essa a nova base dos conceitos de disciplina militar que vinharii: substi-
tuir as exigéncias estabelecidas nos «regimentos» senhoriais e nos cédigos
de honra. A raziio de estado ficava acima de quaisquer outras exigéncias.

A organizac¢io do exército francés é uma confluéncia de experiéncias
diversas. Com efeito, para a levar a efeito, foi adoptado, com poucas
alteragdes, o sistema de Gustavo Adolfo da Suécia; constituiram-se assim
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unidades uniformizadas, instaladas em aquartelamentos, com centros de
abastecimento e de exercicio, assim como guarni¢des nos lugares forti-
ficados. Estas tropas «centrais» passaram a dispor, a partir de 1688, da
milicia, espécie de unidades regionais; os seus efectivos mediavam entre
200 a 300 mil homens e destinavam-se, sobretudo, ao apoio das tropas
de linha, na defesa das areas onde viviam.

Este conjunto representa, no contexto demogréfico da Franca e para
o tempo, uma dimensdo grandiosa. Contudo, também se verifica, em todos
os estados europeus, uma tendéncia semelhante, em maior ou menor grau,
no sentido da constitui¢do de exércitos prontos para intervencdo imediata
¢ dotados, portanto, de uma hierarquia militar generalizada e permanente.
Na Europa, desde a queda do Império Romano que se néo verificavam
organizagdes militares semelhantes € o facto reflecte-se em fenémenos de
natureza social e institucional: a guerra passou a ser um servico piblico
¢ deixou de estar ligada a uma categoria social prépria; desenvolviam-se
ou criavam-se servigos especializados como a engenharia e a saide, ao
mesmo tempo que outros envolviam exigéncias econémicas, técnicas e
administrativas consideraveis. O abastecimento de artigos necessarios a
uma instituicio provida .de fardamentos proprios, .a instalagao permanente
e a remuneragdo adequada dos militares, além do fornecimento de armas
e munigdes, pesavam no orcamento de qualquer pais, ndo podendo, pois,
ultrapassar certos limites, j4 entdo estudados: o exército era proporcional
aos recursos do Estado, assim como a sua populacdo, ¢ as suas fungdes
tornavam-se meramente executivas.

Ao lado destas transformagGes militares de tanta projec¢do sobre as
condigdes sociais e financeiras, as viabilidades navais nédc se modificaram
de um modo tdo profundo. Ha, no entanto, que referir, sobretudo na
marinha inglesa, alteragGes de algum interesse na forma de carregar a
artilharia, o que aumentava o poder de tiro e levou ao-estudo € a pre-
paracgio de manobras para esse efeito. No entanto, as dificuldades em
estabelecer comunicagbes eficazes entre os navios, durante os combates,
continuavam sem solugdo, reduzindo o nimero 1til de barcos que podiam,
simultaneamente, envolver-se em batalha.

A profissionalizagdo das armadas e dos seus quadros obrigava a um
recrutamento numeroso € a preparacgio de um oficialato muito treinado.
Quanto maior fosse a marinha mercante, mais facil era recrutar marinhei-
ros para a guerra e substituir as baixas. Ora, enquanto a Franca tinha
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largas zonas de populagio desinteressadas da vida maritima, a Inglaterra
¢ a Holanda dispunham de uma base de recrutamento profissional mais
motivada, apesar da menor popula¢dio, o que acabou por se reflectir nas
diferentes capacidades das marinhas francesa, inglesa e holandesa. Ao
longo do ultimo quartel do século XVII e principio do século XVIII,
as possibilidades de a marinha francesa conservar a supremacia no mar,
apesar dos seus excelentes navios, foi sucessivamente diminuindo. Embora
numericamente igual as armadas holandesa e inglesa juntas, a hegemonia
naval francesa, ao longo da Guerra da Sucessio da Espanha, acabou por
desaparecer. E a aplicagio de navios de guerra franceses em operagoes
de terror maritimo, dando prioridade ao corso e aos assaltos de costa,
veio a ter efeitos contraproducentes, uma vez que reforcou a determina-
¢80 da Inglaterra e da Holanda em conduzirem a guerra. Em vista destes
processos, as populagbes convenceram-se da necessidade de dispor de uma
frota poderosa que as defendesse dos assaltos vindos do mar. O acrés-
cimo das despesas governamentais britanicas e holandesas destinadas ao
reforco da marinha de guerra, de modo que as suas costas ficassem
livres do risco do corso, foi assim facilmente aceite pela opinido piblica
e o prestigio da marinha solidamente estabelecido.

Ao lado deste aumento dos exércitos permanentes e da maior eficacia
da marinha, manteve-se a fung@io estratégica das pequenas Aareas como
decisivas para garantir a seguranga dos grandes estados. Por consequén-
cia, no final do século XVII verificaram-se numerosas guerras regionais.
Refiram-se as guerras do Norte, da Irlanda, de Messina, Escécia, Hun-
gria, etc. Dai resuitaram duas consequéncias. A primeira foi a manuten-
¢do da independéncia politica dos pequenos estados e a consequente neces-
sidade de negociar o seu indispensavel apoio para o sucesso das coliga¢des.
A segunda, em sentido contrario, foi o amadurecimento das tacticas poli-
ticas e militares por parte das grandes poténcias que, para as conquistar,
promoviam o seu isolamento, com vista a conduzir ai uma guerra de des-
gaste e de concentragdo em que o resultado era a inevitavel vitéria do
mais forte sobre o mais fraco, jA previamente isolado. As pequenas potén-
cias que podiam impedir esse isolamento sobreviviam e eram solicitadas
para as coligagdes ¢ para uma colaboragdo mais préxima, no dominio
militar. E quando se encontravam junto das zonas estratégicas que cobriam
imediatamente os grandes estados, embora niio pudessem recusar-s¢ a uma
ligacdo politica mais intima ou a fornecer servigos, mantinham a sua
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existéncia como poténcias soberanas. A sua independéncia ficava, na ver-
dade, muito diminuida, mas ndo desaparecia.

Pela naturezc da sua situacio geografica, Portugal escapava a todo
este processt ~~‘ratégico, Mas ndo sucedeu o mesmo com o Franco-Con-
dado, parte da Flandres, o Luxemburgo, o Palatinado, a Silésia ou mesmo
a Boémia, a Hungria ou a Catalunha, nem com as regides europeias
sujeitas aos turcos. '

Por outro lado, h4 que referir o aumento da eficdcia das medidas
econémicas tomadas no sentido de influir na hegemonia politica e militar.
A titulo de exemplo, dir-se-4 que a guerra da Holanda (1672) comecou
com as medidas alfandegéirias tomadas pela Franga contra aquele pais.

Nestes trés conjuntos de fenémenos, as condigGes estruturais expri-
mem-se em conjunturas (projecto nacional das fronteiras, exércitos per-
manentes e papel das 4reas regionais) e ‘davam aos confrontos entre as
grandes e médias poténcias europeias ‘um sentido mais amplo e profunde,
tanto no que se refere as coligagdes possiveis, como no que se refere
a4 natureza das guerras que, de modo algum, podemos considerar como
guerras dindsticas ou de mero prestigio. A consideracdo desses dados per-
manentes da-lhes um alcance que ultrapassa, de muito longe, as motiva-
¢Oes imediatas.

Pelas condigdes politico-militares ja referidas, a poténcia mais visada
nas coligacdes era a Franga. Esta, para as enfrentar e poder aproveitar
a sua indiscutivel superioridade militar, precisava circunscrever a 4rea
das operagOes e limitar pela retribuicdo de vantagens, ainda que acesso-
rias, o numero, a qualidade ¢ a determina¢do dos coligados que se lhe
quisessem opor. Nesse -sentido, quando empreendeu a- guerra da Liga da
Holanda (1672-1678), ja tinha conseguido, com o Tratado de Dover (1671),
que a Inglaterra se mantivesse fora da contenda e o mesmo tinha con-
seguido no que se refere a Suécia, por um outro tratado (1672), assim
como alguns estados alemdes mais inquietos (Colénia e Munster). Nio
era, porém, o suficiente. Por isso; rétoma o aproveitamento dos antago-
nismos entre estados em Aareas mais 'dis'tantes;fd'e modo a que as pressdes
que ai se desenhavam incidissem nos céntros deéciSivos do confronto mili-
tar propriamente europeu. Assim, sdo levadas a efeito operagdes comple-
mentares na Sicilia, na Dinamarca, na Prissia, na Suécia, na Polénia, etc.,
com vista a alcancar uma disposicdo favoravel de forcas, frente a Austria
¢ a Holanda. A Paz de Nimeégue (1678), dai resultante, se consagrava
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a hegemonia militar da Franga revelava, também, por outro lado, a via-
bilidade da resisténcia a sua hegemonia pela chamada de forcas de outras
areas, dispersando os lugares de confronto a que a Franca teria de aten-
der. Deste modo, os seus principais adversarios nfo precisariam de disper-
sar os seus préprios exércitos, embora a Franga tivesse de o fazer.

Depois de Nimégue, esse processo tornou-se o sistema ¢ a finalidade
permanentes procurados pelas coligacdes: dispersar o emprego da forga mili-
tar francesa, assim transformada em vérios exércitos menores. Acresce
que, se aquela paz manifestava a hegemonia da Franga, alarmou todas as
poténcias, ao patentear a intengdo francesa de se dirigir sobre o Reno, e
de substituir a Austria na hegemonia sobre a regido alemd. O facto
desencadeia, pois, um novo processo da resisténcia europeia e o conse-
quente apuramento daquele tdnico sistema que podia evitar o triunfo fran-
cés: a coligacdo das poténcias imediatamente visadas pela hegemonia de
Luis XIV e a chamada a luta contra a Fran¢a de novas regiGes euro-
peias, para alcancar a dispersdo dos seus exércitos. A esta orientacdo a
Franca responde no mesmo sentido, embora com menos sucesso, interes-
sando a Hungria e procurando estabelecer posicGes em Marrocos, con-
dicdo para uma hegemonia no Mediterrineo Ocidental.

Em conjunto, a situagdo era simples: a for¢a .essencial da Franca
continuava a assentar no seu exército e a tnica probabilidade de que a
Europa dispunha para o enfrentar era a unido dos esforgos das principais
poténcias suas inimigas. Assim definida, a situa¢io nfio dava lugar a mui-
tas surpresas. Mas, para desencadear o processo dos desequilibrios suces-
sivos no sentido de afectar a Europa Central e Ocidental, com a chamada
de outras areas estratégicas europeias, era um sistema praticado por ambos
os blocos; as suas consequéncias eram, entdo, imprevisiveis, embora a:
aplicagdo sistematica fosse irreprimivel e, tdo-s6, uma questio de tempo.
A Guerra da Sucessdo de Espanha ia torna-lo decisivo, conseguindo ‘obri--
gar a Franca a dispersdo dos seus exércitos.

3 — A prioridade econémica

Na sua maioria, at¢é & Guerra da Sucessio de Espanha, os aconte-
cimentos diplomatico-militares mais significativos tinham evoluido em &reas
onde a provavel influéncia de Portugal era bastante limitada. Assim desenha-
dos, s6 poderiam vir a impor uma responsabiliza¢io directa por parte
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de Portugal, caso a hegemonia francesa viesse a estabilizar-se no conti-
nente ¢ no Oceano. Mas enquanto os esforcos franceses incidissem, de
preferéncia, na consolidagdo das suas fronteiras e na definicdo das forgas
da Europa Central ou da foz do Escalda, essa chamada directa de Por-
tugal, no sentido de tomar posi¢io quanto ao equilibrio europeu, apre-
sentava-se bastante remota. No entanto, as facilidades francesas em Mar-
rocos, o envolvimento do Mediterrineo Ocidental, a sua sensibilidade ao
trafego atlintico, apontavam para um inevitavel envolvimento de Por-
tugal. Era uma questdio de tempo.

Apesar da existéncia na Corte de um activc e influente «partido»
francés, os receios da opinido piblica portuguesa quanto aos projectos de
Luis XIV e a sua provavel presenca em Espanha, em prazo incerto,
eram evidentes. Quando em 1668 foi assinada a paz entre Portugal e
a Espanha, ji nessa ocasido era flagrante a recusa portuguesa em se
deixar envolver nos designios hegemoénicos franceses. Com efeito, a paz
entre as duas poténcias peninsulares ndo beneficiava os interesses da
Franga, uma vez que libertava a Espanha de um considerdvel compro-
misso militar, que lhe absorvia grandes efectivos. Pelas mesmas razdes,
os franceses chamaram as unidades que tinham em territério portugués:
logo em Junho de 1668, Schomberg, com 4000 soldados chegava a La Ro-
chelle, ido de Portugal: a Franga tinha deixado de contar com a desejada
diversdo de forcas espanholas na retaguarda da fronteira dos Pirenéus.

Entretanto, depois da derrota que, para ele, representou a assinatura
da paz, o partido francés na corte lisboeta conseguiu retomar alguma
influéncia, ao ter conseguido realizar o casamento de Maria Francisca
Isabel de Sabdia com o regente D. Pedro, o que levou ao aumento da
influéncia do duque de Cadaval, fortemente ligado aquele partido fran-
cés. Contudo, esta influéncia encontrava grandes resisténcias pois era
clara a sua pouca utilidade para o Pais e a sua ligacio com propostas
belicistas relativamente a4 Espanha. Assim, o partido francés, fora da Corte
e em relacdo a opinido publica, pouco conseguia. Na verdade, depois da
paz com a Espanha, o problema mais grave residia na situagdo econémica
portuguesa que se apresentava gravissima.

A integragdo de Portugal na vida europeia, depois da paz, foi rapi-
damente levada a efeito, no ponto de vista politico. Em compensagio,
o Pais debatia-se com problemas de natureza econémica, de muito mais
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dificil solugdo. Na verdade, para conseguir a sujei¢do dos «rebeldes» por-
tugueses, a seguir 4 Revolugdo de 1640, os espanhoéis tinham usado larga-
mente da guerra econdémica, tentando, em especial, bloquear o comércio
portugués com paises ¢uropeus. Para enfrentar a ameaga, Portugal
tinha sido for¢ado, entre outras medidas, a dar a ingleses e holandeses,
em diferentes tratados comerciais, grandes privilégios com o fim de os
atrair a Portugal, nomeadamente a Lisboa, onde comprassem as produgoes
portuguesas e as pudessem distribuir pela Europa. Era esse o unico meio
de promover as exportagdes, pois o risco de apresamento que os navios
portugueses corriam nos mares vizinhos da Europa eram muito elevados.
Por outro lado, a guerra de desgaste promovida pelos espanhdis, com a
destruicdo de colheitas e gado, enfraquecia o Alentejo e tornava extre-
mamente precaria a situagdo econdémica daquela provincia, como precario
ja era, além disso, o dispendioso transporte da sua produg¢do para Lisboa.
Esta cidade precisava de importar grande quantidade de produtos alimen-
tares. Mas nd3o era facil canalizar para ai os produtos do interior do
Pais, tanto por falta de estradas como por caréncia de meios para a pro-
fissionalizacdo minima do transporte. Assim, para conseguir, no comércio
internacional, alguns meios de pagamento vidveis, era indispensavel pro-
mover por todos os meios a colocagdo de produtos portugueses no mer-
cado europeu acessivel. Portugal tinha sido mesmo obrigado a hipotecar,
num empréstimo feito na Holanda, a produg¢do do sal de Setibal.
Conseguida a paz e com ela o acesso directo aos mercados europeus,
a colocacdo dos produtos portugueses na Europa continuou, ndo obstante,
a ser feita pelos mercadores estrangeiros, a sombra dos privilégios que
durante a Guerra da Restauragdo lhes tinham sido concedidos. A expor-
tacdo directa feita por portugueses, dos seus produtos, era muito reduzida,
afastados como estavam dos mercados europeus, tanto mais que estes lti-
mos estavam sujeitos, neste tempo, a uma aguda concorréncia, dificil de
vencer por quem tdo mal os conhecia. Acrescentava-se a necessidade,
ja referida, de levar a efeito uma enorme importagdo. O valor econé-
mico de toda a sua produgdo, colonial ¢ metropolitana, como sejam os
couros, o tabaco, o agiicar, o sal, o vinho, as frutas, diminuia muito para
os portugueses, uma vez que os lucros da sua comercializagio pertenciam
quase inteiramente a ingleses, holandeses ¢ franceses. E se havia merca-
dores portugueses que tinham sido bem sucedidos na montagem de uma
rede comercial prépria, depois da paz de 1668, a participagio dos merca-
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dores estrangeiros no comércio portugués era excessivamente elevada e
obstou muito mais que quaisquer outros motivos & criagio de uma classe
mercantil influente e eficaz.

Depois da paz com a Espanha, impunha-se, portanto, aos portugueses
recuperarem a sua solvéncia econémica, aumentando a produgdo e ten-
tando reaparecer nos mercados europeus. Era, no entanto, impossivel reti-
rar, imediatamente, os privilégios concedidos a ingleses e holandeses. No
caso da Franca, era mesmo indispensavel uma especial persisténcia e energia
para impedir que a sua influéncia aumentasse. Foi preciso recusar-lhe par-
ticipagGes no comércio da India e o estabelecimento de instalagGes especiais
suas no porto de Lisboa (1669). A procura pelos portugueses de novos
mercados para o vinho, o agicar, o tabaco, a madeira ¢ o sal, a valoriza-
¢do comercial dos seus produtos era uma questio de sobrevivéncia. Por
af se teriam que definir as prioridades ¢ a diplomacia n3io o podia
ignorar.

4 — O distanciamento portugués

... de sorte que devemos ser amigos de todos mas
com grande politica, de Inglaterra com sinceridade,
e de Franca com estudo .

José da Cunha Brochado, carta ao confessor de
D. Pedro 11, em 29 de Novembro de 1700, in Damido
Peres. A diplomacia portuguesa e a sucessdo de Espa-
nha (1700-1704), Barcelos, 1931, pag. 36.

Em face da gravidade destas questdes e da lentiddo com que teriam
de ser resolvidas, os problemas da politica externa portuguesa, ao longo
do quarto de século entre setenta ¢ noventa e cinco, apresentavam uma
escassa premeéncia, tanto mais que os confrontos militares territoriais eram
distantes. Havia um ambiente generalizado, néo tanto, talvez, para a
neutralidade, como, sobretudo, para se distanciar, podendo, dos compro-
missos internacionais. Os problemas portugueses eram outros.

Além disso, as areas onde a hegemonia europeia se debatia facilitavam
o distanciamento portugués. As verdadeiras prioridades portuguesas rela-
tivas ao comércio colonial ¢ & sua seguranca nfo estavam, ainda directa-
mente envolvidas no debate: apesar da influéncia maritima francesa, ndo
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era ela de molde a suprimir a capacidade de resposta de holandeses e
ingleses: os franceses, na verdade, s6 partilhavam o mar e o seu predo-
minio nio tinha for¢a para dominar os rivais. No entanto, se alguma
dificuldade intransponivel surgisse nesse dominio, a atitude portuguesa de
distanciamento teria de terminar.

Com efeito, ndo se tratava de alheamento das questdes. As perspec-
tivas em que se desenvolviam as negociagdes, as areas a que diziam res-
peito, impediam que esse distanciamento praticado pelos portugueses pu-
desse significar uma falha no calculo das forgas politico-estratégicas
em jogo, ou das responsabilidades que delas poderiam decorrer. Portugal
mantinha uma politica externa cautelosa, procurando evitar os encargos
e os compromissos a que a pressio francesa podia obrigar, quer para
se defender, quer para a apoiar. Evitou, por consequéncia, dar seguimento
ao convite de participa¢do na campanha contra a Holanda, para a qual
Luis XIV tentava mobilizar a Europa Ocidental (1672-1673). Paralela-
mente, evitou entrar em conflito com a Espanha, apesar de, neste ultimo
caso, a pressio ser acompanhada de manobras e provocagdes diversas,
em que ndo faltaram as tentativas de pressdo através dos problemas
internos portugueses, nomeadamente a amea¢a de reposicdo no trono do
rei D. Afonso VI, preso em Angra do Heroismo.

Embora ndo deva ser motivo de grande surpresa, ¢ interessante notar-
-se que esta ameaga de aproveitamento internacional da situagdo de
D. Afonso VI tanto foi feita por espanhéis como por franceses.

A pressao exercida pelas poténcias, aliadas ou inimigas de Portugal,
através do aproveitamento da situagdo interna deste, ¢ um factor que
deve considerar-se constante na histéria diploméitica portuguesa: a inde-
pendéncia nacional é um fenémeno de equilibrio ¢ de vontade politica,
um voto que alguns portugueses nunca consideraram como definitivo.
Este facto ndo significa que a independéncia seja precaria ou desnecessi-
ria. Prova sim que ela é uma escolha, um esforgo de manutengdo das
suas vantagens politicas, na sua mais alta dimensdo, ¢ esta situagdo exige
esforco ¢ maturidade pelo que o seu enfraquecimento pode sempre ser
aproveitado em épocas de crise: a independéncia portuguesa assenta na
vontade politica nacional de a defender e na consequente capacidade de,
para isso, aproveitar as condigbes da conjuntura.

As reticéncias portuguesas quanto a0S COmMPromissos eurcpeus nunca
se alteraram neste ultimo quartel do século XVIL Quando ja se apro-
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ximavam os indicios da paz entre a Holanda e¢ a Franga, Portugal ndo
deu grande seguimento as propostas no sentido de a cidade de Lisboa ser
escolhida como lugar para as negociagbes de paz, e embora permanecesse
o convite para adoptar a situagdo de medianeiro, nunca aprofundou essas
potenciais responsabilidades. E a mesma preocupagdo estd implicita nas
ordens que o encarregado de negécios portugués em Paris (Duarte Ribeiro
de Macedo) recebeu, no sentido de ndo admitir «proposi¢do alguma sobre
o casamento da senhora infanta de Portugal com principe da casa de
Franca» (1676-1678). '

Deve dizer-se que as reticéncias da diplomacia portuguesa, relativa-
mente aos compromissos europeus, jA se ndo verificaram quando surgiram
problemas na América do Sul, acerca da colénia do Sacramento, da se-
guranca das rotas ou tratados de comércio. Do meésmo modo, também,
Portugal (1681-1682) procurou modificar os termos do tratado de comér-
cic com a Gréa-Bretanha, assinado quando da Guerra da Restauragio, e
conduziu com determina¢io as negociagdes com a Espanha para assegurar
a paz. Nado ignorava, decerto, a necessidade que a Gri-Bretanha tinha
das costas portuguesas, em virtude da ameaca do poderio naval francés,
nem os esforgos deste relativamente ao Brasil. Para definir responsabili-
dades, a governanca estabeleceu (1683) bases iguais quanto ao uso dos
portos portugueses por parte dos navios de guerra ingleses, holandeses e
franceses. ' o

A seguir & morte de D. Afonso VI (1683), com a confirmacio no
trono de D. Pedro II, acentuou-se a pressdo do partido francesista, com
vista a estabelecer uma alianca com a Franca. Mas a resisténcia da corte
portuguesa a esse respeito ndo se alterou e acabou por vencer quando
do casamento de D. Pedro II com a princesa Maria Sofia de Neubourg
(1687), fiiha do Conde Palatino do Reno, também muito sujeito as ma-
nobras francesas para a anexagfio ou tutela do seu territério. O segundo
casamento de D. Pedro II representa, pois, um claro enfraquecimento da
influéncia francesa na corte de Lisboa, como ja antes se tinha verificado
quando das tentativas de aproximagfo entre a corte portuguesa ¢ o ducado
de Sabdia.

Esta resisténcia. ndo podia deixar de preocupar a Franga. Com efeito,
eram conhecidos, de longa data, os projectos-franceses de interven¢do na
Peninsula, logo que se verificasse a morte, constantemente esperada, de
Carlos II, rei de Espanha. Nessa emergéncia, a posi¢do portuguesa acerca -
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das propostas francesas ndo poderia deixar de ser tida em conta. Quer o
apoio quer a oposi¢io de D. Pedro II teriam, para efeito da posi¢io fran-
cesa, consequéncias imediatas: 1mportava-}he sobremaneira, ndo perder posi-
¢oes em Portugal.

Nesse sentido, a Franca continuava a manifestar-se como.a poténcia
cuja hegemonia na Europa se devia tomar como indiscutivel. Era esse
o objectivo que estava por detras dos diversos incidentes protocolares ocor-
ridos em Lisboa, sobretudo desde a chegada do embaixador francés Mar-
qués de Amelot; visavam eles impor & corte de Lisboa uma preminéncia
que distanciasse o agente francés de todos os outros representantes estran-
geiros. A resposta da corte era a resisténcia passiva.

A tentativa de chamada de Portugal para a esfera da influéncia fran-
cesa parecia facilitada pela revogagio do Edito de Nantes levado a efeito
por Luis XIV (1685). O acto evidenciava uma inten¢do muito mais vasta de
aproveitar, em seu beneficio, a unidade catélica europeia onde a Franga
seria a poténcia dirigente e decerto a principal beneficidria. Mas as gran-
des reticéncias, a esse respeito, levantadas pela Austria, Espanha, Por-
tugal, etc., assim como pelo Papado depressa revelaram a 1mprocedenc:a
do projecto, cuja sinceridade era por todos posta em divida.

No que se refere a Portugal, o ésfor¢o francés, no sentido de o
atrair para o seu campo, voltou a manifestar-se quando da deposi¢io de
Jaime II de Inglaterra pela revolugico de Novembro de 1688 que colocou
no trono.inglés o protestante Guilherme de Orange, inimigo contumaz de
Luis XIV. Mas, em tudo isto, a considera¢do dos interesscs portugucses
foi superior as sugestdes ideolégicas. Apés alguma hesitagdo, o governo
portugués acabou por reconhecer, em Novembro de 1690, Guilherme de
Orange como rei de Inglaterra e recusou-se a participar na movimenta-
¢do internacional encabeg¢ada por Luis XIV, para repor os Stuarts no
trono britanico. Apesar das diligéncias em sentido contréario ¢ da sua pré-
pria simpatia natural pelo rei destronado, a coroa portuguesa fez & decla-
ragdo de que considerava a deposi¢do de Jaime II uma questdo interna
britdnica, onde n3o podia interferir e que nfo ia alterar, por isso, as rela-
¢des entre os dois paises. Ao contririo do que tantas vezes se julga, a diplo-
macia ideolégica ndo encontrava grande simpatia entre os portugueses
que, para sobreviver, precisavam de se apoiar em razGes consistentes e
perduraveis. Era a orientagdo que tinha ficado da escola dos diplomatas
portugueses da Restauragdo., E muito embora a situagdo econémica por-
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tuguesa tivesse melhorado, com o considerdvel aumento da exportagdo de
vinho para a Gri-Bretanha, a politica industrial seguida pelo conde da
Ericeira ¢ a consolidagio do comércio brasileiro ndo podia dizer-se que
os portugueses pudessem desbaratar os seus recursos ¢ limitadas possibili-
dades em decisGes que acarretassem e obrigassem a uma politica externa de
compromissos que pudessem tornar-se de dificil cumprimento ou de exces-
sivo risco. As questdes da colénia do Sacramento, do trifego com o
Brasil ¢ mesmo com a India tinham de ser enfrentadas com o maior cui-
dado, pois constituiam o eixo da economia internacional portuguesa. Para
essa area toda a atengdo era pouca ¢ nela se deviam conservar as possi-
bilidades portuguesas. Era do mar, dos oceanos, que se podiam esperar
compensagdes ¢ auxilios para Portugal enfrentar quaisquer investidas con-
tinentais. Contudo, a situagdo podia, por ai, agravar-se, desde que a Gri-
-Bretanha ¢ a Holanda tivessem de solicitar o apoio da costa e dos portos
portugueses, nos seus esforcos para remover os projectos franceses de
hegemonia maritima, que a sua excelente frota de grande capacidade ope-
racional (como se verificou em diferentes recontros navais) tornava possi-
vel. Estes aliados, com todos os riscos, podiam contribuir, no mar e no
continente, para a seguranga de Portugal. Mas o envolvimento portugués
teria de ser calculado pelo estado portugués e por mais ninguém.

A definicdo do equilibrio entre as poténcias que, desde 1668, se de-
senvolvia na Europa, tendia a resolver-sc em favor da Franca com a sua
procura de influéncia em Espanha. A situa¢do agravou-se com as tenta-
tivas francesas no sentido de estabelecer a sua influéncia sobre a Alema-
nha renana, com a imposi¢do de um eleitor seu favorivel no arcebis-
pado de Col6nia ¢ a tentativa de ocupagido do Palatinado. A ameaca de
hegemonia tornava-se transparente. A Gra-Bretanha, a Holanda, o ducado
de Sabéia apoiaram a Liga de Augsburgo constituida pelo Império Aus-
triaco, a Espanha e a Suécia, assim como pelos cleitores da Baviera e o
do Palatinado, este udltimo ligado & Casa Real portuguesa. A guerra de-
senrolou-se, pois, em terra ¢ no mar. Apesar das pressdes, Portugal man-
teve a neutralidade, embora ndo raro todos os beligerantes tivessem apro-
veitado as costas portuguesas para as suas manobras e ataques. Em 1695,
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os corsarios britdnicos e franceses chegam mesmo a trazer para Lisboa
os seus navios de presa (1).

Luta fatigante ¢ indecisa. A paz de Ryswick (1697), no entanto, mais
ndo tinha feito do que estabelecer novo compasso de espera. Aproximava-se
o confronto decisivo para decidir da hegemonia europeia, quando se esta-
belecesse quem deveria suceder a Carlos II, rei de Espanha: se um Bour-
bon, se um Habsburgo, ou se haveria outra alternativa.

A situacdo da Europa, em geral, cuja economia precisava cada vez
mais do comércio com as areas ultramarinas da América do Norte e do
Sul, assim como do Oceano Indico, tinha acabado por transformar a
Peninsula Ibérica numa &rea estratégica fundamental. J& se ndo tratava
de um equilibrio politico-militar europeu propriamente dito, Passavam a
estar em causa as implicagdes maritimas inevitdveis quanto a seguranga
das rotas, com- a incidéncia da hegemonia continental francesa sobre o
mar: a Franca era uma grande poténcia naval e continental e ndo queria
perder a sua hegemonia. A partir desta situacdo deixou de se verificar
qualquer distanciamento portugués em relagio aos acontecimentos da Europa
do Mar do Norte, em virtude da énfase especial que o Oceano Atlantico
passava a desempenhar na luta geral.

A capacidade militar de Portugal, no seu significado europeu, assen-
tava em dois pontos decisivos: a posicio determinante dos seus portos
para a hegemonia naval; a disposi¢do da sua fronteira com a Espanha
para um ataque terrestre. Esta iltima, se era uma ameaga para Portugal,
também o podia ser, embora em menor grau, para a Espanha.

Para Portugal, as boas relagées com as poténcias maritimas apresen-
tavam-se como indispensdveis, uma vez que era por mar que se fazia o
seu comércio externo mais significativo; por ai saiam o vinho, o sal, as
frutas, chegavam e partiam as produgdes coloniais, como sejam o agicar,
o tabaco ¢ os couros. Por ai entravam os abastecimentos indispensaveis
a cidade de Lisboa. Por ai, ainda, se defendia o Pais da hegemonia espa-
nhola. A perturbagdo que, em todos os niveis, resuitaria de um erro poli-
tico, quanto ao mar, nas opg¢des diplomaticas acessiveis, era evidente e
os dirigentes portugueses ndo o podiam desconhecer.

(*) No ano seguinte (1696), um célebre corsério francés que atacara a Galiza, tendo-lhe
mortido, na luta, um seu irmdo, pede ¢ obtém licenga para o enterrar em Viana do Castelo,
onde desembarcou a sua tripulacdo ¢ fez ao morto faustosos funerais.
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Por outro lado, no que se refere as poténcias envolvidas no equilibrio
europeu e na resisténcia 2 hegemonia francesa, em desenvolvimento, ndo
era desconhecida a certeza de que os territdrios, ilhas, costas e portos
englobados - pelo poder politico - portugués estavam melhor em indepen-
déncia, do que na mio de qualquer poténcia com projectos hegeménicos.
O dominio de toda essa 4rea, a eliminagdo do intermedidrio constituido
pelo poder politico portugués que nele se-exercia, aumentaria considera-
velmente o -perigo de guerra imediata; a navega¢do que ndo pudesse dis-
por dos pontos de apoio portugueses nos- oceanos tornar-se-ia insuportavel-
mente insegura. Mais uma vez, a independéncia portuguesa real¢ava uma
densa fung@o europeia, permitindo equilibrar forgas, de outro modo irre-
gularmente distribuidas e, como tal, precursoras de guerra. -A separagdo
de Portugal relativamente ao conjunto peninsular revelava-se, -mais uma
vez, um factor de seguranc¢a internacional, para além -das suas razdes
nacionais. . . : . : o

Aproximava-se 0 momento em que o equilibrio europeu, onde Por-
tugal figurava como 4area independente, ia, de novo, ser desafiado. Uma
poténcia continental com habilitacio maritima, a Franca, tinha acabado
por conseguir encontrar uma oportunidade para exercer na Peninsula
Ibérica um papel que, inevitavelmente, a levaria a tentar. integrar, na
hegemonia geral, a costa portuguesa e as suas possessies. - JA o dissera o
seu ministro Vernoux em 1696 (3).

A Guerra da Sucessdo de Espanha ia obrigar Portugal a tomar deci-
soes de fundo relativamente & Europa, & Espanha e¢ & Franca, assim como
levar as poténcia maritimas a conservarem o principio, quase podia dizer-
-se, geoestrategicamente, sagrado, da separa¢do de Portugal relativamente
a Espanha. Em que condigses?

5 — Os primdrdios do decisivo

Todos estes factos passam a revelar as guerras como fenémenos dotados
de uma integracdo muito mais complexa do que nas perspectivas tradicionais.
J& ndo podia falar-se, como se viu, em confrontos de natureza exclusiva-
mente militar. Mas, por outro lado, como se disse, acentuava-se o papel
decisivo das pequenas unidades coesas ou mesmo dos pequenos exércitos.

(» Visconde de Santarém, Quadro Elementar, etc., etc., vol. 18, pag. 189.
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O essencial era que o conjunto do estado estivesse protegido pelas gran-
des formacgOes militares indestrutiveis, exércitos ou fortificagOes. Essas
grandes formagGes, mesmo quando derrotadas, asseguravam, pela grandeza
do que sobrevivia e se conservava operacional, as negociagdes, desde que
se mantivesse a disciplina ¢ fossem capazes de recuar sem perda da capa-
cidade de manter o inimigo a distincia. Por varias vezes, estiveram nesta
situagdo os exércitos de Luis XIV.

Nestas condi¢des e nesta altura, as solugdes finais dos conflitos entre
Estados s6 podiam ser alcangadas pela via diploméatica; a imposi¢io da
vontade ao inimigo ndo podia conseguir-se quando s6 interviessem forgas
militares. E se, na verdade, ¢ exército francés era poderoso e forte, o
certo era que, havendo outros exércitos em pé de guerra, a sua capacidade
exclusiva de decisio diminuia muito com a existéncia de formagoes «la-
terais», cuja capacidade operacional se mantivesse. E o mesmo se podia
dizer dos recursos econdémicos e nacionais. O Estado tinha de funcionar
como um todo coerente € a sua capacidade geral de pressdo era superior
a sua for¢a militar. :

Dentro do exército, a pequena unidade tinha adquirido maior malea-
bilidade e poder de decisio. O invento da baioneta e da espingarda de
fusil teve o mesmo efeito, embora mais profundo, do que sucedeu, no
século XIV, com a adop¢do do frecheiro pelas forgas armadas inglesas.
E se, na verdade, a baioneta comegou a ser utilizada pelo exército fran-
cés no ultimo quartel do século, a sua adop¢do generalizada tornou a
defensiva mais eficaz e até, de certo modo, decisiva. Em.compensacio,
as operagdes de manobra dos exércitos tornaram-se mais lentas; numa
primeira fase, as batalhas apresentavam-se como operagdes de obstaculos
de tiro mével, a que se seguiam os golpes de mdo e as manobras de
surpresa, nem sempre possiveis, mas que constituiam as formas de guerra
mais espectaculares até finais dos anos setenta do século XVII. O essen-
cial era pois manter a ordem ou a coesio das unidades, termo, como
se v€, bem significativo.

Foi o aumento de poder de tiro e da eficicia defensiva dos exércitos
que, nos fins do século, em 1689-1691, impediu a invasio da Gri-Bretanha
pelas forcas militares dos Stuarts destronados. Conduziu igualmente a
situagdo de que das vitérias militares s6 se pudessem tirar resultados res-
tritos, dando uma amplitude maior as negociagdes entre os estados sobe-
ranos, mesmo vencidos. A necessidade de manter a estabilidade governa-
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tiva, que pudesse responsabilizar-se pela decisio politica que o exército
tornava possivel, era pois indispensdvel. A tactica militar e o seu apro-
veitamento precisavam de estabilidade para poder «arrancar» vantagens
mesmo ao vencedor. Os governos tinham de ter capacidade estivel para
poder conduzir as guerras através tanto dos sucessos como das dificuldades.
Daqui resultava um outro ponto, esse bem mais grave; é o reaparecimento
das guerras de devastagdo, uma vez que a decisdo militar ndo podia bas-
tar: paradoxalmente, a insuficiéncia dos exércitos para impor as decisGes
conduzia & sugestio da guerra total que ndc fazia mais do que mostrar
a insuficiéncia da decisdo militar. E pela mesma razio, provocou o apa-
recimento da espionagem sistemética (a fim de conhecer posigdes ¢ forti-
ficacdes) e fez ampliar consideravelmente projectos de apoio aos grupos
organizados ou vidveis para actuarem no interior do territério inimigo.

'E pois numa Europa agitada, tensa e em choque, quando os seus
interesses se transferem também para outras 4reas ¢ quando os seus pro-
prios territérios, embora decisivos, deixam de bastar, que se desencadeia
a Guerra da Sucessdo de Espanha. O seu objectivo profundo era unir
forca europeia da Fran¢a, o seu potencial militar aplicivel ao Reno
capacidade extra-europeia da Espanha, com o poderio naval de ambos:
Europa ficaria sob a tutela dos Bourbons. Por parte dos seus adversa-
rios exibia-se um poder maritimo também indiscutivel que fazia tudo por
impedir a unido da forca continental com os recursos navais das potén-
¢ias j& poderosas no continente. Por esse motivo, apoiavam a Austria,
grande estado continental, mas que, absorvida pela luta contra os turcos,
sé muito dificilmente poderia tornar-se uma grande poténcia maritima.
A estratégia da Gra-Bretanha visava conquistar 4 Franca a hegemonia
maritima, uma vez que ndo tinha forcas suficientes para decidir da hege-
monia continental. L& chegaria.

Nos fins do século XVII, a resisténcia a Franga tornava-se, pois,
ndo s6 possivel como necessaria. Por esta mesma altura, a Austria tinha
conseguido resultados importantissimos na luta contra os turcos, passando
a imperar na Hungria ¢ na Moldavia. Contudo, essa resisténcia anti-
francesa revelava uma circunstancia nova que marcava o sinal dos tem-
pos. Na verdade, o debate politico e militar nfo ia verificarse s6 na
Europa Central e no Mar do Norte, como, até entfo, tinha sucedido.
Ia envolver também as &reas ocidentais, ligadas ao Oceano e aos portos
de onde se partia para as conquistas ¢ os novos mundos. Ia afectar o
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trafego ¢ as novas areas. Por esse facto, Portugal ndo podia deixar de
scr levado a tomar posicdo. Estas &reas de Iuta da Europa eram-lhe
vitais.

A unido do poder maritimo espanhol ¢ com o poderio francés, embora
em duas poténcias diferentes mas aliadas, significava, num molde j& euro-
peu, a reproducdo da situagdo estratégica em que Portugal tinha perdido
a independéncia, em 1580. Nestas circunstincias, ndo podiam deixar de
voltarem a aparecer, entre os portugueses, a inquietagdo e a incerteza.
Assim como ndo podiam deixar de aparecer os pregoeiros ideol6gicos
clamando que os interesses de Portugal estavam do lado da poténcia mais
espectacular ¢ poderosa e que o melhor a fazer era antecipar-se e apoiar
os Bourbons, no pleito que se ia inevitavelmente desenrolar. E foi esta a
primeira corrente que dominou na corte portuguesa. :

6 — A Guerra da Sucesséo de Espanha

No conjunto presente em quanto as coisas ndo
tomam jeito, a maior politica serd o maior disfarce
e a melhor negociagcdo serd a de ter boas tropas e
bons navios.

José da Cunha Brochado, carta de 28 de Novem-
bro de 1700, in Damido Peres, Ob. Cit., pag. 37.

A Guerra da Sucessio de Espanha apresenta, desde logo, a caracte-
ristica especialissima de ter sido desencadeada a partir de um acontecimento
esperado durante cerca de quarenta anos. Desde 1662 que todos os acon-
tecimentos europeus se desenrolavam na previsio de um confronto inter-
nacional relacionado com a solugdo dada a heranga do trono de Carlos II
Afinal, isto significava que o confronto era inevitdvel, em virtude dos
planos hegeménicos franceses ligados aquela heranca e da resisténcia
encarnicada que eles ndo podiam deixar de desencadear. E a primeira
desvantagem da Franca foi, exactamente, o facto de a guerra ter surgido
quando as suas intengGes eram bem conhecidas e estavam bem estudadas
as formas de resisténcia, de coligagdo e aproveitamento conjunto das opo-
sicGes regionais ao hegemonismo francés. Ao mesmo tempo, o poderio
militar j& tinha dado provas da sua insuficiéncia, face ao aumento de
importancia dos condicionalismos institucionais, econdémicos e politicos.
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As poténcias maritimas tinham aumentado a sua capacidade em relagdo
d Franga, enquanto a Austria tinha revelado a qualidade dos seus recur-
sos militares, na sua interminavel guerra contra os turcos. Mais a Oriente,
a Rissia de Pedro o Grande absorvia o poderio sueco e tirava & Franga
um aliado possivel.

A Guerra da Sucessio de Espanha surgiu, pois, numa Europa pre-
venida e preparada, com a agravante de se ter desencadeado pouco depois
da coligagdo das poténcias contra a Franga e que tinha levado & paz de
compromisso de Ryswick.

Na perspectiva do previsivel confronto com a maioria das poténcias
europeias que procuravam evitar a unificagdo estratégica franco-espanhola,
a Franca, apesar do seu poderio militar, deu provas de uma grande mo-
deragdo nas negociages daquela paz de Ryswick, tentando mesmo uma
plataforma de acordo geral. Em face do agravamento do estado de sadde
do rei espanhol, assinou, até, com as poténcias interessadas na sucessdo
o tratado de partilha de Londres (Margo de 1700), pelo qual a coroa
espanhola passaria para Carlos, filho segundo do imperador austriaco.
Em contrapartida, a Franca recebia, daquela heranga, o reino de Napoles,
a Sicilia ¢ o Milanés.

O problema parecia resolvido. As poténcias maritimas ¢ a Austria
queriam evitar que a Espanha se unisse 2 Franca e era esse o aspecto
mais importante do protocolo de Londres. No entanto, a situacdo alterou-
-se, por completo, com o ultimo testamento de Carlos II de Espanha que
recusava o protocolo de Londres porque lhe cindia as possessdes europeias
de Espanha. Aquelas determinagdes de Carlos II eram uma ultima tenta-
tiva de manter a unidade da coroa espanhola. Para isso, declarava seu
herdeiro e sucessor Filipe de Anjou, neto de Luis XIV, na esperanca de
que o apoijo francés conseguisse impedir a divisao dos dominios espanhéis.

Em face daquelas disposi¢des, Luis XIV aceitou-as e pds de parte
o protocolo de Londres, enquanto as outras poténcias signatérias se dis-
punham a manté-lo. A situagio de guerra tornou-se irreversivel quando
os projectos hegemoénicos franceses se comegaram a revelar nas consequén-
cias previstas, e Luis XIV substituiu por tropas francesas as guarnigdes
espanholas nas fortalezas flamengas da fromteira com a Holanda. Logo
a seguir, Luis XIV tornou publicas as suas reservas quanto a eventual
desisténcia de Filipe de Anjou dos seus direitos ao trono francés, apesar
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da expressa exigéncia que, a esse respeito, constava nas disposigdes de
Carlos II.

Estas atitudes e medidas alarmaram as outras poténcias europeias,
considerando-as a expressdo do propésito da imposi¢cdo da hegemonia fran-
cesa, nas areas mais controversas da Europa: o Escalda, o Reno, o Oceano
Atlantico. Promoveram assim uma coligacdo no sentido de se oporem
a entrega do trono espanhol a um Bourbon. Constituiram a Grande Alianga
onde se encorporaram a Gra-Bretanha, a Austria, a Holanda, assim como
numerosos principados alemdes. A base da sua alternativa era a manu-
ten¢do do candidato estipulado no protocolo de Londres: o arquiduque
Carlos da Austria,

A Guerra da Sucess3o de Espanha, assim iniciada, desenrolou-se tanto
na Peninsula Ibérica, como na Italia, Alemanha, Paises Baixos, Norte

da Franga ¢ na sua fronteira oriental e veio a dar lugar a violentas bata-
lhas e invasGes. Depois de um inicio auspicioso, a Fran¢a, atacada em
varias frentes e por exércitos peritos e bem comandados, comegou a sen-
tir os efeitos da guerra, em diversas areas do seu préprio territério.

Em face da situagdo militarmente dificil, Luis XIV prop6s negocia-
¢oes de paz que ndo dividiram nem distrairam os seus adversarios. Assim,
a dureza das condi¢cdes que eles apresentaram obrigou o rei francés a
prosseguir a guerra. Nao obstante, tornava-se claro o enfraquecimento
do poder de decisdao militar por parte da Franca, pelo que aumentou a
confianca dos seus adversarios no triunfo da proposta que representavam
para a heran¢a do trono espanhol, assim como o objectivo mais amplo
de acabar com a hegemonia francesa na Europa.

Entretanto, a morte do herdeiro do trono austriaco tornou imperador
o arquiduque Carlos, candidato da Grande Alianca ao trono de Espanha.
Com este inevitavel restabelecimento do império de Carlos V, verificou-se
uma evidente desmotivagdo do esforco de guerra britdnico a quem essa
solugio deixava também de interessar. Os ingleses comecaram entdo a
defender a realiza¢cdo de uma paz negociada e os esfor¢os para esse efeito
comegaram a ter, na Europa, uma audiéncia cada vez maior. E como
os sucessos militares, embora ndo fossem favoraveis 4 Franca, também
ndo eram faceis de explorar politicamente, o consenso para a paz levou.
a convocagdo de um congresso para esse efeito, chegando-se a uma solu-
c¢do de paz pelos tratados de Utrecht e de Rastadt. Por eles, fundamental-
mente, para o que nos interessa, Filipe de Anjou tornava-se rei de Espa-
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nha mas renunciava aos secus direitos ao trono de Franga, quaisquer que
eles fossem. '

A participagio de Portugal na Guerra da Sucess@o de Espanha era,
desde o seu inicio, inevitivel. Na verdade, era impossivel ignorar-se que
qualquer decisdo tomada a respeito da Espanha viria a ter reflexos ime-
diatos em Portugal. Compreende-se, pois, a extraordiniria preocupagdo
em Portugal sobre o modo -como seria resolvida a sucessdo da coroa espa-
nhola. As negocia¢des anteriores 4 morte de Carlos II, ¢ que levaram ao
protocolo de Londres, também tiveram a participagdo de Portugal, tendo
sido ouvido o ponto de vista da corte portuguesa. E ja depois de Luis XIV
ter aceite as disposi¢des do testamento de Carlos II de Espanha, o embai-
xador de Franga, com o apoio do poderoso partido continental da corte
de Lisboa, conseguiu que fosse assinada uma alianga pela qual Portugal
reconhecia aquele mesmo testamento, assim como o titulo de rei de Espa-
nha a Filipe de Anjou. A partir dai, deveria fechar os portos aos paises
defensores do candidato austrfaco, j4 em pé de guerra para disputar o
trono espanhol (18 de Junho de 1701).

O partido atlantico defendia, pelo contrério, a participagdo de Por-
tugal na Grande Alianga, ou, pelo menos, a neutralidade. Em defesa
dessa posicdo alegava quanto era indispensavel evitar -o choque com a
Gra-Bretanha e¢ a Holanda cujas hostilidades podiam afectar gravemente
o trifego maritimo portugués sem que se pudesse contar com a colabo-
ragdo francessa para o enfrentar, pois a Franca também era pretendente
ao mesmo dominio. Esta politica contra a Grande Alian¢a podia até — dizia-
-se — fazer renovar os esforcos holandeses, tentados durante a Guerra
da Restauragdo, para «reconquistar» o Brasil. E na verdade, quando a-
declaragiio de guerra da Franca e da Espanha contra a Grande Alianga
se tornava iminente, a Holanda deu a conhecer ao embaixador portugués
que, se os portos portugueses lhe fossem fechados, entraria em guerra
com Portugal no mesmo titulo em que se encontrava com a Franga e
a Espanha Bourbénica. E o mesmo fez a Gri-Bretnha. Esta certeza, que
Portugal sabia inevitivel, acelerou o processo para corrigir a primeira
posigdo tomada por D. Pedro II. Este passou a inclinar-se, primeiro, para
a neutralidade. Em seguida, face ao agravamento das exigéncias francesas,
a posi¢do portuguesa encaminhou-se no sentido de uma alianca com os
estados da Grande Alianca. Portugal acabou assim por romper com
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Luis XIV e Filipe V e aliou-se as poténcias atlanticas, como se estabe-
leceu no primeiro tratado de Methuen assinado a 19 de Maio de 1703.
A justificacio para o corte com a Franga -de Luis XIV tinha um pode-
roso fundamento que reflectia afinal o caracter continental da luta ¢ a
posi¢do atlantica de Portugal: o auxilio prometido pela Franca a Portugal,
em caso de ataque ou ameaga da Gri-Bretanha ¢ da Holanda nunca se
verificou; a Franga, assoberbada por tantas responsabilidades militares,
ndo estava em condigbes de o conceder. Voltava pois a verificar-se que,
em Portugal, os auxilios vindos por mar e remetidos por poténcias mari-
timas eram possiveis, enquanto a colaboragio das poténcias continentais
era sempre aleatéria, dificil de se concretizar e regateada, inserida numa
hierarquia de prioridades continentais que nunca podia beneficiar Por-
tugal. Aspecto que, de forma alguma podia ser secundario numa poténcia,
como Portugal, que tem uma fronteira terrestre vulneravel e responsabili-

dades maritimas t3o extensas.
Depois desse tratado de Methuen de Maio de 1703, o envolvimento

de Portugal na Guerra da Sucessdo de Espanha aumentou ainda mais.
Em Margo de 1704, o pretendente austriaco ao trono espanhol desem-
- barcava em Lisboa ¢ aqui estabelecia corte:. pouco depois, desenvolviam-se
operagdes militares importantes a partir da fronteira portuguesa. Nao
eram, na verdade, as operagdes essenciais na guerra, mas serviam sobre-
tudo para fixar tropas franco-espanholas na fronteira portuguesa, de modo
a ndo poderem ir reforgar os outros exércitcs em campanha, nas areas
estrategicamente decisivas. Estas operagdes militares, ainda que brilhantes,
s6 serviam, de facto, para ocupar os soldados de ambas as partes e, como
o territério portugués era uma entrada na Espanha pelo extremo ocidente
da Peninsula, o nimero de tropas aqui fixado era elevado. Por este
facto, podia ter um papel decisivo na solugdo final. Pelo lado portugués,
porém, as suas zonas de fronteira foram desvastadas com estas manobras
de diversdo, causando uma impressdo profunda nas populag¢des afectadas,
que havia cerca de 30 anos tinham estado sujeitas ao mesmo flagelo,
quando da guerra nacional da Restauragdo.

Era claro que uma paz negociada pela ponderagdo geral das forgas
em presenca, no sentido de evitar o desgaste inevitivel se o confronto
prosseguisse, era da maior vantagem para Portugal. Assim se poderia evi-
tar muito melhor que a Espanha, aproveitando-s¢ do apoio francés, ten-
tasse renovar a aventura da unificagdo peninsular. Interessava, sobremodo,
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a Portugal que qualquer vantagem da Fran¢a em Espanha ndo fosse con-
seguida 2 custa do esmagamento dos adversarios, deixando-os incapazes
dc se oporem a novas ofensivas que a Franga pudesse tentar. A Portugal
s6 podia convir que da Guerra da Sucessdo de Espanha saisse uma Europa
forte e equilibrada, condigdo da sua prépria estabilidade externa. No plano
das forcas continentais e maritimas, a manutengiio do equilibrio era a
base indiscutivel da politica externa portuguesa, tanto nas vésperas da
Guerra da Sucessdo de Espanha como no decorrer dela, como ainda para
a sua conclusdo. '

No que se refere as rotas e a todas as dreas maritimas j4 complemen-
tares das poténcias europeias, importava a Portugal reforcar o poderio
maritimo das poténcias rivais da Franga. Ficava-lhe, assim, sempre acessi-
vel o apoio -naval, caso a forca da Franca, como aliada e colaboradora
da Espanha, fosse capaz de levar a efeito uma invasdo de Portugal ou
mesmo do Brasil. A expedi¢gio de Du Clerc ao Brasil, realizada em 1710
e que terminou num desastre para os franceses, concretizava esta ameaga.
Depois do seu aniquilamento militar, seguiu-se outra expedicdo também
de resultados secundérios, embora constituisse um excelente estimulo e
pretexto para o reforco da marinha de guerra portuguesa.
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