Existe um Interesse Comum
208 Paises Ibéricos?”

Luis Braga da Cruz

Presidente da ENERNOVA, Novas Energias SA. (Grupo EDP)

Membro da Comissdo de Selecciio de Candidaturas ao Curso de Defesa Nacional

Resumo

Nas iltimas quatro décadas, Portugal experi-
mentou tais mudangas que vale a pena reflectir
sobre as condi¢des de manutengao das bases da
nossa identidade singular, como Pais simulta-
neamente europeu, mas também de vocagido
extrovertida e atlantica. Apés a adesdo europeia
conjunta, em 1986, é a crescente implicagdo
econémica da nossa relagdo com Espanha que
maior perturbacio langa sobre a capacidade de
continuarmos a ter uma afirmacao social e cul-
tural auténoma como Estado. Este texto defen-
de a relagdo entre o processo de construgdo da
nossa identidade com o papel de actor global
que soubemos jogar, em periodos especificos da
nossa histéria, e que foi também razao para um
certo isolamento que Portugal foi construindo
em relagao a Espanha. Trata das implicagdes da
integracdo conjunta dos dois paises numa Eu-
ropa em mutagio e com crescentes compromis-
sos comuns. Caracteriza as mudangas radicais,
no quadro das relagdes comerciais entre Por-
tugal e Espanha e defende politicas publicas
activas e tendentes a criar espago negocial para
a criacio de um mercado ibérico, vantajoso para
ambas as partes. Reconhece que, nesta relagao,
tanto hd interesses comuns como ha interesses
especificos de cada um dos dois paises e discor-
re sobre a forma de os reconhecer, salvaguar-
dando o direito e a vantagem de manter as dife-
renqas.

Abstract

In the last four decades Portugal underwent so many
changes that it would be worth reflecting on the
conditions for maintaining the bases of our unigue
identity as a country that is European but also
extroverted and Atlantic in outlook. Following our
jointaccession to the European Economic Community
in 1986, it is the growing economic implication of
our relations with Spain that gives rise to the greatest
concern over our capacity to continue to pursue our
independent social and cultural affirmation as a
State. This text defends the relation between the
construction process of our identity and the role of
global actor played by Portugal in specific periods of
our history, which was also behind a certain isolation
that was created in the relation between Portugal
and Spain. It touches on the implications of the two
countries’ joint integration in a mutating Europe
with growing common commitments. It characterizes
the radical changes within the framework of trade
relations between Portugal and Spain and defends
active public policies aimed at creating an Iberian
market that would be advantageous for both sides. It
also acknowledges that in this relationship there are
both common and specific interests for each of these
countries and discusses how to recognize them whilst
safeguarding the right to maintain these differences
and their inherent advantages.

* Intervengao proferida no &mbito do 2.” painel “ As Solidariedades externas de Portugal dentro e fora da Unido Europeia”
inserido na Conferéncia “Europa e Globalizagdo: Um Conceito Estratégico para Portugal”, Palacio da Bolsa, Porto,
25 de Novembro de 2002.
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1. Algumas consideragdes historicas e identitarias

Considero que na base da identidade de Portugal estd a circunstancia de ser simulta-
neamente um pafs de matriz cultural europeia e um territorio econémico e social de
vocagdo centrifuga.

Uma parte do seu caracter resulta, naturalmente, da sua localizagdo geogréfica. A sua
posicdo no extremo ocidental do recortado continente europeu, tanto era o termo dos
longos percursos migratérios das tribos que, em diferentes momentos da Histéria mais
longinqua, rumavam para oeste, como se constituia em plataforma de partida para as
novas aventuras que o apelo e fascinio do atlantico representavam.

O caracter limite da Peninsula Ibérica foi muitas vezes usado como espago de confronto
e tensdo entre povos e gentes de diferentes culturas e motivagdes ideoldgicas, que aqui se
foram fixando. Isto verificou-se tanto nos momentos mais remotos que antecederam
a ocupagdo romana, como depois nas fases subsequentes a desorganizacdo daquele
Império.

Porém, s6 depois da rotura entre os ténues equilibrios existentes entre os reinos
cristdos, que ocupavam a faixa norte da peninsula entre o Condado de Barcelona e a Galiza,
e a fragmentada organizacdo das taifas islamicas (estrutura da soberania drabe rema-
nescente na Peninsula apds a queda do Califado de Cérdova), se criam as condigdes
para a expansao e a afirmagdo auténoma dos diferentes estados peninsulares.

E neste periodo de Reconquista Crista e no contexto desta tensio que se estabelecem
as condiges objectivas para que uma consciéncia de povo se transforme e ganhe consis-
téncia social. E a partir daqui que a vontade de ser um Pais com vida e identidade préprias
faz de Portugal um conceito de Nagéo. )

Entre os primeiros actos independentistas do nosso primeiro rei e a estabilizacéo
praticamente definitiva das fronteiras que ainda hoje temos (Tratado de Alcafiices em 1297,
no reinado de D. Dinis), sdo necessarios apenas cerca de 150 anos. Na restante parte da
Ibéria, como sabemos, vérias fases de consolidagio territorial, em .momentos muito
distintos e por um periodo muito mais prolongado no tempo (que culminam com a tomada
do reino de Granada em 1492, pelos Reis Catélicos), conduziram ao que é hoje a Espanha.

Mesmo que admitissemos que, no final do século XV (na sequéncia do movimento
aglutinador de Isabel e Fernando) ou no inicio do século XVI (com a iluséo de Carlos V de
poder criar uma Monarquia Universal em contraponto ao poder espiritual do Papa), ja
fosse possivel identificar ambicdes de totalizacdo do dominio peninsular sob a mesma
cabeca coroada, circunsténcias especiais ndo permitiram que tal se viesse a consumar,
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sendo muito mais tarde, precipitadas pelas dificuldades associadas a desastrosa sucessao
de D. Jodo IIL

No entanto, Portugal, ao contrério dos outros reinos que contribuiram para o conceito
de Espanha como estado integrador de diferentes povos, j tinha tido a oportunidade de
construir uma identidade propria muito mais forte do que a daqueles e onde o factor da
lingua foi sempre determinante. A capacidade de resistir acrescentou-se o desconten-
tamento, mas sobretudo uma sélida atitude cultural distinta e uma j& consistente e sin-
gular didspora pela sete partidas do mundo. Esta presenca dispersa da cultura portuguesa
no mundo, apesar de acusar menor consisténcia em alguns dos territérios em que estd-
vamos, ou com quem liddvamos, porventura motivada por dificuldades resultantes da
nossa menor forca quantitativa, tera sido um dos mais importantes factores que permitiu
que a independéncia de Portugal se voltasse a reconstituir.

Pode dizer-se, em resumo, que Portugal se soube organizar de forma auténoma,
dotado de especificidade propria suficientemente forte para garantir uma identidade e um
territério de vocagdo atléntica e que, em periodos especificos da sua histdria, soube
representar um papel de actor a nivel global.

As relagdes de Portugal com a Europa sempre foram marcadas pelo eixo de interesses
que aqui a Inglaterra identificou desde o século XIV, como reforgo das suas opgdes de
convivéncia e confronto com os maiores parceiros europeus com quem tinha de lidar. Tal
regime de alianca, se por um lado encorajou e protegeu a consolidagéo da nossa autonomia
como Estado Europeu, também contribuiu para um certo isolamento da nossa relagéo com
a Europa, agravado pelo posicionamento periférico.

A circunstancia de termos um tinico vizinho fisico acentua o pendor de conflitualidade
latente com Espanha, que tanto era invocado como elemento bésico e estruturante da nossa
independéncia nacional. Simultaneamente, se com a evolugdo histérica que consagra os
estados-nagdo na Europa os conflitos entre Portugal e Espanha assumem um carécter
menos belicoso, também é certo que se cavaram formas de maior isolamento e de alguma
desconfianca miitua.

Mesmo no periodo que sucedeu ao termo da Guerra Civil de Espanha e mais particu-
larmente depois da Grande Guerra 1939-1945, onde era facil antecipar vantagens numa
forte conivéncia politica dadas as fortes afinidades ideolégicas dos dois regimes, mesmo
nessa altura o percurso de cada pais peninsular, em relacdo as matérias que podiam e
deviam interessar ao seu desenvolvimento comum, é marcado por uma completa dissintonia.

A consagrada férmula popular portuguesa: - “De Espanha, nem bom vento nem bom
casamento...” - € um bom resumo do sentimento anti-castelhano inculcado na formagio de
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muitas geracdes de portugueses. Durante muitos anos as autoridades dos dois paises
escolheram e estimularam-nos a viver de “costas voltadas”’, sem sentir a necessidade
de olhar para o outro lado da fronteira como um outro espago de oportunidade e de
relacdo.

As zonas fronteiricas, mesmo na raia seca, onde a fronteira é por natureza permeével,
ou ao longo do trogo fronteirigo do Rio Minho onde existe a maior densidade demografica
de ambos os lados, foram-se constituindo como verdadeiros semi-espagos. De cada lado
ficava uma realidade distinta, uma cultura diferente, outra gente... sem qualquer abertura
para uma integracdo de valores.

E neste contexto de separagdo e isolamento que Portugal e Espanha chegam as mesas
de negociagdo, tendo em vista a sua adesao a Comunidade Europeia em 1986. Porém, serd
interessante compreender (ou, simplesmente recordar) as profundas mudangas experi-
mentadas pelos dois paises nos anos que antecederam a adesdo.

2. Portugal antes da adesdo

A partir de 1960, Portugal e Espanha iniciam um processo de profundas mudangas
sociais, as quais ja se tinham manifestado na Europa logo a partir do fim da II Guerra
Mundial. O que se verificara 14 fora aconteceu também em Portugal e Espanha, mas mais
tarde e a ritmos mais acelerados com fortes impactos na estrutura social dos dois paises.

Como principais caracteristicas dessa mudanca em Portugal, podemos resumidamente
referir as seguintes:

* Forte redugdo da populagdo agricola e da importéncia do mundo rural, envelhe-
cimento da populagdo e abandono de terras agricolas;

¢ Crescimento da industria transformadora, principalmente a Norte e terciarizagdo a
Sul;

* Deslocagdo do campo para a cidade com a desertificacdo demogréfica de vastas
areas do interior, acentuando-se a litoralizacdo do territério;

¢ Emigracio crescendo a ritmos nunca antes verificados, passando a ser a Europa o
principal destino do movimentagio para o exterior.

Algumas consequéncias dessas mudangas tém um profundo impacto na economia do
pais e no comportamento dos portugueses:
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* Aumentos salariais e do peso social da classe média;
¢ O PIB cresce a taxas inéditas (taxa anual média de 6% entre 1960/1973);

¢ O fluxo das remessas financeiras dos emigrantes, passando a ter um carécter
permanente e regular, tem uma importancia decisiva no equilibrio da balanca de
pagamentos e nas contas nacionais;

* A agricultura de subsisténcia torna-se de importéncia residual;
* Forte crescimento do emprego nos sectores II e III;

¢ Inicio das manifestagdes do Estado-Providéncia nos sectores sociais (educacdo,
saide, protecgdo social) com implicacdes no peso do sector piblico na despesa
nacional;

* A taxa de actividade feminina atinge valores muito elevados.

E importante recordar alguns dos factos mais relevantes, sob o ponto de vista econ6-

mico e social, que marcaram o perfodo anterior a revolugdo de 1974:

* As implicagdes econdmicas e sociais da Guerra Colonial (1961/1974) com trés
frentes: Angola, Mogambique, Guiné-Bissau;

¢ Os efeitos de uma economia de guerra: cerca de metade da despesa piiblica em
encargos militares, concentrando 0s investimentos infra-estruturais em Africa;

A penalizagio de uma geracdo: mais de um milhdo de jovens experimenta a
mobilidade no Pais e em Africa;

Paralelamente, Portugal passa a integrar a EFTA em 1972 e aproveita o grande cres-
cimento verificado na procura europeia, reorientando o seu comércio externo para
mercados mais desenvolvidos e exigentes: Alemanha, Reino Unido, Franca, USA;

* O inicio da captagdo de investimento directo estrangeiro em sectores estratégicos
que contribuem para as mudangas no perfil da especializacdo industrial, na organi-
zagao social do trabalho e na atitude dos portugueses;

* O Turismo como actividade emergente transforma-se num dos sectores econdmicos
mais produtivos, com efeitos na construgdo civil, no emprego, mas sobretudo no
equilibrio da balanga de pagamentos;

Uma das vantagens comparativas da sociedade portuguesa mais persistente, conti-
nua a ser a baixa remuneragdo dos saldrios e a deficiente preparagéo técnica da sua
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méo de obra, o que ndo impede a forte geracdo de emprego na inddstria transfor-
madora.

A evolugdo social que Portugal vinha experimentando desde o inicio dos anos sessenta
é acelerada com a rotura politica de 1974 e com as mudancas estruturais que esta
inevitavelmente acarretou. Com a Revolucdo de Abril, Portugal experimenta uma ro-
tura com as institui¢des do passado e vé precipitarem-se importantes mudangas na
sua estrutura social. Podemos limitar como referéncia os seguintes pontos mais signifi-
cativos:

¢ Com a criagdo de institui¢des democraticas e do pluralismo partidrio, restabele-
cem-se 0s direitos fundamentais dos cidaddos e as primeiras eleicdes livres veri-
ficam-se em 1976 para os niveis centrais e locais;

* O processo de descolonizagdo, que entdo se inicia, conduz  reintegracdo de mais de
600.000 portugueses oriundos das ex-coldnias africanas (um crescimento de cerca de
7% da populagdo portuguesa) com sutpreendente tranquilidade;

* De 1974 a 1985 Portugal vive um clima de instabilidade politica e social, tipico de um
periodo post-revolucionério, com alteracdes ao nivel do relacionamento das insti-
tuicdes e no comportamento das pessoas, que condicionam a desejavel conver-
géncia para um novo modelo de equilibrio social e politico;

¢ Verifica-se uma rdpida reducdo da emigracdo para a Europa, com o inicio de um
processo inverso; Portugal ndo é mais um pafs de emigragdo e transforma-se em pais
receptor de imigrantes: numa primeira fase oriundos das antigas colénias portu-
guesas e do Brasil, depois dos paises da Europa Central e Leste;

3. Portugal e Espanha no quadro Europeu

Portugal e Espanha tinham ja antes da data da adesdo uma relagao privilegiada com
os paises com quem partilhavam a identidade e as bases da civilizacdo europeia e em
especial os que fazem hoje parte da Unido, os quais se foram constituindo como parceiros
econémicos preferenciais.

Tal resultava por beneficiarem em antecipagdo de certos acordos para facilitar o -
comércio e, no caso portugués, como jé se referiu, por ter pertencido ao espago EFTA desde
1972. Porém, faziam-no sem darem conta completa do potencial de crescimento que
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representava a insergdo conjunta e simultinea numa Europa com crescentes compromissos
para o estabelecimento de politicas comuns, para a integracio de mercados e para a
melhoria da coesdo social interna.

Em especial, embora se presumissem os efeitos positivos da nova disciplina de rela-
cionamento, ndo terd sido plenamente realizada a dimenso de tais implicagdes, acompa-
nhadas por uma muito maior abertura da fronteira comum que os dois paises ibéricos tém
entre si e que antes tdo pouco aproveitaram.

O facto de Portugal e Espanha terem uma vasta fronteira adjacente, de partilharem o
espago peninsular, de terem tido uma histéria de convivéncia e conflitualidade, ditada pela
proximidade geografica e pelo inevitavel jogo de interesses que se foram consolidando
num processo de construgdo de identidades distintas, mas com indmeros tracos de
proximidade cultural, apesar de todas estas circunstancias nao teriamos tido - portugueses
e espanhdis - a completa nocéo das oportunidades que poderiam emergir da exploracao
destes novos factores de aproximacdo.

Tratava-se também de uma abertura a novas atitudes que alguns souberam aproveitar,
vencendo um certo efeito de surpresa, ndo tanto pela descoberta da realidade fisica
existente do outro lado da fronteira, que melhor ou pior ja famos conhecendo, mas antes
por racionalizarmos um sentido novo de pertenca comum a um territorio europeu com-
plexo, mas organizado e com implicagdes sequenciais, dado o caracter evolutivo da
sua construcdo.

Este sentimento de pertenca pode manifestar-se de forma difusa e progressiva em
relagdo ao nivel europeu, o que é dtil porque vai consolidando a nova identificagao,
correspondente a cidadania europeia. No entanto, ao nivel da cercania entre estados, a
apropriacao desta nova nogdo nao é tao forte e tdo rapida, dada a persistente dependéncia
da forma tradicional como aprendemos os conceitos individualizantes de patria e de nagdo
que tanto moldaram a construcdo dos estados-nacdo da velha Europa.

Curiosamente, é a escala da relagdo regional e local que se apresentam formas de maior
forga inovadora e de dinamizagao do relacionamento. O exemplo da cooperagao transfron-
teirica, que entre a Galiza e o Norte de Portugal encontrou caminhos bem produtivos,
assim como formas de expressdo consideradas de muito interesse metodolégico pela
propria Comissdo Europeia, pode ser convocado para sublinhar tal afirmagao.

Quero dizer com tudo isto que o impacto da adesdo europeia de Portugal e de Espanha,
em simultdneo, abriu perspectivas de progresso para cada um dos dois paises. Em primeiro
lugar ao nivel das relacdes bilaterais com a comunidade econdmica ja existente, refor-
cando-se com alguns dos estados membros com quem ja tinhamos maior tradigdo comer-
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cial. Mas, sobretudo, fez-nos olhar para o vizinho do lado e explorar o que antes era quase
ilusério e apresentava pouca expressdo quantitativa. ‘

Acresce que Portugal e Espanha tiveram percursos historicos extrovertidos sobre o
mundo, tendo dispersado os sinais das suas culturas e os valores da sua matriz espiritual
pelas diferentes paragens por onde andaram. Neste processo de didspora, as linguas,
com raizes filologicas comuns, apesar de alguma similitude que nos facilitou sempre
uma atitude de compreenséo, representaram um factor distintivo e diferenciador dessa
presenca.

Hoje, depois do compromisso de retorno a velha Europa, partilhamos pela primeira
vez uma visdo estratégica, obrigatoriamente unitdria e responsdvel, de um projecto
europeu que terd efeitos estruturantes tanto nas futuras relacdes bilaterais entre 0s nossos
dois pafses, como nas ligacOes privilegiadas que temos com as comunidades com quem
desenvolvemos no passado lacos de cultura e com as quais nos honramos de partilhar o uso
da lingua.

4. As mudangas operadas na relagio de Portugal com a Espanha

A transformacdo operada nas relagoes entre Portugal e Espanha apés a sua adesdo
conjunta em 1986, transformaram profundamente o quadro de comércio externo dos dois
paises e com mais radical efeito em Portugal. De uma situagdo de relacionamento comercial
entre os dois paises ibéricos praticamente insignificante, assistimos a uma crescente
orientacdo de cada uma das nossas economias para o seu parceiro peninsular.

A evolugdo da taxa de cobertura das importagdes de cada um dos dois paises, pelo
respectivo esforco exportador, ndo tem cessado de crescer. Enquanto a importdncia
relativa da Espanha no comércio internacional de Portugal representava em 1985 apenas
4% das saidas e 7% das entradas, em 2001 o valor relativo das saidas de Portugal para
Espanha andaria nos 18,6%, enquanto a quota de Espanha no mercado portugués ja atingiu
nesse ano os 26,5%. Assim, a Espanha passou a ocupar a 1.* posicdo nas duas vertentes
comerciais com Portugal.

Apesar de tudo o que foi dito, importa enfatizar que em termos absolutos, Portugal
representa hoje para Espanha um parceiro econdmico importante, por exemplo mais
relevante que toda a América Latina em conjunto. Em 2000, Portugal surge como o 9.°
fornecedor de Espanha com 2,5% total das compras efectuadas e 0 3.° entre os seus clientes
com uma cota de 8,9%, logo a seguir 2 Alemanha e a Franga.
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Porém, no ano de 2001 o maior saldo comercial positivo de Espanha verificou-se com
Portugal, no valor de 6.200 M€, dado que as expedicdes de Portugal para Espanha no valor
de 5.000 M€ continuam muito aquém dos 11.200 M€ das entradas em Portugal de
produtos espanhdis.

O défice comercial (fob-cif) com a Espanha tornou-se o nosso maior défice, represen-
tando em 2001, por si s6, cerca de 40% do défice global do Pais.

Nas suas trocas com a UE em 2001 a Espanha teve taxas de cobertura mais
equilibradas que Portugal - de 83,6% contra 67,6%. Por outro lado, as trocas comer-
ciais espanholas estdo menos concentradas que as portuguesas no espago comuni-
tério: as importagdes a partir da UE em Espanha representaram em 2001, 63,9% do
total (em Portugal 74,2%), enquanto as importages representaram 71,3% do total de
Espanha (em Portugal 79,6%).

No que respeita ao investimento directo liquido entre os dois paises ibéricos, este tem
tido um comportamento irregular nos tltimos anos, assistindo-se em 2000 a uma acentu-
ada revitalizagdo. O investimento de Portugal em Espanha representou nesse ano 27,2%
do total do investimento liquido portugués, ocupando a segunda posi¢do a seguir ao
Brasil. A Espanha, em contrapartida foi o principal investidor em Portugal com 38%
do investimento total liquido. Em 2001 o investimento de Portugal em Espanha foi
reforcado para 37,9% (ultrapassando a posicdo que o Brasil vinha liderando como destino
do esforco de internacionalizacdo do nosso investimento). Em contrapartida, em 2001,
o investimento espanhol em Portugal esmoreceu para 14,6% cedendo a primeira posicao
a0 Reino Unido.

Pode concluir-se que o grau de interdependéncia das duas economias peninsulares é
cada vez maior, beneficiando de uma situagao favoravel de incremento global do comércio
intra-europeu e também internacional. No entanto, se as taxas de crescimento das nossas
importacdes de Espanha e das nossas exportagdes para Espanha crescem a valores supe-
riores aos que caracterizam o correspondente relacionamento externo de Portugal, tal
significa que estamos a perder diversidade de relacionamento. Estamos a ficar mais
mono-dependentes, isto é a comprar e a vender cada vez mais a Espanha e a perder cota
noutros mercados com quem tinhamos relagdes.

Serd que isto é negativo e que tem de ser obrigatoriamente aceite? Perante um
fenémeno de forte pendor evolutivo, que se encontra ainda longe de estar estabilizado, os
dois Estados e os respectivos Governos devem sentir-se obrigados a um exercicio de aguda
prospectiva econdmica e a um esforo de maior percepcio sobre os elementos que
determinam as op¢des dos agentes econdmicos e das empresas dos dois paises.
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Estando a verificar-se esta nova estruturagao econdmica e social tio intensa entre os
dois paises, as medidas devem ser assumidas a diferentes niveis e com a no¢ao que podem
afectar desigualmente os diferentes escaloes de carécter territorial. Por um lado as regides
fronteiricas tém inevitavelmente que desempenhar um novo papel no espago conjunto dos
dois pafses. Estamos perante um contexto novo que constitui uma oportunidade extrema-
mente importante para a nossa fronteira comum. Por outro, temos a margem de manobra
a nivel da relagio bilateral entre os dois estados. Quando tive responsabilidades gover-
nativas, a percepgao dos dois Governos sobre esta matéria eram evidentes, podendo ser
apontado como exemplo a iniciativa assumida pelo Governo Portugués no sentido de
considerar a presenca e os produtos de empresas portuguesas em Espanha como a primeira
prioridade no apoio a internacionalizacio das empresas portuguesas.

Foi ndo sé afirmado por responséaveis politicos, tanto de Portugal como de Espanha,
que deve ser sua atribuicdo a criacdo de condigdes objectivas para facilitar a vida as
empresas que adoptaram o pafs vizinho como 4rea de expansdo privilegiada para os
seus negdcios, produtos e servicos, como foram eleitas medidas de politica que
pudessem estabelecer plataformas de negociagdo permanente, sobre as temdticas mais
decisivas.

Os dois governos reconheceram que a crescente implicagdo das duas economias
ibéricas nao deve ser encarada com qualquer sentimento de apreensdo ou receio mas,
muito pelo contrério, de forma adulta e responsavel, tendo a nogdo que a construgao de um
verdadeiro mercado ibérico é uma aquisi¢do incontornavel e que pode mesmo ser favord-
vel como posicionamento conjunto mais robusto face ao espago do Mercado Unico
Europeu. Os mercados portugués e espanhol estando cada vez mais integrados e assumin-
do uma forte especificidade no préprio Mercado Interno Comunitario, reclamam uma
actuagdo concertada entre as autoridades dos dois paises.

S&do exemplos préticos disso as bases do acordo para o estabelecimento do Mercado
Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL), assinado entre os dois ministros da Economia em
Novembro de 2001, com o compromisso de poder entrar em funcionamento em Janeiro de
2003. Tal processo consistiu fundamentalmente numa iniciativa de Portugal aceite por
Espanha, que traduzia a expressao de uma forte vontade politica de definir metas para
garantir melhores condices para o trdfego de energia por reforco das interligacdes entre
os dois paises, na aceitagdo da construcdo conjunta de um tinico operador para compra e
venda de energia para toda a Peninsula Ibérica (isto é, a criagdo de uma bolsa, a semelhanga
do que ja existe hoje entre os paises escandinavos e se verificard amanha em todo o espago
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europeu) e, finalmente, no estabelecimento de uma disciplina de encontros regulares para
harmonizar procedimentos e eliminar barreiras que condicionam a vida aos operadores e
empresas.

Foram eleitos os interlocutores de ambos os lados, definidas tarefas e prazos e
estabelecido um apertado quadro de monitorizagdo politica de todo o processo.
Previamente, Portugal fez ajustes internos significativos no sentido de liberalizar e
dinamizar o mercado que contribuiriam para que o MIBEL pudesse ser ndo s6 um
desafio de ajustamento para as duas administragdes, mas também um instrumento
a favor da competitividade das empresas portuguesas e espanholas, que quisessem
usar o territério conjunto como novo palco da sua actuagdo. Simultaneamente, estas
acgdes foram acompanhadas de um intenso processo participativo, assim se tentando
dar a conhecer os objectivos e levar a que as empresas portuguesas se impliquem de
forma responsdvel num cendrio que envolve riscos, mas também desafios e oportu-
nidades.

Uma abordagem semelhante merecia a problemética da concorréncia. Sio conhecidas
as tradicionais barreiras, muitas vezes de contorno meramente burocratico e interno,
que condicionam a acgdio de empresarios portugueses que querem operar em Espanha.
Defendemos e cridmos condi¢des para que uma nova abordagem pudesse ser desenvolvida
em Portugal, que permitisse a criacdo de uma entidade independente e de cardcter
regulatério, com poderes para dirimir os conflitos que nesta érea se véo colocar de forma
crescente, até por forca da descentralizagdo de atribuicGes que se estd verificando em
matéria de luta contra actos de concentragéo e de posi¢do dominante, do nivel europeu
para o nivel de cada estado-membro. Ora a experiéncia do MIBEL, autoriza a pensar que
uma metodologia similar poderia trazer grandes vantagens e minimizaria as tais actuagdes
perversas que sdo usadas para condicionar o acesso ao mercado espanhol por parte dos
portugueses.

A intencdo seria propor as autoridades espanholas um ambiente de didlogo activo
semelhante, visando a convergéncia e a harmonizagio de procedimentos, de forma a haver
uma articulagdo obrigatoriamente aceite pelas estruturas politicas e administrativas dos
dois paises.

Um terceiro aspecto de relevancia para estimular a abordagem conjunta de politicas
publicas entre Portugal e Espanha seria ao nivel da chamada politica de empresa e das
Pequenas e Médias Empresas, com o propésito de propiciar um enquadramento favoravel
a sua competitividade. Como se sabe a dimensdo da Economia Portuguesa nio tem
favorecido a constituicdo em Portugal de grupos de dimensao europeia (mesmo a escala
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ibérica sdo escassos...), pelo que o papel muito especial no crescimento econémico e na
geracdo de emprego estd reservado as PME's.

A questdo que se coloca é esta: como superar o défice de capacidade concorrencial
associado & dimensdo da nossa economia e a contingéncia da sua localizagdo em espago
periférico? A resposta tem de ser encontrada na dinamizacéo de contactos entre empresas
dos dois pafses: por sectores especificos ou por dreas geogréficas ou regionais com
afinidades; por exploragdo de complementaridades de especializacio; por associagdo em
regime de trabalho em cooperagéo para ganhar escala sem perder identidade (exemplo dos
acordos entre empresas de estampagem para o sector automovel).

Como 4reas de intervengdo podem referir-se algumas em que nos preocupdmos em
impulsionar: permitindo o acesso a recursos tecnolégicos ja existentes, evitando dupli-
cagdes desnecessarias (caso dos acordos de complementaridade entre centros tecnolo-
gicos de apoio & industria automével), independentemente do lado da fronteira em
que estdo localizados; por harmonizacdo de sistemas de certificacdo de qualidade e de
enquadramento regulamentar e administrativo; maior facilidade de acesso a novos esque-
ma de acesso a crédito.

Para isto é necessdrio uma postura proactiva estimulando que do lado do associativismo
empresarial se criem verdadeiros centros empresariais para prospecgao econémica, detecgdo
de oportunidades e estimulacdo de parcerias. Torna decisivo que estes centros veiculem
conhecimento e promovam encontros periédicos entre empresarios.

Estou pessoalmente convencido de que s6 haverd progresso no Mercado Ibérico,
qualquer que seja o sector (Eléctrico, Concorréncia, Politica de Empresa), se ndo houver
hesitagdo, se existir uma esclarecida vontade politica e se este for alimentado por um
ambiente de negociagio permanente e continuado. Isto quer dizer que é necessario saber
0 que se quer e como se deve fazer.

Para haver progresso nas relacdes entre Portugal e Espanha, seja ao nivel interregional,
seja a nivel nacional, tem de haver um prévio acerto sobre as plataformas de dialogo, mesas
de negociacdo, calenddrios a cumprir, com a consciéncia de possiveis ganhos para ambos
0s lados. Sem um ambiente de trabalho efectivo, ndo ha agenda politica e arriscamo-nos a
ficar s6 por manifestagdes de mera intencdo. O mais grave serd que em vez de trabalho
convergente sejamos confrontados com decisdes unilaterais, que condicionam ou compro-
metem o sadio desenvolvimento futuro das nossas relacdes e o dificil processo de nego-
ciagdo convergente. '

Na relagdo de Portugal com Espanha, dada a diferenca de escala das nossas duas
economias, o risco da decisdo espanhola ser tomada sem atender ao interesse portugués
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tem implicagdes cada vez mais graves e de dificil correcgdo, por sucessiva redugdo da nossa
margem de manobra. Por isso, defendo que o progresso negocial s6 nao é lento se cumprir
0s quesitos que antes enunciei. Para néo falar em exemplos negativos, invoco em meu favor
o exemplo dos estudos para a ligacdo ferrovidria Porto-Vigo, desenvolvidos com rigor e
seriedade por iniciativa da CCRN e da Xunta da Galiza em 1999-2000 e que por isso mesmo
estio hoje nas agendas politicas nacionais em matéria da rede do comboio de alta
velocidade.

Ha dias, lfamos nos érgdos de comunica¢do social uma referéncia a vontade da
Ibéria tomar uma posicdo na nossa transportadora de bandeira, ndo se privando de
anunciar a disponibilidade, se tal acontecesse, em circunscrever a actividade da
TAP aos mercados que julgava ndo terem ainda suficiente competitividade a partir
de Madrid. Para quem se preocupa com os eventuais riscos que o novo Aeroporto da
Ota pode representar para as ambi¢des de Pedras Rubras, num quadro do noroeste
peninsular, melhor seria comegar a desconfiar desta posi¢do inaceitavel por parte da
Ibéria.

Tudo isto s6 prova como é importante o ambiente de didlogo permanente e continuo,
fundado na confianca e no respeito pela especificidade de cada um dos dois povos, de
forma a impedir que sobre os grandes temas ndo haja decisdo parcial e que a opinido
publica seja alimentada de informacéo que lhe ajude a compreender o que serd o nosso
futuro comum.

5. Que futuro para Portugal no novo contexto europeu?

A iltima presidéncia europeia portuguesa, no primeiro semestre de 2000, ficou para a
histéria da construg@o europeia como um forte contributo, hoje referido como Estratégia
de Lisboa. Correspondeu a um propésito ambicioso e de caracter prospectivo: o desejo de
ver a economia europeia consagrada como a mais moderna e competitiva do mundo,
apenas no espaco de uma geracéo.

Este objectivo, para ser alcancado, valorizaria o emprego tecnoldgico, a investigagao
cientifica e, de uma forma geral, uma atitude de inovacao qualitativa das institui¢des
europeias. Porém, sem prejudicar, os valores estimaveis da coesdo social e da cultura, que
justamente nos distinguem dos demais espacos geograficos mundiais. Os avangos da
cimeira de Barcelona, em inicio de 2002, ndo s6 ndo questionaram tal orientagio como
tornaram mais explicita a importéncia social deste designio.
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A questio que se coloca entdo a Portugal é a de esclarecer como ajustar a sua economia
e 0 seu comportamento, como pais de identidade propria, aos desafios de tal espaco
europeu e em que medida a relacdo com o pais vizinho nos pode servir para atingir esse
objectivo ou, se pelo contrdrio ndo tem contribuido para o comprometer.

Temos a nogdo que, nos dezasseis anos de convergéncia acelerada correspondentes a
outros tantos que levamos apds a adesdo, a envolvente externa do espago econdmico com
que lidamos manifestou também importantes mudangas. Trata-se assim de um processo
duplamente dindmico, que reclama uma inversdo no estilo de abordagem das questdes e
uma mobilizagdo de novas atitudes. A via terd de ser sempre a partir dos problemas para
as politicas, do debate participado para as solugdes, dos grandes principios para os
instrumentos de acgdo.

Nos tltimos 28 anos, Portugal assimilou o sentido histérico dos seus cinco séculos de
didspora pelo mundo, depois do retorno aos 90.000 km2 do estreito rectangulo europeu.
Tinha, como ponto de partida em 1974 um déficit estrutural que o apartava de um activo
e normal convivio europeu. Experimentou progressos ao nivel das infra-estruturas de
base, no acesso a bens de cardcter social (como exemplo, a despesa no sector da satde
sofreu um acréscimo de 82% nos wltimos cinco anos...), na modernizagao da sua méquina
produtiva. Muito importa ainda fazer. O fundamental é balizar as grandes opcdes para o
seu crescimento, preservando o que Portugal tem de especifico, como factor de diferen-
ciagdo virtuosa.

Os grandes desafios que se colocam no imediato a Portugal, nomeadamente na sua
relagdo com Espanha, ndo podem deixar de ter em conta trés aspectos fundamentais. O
valor atlantico e maritimo da sua localizagdo geogréfica para contrariar a desvantagem da
sua excentricidade em relagdo ao centro da Europa. O interesse na progressiva articulagéo
da sua economia no espago ibérico, para beneficiar de maior dimensao de mercado a partir
do reforco da proximidade com Espanha e suas autonomias fronteiricas. A exploragdo de
uma capacidade de penetragdo do investimento portugués em paises terceiros, como
uma forma de as empresas de pequena e média dimensdo ganharem escala. A América
Latina e particularmente o Brasil sio um destino privilegiado para essa escolha (nos
tltimos seis anos o Brasil foi destino de mais de 6.000 milhdes de euros de investimento de
Portugal...).

Tal como a Franca ou a Alemanha, nos anos 60 e 70, também Portugal procede hoje a
aceitacdo de emigrantes de paises exteriores e a deslocalizagao de empresas de maior
intensidade de mao de obra para espagos mais favoraveis, mantendo em territério nacional
os centros da respectiva condugio estratégica.
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£ uma nova fase que se abre para melhorar a produtividade da economia portuguesa,
que exige uma mudanca da sua especializacdo, alinhada com os propésitos que a Estra-
tégia de Lisboa definiu para a Europa. A Espanha, dada a proximidade fisica e cultural
que tem a Portugal ndo ficar4 nem indiferente nem incélume a estas modificacdes.

A questdo que me era colocada neste painel era esta: Serd que existe um interesse
comum aos paises ibéricos? Muito ja ficou dito em torno do tema que o comprova.
Porém, tenho a nogdo de que temos que ser muito mais activos e atentos a diferentes
niveis. Ha interesses de Portugal e interesses de Espanha, como sempre houve. 56 que
antes, podfamos conviver cada um com 0s nossos interesses auténomos sem que isso
afectasse significativamente os interesses do outro. Hoje é diferente, visto que o
interesse de Espanha manifesta-se em Portugal de forma progressiva sem que o
inverso se acautele.

O grau de interpenetraco ja existente das nossas duas economias, que nio cessa de
crescer, dados os desequilibrios a que chegdmos, obrigam-nos a reflectir sobre os funda-
mentos da nossa identidade e a redefinir valores especificos que néo podem ser incluidos
no que classificamos como interesse comum. Para comegar, devera ser feito um esforco
para dar a conhecer a todos os agentes econémicos, sociais e culturais a importancia e o
risco da época em que vivemos e dar énfase a tentativa de compreender o que podem
significar a mudancas que se avizinham e quais as alteragGes de atitude por parte de
Portugal e de Espanha.

Sob o ponto de vista econdmico é importante aproveitar os sectores em que se
antecipam ciclos de desenvolvimento de forma que a participacéo nacional portu-
guesa no fabrico de bens transacciondveis possa subir significativamente. Isso s6 serd
possivel desde que um conjunto de politicas publicas seja concertado e devidamente
articulado com estratégias industriais e tecnolégicas dos sectores envolvidos. Novos
“clusters” podem ser estimulados em Portugal, como no caso das energias renovaveis
em que até 2010 devera ser atingido um volume de investimento da ordem dos
5.000 M€. Neste dominio, pode ser explorado o paralelismo com o que representou e
pode ainda vir a ser refor¢ado na inddstria do sector automével. A instalagdo de
importantes empresas de montagem alavancou pequenas e médias empresas, estabe-
leceu niveis de elevada exigéncia qualitativa e capacitou todo um sector que antes
tinha escassa presenca no Pais.

Torna-se urgente a necessidade de desenhar um esquema mais claro para a defini¢do
do futuro interesse comum. Para que os riscos sejam menores ¢é indispensavel fazer um
exercicio por antecipagio de cendrios de maior previsibilidade, mas que nos sintamos mais
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seguros e preparados e para que as autoridades sejam mais acertivas na defini¢do das
politicas ptiblicas associadas.

Uma palavra para os sistemas de ensino: especial, superior e tecnolégico. Ja defendi
que no quadro de integracdo forcada das nossas duas economias é decisivo ndo pensar
mais no simples mercado interno portugués como drea de actuagdo dos nossos agentes
econdmicos e sociais. Entre nés e a Europa, entre o antigo mercado cativo portugués e o
Mercado Unico Europeu, ha uma realidade especifica em que temos de nos afirmar com
prioridade - o Mercado Ibérico - encarando-o como uma extensdo natural do mercado
interno portugués, sem preconceitos e de forma confiante e corajosa.

Receio, sinceramente, que as nossas universidades e politécnicos (muito em especial os
das regides fronteirigas...) continuem a trabalhar num registo ultrapassado. Quando se
define a procura potencial para os diplomados de um curso de uma dada escola, em fungéo
da drea geogréfica em que se encontra e da realidade social da sua envolvente, quantas
vezes nos esquecemos que as fronteiras j& ndo existem, a comegar pela fronteira mais
proxima. E necessério que os estudos de linguas, cultura, histéria e economia de Espanha
aparecam na definicdo curricular dos cursos e que as escolas portuguesas se apercebam
que o seu mercado ndo se pode limitar mais ao territério nacional.

Estamos chegados ao dominio das politicas de juventude. Penso que deverfamos
construir programas especificos para estimular a mobilidade dos jovens, aproveitando o
periodo de formagdo universitaria, criando com reciprocidade quotas para alunos do pais
vizinho, bolsas de pds-graduacéo ou estagios profissionais.

Sera talvez a este nivel que progressos mais rapidos podem ser alcangados no sentido
de desfazer os preconceitos derivados da mais importante fronteira que ainda hoje
subsiste: a do desconhecimento matuo. A ignorancia e o défice de conhecimento sobre a
realidade do outro s6 pode conduzir a comportamentos intteis e prejudiciais a necessidade
de maior compreensio e agudeza de analise. Sao estes dltimos atributos os que mais se
reclamam para combater a arrogancia e a irritagdo, que se manifestam quando ndo se esta
preparado para compreender as novas condi¢des da envolvente. S6 conhecendo-nos bem,
nos saberemos respeitar mutuamente e construiremos o interesse comum.

Para terminar, gostaria de colocar uma interrogagdo provocatoria que é sempre
legitimo formular: serd que neste cendrio de perda de poder de decisdo e de controle dos
seus proprios destinos, Portugal corre riscos como Pais? Um pais pode definir-se como um
territério fisico em que um povo se organizou de forma singular e distinta de todos os
outros, assimilando o depdsito da experiéncia histérica e cultural dos seus maiores. Assim
se constituiu um corpo de valores que tomou como referéncia de identidade aquilo que
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entende dever defender - a sua Patria. Mas para que as patrias subsistam é importante que
0s paises se saibam organizar para defender os interesses daqueles que se reclamam dessa
cidadania. E é aqui que aparece o conceito de Nacéo que pretendemos que continue a ser
Gtil para a defesa da Pétria e do Pais que é Portugal.

Disse um dia que, se me pedissem para escolher o dito que mais me seduz, quando
o habitante da Invicta cidade do Porto quer autocaracterizar a sua cidade, ndo podia
deixar de invocar a afirmagéo surpreendente, afectiva e genuina: - “O Porto é uma Nag&o”.
E tal estard bem certo se entendermos o conceito de “nagdo” como o de uma comunidade
de gente fundada numa histéria e com um destino comum, com fortes afinidades
de espirito, mas sobretudo com uma grande vontade de preservar a sua identidade
original.
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