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Resumo

Este trabalho, no 4mbito do financiamento do ensino superior, procura identificar
uma possivel relacdo entre a estrutura financeira das instituicdes do ensino superior
politécnico da 4rea de saide e a procura existente por parte dos alunos que se
candidatam ao ensino superior.

Ao nivel do enquadramento tedrico, procura-se efectuar um estudo exploratério ao
sistema do ensino superior publico em Portugal e a evolugdo do seu sistema de
financiamento, fazendo referéncia as consequéncias que essa evolugdo trouxe para as
institui¢des, salientando alguns investigadores relativamente as estratégias a adoptar por
parte das instituicdes de ensino superior.

No que diz respeito a parte prética, serdo recolhidos dados relativos a estrutura de
financiamento das instituicdes anteriormente referidas, nas Contas de Geréncia, no
periodo compreendido entre 2006 e 2008 e, analisada a informacao relativa a procura
por parte dos alunos. A analise e verificacdo, com o objectivo de identificar se existe ou
ndo uma relagdo entre a procura e a estrutura de financiamento das escolas, foi
efectuada com as escolas de satde do ensino superior politécnico e tendo em conta a
escolha dos alunos relativamente a sua candidatura na 1* op¢ao de entrada no ensino
superior.

O tratamento dos dados utilizados neste estudo € efectuado através de um
programa estatistico, denominado por Eviews, Versdo 5 para Windows.

Este estudo conclui que ndo existe relacdo entre a estrutura financeira das
institui¢des de ensino superior da drea da saude e a procura por parte dos alunos. Ou
seja, a necessidade de aumentar as receitas préprias feito muitas vezes através do
acréscimo da propina, ndo teve nos anos em andlise, impacto na procura. Todavia
salienta-se a necessidade da adop¢do de outras estratégias para responder a necessidade

de maior auto financiamento.

Palavras - Chave: Educacgdo, ensino superior, financiamento, contas de geréncia,

estrutura financeira e procura.
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Abstract

The aim of this work is to find a possible relationship between the structure of
financing the Higher Education in the Polytechnic Health Schools and the students
demand for their courses.

In terms of theoretical framework, this work seeks to carry out an exploratory
study of Public Higher Education System in Portugal and the evolution of its financing
system, making reference to the consequences that this development has brought to the
institution, highlighting some researchers in relation to strategies to be adopted by
institutions of higher education.

Regarding the empirical part, data will be collected on the structure of financing
institutions mentioned above and the Management Accounts for the period between
2006 and 2008 and analyzed information on the students demand for their courses. The
analysis and verification, in order to identify whether there is a relationship between
demand and funding structure of schools was undertaken on Health Polytechnic
Schools, taking into account if the students' choice on their application was their Ist
option Data used in this study is carried out using the statistical program EViews,
Version for Windows 5.

This study concludes that there is no relationship between the financial structure
of higher education institutions and the students demand for their courses.

This means that the effort made by higher education institutions on increasing
their revenues, namely by increasing the fees, hadn’t, on the years in analysis, an impact
on the demand. Nevertheless we stress the need to implement other strategies to

increase the self financing of the higher education institutions.

Key - words: education, higher education, financing, management accounts, financial

structure and demand.



A estrutura de financiamento das escolas de satide do ensino superior politécnico, relacio com a procura

INTRODUCAO

As dificuldades financeiras sentidas por parte do Governo, tém feito com que este tenha
tomado medidas em todas as dreas, incluindo no ensino superior, pelo que, a temadtica
financiamento do ensino superior, tem vindo a ganhar relevancia.

O Estado, que antigamente era o financiador exclusivo do ensino superior, deixou de o
ser, sendo hoje uma necessidade das instituicdes de ensino superior publico, terem receitas
proprias, onde a propina e logo o estudante/familia, fazem parte integrante das fontes de
financiamento.

A evolucdo referida, ao nivel do financiamento das institui¢des de ensino superior
publico, via transferéncias do Orcamento do Estado, repercutiram-se em alteracdes
significativas no funcionamento das instituicdes de ensino superior € consequentemente, em
todo o seu enquadramento juridico.

Perante a reducdo dos fundos publicos, as instituices de ensino superior t€m de
desenvolver estratégias, para conseguirem ultrapassar as dificuldades com que sao
confrontadas. As receitas proprias, que antigamente eram praticamente irrelevantes como
fonte de financiamento, tornaram-se hoje vitais para a sua sobrevivéncia, sendo por isso muito
importante que adoptem medidas tendo como objectivo principal o aumento desse tipo de
receitas.

Em Portugal, o financiamento publico do ensino superior tem em conta o nimero de
alunos da instituicdo. Face a realidade dos ultimos anos onde, por um lado, a procura
relativamente ao ensino superior publico tem vindo a diminuir e, por outro, hd uma taxa
significativa de abandono, as instituicdes de ensino superior publico t€m de se tornar mais
atractivas para os potenciais alunos.

Uma das formas de o fazerem, poderd eventualmente ser através da realizacdo de
prestacdes de servicos ao exterior, sendo esta estratégia duplamente vantajosa, isto porque
permitird as institui¢des a angariacdo de mais receitas e simultaneamente, tornarem-se mais
conhecidas e consequentemente mais procuradas.

Neste ambito, surgiu o interesse pelo tema do financiamento do ensino superior publico,
reflectindo-se este estudo apenas no ensino superior politécnico em concreto nas escolas da

drea de sadde, sendo o objectivo, analisar a estrutura financeira das institui¢des, em concreto a
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estrutura da receita, e tentar identificar alguma relacdo entre essa estrutura e a procura por
parte dos alunos.

Neste sentido, iremos numa primeira parte, fazer uma revisdo de literatura
desenvolvendo trés pontos. Iniciamos com o ponto um, onde se efectua a apresentagdo do
ensino superior publico, universitario e politécnico. De seguida, no ponto dois, serd efectuado
o enquadramento da contabilidade no sector publico, especificamente na drea da educacio e de
seguida, no ponto trés, abordaremos a temdtica da estrutura de financiamento do ensino
superior publico.

Na segunda parte, efectuaremos um estudo empirico, comec¢ando por identificar no
ponto quatro o problema e o objecto de pesquisa, seguida da metodologia no ponto cinco € as
conclusdes e sugestdes que sdo apresentadas no ponto seis.

No que diz respeito a abordagem utilizada, esta serd quantitativa, dado tratar apenas de
dados numéricos. Por um lado, dados financeiros obtidos no Tribunal de Contas (TC), por
outro o nimero de alunos que procuram as instituicdes no momento do ingresso ao ensino
superior, sendo as fontes de natureza secunddria.

Este estudo abrange trés anos, compreendidos entre 2006 e 2008, sendo para o efeito
utilizada uma amostra de 10 instituicdes, integradas no ensino superior politécnico, mais
concretamente Institutos Politécnicos Publicos da drea da saude.

Em sintese, este trabalho encontra-se dividido em duas partes, uma de natureza tedrica,
onde estd apresentado um enquadramento tedrico relativamente ao tema do trabalho, e outra
parte de natureza prética, onde se encontra o estudo empirico realizado.

Na parte tedrica, encontra-se uma abordagem realizada ao sistema de ensino, a
contabilidade publica no sector de educagao, e a estrutura de financiamento do ensino superior
publico e na parte prética, apresenta-se a identificacdo do problema, a abordagem e amostra
utilizada, a forma de recolha e tratamento dos dados, e sdo apresentados os resultados obtidos,

bem como, algumas conclusdes e sugestdes para trabalhos futuros.



A estrutura de financiamento das escolas de satide do ensino superior politécnico, relacio com a procura

Parte A — REVISAO DE LITERATURA

1. O Ensino Superior Pablico

O ensino Superior Publico € ministrado por um conjunto diversificado de institui¢des:
Universidades, Institutos Universitarios, Institutos Politécnicos Publicos e Escolas Politécnicas
nao Integradas. Quer o ensino Superior Publico quer o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos - CCISP (2008) estdo sujeitos a tutela do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES).

O ensino superior tem como um dos seus objectivos “... a qualifica¢do de alto nivel dos
portugueses, a producdo e difusdo do conhecimento, bem como a formagao cultural, artistica,
tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia internacional.” n° 1 do
art. 2.° da Lei n.° 62/2007, pag. 7

O sistema de ensino superior em Portugal, é legalmente um sistema bindrio, constituido
pelo subsistema universitdrio e pelo subsistema politécnico (art. 11.° da Lei n.° 46/86).

O sistema universitdrio tem uma forte base tedrica e € altamente orientado para a
investigacdo, enquanto o sistema Politécnico, oferece uma formacdo mais pratica, e €
orientado para a profissao.

No entanto, o subsistema bindrio ndo € puro, isto porque, no ensino universitario,
coexistem o ensino universitirio e escolas de ensino politécnico, designadamente, a
Universidade de Aveiro, Universidade do Minho, Universidade de Evora, Universidade do
Algarve, Universidade da Madeira e Universidade dos Acores (CCISP, 2006)

Existem varias diferencas entre os dois subsistemas de ensino, ndo sendo apenas a nivel
da natureza do ensino ministrado. Neste ponto, iremos focar algumas dessas diferengas.

Por ultimo, serd realizada uma abordagem sobre as escolas de saide do ensino superior

politécnico, justificado pelo facto deste trabalho incidir sobre as escolas desta drea.
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1.1. Ensino Superior Universitario

O ensino universitdrio € leccionado em institui¢des universitarias publicas, particulares
ou cooperativas e concordatarias (Direc¢do Geral do Ensino Superior -DGES, 2010)
Sdo objectivos do ensino Universitdrio:

“... Assegurar uma s6lida preparacgao cientifica e cultural e proporcionar uma formagao
técnica que habilite para o exercicio de actividades profissionais e culturais e fomente o
desenvolvimento das capacidades de concepcao, de inovagado e de andlise critica” (n.° 3 do art.
11.° da Lei n.° 49/2005).

Este subsistema tem competéncias legais para conferir os graus académicos de
licenciatura, mestre e doutor (n.° 2, art. 6.° do Lei n.° 62/2007), enquanto os institutos
politécnicos apenas podem conferir até ao grau de mestre.

De acordo com dados apresentados no Anudrio Financeiro das Instituicdes Publicas do
Ensino Superior Politécnico, entre o ano lectivo de 1998/1999, e 2008/2009, o nimero de
alunos inscritos no ensino superior publico, € sempre muito maior no ensino universitario que
no ensino politécnico. Dado que, embora o ensino universitdrio tenha apresentado, nesse
periodo algum decréscimo o seu peso € sempre bastante significativo, estando compreendido

entre os 61,3% e os 66,5% (CCISP, 2009).

1.2. Ensino Superior Politécnico

O Ensino Superior Politécnico € leccionado ndo sé em Institutos Politécnicos e Escolas
Politécnicas ndo Integradas, mas também em algumas Universidades.
Sao objectivos dos Institutos Politécnicos:

“... Proporcionar uma sélida formacao cultural e técnica de nivel superior, desenvolver
a capacidade de inovacdo e de andlise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole
tedrica e pratica e as suas aplicagcdes com vista ao exercicio de actividades profissionais™ (n.°
4 do art. 11.° da Lei n.® 49/2005).

Este subsistema, encontra-se distribuido por 15 Institutos Politécnicos, perfazendo um
total de 75 Escolas, em que, 5, sdo Escolas Superiores ndo Integradas e 1 é Escola Politécnica
integrada em Universidade. No ano lectivo 2008-2009, este ensino apresentava 614 cursos de

licenciaturas e compreendia cerca de 107 mil estudantes (CCISP, 2009).
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O Ensino Superior Politécnico, ao longo dos tltimos anos, tem sido sujeito a vdrias alteracoes,
no que se refere aos graus conferidos e ao seu publico-alvo:
o Até 1997, estas institui¢des, ofereciam tnica e exclusivamente cursos de Bacharelato;
o Através da Lei n.° 46/86 — Lei de Bases do Sistema Educativo e da Lei n.°115/97 (1.2
alt. a Lei n.° 46/86), passou a leccionar cursos bietdpicos de licenciatura;
e Apés o processo de Bolonha, passou a oferecer também Mestrados, designados por, 2.°
ciclo;
e Com a aprovacdo do Decreto-Lei (DL) n.° 88/2006 passaram a disponibilizar Cursos
de Especializagdo Tecnoldgica — CET. (CCISP, 2008)

O ndmero de alunos inscritos neste subsistema aumentou significativamente, entre o
final da década de 90, e o ano lectivo 2002/2003. No ano lectivo 1998/1999, os alunos deste
subsistema, representavam 33,5% do numero total de alunos inscritos e, no ano lectivo
2002/2003, esse peso aumentou para 38,7%. De seguida houve uma pequena quebra desse

peso, mas no ano lectivo 2006/2007 ja atingia de novo 38,5% (CCISP, 2008).

1.3.Escolas da Area de Saide do Ensino Superior Politécnico

Como foi referido anteriormente, o sistema de ensino bindrio nao é puro, isto porque, no
ensino universitdrio, coexistem o ensino universitirio e escolas de ensino politécnico, neste
caso, como se pode verificar através da Figura 1, no ensino superior politécnico, estdo
integradas Escolas Politécnicas ndo Integradas, Institutos Politécnicos Publicos e

Universidades.

Todavia, nas Escolas da area da saude, prevalecem em maioria os Institutos Politécnicos
Publicos, sendo constituido por 13 instituicdes, seguidas das Universidades, onde estdo
integradas 8 institui¢des, e por ultimos temos as Escolas Politécnicas ndo Integradas, sendo

constituida apenas por trés institui¢oes.
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Figura 1 - Escolas da Area de satide do Ensino Superior Politécnico

Tipo de
Instituicio Designacio

Esc Sup de Enfermagem de Coimbra

Esc. Polit. ndo
integradas Esc Sup de Enfermagem de Lisboa

Esc Sup de Enfermagem do Porto

Inst Pol de Beja - Escola Superior de Saude

Inst Pol de Braganca - Escola Superior de Saide de Braganca

Inst Pol de Castelo Branco - Escola Superior de Satdde Dr. Lopes Dias

Inst Pol de Coimbra - Escola Superior de Tecnologia da Saide de Coimbra

Inst Pol da Guarda - Escola Superior de Satide da Guarda

Inst Pol de Leiria - Escola Superior de Saide de Leiria

Inst. Polit.
Publicos Inst Pol de Lisboa - Escola Superior de Tecnologia da Satude de Lisboa

Inst Pol de Portalegre - Escola Superior de Saude

Inst Pol do Porto - Escola Superior de Tecnologia da Satdde do Porto

Inst Pol de Santarém - Escola Superior de Saide de Santarém

Inst Pol de Setibal - Escola Superior de Satde

Inst Pol de Viana do Castelo - Escola Superior de Saude

Inst Pol de Viseu - Escola Superior de Satide de Viseu

Univ dos Acores - Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo

Univ dos Acores - Escola Superior de Enfermagem de Ponta Delgada

Univ do Algarve - Escola Superior de Satde

Univ de Aveiro - Escola Superior de Satide de Aveiro

Universidades
Univ de Evora - Escola Superior de Enfermagem de Sio Jodo de Deus

Univ da Madeira - Escola Superior de Enfermagem da Madeira

Univ do Minho - Escola Superior de Enfermagem

Univ de Tras-os-Montes e Alto Douro - Escola Superior de Enfermagem de
Vila Real

Fonte: Elaboragao Prépria
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2. Contabilidade Piublica no Sector de Educacao

A Contabilidade Publica, de acordo com Rua e Carvalho (2006:48), € “...uma aplicacio
da contabilidade a actividade econémica e financeira do sector publico sem fins lucrativos,
isto é, a Administracdo Publica, com vista a apresentacdo e prestacdo de contas, € ao
cumprimento da legalidade”.

Esta defini¢do tem-se tornado insuficiente mediante as necessidades que foram surgindo,

tanto a nivel interno como externo, das proprias instituicoes.
Tém vindo a ser publicados inimeros diplomas que vém exigir um maior volume de
informacdo das institui¢des publicas, tendo como objectivo a obtencdo de uma maior
transparéncia na gestdo publica, um maior controlo na utilizacdo dos recursos por parte das
préprias institui¢des, bem como a possibilidade de avaliar a performance das instituicdes
publicas

Assim, neste ponto, é efectuada uma breve retrospectiva a evolucio das necessidades de
informacgdo contabilistica por parte das entidades controladoras, bem como uma andlise e
consequente evolucdo da legislacdo aplicada, fazendo-se referéncia ao Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e planos sectoriais aplicados, dando-se uma especial énfase, ao
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector de Educagdo (POC-E), dado ser este o
sector em estudo.

Por tltimo, serd realizada uma abordagem sobre as prestacdes de contas das institui¢oes
publicas, mais concretamente de ensino superior para a drea da satde, sendo feita referéncia as

leis que as sustentam, bem como 0s mapas necessarios para a sua elaboragao.

2.1. Reforma da Administracao Financeira do Estado

O desenvolvimento tecnoldgico existente tem gerado muitas mudangas no ambiente
institucional, quer a nivel externo, quer interno, onde € exigida uma maior transparéncia
relativamente a actuagcdo do Estado na gestdo publica.

De acordo com Rodrigues (2005), tém-se efectuado esfor¢os inimeros para se conseguir
modernizar/reformar o modelo de gestdo publica adoptado designado por Welfcare State, dado

este ser considerado inadequado as actuais necessidades, substituindo-o por um modelo

denominado de “Nova Gestao Publica” (NGP) ou “New Public Management (NPM)”.
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A NPM trouxe intimeras altera¢des a tradicional gestdo publica, tal como mencionado
num estudo efectuado por Joaquim Aratjo (2002) que citando Hodd (1991) refere que a NPM
¢ constituida por caracteristicas especificas, tais como: a substituicdo de estruturas tradicionais
em unidades semi-autébnomas responsdveis pelas actividades do governo central; a clareza na
determinacdo de objectivos e metas mensurdveis como indicadores de sucesso; recompensas
associadas ao bom desempenho.

Rodrigues e Araudjo (2005), citam Warrington (1997:2) referindo que a NPM “€ um
modelo de gestdo que procura organizar e operacionalizar, de maneira diferente, a
Administracio Publica e os seus agentes, de maneira a: melhorar o seu desempenho; aumentar
a sua eficiéncia; evitar a corrup¢ao; orientar a Administracdo Publica para as necessidades dos
cidaddos; abrir a Administracdo Publica a sociedade; tornd-la mais transparente e idénea;
definir e identificar competéncias e responsabilidades; evitar o desperdicio.”

Ainda Aradjo (2005), cita Kettl (2000); Osborne e Gaebler (1992) referindo que a NGP
transforma a estrutura organizativa, promovendo a fragmentacdo e a autonomizacdo € a
separagdo de tarefas.

A NPM teve um enorme impacto nas estruturas administrativas, mediante a introducio
de métodos do sector privado na Administragcdo Publica (AP) e estabeleceu uma nova
estrutura institucional no fornecimento de servigos (Aratjo, 2000).

Mediante as indmeras alteracdes em termos internacionais, naturalmente que a nivel
nacional a gestdo publica tem vindo a atravessar igualmente um periodo de significativas
mudancgas a nivel da sua estrutura interna, formas de gestdo e financiamento, tendo como
principal causa a escassez de recursos.

As mudancas em termos sociais e econdmicos, bem como um aumento da
responsabilidade mediante a integracao da Unido Europeia (UE), fizeram com que se criassem
condi¢Oes ideais para a realizacdo da Reforma da Administragdo Financeira do Estado
(RAFE).

A RAFE teve como um dos principais objectivos aumentar a importancia da
responsabilidade financeira, ou seja, “educar” as instituicdes a gerirem de forma mais
Econémica, Eficiente e Eficaz os seus recursos financeiros, tal como referido por Caiado e
Pinto (1997:27) “...pretende-se adoptar na Administracio Publica os métodos de

administragdo privada, particularmente na perspectiva econdmica, na eficiéncia e eficicia”.
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De acordo com Rua e Carvalho (2006:41) “Falamos de economia para nos referirmos a
pratica de aquisicdo de recursos, inputs, a0 menor pre¢co e com qualidade maxima. J4 a
eficiéncia tem que ver com o melhor uso dado aos inputs na obtencdo de outputs desejados.
Por dltimo, a eficdcia resulta da relacdo entre os outputs e os objectivos da entidade, isto €, em
que medida os seus outputs, juntamente com as politicas de actuagdo, permitem atingir os
objectivos delineados”.

As instituicdes publicas passam a necessitar de gerir de uma forma mais eficaz, eficiente
e econdmica os seus proprios recursos, para que, de acordo com Pinto e Santos (2005), as
instituicOes consigam atingir os objectivos com que se comprometeram, mediante a adesdo a
moeda tnica e devido a escassez de recursos.

Consequéncia da Reforma referida, existiram vdrias alteracdes na legislacdo aplicada em
Portugal, tendo ocorrido na década de 90 o inicio de mudangas marcantes, mais concretamente
nas técnicas de gestdo das institui¢des puiblicas.

No dia 20 de Fevereiro de 1990, € publicado no Didrio da Republica (DR) n.° 43, a Lei
8/90 — Bases da Contabilidade Publica, que vem constituir uma adequada uniformizagdo dos
principios e procedimentos contabilisticos, bem como do controlo or¢camental a adoptar pelos
servicos e organismos da Administragdo Central (AC) e dos institutos publicos, que revestem
a forma de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos.

Este diploma trouxe indmeras inovacdes a contabilidade publica tradicionalmente
aplicada. No que se refere ao regime financeiro dos servigos e organismos da AC, passou a ter
a seguinte subdivisao:

e Regime geral - autonomia administrativa: os dirigentes t€ém capacidade para autorizar

a realizac@o de despesas e o respectivo pagamento, e para praticar, no mesmo ambito
actos administrativos (n.° 1 do art.® 2.°).

e Regime excepcional - autonomia administrativa e financeira: os organismos sO
poderdo ser dotados de autonomia administrativa e financeira, caso as suas Receitas
Proprias (RP) atinjam num minimo de dois tercos das despesas totais, ndo sendo
consideradas, as despesas co-financiadas pelo or¢amento das Comunidades Europeias
(n.° 1 do art.6.°).

Relativamente a contabilizacdo de despesas e receitas, com a publicacdo desta lei,

passaram a existir dois sistemas de contabilidade, sendo eles, de acordo com o art. 14°, o
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sistema unigréfico', aplicado aos servicos e organismos com autonomia administrativa, e o
sistema digrafico?, aplicado aos servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira. De acordo como art.° 15°, uma contabilidade de caixa, para os servigos e
organismos com autonomia administrativa, € uma contabilidade de compromissos, para os
servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Mais tarde, em 1991, no DR n.° 42 de 20 de Fevereiro, € publicada a Lei n.° 6/91 — Lei
do Enquadramento Or¢camental, onde se estabelece as regras para o Orcamento de Estado
(OE), nomeadamente, os procedimentos para a sua elaboracdo, discussdo, aprovagao,
execugao, alteragdo, fiscalizag@o e responsabilidade financeira.

Neste normativo, sdo introduzidos os seguintes principios or¢camentais: anualidade, unidade e
universalidade, equilibrio, ndo consignagdo e especificacao.

E introduzido o conceito de equilibrio orcamental que de acordo com o ponto 2 do art.”
4°* As receitas efectivas, t€ém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, excluindo os
juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento
justificadamente o ndo permitir”.

Nesta lei sdo igualmente determinadas as regras relativas a Conta Geral do Estado,
devendo esta ser idéntica a do OE, elaborada de forma clara, exacta e simples, permitindo
assim uma maior eficdcia na andlise econémica e financeira. E publicado também a estrutura
das contas de estado, mencionando de forma exaustiva os mapas que devem ser apresentados,
em termos or¢amentais e financeiros.

Este normativo foi entretanto revogado pela Lei 91/2001, que estabeleceu o novo
enquadramento orcamental, que entretanto, ji sofreu algumas alteracdes, tendo sido
republicado no DR n.° 199/2004 de 24 de Agosto.

Finalmente em 1992, € publicado o DL n.° 155/92, constituindo este diploma o finalizar
da arquitectura legislativa da reforma orcamental e de contabilidade publica, que veio
estabelecer um novo regime de administracio financeira do Estado. Este DL acabou com uma
das maiores dificuldades existentes na contabilidade publica, o uso exclusivo da

“contabilidade de caixa”, que ndo permitia a realizacdo de uma verdadeira gestdo or¢camental e

' “Método das partidas simples ou unigrafia — consiste na inscri¢io em cada conta dos movimentos que lhe sdo
respeitantes, sem qualquer interligacdo com inscri¢des feitas em outras contas ““ (Pinto e Santos, 2005:27).

? “Método das partidas dobradas ou digrifico — segundo este método, todo o débito numa conta origina um
crédito noutra ou noutras e vice-versa, o mesmo € dizer que cada facto patrimonial determina um registo em duas
ou mais contas, de modo que ao valor de cada débito (ou débitos) corresponda sempre um crédito (ou créditos) de
igual valor” (Pinto e Santos, 2005:27).

10
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um adequado controlo das contas publicas. Através da referida publicacdo, este problema ¢é
ultrapassado, implementando-se um novo sistema denominado “contabilidade de
compromissos”, passando a ser utilizados dois sistemas de contabilisticos distintos.

Através desta publicagdo, prevé-se também o reescalonamento de compromissos
contratuais, que resultardo, eventualmente, no diferimento de encargos para exercicios
posteriores.

E igualmente referido no normativo, no art. 16°, que “Os servicos e organismos devem
organizar uma contabilidade analitica como instrumento de gestdao” e Caiado e Pinto (1997:29)
menciona que “Esta obrigacdo resulta de se entender a Contabilidade analitica como o
«sistema de medida de diferentes grandezas da empresa facilitando a tomada de decisdes e o
controlo de gestdo» e enquadra-se na filosofia da Reforma da avaliacdo da racionalidade
econdmica da gestao”.

No que diz respeito a realizacdo de despesas, € mencionado no art.°. 22° que estas passam

a estar sujeitas aos seguintes requisitos:

¢ Conformidade legal, ou seja, a despesa deve estar de acordo com a lei;

e Regularidade financeira, nomeadamente, deverd ter a devida inscri¢do orcamental,
cabimento e adequada classificacdo;

e Economia, eficiéncia e eficdcia, ou seja, a realizacdo das despesas publicas, devera ser
realizada como menor dispéndio possivel, tendo em conta a utilidade, ou a mais valia,
que essa aquisi¢ao trard para a instituicao.

Outro aspecto inovador que este diploma contempla, foi o de atribuir personalidade
juridica aos organismos e dotd-los de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de
acordo com Caiado e Pinto (1997:30) “Antes do diploma havia fundos que nao tinham
personalidade e institutos puiblicos que ndo eram auténomos’.

Relativamente a esta matéria, € importante fazer referéncia as formas de controlo
introduzidas por este diploma que, de acordo com o art. 53, sdo feitas a trés niveis:

“a) Autocontrolo pelos 6rgaos competentes dos proprios servigos € organismos;
b) Controlo interno, sucessivo e sistematico, da gestao, designadamente através de auditorias a
realizar aos servigos e organismos;
¢) Controlo externo, a exercer pelo TC, nos termos da sua legislacdo prépria”
Ainda no ambito da Reforma da AP, foi publicado no dia 25 de Junho de 2006, o DL n.°

166/98, sendo assim aprovado, o Sistema de Controlo Interno (SCI), compreendendo os

11
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dominios or¢camentais, econdmicos, financeiros e patrimoniais, tendo como objectivo,
assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no dmbito da AP, nomeadamente,
verificar a legalidade, regularidade e boa gestdao no que diz respeito a actividades, programas,
entre outros.

Integram no SCI as Inspecc¢des-Gerais (IG), a Direc¢do Geral do Or¢camento (DGO), o
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (IGFSS), e outros 6rgaos que tenham como
objectivo o exercicio do controlo interno.

O SCI € constituido por trés niveis de controlo, sendo eles, a nivel operacional, sectorial
e estratégico.

Como se pode verificar, a reforma da administracdo financeira trouxe muitas inovagdes a
contabilidade publica tradicional, como referem Rua e Carvalho (2006), a Contabilidade
Publica alargou os seus horizontes, indo para além dos seus objectivos, nomeadamente a
prestacdo de contas e o garantir o cumprimento da lei, passando a ser uma contabilidade com
um maior cardcter informativo a nivel interno e externo.

Ou seja, a contabilidade perde o cariz de ser apenas uma forma de evidenciar que a
execugdo do orcamento cumpre os requisitos legais, para permitir informar de modo a que a

gestdo se efectue com eficiéncia, eficicia e economia (Teixeira, 2009).

2.2.0 Plano Oficial de Contabilidade Publica e os Planos Sectoriais

O desenvolvimento das técnicas de gestdo que se tem verificado ao nivel organizacional,
vieram exigir outras necessidades na prestacdo de contas das instituicdes publicas, tais como
as de obter informacao contabilistica de maior utilidade, para apoiar a tomada de decisdes dos
responsdveis e analisar e avaliar o desempenho.

Se associarmos o referido anteriormente com a escassez de recursos, entende-se a
necessidade crescente de existir um maior controlo orgcamental, uma maior transparéncia nas
operacdes efectuadas pelas instituicdes e a responsabilizacdo da utilizagdo dos dinheiros
publicos.

Todavia, e citando Carvalho e Ribeiro (2004), apesar da implementacdo de um vasto
leque de legislacio no ambito da RAFE, estava a ser efectuada uma normalizacdo
contabilistica sem harmonizacdo o que fez emergir a necessidade de se efectuarem alteragdes

as metodologias utilizadas.
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Neste ambito, em 1997 foi publicado o DL n.° 232/97 que aprova o POCP, constituindo
este diploma, um marco relevante para a reforma da administracdo financeira e das contas
publicas.

O POCP de acordo com os seus n°s 1 e 2 do art. 2.°, refere quais as institui¢des onde serd
aplicado este novo normativo:

“1 - O Plano Oficial de Contabilidade Publica é obrigatoriamente aplicdvel a todos os servicos
e organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa publica, bem como a seguranga social, sem prejuizo do disposto no
artigo 6.0 do presente diploma.

2 - O Plano Oficial de Contabilidade Publica é também aplicdvel as organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos que disponham de receitas maioritariamente provenientes do
Orcamento do Estado.”

Assim, as empresas publicas por ndo estarem enquadradas em nenhum dos pontos
anteriormente mencionados, devem aplicar o modelo contabilistico das empresas privadas. Ou
seja, a data aplicava o POC, como refere Rua e Carvalho (2006:43) “...enquanto que as
administragdes publicas estdo sujeitas a contabilidade publica, e deverdo aplicar o POCP, ou
um dos planos seus “descendentes”, o mesmo ndo se pode dizer das empresas publicas, as
quais se aplica as exigéncias definidas na Contabilidade Empresarial, ou seja, POC e normas
do CNC” e actualmente aplicam o Sistema de Normalizacdo Contabilistica.

O POCP apresenta como principal objectivo, a criacdo de condicdes para a integragdo
dos diferentes aspectos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica — numa
contabilidade ptiblica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestao
das entidades publicas e a sua avaliacdo. Todavia, este plano, apenas apresenta o modelo de
implementacdo da contabilidade orcamental o patrimonial, remetendo para os planos
sectoriais, a contabilidade analitica.

Pretende-se igualmente que o POCP possibilite as instituicdes tomarem decisdes
estratégicas em termos orcamentais, disponibilize informac¢do de suporte para o controlo
financeiro, bem como reforcar a transparéncia em termos patrimoniais.

Outro aspecto relevante que este normativo trouxe, foi o facto de exigir uma maior
informacdo as institui¢cdes, colmatando assim as necessidades de informacdo, solicitadas por

parte de entidades externas tais como: TC, DGO, Instituto Nacional de Estatistica (INE) e IG.
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No seu artigo 4.°, € criada a Comiss@o de Normalizacdo Contabilistica da Administracao
Puablica (CNCAP), integrada por uma comissao executiva, e por um conselho de normalizagao
contabilistica, tendo como objectivo, coordenar a aplicacio e aperfeicoamento do POCP, bem
como, uniformizar procedimentos contabilisticos, para que a informagdo seja mais fidvel,
compardvel e util.

Em 1998, é publicado o DL n.° 68/98, onde sao publicadas as atribui¢cdes e competéncias
da CNCAP, bem como, a composi¢do dos seus 6rgdos como referido no n.° 5 do art.® 4 do
POCP.

E de extrema importancia que as instituicdes identifiquem as vantagens que o POCP traz
para o seu desempenho econémico, definindo como prioridade a sua implementacao.

Aratjo (2006) no seu estudo de Tese de Mestrado, cujo objectivo, era o de identificar, o
grau de implementa¢do do POCP, e dos respectivos POC’s sectoriais, concluiu que 22,6% das
institui¢des ainda ndo o tinham implementado, no entanto, cré-se que essa percentagem tenha
reduzido desde entao.

Teixeira (2009:249-253) relativamente ao grau de implementa¢do do Plano Oficial de
Contabilidade Publica no Sector de Educacdo (POC-E) concluiu, no que se refere aos trés
sistemas contabilisticos previstos nesse plano sectorial que todas as instituicdes que

N

responderam ao inquérito ja implementaram a contabilidade orcamental. No que se refere a

o

contabilidade patrimonial, o seu nivel de implementacdo situa-se nos 90% e relativamente
contabilidade analitica, apenas 25% efectuaram a sua implementacdo. Genericamente as
institui¢des apontaram como principais dificuldades nessa implementacdo a inventariagio e
valorizacgdo dos bens.

Ap6s a publicacdo do POCP, entre 1999 e 2002, foram publicados os planos especificos de
cada sector, sendo essa publicacdo justificada, pela complexidade do sector publico
administrativo, especificidade das actividades de intervencdo do Estado e necessidade de
informacdo distinta. Neste contexto foram publicados:

e O Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL), através da
publicacdo do DL n.° 54-A/99, de 20 de Setembro, sendo de acordo com o seu art. 2.°,
aplicado a todas a autarquias locais e entidades equiparadas.

e O Plano Oficial de Contabilidade para o Sector de Educacdo (POC-E), através da
publicagdo da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, aplicando-se de acordo como

art. 2°, a todos os servigos e organismos do Ministério da Educacao (ME), bem como,
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aos organismos autbnomos sob tutela, cuja natureza forma e designacdo, ndo sejam de
empresa publica, aplicando-se igualmente, as organizag¢des de direito privado sem fins
lucrativos, cuja actividade principal seja a educagdo, ou, que dependam de forma
directa ou indirecta, das entidades anteriormente referidas, desde que, as suas receitas
sejam maioritariamente provenientes do OE e ou dos orcamentos privativos destas
entidades.

O Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saide (POCMS), através da
publicacdo da Portaria 898/2000, de 28 de Setembro, que de acordo com o seu art. 2.°,
¢ obrigatoriamente aplicdavel, a todos os servicos e organismos auténomos do
Ministério da Saude (MS), bem como, aos organismos auténomos, sob sua tutela que
ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica, € igualmente aplicado,
as organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, cuja actividade principal, seja a
saude, ou que dependam de forma directa ou indirecta, das entidades anteriormente
referidas, desde que disponham, de receitas maioritariamente provenientes do Estado e
ou dos orcamentos privativos destas entidades.

O Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranga Social (POCISSSS), através da publicagdo do DL n.° 12/2002, de 25 de
Janeiro, aplicando-se a todas as instituicdes do sistema de solidariedade e seguranga
social, bem como as instituicdes do sistema de solidariedade e de seguranga social das

Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

2.3. O Plano Oficial de Contabilidade Piublica para o Sector de Educacao

Tendo em conta que este trabalho incide sobre as institui¢des de ensino superior, mais

especificamente na drea da saude, entendeu-se necessdria uma abordagem mais abrangente ao

plano de contas que se aplica neste sector, POC-E.

Tal como ja referido, foi através da publicacdo da Portaria n.° 794/2000, no DR n.° 218

que foi publicado o POC-E, um plano especifico para as instituicdes de ensino.

A implementagdo de um plano virado exclusivamente para o sector de educacgio,

justifica-se, mediante a dimensio, especificidade e a diversidade do universo de organismos e

servicos de drea educacional.
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O POC-E surge na sequéncia do POCP, tendo sido elaborado com base neste mesmo
plano, como refere Marques (2003:3) “...cujo modelo lhe serve de base e acolhe as adaptacdes
a este plano entendidas como necessdrias, para ser aplicado pelas entidades do sector de
educacgdo”.

Este plano, tem como objectivo, criar as condi¢des, para a integragdo de diferentes
aspectos nomeadamente, contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento de apoio aos 6rgaos de decisio,
e demais utilizadores da informacao (Introdugdo 1.2). Pretende igualmente, realizar numa base
regular e de forma integrada, a andlise da eficiéncia e eficdcia, das despesas publicas com a

educacgdo (Introdugdo 1.3).

2.3.1.Implementacao

A implementacdo do POC-E foi efectuada por varias fases como € referido no seu art.’
6.

E obrigatéria a sua implementacdo, a partir de 2001, para os organismos com autonomia
administrativa e financeira, € no ano seguinte para os restantes organismos, no entanto, e de
acordo com o mencionado no n.° 9 do art.28° do DL n.° 54/2003 - Execu¢do Orcamental de
2003: “Durante o ano de 2003 a aplicacdo do POCP - Educacdo € facultativa para os
organismos com autonomia administrativa, podendo ser utilizado o regime simplificado.”

O DL n.° 57/2004 — Execugao Or¢camental de 2004, menciona no seu n.° 6 do art.6° que:
“Durante o ano de 2004, a aplicacio do POCP - Educagdao € facultativa para os
estabelecimentos do ensino ndo superior, podendo ser utilizado o regime simplificado.”

No ambito da implementacdo do POC-E, Aradjo (2006) na sua Tese de Mestrado,
estudou o grau de implementacdo do POC-E nas institui¢des de ensino superior, €, constatou
que o grau de implementacdo do POC-E nas Universidades apresenta valores mais baixos

(16,67%) do que nos politécnicos (20%), tal como apresentado nos Graficos 1 e 2.
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Gréfico 1 - Grau de Implementacédo do POC-E das Universidades

B sim na totalidage

B Apenas a contabilidade orgamental e patrimonial
O nao

Bl Outra

Fonte: Tese de Mestrado: “A consolida¢io de contas na Administragdo Publica: enquadramento tedrico e anélise empirica”

Gréfico 2 - Grau de Implementacdo do POC-E dos Politécnicos

B sirm natotalidade
(| Apenas a contabilidade orgcamental e patrimonial
O Apenas a contabilidade orgamental

Fonte: Tese de Mestrado: “A consolida¢io de contas na Administracdo Publica: enquadramento tedrico e andlise empirica”

Teixeira (2009:275) refere que relativamente a implementacio da contabilidade analitica
nos dois subsistemas, das instituicoes que afirmaram ter implementado este sistema

contabilistico, 53,3% eram do ensino politécnico.
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2.3.2. Procedimentos a Adoptar

As instituicdes que sdo obrigadas a implementar o POC-E, devem elaborar os seus
inventdrios, e proceder a avaliacdo de todos os seus bens, direitos e obrigacdes, possibilitando
assim, a implementacio da contabilidade patrimonial (n.° 4 do art.® 6).

Para além disso, deverdo igualmente adoptar um SCI onde esteja incluido o plano de
organizacao interno, politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo, entre outros, a
serem definidos superiormente.

O SCI implementado, deverd incluir alguns principios bdsicos, nomeadamente, a
segregacdo de funcdes, o controlo das operagdes, a definicio de autoridade e de
responsabilidade, e o registo dos factos

E objectivo do POC-E, que se criem as condi¢des necessdrias para que a contabilidade
publica se torne numa contabilidade moderna, constituindo um importante instrumento de
gestdo para a tomada de decisdes, integrando aspectos da contabilidade orcamental,

patrimonial e analitica.

2.3.3. Aspectos Inovadores em Relacao ao POCP

Apesar da implementacdo do POC-E ter tido como base o POCP, este trouxe aspectos
inovadores para a contabilidade aplicada neste sector, nomeadamente:
e Um desenvolvimento das contas orcamentais, incluindo de forma detalhada, a
explicacdo e esquematizacao dos seus movimentos;
e Reconhecimento da necessidade de aplicac¢do do principio da substincia sobre a forma,
nalgumas situagdes especificas do sector;
e Normas de consolidacdo de contas, € normas para a implementacdo da contabilidade
analitica.
Relativamente a contabilidade orcamental, “...utiliza-se a conta da classe 0, que no POC
- Educacdo se designa «Contas do controlo orcamental e de ordem», onde sdo registadas as
operacdes de gestdo e controlo or¢camental, incluindo todas as fases de realiza¢do das receitas
e das despesas” (POC-E 1.5).
Através do desenvolvimento da classe 0, o sistema de informacdo e controlo orcamental
previsto no POCP aumentou, reconhecendo-se deste modo a pratica ja existente em alguns

organismo do sector da educacio, no entanto salvaguardou-se, os principios estabelecidos no
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POCP, designadamente a utilizacdo da conta 25, «Devedores e credores pela execugdao do
or¢camento».” (POC-E 1.5)

Na proposta inicial do POC-E, todas as fases da despesa e receita eram registadas na
classe 0, criando-se assim contas especificas, no entanto, devido a necessidade de
harmonizacdo contabilistica de todos os planos do sector, a CNCAP, entendeu que deveria ser
efectuado o registo, na conta 25 «Devedores e credores pela execucdo do orcamento» nas
fases da despesa e receita quando existam reflexos na contabilidade patrimonial, tal como
referido no POCP (2.6). (Cravo et al, 2001)

O registo na conta 25 é obrigatério, ndo tém aplicabilidade apenas nas entidades cujo
regime seja o simplificado, porque de acordo com a CNCAP, ndo faz qualquer sentido que
instituicOes que estejam dispensadas de utilizar a contabilidade patrimonial, apenas o facam
nestas circunstancias. (Cravo et al, 2001)

No que diz respeito a contabilidade patrimonial, mediante a realidade do sector, foram
subdivididas algumas contas:

e A conta 42° — Imobilizacdes Corpéreas para o reconhecimento dos bens cedidos, que
neste sentido integram o activo da entidade utilizadora e ndo da entidade proprietaria.
Foi ainda subdividida de forma a se identificar a afectacio de cada um dos bens as
actividades do ensino, investigacao, servicos de apoio escolar, entre outros.

e A conta 64 — foi subdividida pelo tipo de pessoal existente (docente e nao docente) e
de acordo com a estrutura organizacional.

Outro aspecto inovador no POC-E, respeita as normas introduzidas relativamente a
consolidacdo de contas, como ¢ referido no ponto 1.2 do POC-E “... torna-se necessdrio
consolidar informag@o financeira que melhore o processo de tomada de decisdo pelos
responsdveis financeiros e pelos responsdaveis politicos e que leve a criagdo de uma cultura de
apresentacdo de contas intra-entidades pertencentes a um mesmo grupo’.

E ainda referido na Portaria ® 794/2000, que:

“Com este processo potenciar-se-ia o controlo legal e politico, contribuir-se-ia para a
melhoria da informacdo financeira do «grupo publico»’ e para a instauracdo de politicas e

cultura de gestdo do grupo, bem como se facilitaria a comparabilidade temporal e espacial.

* “A conta 45 - «Bens de dominio Piiblico» e a conta 48 - «Amortiza¢des Acumuladas» foram desagregadas de
forma idéntica.” Cravo et al (pag. 61)
4 Grupo publico (entidade econémica) -“ € o conjunto da entidade méae e das entidades controladas.” POC-E 12.2
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Evidentemente que, para além de constituir um potente instrumento de gestdo colocado a
disposicdo dos responsdveis politicos e técnicos, a consolidagdo da informacdo financeira
constitui também um importante factor de transparéncia da informagdo publica quer para os
cidaddos quer para os diversos organismos interessados”. (pag. 5042)

Mediante a necessidade de se identificar os custos de ensino de forma pormenorizada,
este plano, trouxe algumas inovacdes, relativamente a implementacdao da contabilidade
analitica. Para o efeito, o POC-E, prevé o preenchimento de um mapa de demonstracdo de
custos por fungdes, (Anexo 1) e vérios quadros de andlise dos custos por actividade, sendo a
apresenta¢do destes, necessdria para a prestagao de contas.

De entre os objectivos da contabilidade analitica para o sector de educagdo, salienta-se:

“A obtengdo e justificacdo do custo por actividades Intermédias e actividades finais.
Assim, pretende-se obter: Nas escolas de ensino ndo superior, o custo de cada turma, o custo
por aluno e o custo de outras actividades internas, bem como da prestacdo de servicos a
comunidade externa; Nas faculdades, escolas ou institutos de ensino superior, o custo dos
servicos internos, o custo por curso, disciplina e aluno, o custo de cada projecto de
investigacdo e o custo de outras actividades internas, bem como da prestacdo de servicos a
comunidade; Nas outras entidades publicas, o custo de cada actividade, unidade ou servigo™.
(POC-E 28.1 a).

Para efeitos de anélise, a contabilidade analitica, serd analisada por ano lectivo, para que
possa ser comparavel de ano para ano.

A implementagdo deste plano, serd, mediante o exposto, bastante benéfico para o
desenvolvimento das instituicdes, sendo por isso importante, que as organizacdes se motivem
e ndo encararem esta mudanca como um problema, mas sim como um desafio (Almeida e
Marques, 2003).

Teixeira (2009:438) evidencia “a importancia e contributo da contabilidade analitica, na
prestacdo de contas, para a andlise da eficiéncia, eficdcia e economia, através da informacgao

divulgada nos anexos as demonstragdes financeiras e no relatério de gestao”.
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2.3.4. Prestacido de Contas Segundo o Plano Oficial de Contabilidade Puiblica

para o Sector de Educacao

As instituicdes de ensino, estdo sujeitas tal como qualquer outra institui¢do publica, a
apresentar anualmente as suas contas as entidades externas que as regulam. De acordo com o
n.° 1 do art. 58.° da Lei n.° 91/2001 “A execucdo do Orcamento do Estado fica sujeita a
controlo, nos termos da presente lei e da demais legislacdo aplicdvel, o qual tem por objecto a
verificacdo da legalidade e da regularidade financeira das receitas e das despesas publicas,
bem como a apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publicos e da divida
publica”, podendo ser este controlo administrativo, politico e jurisdicional.

O controlo jurisdicional da execucdo do OE, compete ao TC, e € efectuado nos termos
da respectiva legislac@o. (n.° 6 do art.® 58).

O TC de acordo com o n.° 1 do art. N.° 1 da Lei n.° 98/97, é um 6rgao, que fiscaliza a
legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, analisando a boa gestdo financeira,
e determina responsabilidades mediante infrac¢des financeiras.

As contas prestadas pelas institui¢des, sdo apresentadas anualmente, e sdao elaboradas
pelos responsdveis da respectiva geréncia, no entanto, se existir substitui¢do do responsavel ou
da totalidade dos responsdveis, as contas serdo prestadas em relacio a cada geréncia. (art. n.°
52° da Lei n.° 98/97)

Os documentos necessdarios, para a prestacao de contas, das entidades contabilisticas do
regime geral sdo: o Balangco, a Demonstracio de Resultados, os Mapas de Execucdo
Orcamental (Receita e Despesa), Mapas de fluxos de caixa, Mapa da situagcdo financeira,
Anexos as demonstragdes financeiras, Relatério de gestdo e o Parecer do 6rgao fiscalizador.

Em relacdo as entidades contabilisticas, integradas no regime simplificado, terdo apenas
de apresentar os Mapas de Execuc¢do Orcamental e o Relatério de Gestao.

Relativamente aos grupos publicos, estes deverdo igualmente prestar contas, entregando
para o efeito, o Relatério de Gestdo consolidado, o Balango consolidado, a Demonstragao de
Resultados por natureza consolidados e os Anexos as demonstragdes financeiras consolidados.
(art. n.° 5° do POC-E).

Quanto as contas de geréncia do sector de educacao, existem algumas especificidades no
ambito da contabilidade analitica, nomeadamente, a apresentacdo de mapas de custos, e da

demonstracao de custos por fungdes.
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Todos os documentos referidos, deverdo ser assinados pelo o6rgdo legal ou
estatutariamente competente, e ser enviados as entidades competentes em suporte informaético.
(n.° 3 do art.° 3 do POC-E).

Em 2004, foi publicado pelo TC as Instru¢des n.° 1/2004, contendo as instrugdes para a
organizacio e documentagdo das contas abrangidas pelo POCP e planos sectoriais.

E indicado nesse normativo, de que as institui¢des abrangidas por essas instrugdes,
devem, apresentar “os documentos de prestacdo de contas, mapas e anexos as demonstragdes
financeiras conforme os modelos definidos no POCP e nos respectivos planos sectoriais que
lhe forem aplicdveis” e “Outros documentos considerados necessdrios nos termos das
presentes instrugdes” (alinea a) e b) do n.° 1 do Cap II).

As contas apresentadas pelas institui¢des, serdo acompanhadas por uma Guia de
Remessa (Anexo 2), que se encontra no Anexo II das instru¢des do TC, onde se assinala os

mapas que foram enviados, sendo esta devidamente carimbada e assinada.

22



A estrutura de financiamento das escolas de satide do ensino superior politécnico, relacio com a procura

3. A Estrutura de Financiamento do Ensino Superior Publico

Neste capitulo pretende-se efectuar o enquadramento legal do financiamento do ensino
superior publico, apresentando-se a legislagdo em vigor e fazendo-se uma breve referéncia a
legislacdo anteriormente aplicada. Pretende-se também, evidenciar a realidade vivida pelas
institui¢des de ensino superior, sendo para isso, abordados alguns estudos sobre esta tematica,
onde se evidencia o esforco/desafio que o Governo leva as instituicdes a enfrentarem no que
concerne ao seu financiamento.

Também serdo apresentados alguns dados recolhidos no TC, mais concretamente
informacdo retirada das Contas de Geréncia entre 2006-2008, de instituicdes de ensino

superior, especificamente do ensino politécnico da drea de satde.

3.1. Quadro Juridico do Financiamento do Ensino Superior Pablico

Em 1986 com a publica¢do da Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.° 87/86 deu-se o
primeiro passo no sentido de se estabelecerem regras e critérios que possibilitassem a
fundamentacdo das dotagdes orcamentais atribuidas, permitindo assim uma gestao mais eficaz
dos recursos existentes.

113

Como ¢é referido no predmbulo do referido diploma “... ndo sendo habitual nas
universidades portuguesas a utilizacdo de indicadores de gestdo ou o controle de efectivos de
pessoal por via orcamental, ou por outras palavras, ndo sendo habitual o pleno exercicio da sua
autonomia e responsabilidade, importard acautelar e prevenir eventuais dificuldades
resultantes de transi¢oes bruscas. Neste espirito, opta-se por avangar, numa primeira fase, com
critérios extremamente simples...”

A distribui¢do das verbas pelas instituicdes de ensino superior eram feitas de acordo com
uma férmula apresentada no ponto 1 do respectivo diploma, no entanto, tal como mencionado
por (Simdo et al, 2002:161) “Essa formula baseada num ntimero restrito de parametros, foi
objecto de sucessivos aperfeicoamentos, sendo substituida em 1993, por um mecanismo mais
elaborado de célculo acordado entre o CRUP, o CCISP e o Ministério da Educacdo”.

Em 1997, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 87/86 foi revogada pela publicacio
da Lei 113/97, onde sdo definidas as bases de financiamento do ensino superior publico.

Nessa lei, é definido no ponto 1 do art.6.° que “Em cada ano econémico o Estado, pelos

montantes fixados na Lei do Orc¢amento, financia o orcamento de funcionamento das
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institui¢des de ensino superior, incluindo as suas unidades orgénicas ou estruturas especificas,
sendo as correspondentes dotacdes calculadas de acordo com uma férmula baseada no
or¢camento padrdo, tendo em conta os custos padrdo e indicadores e padroes de qualidade
equitativamente definidos para o universo de todas as institui¢des”.

No entanto, referindo Simao et al (2002:162) que cita o estudo efectuado por Amaral no
ambito do CIPES, a férmula de financiamento tem vindo a sofrer alteragdes ao longo do
tempo tendo contudo uma questdo de fundo associada a férmula de financiamento, o facto de
esta ndo contemplar critérios associados ao desempenho das institui¢des. Esta situagdo,
explicavel, segundo o autor, quando a formula foi introduzida, face a necessidade de, em
primeira prioridade, corrigir as fortes assimetrias existentes, ndo tem hoje condi¢Oes para se
manter, sendo indispensdvel a introdu¢do de novos parametros com vista ao estimulo da
qualidade e ao incentivo de boas préticas.

Mediante o inadequado sistema de financiamento do ensino superior publico, foi
publicada em 2003 a Lei n.° 37, onde sdo definidas novas bases de financiamento, sendo assim
revogada a lei anteriormente aplicada.

Nesta nova legislagdo as bases de financiamento sdao definidas de acordo com critérios
objectivos, indicadores de desempenho e valores padrio.

De entre os varios objectivos que constituem o financiamento do ensino superior, pode
fazer-se referéncia ao mencionado na alinea d) art. 2.° “Incentivar a procura de fontes de
financiamento de natureza concorrencial com base em critérios de qualidade e exceléncia”,
nesta alinea, € demonstrado o desejo do Estado, para que as institui¢des de ensino superior, se
esforcem, no sentido de diversificarem as suas fontes de financiamento.

Sao igualmente definidos no art. 3.° os seguintes principios na lei de financiamento do
ensino superior: da responsabilizacdo, da democraticidade, da universalidade, da nao exclusdo,
da subsidiariedade, do reconhecimento do mérito.

Especificamente para o ensino superior publico, aplicam-se ainda, os principios da
responsabilizacdo financeira, da autonomia financeira, do compromisso do Estado, da
contratualizacdo entre as instituicdes de ensino superior e o Estado, da justi¢a, e por fim o
principio da complementaridade, que define “que as instituicdes devem encontrar, no dmbito
da sua autonomia financeira, formas adicionais de financiamento, dando lugar a receitas que
serdo consideradas pelo Estado como receitas proprias das institui¢des, como tal nio afectando

o financiamento publico”.
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De acordo com o mencionado no art. 1.° do Capitulo I, na pag. 1, as bases de

financiamento do ensino superior sdo enquadrados no ambito de uma relacdo tripartida:

e Entre o Estado e as instituicdes de ensino superior:

Como ¢ referido na alinea 1 do art. 4.° do Capitulo II, na pig. 4, anualmente e mediante
os montantes estabelecidos na Lei do Orcamento, o Estado, financia o orcamento de
funcionamento base das instituicdes de ensino, e respectivas unidades organicas, sendo que de
acordo com o referido na alinea 2, esse financiamento, € relacionado com um or¢amento de
referéncia, sendo as dotacdes calculadas, através de uma foérmula baseada em intimeros
indicadores. A féormula aplicada consta de portaria conjunta do Ministério das Finangas (MF) e
do MCTES.

O aproveitamento escolar dos estudantes, também &€ um factor relevante para o
financiamento das institui¢des, sendo, o regime de prescri¢cdes definido pelos Orgaos
competentes, devendo este ser adequado, a promo¢do do mérito dos estudantes, tal como
mencionado nas alineas 1 e 2 do art. 5.° do Capitulo II, na pag. 3.

Para que os recursos financeiros sejam obtidos da forma mais correcta, o Estado efectua
uma avaliacdo sistemadtica e continua, tal como referido no art. 10.° do Capitulo II, na pag. 10.

e Entre os estudantes e as instituicdes de ensino superior:

Como € referido no n.° 1 e 2 do art. 15.°, os estudantes devem demonstrar mérito, e
comparticipar nos custos que as instituicdes suportam, podendo estar verbas contribuir, para o
aumento da qualidade do ensino, sendo este medido de acordo os indicadores de desempenho
referidos no n.° 3 do art. 4.°.

As comparticipagdes efectuadas pelos estudantes, sdo as taxas de frequéncia, que se
designam por propinas, sendo o valor destas definido de acordo com o divulgado no art. 16.°,
tendo este sido alterado pela Lei n.° 49/2005.

Relativamente a competéncia para a fixa¢do das propinas, esta encontrava-se estipulada
no art. 17.° da Lei n.° 37/2003, no entanto foi alterada pela Lei n.° 62/2007, que define que, de
acordo com a subalinea vii) da alinea a) do n.° 1 do art. 92.°, é da competéncia do reitor ou
presidente preparar e apresentar ao conselho geral a proposta para o valor das propinas, e de
acordo com a alinea g) do n.° 2 do art. 82.°, o conselho geral € o 6rgdo competente para a sua

fixacdo.
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e Entre o Estado e os estudantes:

A incapacidade financeira é cada vez mais relevante. Mediante esta realidade, o Estado
compromete-se a garantir um sistema social, que permita aos alunos mais carenciados
frequentarem o ensino superior, conforme mencionado no n.’1 e 2 do art. 18.°, pag. 14.

Conforme refere o n.°3 do art. 19.°, “O financiamento dos servicos de ac¢do social nas
institui¢des de ensino superior € fixado por decreto-lei, através de uma férmula calculada com
base em critérios de equidade, eficiéncia e bom desempenho.” Neste dmbito, o Estado concede
de uma forma flexivel apoios directos, através da atribuicdo de bolsas de estudo e apoios
indirectos.

Esta lei ja sofreu algumas alteragdes, nomeadamente através da Lei n.° 49/2005, mais
concretamente o artigo 16.°, onde sdo referidos alguns aspectos relativamente a determinagao
do valor das propinas e através da Lei n.° 62/2007 — Regime Juridico das Instituicdes do
Ensino Superior (RJIES), onde foi alterado o art.® 17.°, que mencionava a quem competia fixar

as propinas.

3.2. Evolucao da Estrutura de Financiamento do Ensino Superior Puablico

em Portugal

Mediante o rdpido crescimento do ensino superior em Portugal, foram surgindo questdes
relativas ao seu financiamento, levando a inimeras discussoes, revisdes das normas aplicadas
e consequentemente a vdrias alteragoes.

Este ponto do trabalho, procura focar alguns aspectos relevantes sobre o financiamento
nacional, fazendo especial referéncia, as propinas bem como a lei que as suporta.

Procura-se igualmente apresentar, alguns dados relativamente ao ensino superior, ao
ensino superior politécnico e mais em concreto, as escolas de saude do ensino superior
politécnico, evidenciando assim a incapacidade do Estado em responder as necessidades de

financiamento destas instituigdes.

3.2.1. Evolucao do Financiamento do Ensino Superior

Intimeras tém sido as alteracdes efectuadas as leis de financiamento do ensino superior,

onde as instituicdes ja foram totalmente financiadas pelo Estado. No entanto essa realidade
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alterou-se bastante, sendo hoje em dia as RP, uma fonte de financiamento bastante relevante
para a sobrevivéncia das institui¢des.

Cabrito (2004a:2) mencionou que “...o funcionamento das universidades publicas foi,
até ha alguns anos, totalmente assegurado pelo orcamento de estado”, ou seja, as instituicoes
de ensino superior eram totalmente dependentes das transferéncias provenientes do Estado, no
entanto, esta realidade tem vindo gradualmente a ser alterada.

Cerdeira (2008), menciona Teixeira (2006), referindo que foi o economista Milton
Friedman, através da sua obra Capitalism and Friedman (1962) que questionou sobre o
financiamento da educacdo, criticando o papel exclusivo do financiamento por parte do
governo, defendendo que este deveria reduzir essa responsabilidade. O autor refere ainda que
foi essa obra, que gerou o inicio de inimeros debates sobre o tema, podendo estar na base das
mudancas verificadas, mais concretamente na fomentacdo da privatizagdo do ensino superior.

Dado o nimero reduzido de alunos que frequentavam o ensino superior em Portugal, até
finais de década de 60 do século passado, a questdo relativamente ao financiamento nio se
colocava, no entanto, devido a enorme procura registada nos finais dos anos 70 este tema
tornou-se fundamental, sendo bastante discutido desde entdo até a actualidade (Cabrito, 2003).

Nos finais da década de 80, e inicio da década de 90, do século passado, como se pode
verificar na Figura 2, existiu um elevado crescimento na procura para o Ensino Superior
portugués, repercutindo-se assim numa maior dificuldade em ingressar nesta via de ensino,

aumentando consequentemente o nimero de alunos excluidos:

Figura 2 — Evoluc¢do da Procura do Ensino Superior

Ano Lectivo Candidatos ao | Candidatos | Candidatos
Ens. Publico aceites excluidos
1986/87 31973 15266 16707
1987/88 31065 17184 13881
1988/89 37265 19233 13982
1989/90 51779 21023 30756
1990/91 58867 24446 34421
1991/92 55342 27250 28092
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1992/93 59166 28751 30595

Fonte: Adaptado de Belmiro Cabrito (2003:5)

Devido ao aumento da procura ao ensino superior, Belmiro Cabrito (2003:5), refere a
necessidade que o pais teve de criar novos estabelecimentos de ensino, de forma a conseguir
satisfazer a enorme procura, afirmando que “perante esta situagdo, o governo langou mao de
duas novas medidas de politica educativa, com efeitos simultaneos no lado da procura e do
lado da oferta. Por um lado assiste-se em 1986 a abertura do ensino superior a iniciativa
privada; por outro, desde o inicio da década de 90 que foram fixadas propinas (direitos de
matricula e outras despesas) anualmente actualizadas™.

Registou-se, até ao ano de 2002 uma procura crescente ao ensino superior privado, no
entanto € de acordo com o mencionado por Cabrito (2004:10), essa procura tem vindo a
reduzir, alias como € referido ainda pelo autor, “...a quebra na procura de ensino superior, em
virtude das alteracdes demogréficas que o pais vem conhecendo, € j4 uma realidade. Desta
situacdo resulta que a oferta possivel por parte das institui¢cdes publicas seja praticamente
suficiente para responder a procura”, levando assim o governo a diminuir as vagas das escolas,
tornando ainda mais grave a situacdo, dado que as despesas fixas sdo inalterdveis, seja qual for
o numero de alunos que as escolas tiverem.

Desta forma, e de acordo com Belmiro (2004), estas medidas tomadas pelo governo
levam a uma maior desresponsabilizacdo deste para com as escolas, dado que o orcamento é
definido tendo em conta o numero de alunos, todavia, essa politica salvaguarda a
sobrevivéncia das institui¢des de ensino superior privadas.

Mediante todas as medidas implementadas pelos governos e ja referidas, foi colocada
em causa a questao de equidade do acesso ao ensino superior, que ja tinha sido posta em causa
com a criagdo de estabelecimentos privados de ensino superior, agravou-se ainda mais com a
criacdo de propinas, como refere Cabrito (2002:271) “... a fraccdo social de origem dos
estudantes universitdrios - pode verificar-se a existéncia de um forte desajustamento entre a
composic¢do social da populacdo portuguesa, evidenciando fracos niveis de equidade do nosso

ensino universitario”.
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3.2.2. Propinas

Foi através da publicacdo da Lei n.° 20/92 de 14 de Agosto que foram estabelecidas as
normas relativamente as propinas a aplicar pelas institui¢cdes de ensino superior, com 0O
objectivo de actualizar o valor das propinas do ensino superior. A polémica gerada,
nomeadamente ao nivel da discordancia por parte dos estudantes, levou a que esta lei fosse
revista, tendo sido parcialmente revogada pela Lei n.® 5/94.

Nesta nova lei, a forma de calculo da propina era diferente, podendo-se fazer referéncia
a possibilidade de isencdo dessa taxa, em caso dos alunos serem beneficidrios de bolsas, ou a
reducdo do seu valor, tendo em conta o rendimento familiar iliquido per capita ou global.

Em 1996, as Leis n.° 20/92 e 5/94 foram revogadas através da publicac¢do da Lei n.° 1/96
de 09 de Janeiro, voltando o valor da propina a ser de acordo com o sistema anterior, tendo
como base o DL n° 418/73 de 21 de Agosto.

Em 1997, com a publicacdo da lei n® 113/97 de 16 de Setembro - Bases do
financiamento do ensino superior publico, foi revogada a lei anteriormente em vigor, sendo o
valor da propina indexada ao salario minimo.

Mediante as necessidades sentidas pelo Estado, nomeadamente de uma maior
comparticipacdo por parte das familias e dos estudantes, surge a Lei n.° 37/2003, de 22 de
Agosto, que refere no ponto 2 do art. 16.° que “O valor da propina € anualmente fixado em
funcdo da natureza dos cursos e da sua qualidade, com um valor minimo correspondente a 1,3
do saldrio minimo nacional, em vigor no inicio do ano lectivo, € um valor maximo que ndo
podera ser superior ao valor fixado no n.° 2 do artigo 1.° da tabela anexa ao Decreto - Lei n.°
31 658, de 21 de Novembro de 1941, actualizada, para o ano civil anterior, através da
aplicacdo do indice de precos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistica.”

A lei 37/2003 sofreu em 2005 alteracdes através da publicacdo da lei n.° 49/2005 de 30
de Agosto, por consequéncia do processo de Bolonha, neste ambito, foi mudado o art. 16 —
propinas, mais concretamente a cobranca das mesmas. Em 2007, através da publicacdo da lei
n.° 62/2007, foi alterado o art. 17 — fixag@o de propinas, como referido anteriormente.

A criagdo das propinas, de acordo com Cabrito (2003), tinha como objectivo criar as
condi¢des necessdrias para que as institui¢des de ensino superior tivessem condi¢des para a
criacdo de novos cursos, melhorar a qualidade do ensino e ter a capacidade para se

modernizarem através da aquisi¢do de novos equipamentos.

29



Euros

A estrutura de financiamento das escolas de satide do ensino superior politécnico, relacio com a procura

No Grifico 3, € possivel verificar a evolucdo do valor da propina fixado entre 1993/1994

e 2007/2008, tendo esta taxa uma tendéncia crescente ao longo dos anos:

Griéfico 3 - Evolugdo do valor de propinas fixado entre 93/94 e 2007/08 no ensino superior publico (a
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Fonte: Cerdeira (2007). Funding for Bologna. A Prespective on the Financial Impact of the Bologna Process, in Tese de Luisa
Cerdeira: O Financiamento do Ensino Superior Portugués. A Partilha de Custos.

Como se pode verificar, apenas houve um ano lectivo em que o valor da propina baixou
bastante, correspondendo ao ano lectivo 1996/97. No entanto, apds esse periodo, a sua
tendéncia foi crescente tendo sido no ano lectivo de 2007/2008 um minimo de 524,00€ € um
valor maximo de 949,00¢€.

Como refere Cerdeira (2008), “O valor a arrecadar por via da receita de propinas nao
ultrapassava, até ao ano de 2003, mais do que 8% do Or¢amento Global das institui¢des de
ensino superior (OE + Propinas)”, no entanto, essa realidade tem vindo a mudar, sendo
actualmente o peso das propinas ligeiramente superior em termos de receitas totais.

De seguida no Grafico 4, é possivel visualizar o peso das propinas de algumas das

institui¢des do ensino superior politécnico da drea de saide, no periodo entre 2006 e 2008:
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Graéfico 4 - Peso das propinas em relagdo ao orgamento total entre 2006 e 2008
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base nas Contas de Geréncia do Tribunal de Contas

Através dos dados recolhidos no TC, pode constatar-se que entre 2006 e 2008, as 18
institui¢des referidas no Grafico 4, apresentam um peso das propinas em relagdo ao orcamento
total, que variam entre os 3,11% e os 27,51%, sendo a sua tendéncia crescente na maioria das
escolas ao longo dos dois/trés anos. No entanto, essa tendéncia ndo existe em todas as
institui¢des, podendo dar como exemplos a Escola Superior de Saude (ESS) de Portalegre e a

ESS de Setubal.
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3.2.3. Desresponsabilizacao do Estado

Mediante a criac@o da propina, o Estado tem vindo a desresponsabilizar-se gradualmente
ao nivel do ensino superior, bem como em outras dreas cruciais, tais como as areas de saude, e
da seguranga social. Como referem Whitty et al., (1998), citados por Cabrito (2004), o
or¢camento transferido anualmente pelo Estado € insuficiente para responder as necessidades
das instituicdes de ensino superior, inclusive para fazer face as despesas com o pessoal.

Cabrito (2004:10) refere ainda que, “Obrigados pela nova lei de financiamento, as
institui¢des aumentaram o valor da propina, tendo em grande parte aplicado o valor maximo
ou decidido atingir esse valor durante ao fim de um periodo relativamente curto (2 a 3 anos)”.
E ainda que “A situacdo € tanto mais grave quanto € facto que este aumento das propinas ja
ndo se destina (nem sequer no dominio das inten¢des) a melhoria da qualidade do ensino, mas

3

tdo sO para garantir a sobrevivéncia das instituicdes”. Assim, “...Nos ultimos anos, o
contributo estatal para o financiamento do ensino superior diminuiu drasticamente, mesmo em
termos reais. Ou seja, nos ultimos anos, universidades e restantes instituicdes publicas de
ensino superior, t€ém sido contempladas anualmente, com uma receita inferior a que receberam
no ano anterior (o valor acumulado dos cortes orcamentais, nos ultimos dois anos, ascende ja a
24% tomando o ano de 2002 por referéncia) .

Logo, as propinas que foram criadas pelo Estado, com o intuito de apoiarem as
institui¢cdes para ampliacdo e inovagdo, tornaram-se de entre as RP, aquelas que sdo vitais para
o funcionamento das institui¢cdes, sendo o seu peso nas RP totais, extremamente elevado.

O referido anteriormente, de acordo com Simao et al (2002:157) Contraria o
mencionado pelos Ministros da Educa¢do na Cimeira de Praga, em 19 de Maio de 2001, ao
afirmarem “A responsabilidade inaliendvel do Estado em garantir o direito a educagdo,
responsabilidade essa associada, nomeadamente, ao conceito de que «o ensino superior deve
ser considerado um bem publico e é, continuard a ser, uma responsabilidade publica»”.

De acordo com o mencionado por Cabrito (2004:2) ... qualquer membro da direc¢io do
Ensino Superior Pablico portugués confronta-se diariamente, com problemas decorrentes do
desajustamento existente entre as despesas que uma instituicdo desta natureza precisa realizar

simplesmente para poder funcionar e as disponibilidades monetarias que detém”.
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A incapacidade das verbas transferidas pelo Estado, cobrirem integralmente as
necessidades de financiamento, as institui¢des de ensino superior, t€ém recorrido cada vez mais
as suas RP, embora a maior parte da despesa das institui¢des ainda seja suportada pelo OE.

No Gréfico 5, apresentamos a evoluc¢do da Estrutura de Financiamento nas institui¢des

de Ensino Superior entre 1989 e 2006:

Griéfico 5 - Evolucao da Estrutura de Financiamento nas institui¢des de ensino superior ptblico
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Fonte: Adaptado da Tese de Doutoramento: O Financiamento do Ensino Superior Portugués —A partilha de custos de Dr.?
Luisa Cerdeira pag. 249

Como se pode verificar, a contribui¢cdo das RP tem vindo a aumentar gradualmente ao
longo dos anos. No ano de 1989, as RP apenas contribuiam em 5% no Orcamento Total, mas
em 1999, apenas 10 anos depois, a sua contribuicdo ja era de 30%, relevando aqui a
insuficiéncia das verbas transferidas pelo Estado.

Esta realidade ndo abrange apenas o nosso pais, tal como mencionado por Cerdeira
(2008:36) “... em quase todos os paises, quer sejam desenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, verificou-se nas ultimas décadas um declinio no valor do financiamento
publico posto a disposic¢ao das institui¢des de ensino superior”.

Em Fevereiro de 1999 foi elaborado pelo Institute for Higher Education Policy um
relatorio, denominado: “The Tuition Puzzle”, cujo objectivo, foi o de providenciar uma maior
compreensdo, das causas e consequéncias do aumento das taxas nas institui¢des de ensino,

colocando a questdo se seria inevitdvel ou ndo o aumento dessas mesmas taxas.
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Ao longo desse relatdrio sao mencionadas as dificuldade pelas quais as institui¢des estao
a passar, referindo que em termos globais, e de acordo com a National Center for Education
Statistics (1997), as propinas e outras taxas, ao longo das ultimas duas décadas praticamente
duplicaram apds o ajuste da inflag@o, tendo como causa maior a reducdo das transferéncias de
Estado serem menores.

Relativamente ao ensino superior publico portugués, mais concretamente 0 ensino
politécnico, em 2009 foi realizado pelo CCISP o 1.° Anudrio Financeiro das Instituicdes de
Ensino Superior Politécnico, através da qual se pode verificar igualmente, a incapacidade do
Estado para responder as necessidades das instituicdes. Neste anudrio sdo apresentados, entre
outros, dados financeiros, relativos as receitas e despesas com as respectivas fontes, onde se
pode verificar um controlo da despesa e um aumento das RP, para fazer face aos orcamentos
reduzidos transferidos pelo Estado. Como se pode verificar através dos Gréficos 6 e 7 a seguir
apresentados, entre 2005 e 2008, as receitas oriundas do Estado passaram de um peso de

63,10% para 57,60%, e os saldos transitados sofreram uma redu¢do de 0,10%:

Gréfico 6 - Estrutura de Receita por fonte de financiamento - 2005

Propinas
Chatras 10,90%
.80%

Zaldos Transitados

16,205 CE

£3,10%

Fonte: Anudrio financeiro das institui¢des puib. de ens. sup. politécnico-2008 pag. 29

Grifico 7 - Estrutura de Receita por fonte de financiamento-2008
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Fonte: Anudrio financeiro das institui¢cdes ptib. de ens. sup. politécnico-2008 pdg. 29
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No que diz respeito ao OE, o CCISP, evidenciou ao longo do anudrio a evolucdo das
transferéncias de Estado e o niimero de alunos que ingressaram no ensino superior politécnico.

Na Figura 3, € apresentado um resumo entre 2005 e 2008 da evolugdo das dotacdes

transferidas pelo Estado para o Ensino Superior Politécnico:

Figura 3 - Evolugdo das dotagdes do OE

2005 292.278912 €
2006 290.035.610 € -0,77%
9,50%
2007 268.432.503 € -7,45%
2008 281.939.834 € 5,03%

Fonte: Adaptado de Anudrio financeiro das instituicdes pub. de ens. sup. politécnico-2008 (pag. 35)

Como se pode verificar, as transferéncias de OE entre 2005 e 2007 sofreram relevantes
redugdes, no entanto, a situacdo inverte-se em 2008.Todavia, € de referir que apesar de terem
sido menores as transferéncias provenientes do estado, o ndmero de estudantes que
ingressaram durante este periodo, neste ensino, aumentou cerca de 9,5%.

Para agravar ainda mais a realidade das institui¢des de ensino superior em termos de
financiamento, concretamente o ensino superior politécnico, as despesas de pessoal t€m tido
uma tendéncia crescente, sendo as transferéncias do Estado insuficientes para fazer face a

essas despesas, como se pode ver na Figura 4:

> Inclui dotagdo do Orcamento de Estado + reforcos + financiamento dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
(CET)
® Inclui estudantes de Bacharelato, Licenciatura, Mestrado e CET
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Figura 4 - Evolug@o das despesas com pessoal /transferéncias do OE

2005 98,60%
2006 99,80%
2007 121,10%
2008 122,50%

Fonte: Adaptado de Anudrio financeiro das institui¢des pub. de ens. sup. politécnico - 2008 (pag. 50)

Tal como referido anteriormente, as transferéncias de OE sd3o insuficientes para o
pagamento das despesas de pessoal, podendo-se verificar essa situacdo a partir de 2007, sendo
por isso prioritdrio que as institui¢des em andlise, procurem outras fontes de financiamento.

Entre 2005 e 2008, as instituicdes de ensino superior politécnico tornaram-se mais
independentes das transferéncias do estado, como se pode verificar na Figura 5. E de referir,
que nos valores apresentados, ndo estdo integrados dados referentes ao Programa de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao Central (PIDDAC):

Figura 5 - Evolu¢do de dependéncia financeira (receitas do OE/despesas totais)

2005 76,90%
2006 74,00%
2007 70,40%
2008 69,50%

Fonte: Adaptado de Anudrio financeiro das instituicdes ptb. de ens. sup. politécnico-2008 (pag. 37)

A situagdo aqui evidenciada, apenas comprova o que se referido em termos da
incapacidade do Estado em dar resposta as necessidades das institui¢des de ensino superior.
Para além das despesas de pessoal, existem também as despesas de funcionamento,

referindo-se a aquisicdo de bens e servigos diversos e as despesas de capital, onde estdo

7 Os valores apresentados referem-se a receitas do Org. Est/despesas totais, excluindo o PIDDAC.
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incluidas as despesas referentes a aquisicao de equipamentos, constru¢do de edificios e outras
construgdes. Como é mencionado no anudrio realizado pelo CCISP (2009:51) “...as despesas
em edificios e outras construgdes, realizadas pelos Institutos Politécnicos no periodo de 2005 a
2008, decresceram 14,5%.

E anda referido no anudrio, que o PIDDAC é a fonte de financiamento principal das
despesas em edificios e outras construgdes (55%). No entanto, “Salienta-se o facto de cerca de
20% da despesa ter origem em fundos proprios das Institui¢des, tanto quanto advém e fundos
comunitarios” (CCISP, 2009:51).

De acordo com o que tem vindo a ser referido, para além das institui¢des suportarem a
maioria, sendo a totalidade, das despesas de funcionamento por RP, t€ém igualmente de
suportar parte das despesas no ambito de edificios e outras construgdes.

Na figura 6, apresentam-se os valores acumulados entre o periodo de 2005-2008 das

despesas em edificios e outras construgdes, € o seu peso por fonte de financiamento:

Figura 6 - Despesas em edificios e outras construcdes por fonte de financiamento

OE 3.185.117,00 € 4,3%
PIDDAC 40.335.195,00 € 54,1%
Fundos

Comunitérios 14.954.341,00 € 20,1%
Receitas Proprias 15.249.039,00 € 20,5%
Outras 800.101,00 € 1,1%

Fonte: Adaptado de Anudrio financeiro das institui¢des pib. de ens. sup. politécnico-2008 (pag. 53 e 54)

Ap6s se ter efectuado uma breve referéncia a situaciao do ensino superior como um todo,
fez-se de forma mais aprofundada uma abordagem a situacdo vivida nos institutos
politécnicos. De seguida serdo apresentados alguns aspectos relevantes acerca das instituicdes
do ensino superior politécnico, concretamente da drea de saude, podendo assim comparar a

realidade destas instituicdes com o ensino superior puiblico em geral.
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Para a divulgagdo da informacdo a seguir apresentada, houve a necessidade de recorrer,
mediante prévia autorizagdo, ao TC, onde se teve acesso ds Contas de Geréncia das
institui¢des anteriormente referidas, entre o periodo de 2006 e 2008.

Algumas das institui¢des, apenas apresentam dados referentes a 2006 e 2007, isto
porque, de acordo com o RIJIES, as institui¢des deverdo agregar as suas contas numa so, isto &,
as instituicdes deverdo apresentar as suas contas anuais de forma consolidada, tornando-se
impossivel a sua analise individual.

Como foi referido anteriormente, a estrutura de financiamento tem vindo a ser alterada
ao longo dos anos. Apds o tratamento da informag@o proveniente dos mapas 7.1 — Mapa de
Execu¢do Orcamental da Despesa e dos mapas 7.2 — Mapa de Execucdo Orcamental da
Receita, das Contas de Geréncia do TC, foi possivel identificar o peso das receitas proveniente
do Estado e das RP bem como da sua evolu¢do. Na Figura 7, pode-se verificar essa evolugao

através de dados de quatro institui¢des escolhidas de forma aleatoria:

Figura 7 - Evolugdo da estrutura de financiamento

ESSPortalegre ESSCoimbra

2006 2007

ESSVisen

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Fonte: Elaboracdo Prépria com base nas Contas de Geréncia do Tribunal de Contas

Ao longo dos trés anos em andlise, existe uma tendéncia para que as RP aumentem em
contrapartida das receitas provindas do Estado, no entanto esta realidade ndo € vivida de igual

forma em todas as instituigoes.
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Apesar da evolucdo da estrutura de financiamento ndo ser muito relevante, a situacio
agrava-se quando se identifica o peso das despesas de pessoal em relacdo ao or¢camento total.
No Griéfico 8, é apresentado o peso das despesas de pessoal comparativamente com as
restantes despesas, tendo-se neste caso optado por apresentar os dados de todas as instituig¢des,

tendo como objectivo evidenciar a realidade destas instituigdes.

Griéfico 8 - Peso das despesas de pessoal em relacdo ao orcamento total entre 2006 e 2008
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base nas Contas de Geréncia do Tribunal de Contas

Mediante andlise dos dados obtidos, é patente a incapacidade das transferéncias do
Orcamento do Estado fazerem face as despesas com o pessoal, tendo por isso as institui¢des de

recorrer a RP para o seu financiamento. Através do Gréfico 9, pode verificar-se esta situacao:
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Griafico 9 -Peso das despesas de pessoal registadas em receitas préprias em relagdo ao or¢amento total
de receitas proprias entre 2006 e 2008
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base nas Contas de Geréncia do Tribunal de Contas

Constata-se que existem algumas institui¢des cujo orcamento € praticamente destinado a
despesas com o pessoal. A ESSGuarda, a ESSPortalegre e a ESSViana do Castelo, sdo as que
apresentam os valores mais elevados. Mesmo nao havendo conhecimento da realidade interna
das instituicdes, pode-se, de qualquer forma identificar pesos de despesas de pessoal bastante
relevantes no or¢camento de RP, ficando apenas uma pequena parte destinada a aquisicdo de
bens e servigos.

Perante esta realidade, torna-se complicado para as instituicdes ter verbas suficientes
para adquirir bens e servigos, nomeadamente equipamentos € materiais consumiveis,
essenciais para a lecciona¢do de cursos desta drea, bem como contratar mais professores e
professores mais qualificados, podendo por em risco a qualidade do ensino, bem como,

retardar a criagdo de novos cursos e, consequentemente, condicionar até o nivel de procura de
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novos alunos. Por outro lado, torna-se também quase impossivel, as instituicdes apoiarem os
seus docentes em formacgdo avangada para obtencdo de graus, o que € relevante a todos os
niveis, nomeadamente, na melhoria da qualidade do ensino ministrado.

Assim, perante as fontes de financiamento disponiveis, cabe as institui¢des definirem, de
forma ponderada, estratégias vidveis, para que dentro das suas capacidades, consigam
desenvolver préticas exequiveis, tentando por um lado, tornar-se mais conhecidas e cativar

novos publicos e por outro lado, obter um maior volume de RP.

3.2.4. Estratégia a Adoptar Por Parte das Instituicoes de Ensino Superior

Sendo patente, as dificuldades de financiamento das instituicdes de ensino superior
publico, as instituicdes, para puderem funcionar, sdo quase obrigadas a aumentar o valor das
propinas cobradas aos seus alunos. Com isso, por um lado, conseguem verbas para a aquisi¢ao
de bens e servicos diversos, necessdarios para um ensino de qualidade, no entanto esta
estratégia, contribui também para o aumento do nimero de alunos que abandonam o ensino
superior por dificuldades financeiras. Como se pode verificar através dos Graficos 6 e 7, o
peso das propinas em termos de receitas totais aumentaram de 10,90% em 2005 para 15,60%
em 2008, o que representa um aumento de 4,7% num espaco de 3 anos.

Em relacdo as escolas da drea de satide a realidade é a mesma, como se verificou no
Gréfico 4, o peso das propinas ao longo dos trés anos em andlise sofreu um relevante
crescimento, demonstrando assim a necessidade de angariacdo de mais receitas levando o
valor desta taxa a sofrer constantes aumentos.

Apesar do peso de propinas ser cada vez maior em relagdo as receitas totais, ndo devem
as escolas apenas aguardar apenas por este tipo de receitas, importa sim tomar uma atitude
inovadora, diversificando as suas fontes de financiamento, como é mencionado na Lei n.°
37/2003, de 22 de Agosto, mais concretamente na alinea i) do ndmero 2 do artigo 3.°
“Principio da complementaridade, entendido no sentido de que as instituicdes devem
encontrar, no ambito da sua autonomia financeira, formas adicionais de financiamento, dando
lugar a receitas que serdo consideradas pelo Estado como receitas proprias das institui¢des,
como tal ndo afectando o financiamento publico”.

Cabrito (2004a) evidéncia o apelo do Governo, no sentido de que as instituicdoes deverao

diversificar as suas fontes de financiamento bem como aumentar as suas RP, tornando-se
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assim a diversificagdo como solugdo para as dificuldades financeiras pelas quais as instituicoes
tém passado. A este propdsito, a Tese de Mestrado intitulada “Func¢do do Marketing em
Instituicdes de Ensino Superior”, realizada por Torres (2004:4) focava de varias formas a
necessidade de se responder as caréncias do publico-alvo, devendo por isso as instituicdes
adoptarem uma atitude dinamica, referindo que “neste contexto, o futuro do Ensino Superior
em Portugal dependerd enormemente da capacidade das instituicdes para assumirem
estratégias competitivas, detectarem novos segmentos de mercado, procurarem alternativas de
financiamento, encontrarem novas formas de relacionamento com o tecido sécio econdmico,
reverem Os cursos existentes e/ou criarem novos cursos € promoverem eficazmente os seus
servicos, educacionais e outros. Resumidamente, poder-se-d4 afirmar que as institui¢des de
Ensino Superior necessitam desenvolver solucdes organizacionais que lhes possibilitem
enfrentar, com sucesso, os desafios com que se confrontam”.

E igualmente referido num artigo realizado por Nicholas Barr (1993:727), cujo
objectivo era o de identificar formas alternativas de financiamento, que existem duas possiveis
solucdes para as institui¢des, uma delas, serd a de manter as despesas inalterdveis, admitindo a
entrada de novos alunos, contudo, esta solu¢do poderd repercutir-se, numa redu¢do na
qualidade de ensino, outra solucdo serd a de se criarem mecanismos de forma a se angariar
mais receitas, esta solucao, jd estd a ser praticada por paises como a Gra-Bretanha e Austrélia.

O Relatério de avaliagdo do sistema de ensino superior em Portugal, realizado pela
OCDE em 2006 menciona que o MTES, devera tomar medidas, para incentivar as instituicoes
de ensino superior a assumirem um papel mais pré-activo a nivel da internacionalizacio,
sendo esta uma estratégia ja praticada noutros paises da OCDE.

Simao, et al, (2002:158) referem que “... as instituicdes de ensino superior, para o
cumprimento da sua missdo e programa estratégico, ndo poderdo deixar de procurar, de uma
forma descomplexada, fontes multiplas de financiamento, complementares ao financiamento
de Estado no caso do ensino superior publico, em termos de um equilibrio ponderado das
diferentes fungdes institucionais, nomeadamente:

- A participagd@o dos estudantes ou das suas familias no financiamento dos cursos de formacao
inicial, como contributo parcial para o funcionamento do sistema com garantia de qualidade;
- A participacdo dos formandos, agora de forma mais significativa, no financiamento dos

cursos de formacdo pds-graduada, como contributo para a resposta a sua elevada exigéncia
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qualitativa, sem prejuizo das responsabilidades que o Estado detém igualmente para suportar
estes niveis de ensino;

- O financiamento diversificado de programas especiais relacionados com a qualificacdo da
populacido activa;

- O autofinanciamento tendencial da formagdo continua, designadamente da relativa a
actualizacdo profissional;

- O autofinanciamento tendencial da prestacdo de servicos especializados, incluindo os
overheads para compensac¢do de despesas indirectas;

- O financiamento competitivo da investigacdo e desenvolvimento e outras fontes de
financiamento selectivo orientadas para objectivos especificos”.

Uma atitude mais activa permite as institui¢des tornarem-se mais independentes do
Estado, e possibilita igualmente o aumento de disponibilidades para possiveis investimentos,
nomeadamente a moderniza¢do de equipamentos, tornando as instituicdes mais atractivas.

Para além disso, a diversificacdo das fontes de financiamento, permitem as institui¢oes
tornarem-se menos dependente das propinas, sendo este um factor extremamente relevante,
isto porque, associando a crise econdémica que o nosso pais tem enfrentado com sucessivos
aumentos que as propinas tém sofrido, muitas familias, ndo conseguem pagar os montantes
exigidos, implicando muitas vezes o abandono escolar, de alunos que s6 o fazem por
dificuldades financeiras. O economista Eugénio Rosa (2005:1) num estudo que efectuou
acerca da crise econdmica e social do nosso pais refere que “Portugal € o pais da Unido
Europeia onde o nivel de escolaridade é mais baixo (79,4% tem apenas o ensino bdsico ou
menos, apenas 11,3% possui o secunddrio somente 9,4% o ensino superior) e onde o abandono
escolar prematuro é mais elevado (em 2004, atingia 39,4% em Portugal, quando a média em
todos os paises da Unido Europeia alcancava apenas 15,7%)”.

Num estudo de 2008 efectuado pela Dr.* Margarida Abecassis, no ambito do
Observatério do Emprego e Formacdo Profissional, foram apresentados alguns desafios e
recomendagdes as instituicdes do ensino superior, tais como, o alargamento do numero de
actividades, através de uma utilizacdo de recursos mais optimizada, tornando-se assim
instituicdes com um maior dinamismo.

Um factor positivo, que poderd advir do dinamismo das institui¢des, € o incremento da
procura por parte de potenciais alunos. A Newsletter de Setembro de 2008 do Instituto

Politécnico de Castelo Branco, menciona o dinamismo desta institui¢do, nomeadamente

43



A estrutura de financiamento das escolas de satide do ensino superior politécnico, relacio com a procura

através da realizacdo de eventos a nivel nacional e internacional, a abertura de mais mestrados,
entre outros, sendo, o Instituto Politécnico do Interior, que apresentou uma maior taxa de
ocupacdo, podendo existir uma relagdo entre o dinamismo e a procura.

A diversificagdo de fontes de receitas, estd nao so, a ser adoptada pelas instituicdes de
ensino portugués, como pelo resto do mundo, tal como mencionado pelo Institute for Higher

Education Policy:

No entanto, o recurso a fontes alternativas devera ser efectuado de forma cuidada, para
ndo se correr o risco de descaracterizaciao da propria instituicao (Simao et al, 2002).

Cabrito (2004:10) refere que “...perante a necessidade de diversificar as fontes de
receitas”, os estabelecimentos de ensino superior procuram compradores para 0S seus
produtos. Desta forma, as instituicdes ficam mais permedveis a possiveis interferéncias
negativas sobre a sua orientacdo pedagdgica, ao mesmo tempo que tendem a diversificar a sua
actividade e a minimizar as despesas, com o perigo de tal esfor¢o se possa vir a repercutir na
qualidade de ensino e da investigacao”.

Posto isto, as instituicdes de ensino superior t€ém manifestado a sua insatisfacdo
relativamente ao modelo de financiamento que actualmente € utilizado, mencionando a sua
inadequacdo a realidade.

Neste dmbito, no passado dia 12 de Outubro de 2009, o financiamento esteve em debate,
numa conferéncia internacional na Universidade de Lisboa, tendo sido apresentado um novo
modelo de financiamento cuja origem foi, sobretudo, de um estudo efectuado pela Dr.* Luisa
Cerdeira, mais concretamente, com base na sua tese de Doutoramento denominada “O
Financiamento do ensino Superior Portugués — A partilha de custos”. Nesse mesmo dia, a na
rddio TSF, foi referido, sobre a mesma autora, que o modelo de financiamento aplicado
actualmente no ensino superior, ¢ desajustado as necessidades das institui¢des, frisando que
hoje em dia a generalidade do funcionamento corrente das institui¢des de ensino superior tem
de ser pago por RP, sendo muitas vezes, as transferéncias do OE € insuficiente para pagar os
vencimentos.

Por estas, e por outras razdes, € importante que as instituicdes de ensino superior tenham

fontes de receitas alternativas, podendo considera-las como uma estratégia alternativa.
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Parte B - ESTUDO EMPIRICO

4. Identificacao do Problema e Objectivo de Pesquisa

Neste capitulo pretende-se efectuar uma breve evidéncia a realidade no ensino superior
publico, focando algumas das dificuldades pelas quais as institui¢des de ensino superior
publico estdao a enfrentar.

Neste capitulo, pretende-se também, evidenciar algumas das razdes que levaram a
seleccdo deste tema para estudo.

Serd também mencionado neste capitulo qual o objectivo de estudo, fazendo referéncia a

algumas das hipéteses colocadas.

4.1. Fundamentacio Tedrica

A realidade das instituicOes de ensino superior publico, tem vindo a sofrer inimeras
mudangas. O ensino superior publico que era totalmente financiado pelo Estado € actualmente,
financiado em grande parte, por receitas geradas pelas institui¢des.

As exigéncias sdo cada vez maiores, 0s recursos financeiros cada vez mais escassos, 0
nivel de competitividade mais significativo, € o nimero de alunos que se candidatam ao
ensino superior tem tido uma tendéncia decrescente nos dltimos anos.

Associando todos os factores referidos com a crise econdmica que hoje se vive e aos
objectivos de eficiéncia, eficiacia e economia, definidos para a AP, € prioritdrio que as
instituicdes de ensino superior publico, revejam procedimentos em termos de gestdo,
identificando possiveis pontos onde possam melhorar, para que consigam alcancar um nivel de
gestdo mais eficaz.

Inimeros estudos e trabalhos tém sido feitos neste ambito, podendo-se salientar autores
como Belmiro Cabrito, que em vérias obras, demonstrou a preocupacdo da sobrevivéncia das
institui¢des de ensino superior publico, referindo que as familias, sdo, neste momento, um dos
principais financiadores do ensino superior, ou a Dr.* Luisa Cerdeira que na sua tese de
doutoramento, concluiu que a partilha de custos no ensino superior € inevitavel, ou seja, as
familias deverdo fazer parte dos financiadores do ensino superior, no entanto, deverdo ser
definidas politicas sociais que possibilitem um maior apoio aos alunos mais carenciados,

permitindo que todos os que queiram, consigam obter um curso de nivel superior.
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Estas s@o algumas das razdes que conduziram ao interesse sobre a temdtica do
financiamento no ensino superior, tendo sido, por isso, o tema seleccionado para o estudo, que
ird incidir no ensino superior politécnico, mais concretamente nas escolas cuja drea de

leccionagdo seja a saude.

4.2. Objectivo de Pesquisa

Uma das formas de se conseguir solucionar um problema € recorrendo a pesquisa, como
menciona Cervo (1983:50) “A pesquisa € uma actividade voltada para a solu¢ao de problemas,
através do emprego de processos cientificos”.

Como ¢ referido no Wikipédia (2010) “Pesquisa é um processo sistemdtico de
constru¢cdo do conhecimento que tem como metas principais gerar novos conhecimentos e/ou
corroborar ou refutar algum conhecimento pré-existente.”

De acordo com Raupp e Beuren (2003) é de extrema importancia que a pesquisa seja
definida, tendo sempre em conta quais as respostas que o investigador pretende alcangar, ou
seja, uma nao pode estar separada da outra.

Pelo facto de se investigar mediante os mais variados aspectos e dimensdes, surgem
varios tipos de pesquisa. Relativamente a este estudo, serd abordada a pesquisa descritiva, que
de acordo com Cervo (1983:55) “(...) observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (varidveis) sem manipuld-los. Procura descobrir, com a precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e
caracteristicas”

Este tipo de pesquisa, enquadra-se no estudo a realizar, cujo objectivo, serd identificar
uma possivel relacdo entre a estrutura de receitas das instituicdes de ensino superior
politécnico, mais concretamente escolas da drea de saude, e a sua procura por parte dos alunos,
entre os anos de 2006 e 2008.

No que diz respeito a procura por parte dos alunos, os dados a serem analisados, t€m
origem no site do Acesso ao Ensino Superior, onde se pode visualizar o niimero de alunos que
se candidataram, em 1.* opg¢do, aos cursos da drea de saude, conforme alguns exemplos no
Anexo 3.

Optou-se por analisar a 1.* fase de acesso, dado ser a fase em que a escolha dos

candidatos € mais genuina, ou seja, € a fase onde € demonstrada a real vontade dos alunos.
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N

Relativamente a estrutura de receitas, serdo testadas algumas possibilidades para a
identificacdo de uma possivel relacdo com a procura.

A estrutura de receitas poderd ter origem nas transferéncias provenientes do Estado, e
em, indmeras, fontes de RP, neste ambito, serd testado o peso de RP em relacdo as receitas
totais, ou seja, a percentagem de independéncia financeira das institui¢des e a sua possivel
relacdo com a procura por parte dos alunos.

As receitas e as despesas sdo classificadas, nos organismos publicos, de acordo com o
Dec-Lei n.° 26/2002, publicado no DR n.° 38 de 14 de Fevereiro. No que diz respeito ao
cddigo que classifica as despesas e receitas, oS mesmos encontram-se organizados por
agrupamentos.

Neste ambito, serdo testadas varias possibilidades para a identificagdo de um possivel
relacdo da procura com:

- 0 peso das RP cobradas sem ter em consideragdo as propinas, ou seja, as instituicoes
que t€ém um maior um maior volume de receitas sem ter em consideracdo o valor cobrado de
propinas;

- 0 peso do Agrupamento 07 - Venda de bens e servicos correntes, em relacdo as
restantes RP cobradas, ou seja, identificar as institui¢des que t€ém um maior peso deste tipo de
receitas e se, quanto maior for esse peso, maior € a procura por parte dos alunos.

- 0 peso do sub - agrupamento 070200 — Servicos, em relagdo as restantes RP, ou seja,
serdo as escolas que prestam mais servi¢os ao exterior mais reconhecidas pelos alunos? Terao
essas actividades repercussdes na procura por parte destes?

- por ultimo, identificar uma possivel relacdo entre as escolas que cobram valores mais
baixos de propinas e a sua repercussao na procura, ou seja, serdo as escolas que cobram a
propina minima ou mais reduzida as que tém maior procura? Relativamente a esta varidvel,
teve-se em consideracdo o valor recebido de propinas e o peso destas verbas em relacdo as

verbas provenientes do Estado.
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5. Metodologia

Neste capitulo, pretende-se descrever qual a abordagem utilizada no estudo em concreto
e apresentar, de forma sucinta, qual a amostra em estudo e a forma como esta foi definida.

Serd também mencionado neste capitulo, qual o método utilizado para a recolha dos
dados e qual o tratamento estatistico que estes sofreram.

Por ultimo, serdo apresentados os resultados do estudo, focando algumas das limitagdes

entretanto identificadas.

5.1. Abordagem Utilizada

7z

A abordagem utilizada neste estudo é uma abordagem quantitativa, isto porque se
baseia na utilizacdo de dados quantitativos. Por um lado, dados referentes a execugdo
or¢camental das receitas, e por outro, o nimero de candidatos que procuram em 1.* op¢do as
escolas do ensino superior politécnico na drea da satde.

Richardson (1999) citado por Raupp e Beuren, (2003:92), refere que esta abordagem
“caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de colheita de
informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficientes de

correlagdo, andlise de regressdo, etc.”.

5.2. Seleccao e Caracterizacao da Amostra

Para se efectuar um estudo de qualidade € essencial a identificacdo do problema e em
seguida definir-se a amostra. E de extrema importincia que a amostra seleccionada seja
coerente, ou seja, que a sua constituicdo seja por elementos que tenham as mesmas
caracteristicas, para que os resultados obtidos sejam congruentes.

Para este estudo, a amostra inicial estd apresentada na Figura 8, no entanto, como se
pode visualizar, devido ao RIJIES, as escolas integraram-se nas suas entidades mae,
apresentando assim as contas integradas, tornando-se impossivel uma andlise concreta de

todas das escolas da area de saude.
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Figura 8 — Amostra Inicial

Instituicio 2006 2007 2008

ESEnf. Bissaya Barreto v/ | 14/08/2007 integrou-se na ESE Coimbra

ESEnf. Angelo da Fonseca v/ | 14/08/2007 integrou-se na ESE Coimbra

ESE Coimbra v v v

ESE Calouste Gulbenkian v v

ESE Francisco Gentil v v (.)1/01/2008

integrou-se

ESE Artur Ravara v v na ESS Lisboa

ESE M® Fernanda Resende v v

ESE Lisboa v

ESE Cidade do Porto v 01/01/2007 integrou a ESE do Porto

ESE D. Ana Guedes v 01/01/2007 integrou a ESE do Porto

ESE S. Jodo v 01/01/2007 integrou a ESE do Porto

ESE Porto v v

ESTecSPorto - IPPorto 4 v v

ESTSCoimbra-IP Coimbra v v v

ESTSLisboa -IPLisboa v v v

ESSPortalegre-P Portalegre v v v
integrou-se no

ESSBraganca-IPBraganca v v IPBraganca

ESSCastBranco-IP integrou-se no

CastBranco 4 v IPCastelo Branco
integrou-se no

ESSLeiria-IPLeiria v v IPLeiria

ESSBeja-IPBeja v v v

ESSViseu-IPViseu v v v

ESSGuarda-IPGuarda v v v

ESSSantarem-IPSantarem v v v

ESEnfVianaCast-IPVCastelo v v v

ESSSetubal-IPSetubal v v v

Pelo facto deste estudo

Fonte: Elaboracao Prépria

compreender trés anos, optou-se por escolher apenas as

instituicdes que apresentavam as suas contas nesses trés anos, ficando assim a amostra

reduzida a 10 institui¢des, sendo elas, as abaixo apresentadas:
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Figura 9 - Amostra Final

Instituicao 2006 2007 2008
ESTecSPorto — [PPorto v v v
ESTSCoimbra-IP Coimbra v v v
ESTSLisboa —IPLisboa v v v
ESSPortalegre-P Portalegre v v v
ESSBeja-IPBeja v v v
ESSViseu-IPViseu v v v
ESSGuarda-IPGuarda v v v
ESSSantarem-IPSantarem v v v
ESEnfVianaCast-IPVCastelo v v v
ESSSetubal-IPSetubal v v v

Fonte: Elaboragdo Propria

Considera-se esta amostra estatisticamente relevante, isto porque no ensino superior
politécnico, como se pode verificar na Figura 1, existem trés tipos de institui¢des, sendo elas
as escolas de politécnico ndo integradas, os institutos politécnicos publicos e as Universidades.

Relativamente aos institutos politécnicos, eles sdo num total 13, e este estudo abrange 10
dessas instituicdes, sendo por isso, considerada uma amostra relevante, porque engloba 77%

do universo.

5.3. Recolha de Dados

Tal como mencionado por Serrdo (2009), € necessdrio avaliar os dados recolhidos face a
andlise que se pretende efectuar, ou seja, convém saber se os dados sdo vdlidos e fidveis para o
estudo que se pretende efectuar.

As fontes de recolha podem ser primdrias, quando se trate de informacgdo directa, ou

(13

seja, informacdo em primeira-mdo, e podem ser secunddrias, se “...sdo todas aquelas que
oferecem informacdo sobre o tema a investigar. Nao sdo a fonte original dos factos" (Serrdo,
2009:2).

Este estudo recorrerd a utilizacdo de fontes secunddrias, ou seja, dados, que ja foram
utilizados para outros fins.

No que diz respeito aos dados financeiros das institui¢des, foi elaborado um oficio,

dirigido ao TC, solicitando a devida autorizacdo para se aceder as Contas de Geréncia
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prestadas pelas instituicdes em andlise, entre o periodo de 2006 e 2008, tendo sido o pedido
deferido.

Relativamente a procura dos alunos em relacdo as instituicdes de ensino, recorreu-se a
Internet, mais concretamente ao site do Acesso ao Ensino Superior (http://www. dges

.mctes.pt/DGES/pt).

5.4. Tratamento de Dados

Apés ter-se recolhido toda a informagdo necessaria do TC, procedeu-se ao
preenchimento de uma minuta previamente realizada, onde consta toda a informacdo
necessdria para o estudo.

Ap6s o seu preenchimento, procedeu-se ao cdlculo de vérios indicadores no ambito da
despesa e da receita, podendo-se verificar no Anexo 5 alguns deles.

No que diz respeito aos dados relacionados com a procura, apenas se teve em
consideracgdo as candidaturas de 1.* op¢do, por ser esta escolha aquela que consideramos mais
genuina, ou seja, aquela que demonstra o real desejo dos alunos.

Relativamente a procura, inicialmente apenas se tinha efectuado uma média aritmética
simples, em que se dividia o nimero de alunos que se tinham candidatado aos cursos das
escolas, pelo numero de cursos existentes, obtendo assim a média da procura por institui¢ao,
no entanto, aplicando a média aritmética simples, estar-se-ia a considerar que todas as
ocorréncias tinham exactamente a mesma importancia ou 0 mesmo peso, optando-se em
seguida por calcular a média aritmética ponderada, tendo sido definido como peso, o nimero
de alunos colocados, podendo-se visualizar no Anexo 4.

Ap6s toda a informagdo trabalhada, estavam reunidas as condi¢des para se proceder ao
seu tratamento estatistico. Para tal, utilizou-se o software Eviews 5, um software
econométrico, desenvolvido por David M. Lillen, Richard Startz, Scott Ellsworth, Jaesun Noh
e Robert Engle.

Para este estudo, face o objectivo ser o de identificar uma relagdo entre a procura e a
estrutura das receitas, o método econométrico que se aplicou foi a andlise de regressdo, que de
acordo com Caiado (2006:2) "... estuda a relacdo varidvel, chamada varidvel dependente (ou

explicada), e uma ou mais varidveis designadas por varidveis independentes (ou explicativas)".
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Neste caso em concreto, aplica-se a regressdo linear simples, cujo método poderd
identificar a existéncia de uma relacdo entre uma varidvel independente, e uma varidvel

dependente.

5.5. Resultados

O primeiro passo a ser realizado para a obtengdo de resultados, serd a aplicacdo do
Método dos Minimos Quadrados (MMQ) ou Least Squares, tendo como objectivo medir a
qualidade do modelo dos dados, através do coeficiente de determinacio (R%). De acordo com
Caiado (2006:8) “Este mede a parte da variacdo da varidvel dependente Y explicada pelas
variagdes da varidvel independente X através da funcio de regressdo da amostra”.

“O coeficiente R? pode variar entre 0 e 1, sendo a qualidade do ajustamento linear tanto
maior, quanto mais préximo se encontrar do valor 17 (Caiado, 2006:8).

O passo seguinte, foi o de calcular a correlacdo existente entre as varidveis utilizadas,
sendo, de acordo com Caiado (2008), uma forma de indicar a forca e a direc¢do do
relacionamento linear entre duas varidveis aleatdrias.

Para o célculo da correlagao foi utilizado o coeficiente de correlagdo de Pearson, que, tal
como mencionado no Caiado (2008), é obtido através da divisdo da covaridncia de duas
varidveis pelo produto de seus desvios padrao.

Por ultimo, optou-se por se apresentar diagramas de dispersdo das varias hipéteses
formuladas, tendo como finalidade corroborar os resultados apresentados.

De seguida sdo apresentados os resultados das vdrias hipdteses anteriormente referidas:
e A primeira hipétese definida € a de identificar a existéncia de uma relagdo entre o peso

das RP cobradas, sem ter em consideracdo as propinas, com o nivel de procura por

parte dos alunos;
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Figura 10-Método dos Minimos Quadrados — Varidvel “Procura 2006_Receitas
préprias sem propinas”

Dependentvariable: PROCURA_2006
Method: Least Squares

Date: 04729110 Time: 01:21

Sample: 110

Included observations: 10

Wariahle Coefiicient Std. Error tStatistic Frakb.
PESO_REC_PROFPRIAS_S_PROP  -56.491268 8548652  -0.6B5T750 05243
C 109.7484 34 50847 3.180240 0.0130
R-squared 0.052485 Mean dependent var 39.032490
Adjusted R-squared -0.065944 5.0 dependentvar 4570284
S.E. ofregression 4718570 Akaike info criterion 10722492
Sum squared resid 17811.82  Schwarz criterion 10.78343
Log likelihaood -A1 614588 Hannan-Quinn critar. 10.65K43
F-statistic 0.443223  Durbin-wWatson stat 03747349
ProbiF-statistic) 0524293

Fonte: Elaboracao Prépria

Como se pode verificar através da Figura 10, o valor do coeficiente de determinacio R?,
que mede a qualidade do ajustamento, estd muito préximo de zero, podendo concluir-se que a
varidvel “Peso das receitas préprias sem propinas” ndo € significativa, bem como o préprio
modelo.

Figura 11-Matriz de Correlagdes das varidveis “Procura 2006_ Receitas proprias sem

propinas”
Covariance Analysis: Ordinary
Date: 042910 Time: 01:20
Sample: 110
Included observations: 10
Correlation | FROCURA 2006 FESD REC PROFPRIAS S5 PROP
FROCURA_2006 1.000000
FESO_REC_PRO.. -0.229117 1.000000

Fonte: Elaboragdo Propria

Na Figura 11, pode-se visualizar que a correlagdo entre as varidveis “Procura 2006_Peso
das receitas proprias sem propinas” € extremamente fraca, sendo esta conclusdo corroborada

pelo diagrama de dispersao que se pode visualizar na Figura 12:
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Figura 12-Diagrama de dispersdo — Varidveis: “Procura 2006_Peso das receitas proprias

sem propinas”
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Fonte: Elaboragdo Prépria

e A segunda hipédtese definida € a de identificar uma relacdo entre o peso do
Agrupamento 07 - Venda de bens e servigos correntes, em relagdo as restantes RP

cobradas, com o nivel de procura por parte dos alunos;

Figura 13-Método dos Minimos Quadrados — Varidvel “Procura 2006_Agrupamento 07"

Dependent Yariahle: PROCURA_Z006
Method: Least Squares

Date: 04529110 Time: 00145
Sample: 110

Included observations: 10

Yariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
AGRUP_OY 7437821 494 4127 0140438 0.aa4d41
8513324 3010440 2827834 00222
R-squared 0.002821  Mean dependentvar 89.03290
Adjusted R-squared -0121826 5.0, dependentwar 4570285
S E. ofregression 4840677  Akaike info criterian 1077401
Sum squared resid 1874572  Schwarz criterion 1083453
Log likelihood -51.87006  Hannan-Quinn criter. 1070763
F-statistic 0.022631  Durhin-vatson stat Q679966
PrabiF-statistic) 0884143

Fonte: Elaboracao Prépria
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e A . . . . ~ 2
Como se pode verificar através da Figura 13, o valor do coeficiente de determinacdo R”,
volta a estar muito préximo de zero, podendo concluir que a varidvel “Agrupamento 07 ndo é

significativa, bem como o préprio modelo.

Figura 14-Matriz de Correlacdes das varidveis “Procura 2006_Agrupamento 07”

Covariance Analysis: Ordinary
Date: 04729110 Time: 00:22
Sample: 110

Included observations: 10

Correlation | PROCURA_JO0G  AGRUFP_O7
PROCURA_2006 1.000000
AGRUP_O7 0.053113 1.000000

Fonte: Elaboragdo Propria

Na Figura 14, pode-se visualizar que a correlacdo entre as varidveis ‘“Procura

2006_Agrupamento 077 € igualmente fraca, sendo esta conclusdo corroborada pelo diagrama

de dispersdo que se pode visualizar a seguir na Figura 15:

Figura 15-Diagrama de dispersdo — Varidveis: “Procura 2006_Agrupamento 07”
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Fonte: Elaboracao Prépria

e A terceira hipdtese definida é a de identificar uma relacdo entre o peso do

Agrupamento 0702 - Servigos, em relacdo as restantes RP cobradas, com o nivel de
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procura por parte dos alunos, ou seja, serdo as escolas que prestam mais servigos ao
exterior mais reconhecidas pelos alunos? Terdo essas actividades repercussdes na

procura por parte destes?

Figura 16-Método dos Minimos Quadrados — “Procura 2006_Agrupamento 0702”

DependentVariakle: PROCURA_Z006
Method: Least Squares

Date: 0452910 Time: 01:13

Sample: 110

Included observations: 10

Wariable Coeficient Std. Error tStatistic Prob.
FESO_AGRUPOYOZ 4563272 BO9.9936 0748084 04758
C 73.55884 25 444573 2890813 n.oz2o2
R-squared 0065380 Mean dependent var 39.03290
Adjusted R-squared -0.051447 3.0, dependentwvar 4570284
S.E. of regression 46.86374  Akaike info criterion 1070922
Sum squared resid 17569.68  Schwarz criterion 10.76974
Lo likelihood -51.84611  Hannan-Guinn criter. 10.64284
F-statistic 0559631 Durhin-Watson stat 0831426
Frob{F-statistic) 0475823

Fonte: Elaboracio Prépria

Como se pode verificar através da Figura 16, o valor do coeficiente de determinacdo R?,
continua a estar muito proximo de zero, podendo concluir que a varidvel “Agrupamento 0702
ndo € significativa, bem como o préprio modelo, no entanto, € de entre as trés hipdteses até

2 .
agora apresentadas, a que apresenta um R”mais alto.

Figura 17-Matriz de Correlacdes das varidveis “Procura 2006_Agrupamento 0702”

Covariance Analysis: Ordinary
Date: 0472810 Time: 01:08
Sample: 110

Included ohservations: 10

Correlation | PROCURA 2006 PESO_AGRUPO70Z
FROCURA_2006 1.000000
PESO_AGRUPOTOZ 0.2556596 1.000000

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Através da Figura 17, pode visualizar-se a correlagdo entre as varidveis ‘“Procura
2006_Agrupamento 0702”, sendo esta igualmente fraca, e pode comprovar-se através do

Diagrama de dispersao a seguir apresentado:

Figura 18-Diagrama de dispersdo — Varidveis: “Procura 2006_Agrupamento 0702”
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Fonte: Elaboragdo Propria

e A ultima hipétese definida consiste em identificar uma possivel relacdo entre as
escolas que cobram valores mais baixos de propinas e a sua repercussao na procura,
ou seja, serdo as escolas que cobram a propina minima ou mais baixas as que tém

maior procura?
Na Figura 19 é apresentado o valor do coeficiente de determinacio R% sendo este, tal

como nas hipdteses anteriormente apresentadas, bastante baixo, concluindo-se assim que a

varidvel aplicada ndo demonstra ser significativa.
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Figura 19-Método dos Minimos Quadrados — “Procura 2006_Peso das Propinas em

relacdo ao OE”

Dependent Wariahle: PROCURA_Z006
Method: Least Squares

Date: MATA0 Time: 0246
Sample: 110

Included observations: 10

Yariahle Coefficient Std. Error FStatistic Prob.
FROPINAS_OE G2.98367 176.1868 0357482 0.7300
C Ta.71501 4023932 1.881617 0.0967
R-squared 0.015723 Mean dependentvar 39.03240
Adjusted R-sguared -0.107312 5.0 dependent var 45 702845
S.E. of regression 43.09259  Akaike info criterion 10.7604849
Sum sguared resid 1850318 Schwarz criterion 10821451
Lag likelihood -51.80495%  Hannan-Guinn criter, 1069460
F-statistic 0127794  Durhin-Watson stat 0518343
Proh{F-statistic) 0729978

Fonte: Elaboragdo Propria

Figura 20-Matriz de CorrelacOes das varidveis “Procura 2006_Propina-OE”

Covariance Analysis: Ordinary
Date: 0472910 Time: 0027
Sample: 110

Included obserations: 10

Caorrelation | PROFINAS_OE PROCURA_2006
PROPIMNAS_OE 1.000000
PROCURA_2006 0125392 1.000000

Fonte: Elaboracao Prépria

Tal como os resultados anteriormente apresentados, a Figura 20 apresenta a correlacdo
entre as varidveis em estudo, sendo esta muito reduzida, podendo-se comprovar através do

diagrama de dispersao abaixo apresentado:
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Figura 21-Diagrama de dispersdo — Varidveis: “Procura 2006_ Propina-OE”
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Fonte: Elaboragdo Propria

5.6. Limitacoes da Metodologia Utilizada

Como referem Raupp e Beuren (2003:77) “... o delineamento da pesquisa implica a
escolha de um plano para conduzir a investigacdo. Dessa seleccdo de caminhos alternativos
decorrem algumas limita¢des”.

No decorrer de um trabalho de investigagdo € muito provavel que o investigador se
depare com algumas limitagdes, isto €, com pormenores que poderdo eventualmente
influenciar os resultados obtidos, podendo ser estes ultrapassados, caso tivesse optado por
outros caminhos.

Relativamente a este trabalho, foram identificadas varias limitacdes, principalmente pelo
facto de se estar a analisar dados financeiros de institui¢des, cujas realidades se desconhecem.

Como foi referido anteriormente, o objectivo deste trabalho € de identificar alguma
relacdo entre a estrutura financeira e a procura por parte dos alunos, ou seja, verificar se
diferentes estruturas financeiras, se reflectiam nos niveis de procura dos alunos, quando estes
se candidatam ao ensino superior:

e no entanto, deve ter-se em consideracdo que algumas instituicdes de ensino superior,
mediante o seu grau de notoriedade, ndo necessitam de prestar servigos ao exterior
para serem mais reconhecidas e logo, serem mais procuradas, assim poderdo ser

institui¢des cujas receitas provenientes do agrupamento 07 ou, mais concretamente, do
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agrupamento 0702 — Servigos, representem muito pouco em termos gerais € serem no
entanto muito procuradas;

e outro factor que podera ter influenciado os resultados € o facto de algumas institui¢des
estarem geograficamente mais isoladas que outras e, apesar de apresentarem receitas
provenientes de servigos ao exterior muito baixas, serem bastante procuradas podendo,
eventualmente, uma das razoes ser as dificuldades econdmicas das familia, em colocar
um filho a estudar muito distante de casa;

e pelo facto de se estar a analisar dados financeiros, mais concretamente dados
orcamentais, poderd existir entre as instituicdes em andlise, procedimentos diferentes
na forma como contabilizam as receitas, e definem a rubrica orcamental para o registo

da receita, sendo um factor bastante limitativo do estudo realizado.

Estas foram as limita¢Ges entretanto identificadas, podendo algumas delas terem influenciado

os resultados obtidos.
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6. Conclusoes e Sugestoes

A presente investigacdo teve como objectivo identificar a relacdo entre a estrutura
financeira das instituicdes do ensino superior politécnico na drea de saude e a procura, por
parte dos alunos.

Mediante a natureza do trabalho, efectuou-se uma andlise documental e bibliografica,
focando artigos relativos ao sistema de ensino superior, a contabilidade publica no sector de
educacdo e as politicas de financiamento do ensino superior.

Através desta abordagem pode verificar-se que, tal como mencionado por Belmiro
Cabrito e Luisa Cerdeira, a incapacidade do Estado em dar resposta as necessidades das
institui¢des € cada vez mais evidente, logo, a necessidade das institui¢des recorrerem as suas
RP € cada vez maior, sendo estas na sua maioria, propinas.

Foi efectuada uma pesquisa quantitativa procedendo-se, por um lado, a recolha de dados
financeiros das instituicdes em andlise (10 escolas da drea da satude integradas nos Institutos
Politécnicos Publicos) e, por outro, ao nivel de procura por parte dos alunos, sendo este estudo
respeitante ao periodo decorrido entre 2006 e 2008.

Ap6s o tratamento de toda a informagdo recolhida, efectuou-se uma andlise estatistica,
com recurso ao software Eviews 5, para a identificacdo de uma possivel relacio entre as duas
varidveis.

Relativamente aos dados financeiros, optou-se por recorrer a informacdo apresentada
pelas instituicdes ao TC, mais concretamente, as Contas de Geréncia entregues anualmente.
Para o efeito, elaborou-se um pedido de autorizacdo ao TC, para se poder aceder a essa
informacdo, tendo sido este aceite. Relativamente aos dados referentes a procura por parte dos
alunos, recorreu-se ao site do Acesso ao Ensino Superior.

Pelo facto de se estar a tentar identificar uma relagdo entre duas varidveis, optou-se por
definir vérias hipdteses, sendo elas:

- relagdo entre o peso das RP cobradas, sem ter em consideragdo as propinas, com o
nivel de procura por parte dos alunos;

- relagdo entre o peso do Agrupamento 07 - Venda de bens e servicos correntes, em

relacdo as restantes RP cobradas, com o nivel de procura por parte dos alunos;

- relagdo entre o peso do Agrupamento 0702 - Servigos, em relacdo as restantes RP

cobradas, com o nivel de procura por parte dos alunos;
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- relacdo entre as escolas que cobram valores mais baixos de propinas e a sua
repercussao na procura.

Apoés a andlise estatistica realizada e seus resultados obtidos, para as vdrias hipéteses
definidas, conclui-se que ndo existe qualquer relacdo entre as varidveis em estudo, contudo
foram identificadas varias limitacdes, podendo assim, propor-se a realizacdo de trabalhos
futuros, onde constem aspectos possivelmente relevantes ndo considerados no estudo em
causa.

Uma das limitacdes identificadas € a da notoriedade existente, ou seja, pelo facto de uma
escola ser bastante conhecida pode, por si s6, ser um factor que leve a ser mais procurada.

Outro factor limitativo prendesse com a localizagdo das escolas, ou seja, os alunos
poderdo apenas se candidatar a instituigdes, cuja localizacdo seja proxima da drea de
residéncia.

Posto isto, seria interessante, que em trabalhos futuros fosse realizado um questiondrio
aos alunos que ingressem nestas instituicdes, para identificar qual a razdo da sua escolha, se a
mesma estd relacionada com motivos de notoriedade da institui¢do seleccionada, ou com
motivos de proximidade do seu local de residéncia, ou ainda, por outra qualquer razdo.

Uma outra limitacdo identificada estd relacionada com os procedimentos de
contabiliza¢do de cada uma das instituicdes. Apesar de existir um cddigo classificativo das
despesas e das receitas publicas, as instituicdes poderdo eventualmente classificar em rubricas
distintas, sendo por isso interessante que se efectuasse um questiondrio as instituicdes
analisadas neste trabalho, para se identificar quais as rubricas utilizadas na contabilizacido de
determinadas receitas.

Este questiondrio, poderia eventualmente ser uma mais valia para outros estudos no
ambito orcamental, isto porque, permitiria identificar a existéncia ou ndo de congruéncia nos
procedimentos utilizados.

Embora ndo se tenha chegado a nenhum relacionamento entre a estrutura financeira e a

procura dos alunos, abriu-se assim um caminho para possiveis futuras investigacdes.
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Anexo 1 — Mapa de demonstracao de custos por funcoes

QUADRO AS
Demonstracao de custos por funcoes
De .../.../...(ano, més, dia).
Unidade monetaria: . . .
Pessonl - Amortizactes
Fungdes ou actividades o i Funcionamento e Outros Total
& docente ndo docente .
prm-lsm,s

Ensino .o
INVESEOACHON . S S S i T S B R b
SEIVICOS INTEENOS mresn v an v i v v v e e TR T s
SEIVICOSERIETNOR rvevamerems s s v s B B BTy (o0 B VS0 e
OUITOS SCINICOS svovsgusmasrenemsamsgsissimens mits s G e TR e s eha s
Producdo para a propriaentidade ...,
Custos NA0 INCOIPOIAdOS o vttt ettt e it ie e ea i ean e
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Anexo 2 — Guia de remessa do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

[ | GUIA DE REMESSA

| Designacio da entidade |

[ Periodo da Geréncia |

DOCUMENTOS ENVIADOS
Entidades cujo regime contabilistice imponha a Entidades cujo regime contabilistico admita a utilizagdo Montante anual de receita ou despesa igual ou inferior ae
aplicagde integral do respectivo plane contabilistico de formas simplificadas de aplicagde do respectivo plano limite definide pelo Tribunal de Contas para efeitos de
contabilistico dispensa da remessa de contas
Ex
N | (a) Designagio N® | (a) Designagio N° | (a) Designagio
1 Balango 3 Controlo eogsmeantal — Daspaza k) Flumos de caixa
P =
= Demonstracio da resultados & Controlo erpamsantal — Racsita ],"' EBalango 2 demonstragio de resultados, e aplicaval
3 Controlo orpaments]l — Daspaza 5 Fluxos d= caixa 36 Acta da reuniSo am que fod discutida 2 votada a conta
4 Controlo orpaments] — Racsita T Descontos @ ratangbas 46 Parecar do éredo da fiscalizagio, =2 aplicaval
5 Fluxos da caixa g Entraga dz dascontos 2 ratengdas EL] FalagSo nominal de responsiveis
& Situacie financeis B Desanvolvimanto das despesas com o passoal
Diascontos 2 rstangbas 10 Crgamanto - Despasa
] Entraga da dascontos 2 otemgbas 11 Orpamento — Racsits
o Dosenvolvimento das desposas com o passoal 17 Caracterizagio da entidada
10 Orpamento - Diaspasa 12 Alteragbes orpamentaizs - Daspasa
11 Orgamento — Racsita 20 Altaragbas cogamemtaiz - Racsita
12 Decomposigio das dividas da tercairos 21 Conteatagio admindsteariva - Siteagio dos contrates
13 Orgamente fnanceiso — Aplicagio da fundos proprics 22 Contratagio administeativa - Formas da adjndicacio
14 Orgamanto financsito — Origem da fondos préprios 23 Examgio d= programas 2 projactos da investimento
5 Orgameante sconémice — Custos 2 pendas 24 Transfordncias comentas - Daspasa
16 Orgamente acondmice — Proveites 2 ganhos 25 Transferdncias da capital - Despasa
17 Caracterizacio da entidads 26 Subsidics concadidos
18 i;tli;ﬂaa balmge = 4 demenstragsn da resultados por| 2 gy jmonps
12 Alteragbes orgamemtaiz - Daspaza 28 Tramsferfncias da capital - Racsita
20 Alteragfes orgamentaiz - Facsita 20 Subsidios obtides
B 21 Contratagio administrativa - SiteagSo dos contratos 30 Actives da rendimante fixe
b 2 Contratagio administrativa - Fomas de adjudicagio 31 Actives da rendimente varidvel
4 23 Execugio de progremas 2 projectoe de investimento 33 Felatorio de gestin
24 Transforéncias comemtes - Daspasa 34 Guia da remosza
25 Trensferéncias de capitsl - Despasa 33 Feslagio pominal de esponsiveis
26 Subsidios concadidos 36 Acta da reunifio d2 apreciagio das contas pelo drefio compstenta
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Tribunal de Contas

7 Tezmsferincias comrentss - Fecsita 37 Mogma d= controlo intsmo = seas dtaragies
28 Tramsforincias da capital - Racsita 38 Ralagio dos documantes da gaceita @ de dosposa
20 Subsidics obtidos 32 Cartiddes ou extractos dos zaldos bancarios
30 Actives de rendimento fixe 40 Cartidbas dos jures obtidos no sxarccio
i1 Activos d2 rendimento varigval 41 Cartides das varbas rosbidss ds outras smtidadss
32 Situhcio 2 evoluglo da divida 2 juros 42 Raconcilisghes bancirias
33 Ralatrie d2 pastio 43 Sintaza das raconciliaghes banchrias
34 Gia da remazza sl Ralagio da aemulagio da fimghas
35 Falagio nominal d2 meponsivaiz
36 Arta da r=omifio de aprsciagSo das comtas pelo drzdo

compstants
37 Moma d= controlo intemo (b)
38 Ralagio dos documantes de raceits @ de dospasa
30 Cartidfas ou axtractos dos saldos bancarics raportados

a0 fim do sxercio
40 Cartigbaz dog juses obtidos o sxarcicio
41 Cartidbes das varbes recsbidas de outrss entidades
42 Raconciliaghes bancarias
43 Sintass das seconcilisgbes bancariss
44 Relsgio de scemulagdo de fimgde:

5 Balancetes smtticos antes e 2pos © apuramento

dos resultzdos, devidements identificados
46 Ralatorio = paecer do orgdo da fiscalizagio @ copia da

cartificacio lesal de contss guando smitidos

Assinalar com “X" no quadrade apropriado a situacio aplicivel i entidade.

(a) Assinalar com “X os documentos enviados;
(b} Deve incluir as normas relativas ao Fundo Maneio e fazer-se acompanhar de indicacdo, das accies inspectivas levadas a efeito, nos dltimos 3 anos, por drgio de controlo interno.
A remeter sempre que se verifijuem alteracdes.

(Data)

(Assinaturas)
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Anexo 3 — Informacio relativa a procura por parte dos alunos

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR 2006 12 Fase do Concurso Nacional de Acesso
Estabelecimento: 7040 Escola Superior de Salde da Guarda
Curso Superior: 1169 Enfermagem
Licenciatura
OPGAQ CANDIDATURA ETAPA COLOCAGAO (sontingente) DISTRITO/CAE DE CANDIDATURA
Opgdoc Cands. %  Cols. % Etapa Colocagio Cands. % Cols. % Nota Distrite Origem Cands. %  Cols. %
* 81 18 22 54 4 Agaras 1 1 0 a o0 Guarda 88 21 24 53
> 54 11 i T 8 hadsia 1 4 1 1 21288 Braga 58 12 § 15
F a0 17 5 12 13 Militaras 2 0 a a0 Visau 53 11 a7
& 102 22 & 15 14 Pref. Regional 1 73 15 20 491430 Castals Branca BT a o
5 79 17 i T 17 Garal 471 100 20 481508 Entra Doura e Vou I 1
& &5 14 2 5 Total 551 41 Tamaga M6 a7
Total 471 41 Avain 28 8 a 0
Farta % 5 1
SEX0 DOS CANDIDATOS CURSO DO 125 ANO {15 mais frequentes) Santarém Z 5 040
Sexc Cands. %  Cols. % Curso 12° ano Cands. % Cols. % (A e A .
Ma 83 20 11 27 a1 it a 477 9 L Lo i 2 ;=
;a - 378 B0 30 73 Lzﬂ: Tj “:Te. a : l:;:"er‘e [l ;; al q: I e . = : &
min. _‘:4 ‘:-_5. Cundasd (0das L U U "..-’|la RHEl 11 2 1 2
Total 471 41 B0 1% cursa 3 1 I 2 Lairia 7 4 o 0
1 En & FReoEBalE B a g0 a0 a0 i
::j S *"'ef;f z-}' gy T © 8 R A. Madaira 7. 1 1 o2
MEDIAS DOS COLOCADOS = 3 ';"_jgfn'_ o ; e o Braganga 7 i a o
Mota decandidatia  152.8 2 i S0 Y Ceste 7T 1 0w
Friwa daingraesn 148.0 584 Tacnéo de mulimedia 1 0 @ 0 Sk 7 1 a0
g P435 Téenés de gestas agricala 10 € 0 ;
Madia do 12% ano 155.9 " . Satibal 3 1 a 0
Madiada 10%11° ang 155.2 Evara 2 0 a o
R A. Agoras 1 0 a o
= . Fara 1 0 a o
OPCOES EXCLUIDAS
- : Total 471 41
Mata candidstura [sfminima) a
Frowva ingrassa (nda faz) 14
Frova ingrassa (siminimal 27

Fré-mquisito [ndia faz) 2
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ACESS0 AO ENSINO SUPERIOR 2006 1% Fase do Concurso Nacional de Acesso
Estabelecimento: TOT5 Escola Superior de Enfermagem de Viana do Castelo
Curso Superior: 1169 Enfermagem

Licenciatura

OPGAQ CANDIDATURA ETAPA COLOCAGAQ (contingente) DISTRITO/CAE DE CANDIDATURA
Opgde Cands. % Cols. % Etapa Colecagie Cande. % Cols. % MNota Distrite Origem Cands. % Cols. %
1@ 100 28 37 b5& 1 Deficentas 1 0 a 0 Braga 128 41 25 38
- 60 17 13 20 4 Agores 1 0 o a “fiana do Castalo 103 29 35 53
> 53 15 a4 12 8 Madeira 1 11 3 2 31253 Porta 7 20 4 6
4 49 14 4 6 14 Praf. Regional 1 T4 2 33 50 149.3 R. A Madaira 11 3 2 3
i 47 13 2 3 17 Gearal 358 100 31 47 156.3 Entre Douro & Wou g8 2 o o0
a 48 14 2 3 Tatal A48 G Tamega & 2 a a
Total a5A &6 “ila Real 6 2 LI 0
Lisboa 2 1 o 0
SEXC DOS CANDIDATOS CURSO DO 127 ANO (15 mais frequentes) R. A Agores 1.0 L
Sexo Cands. % Cols. % Curse 12° ano Cande. % Cole. % Total 358 66
Masc. 5T 16 10 16 RE810 Agrupamenic 1 /geral B2 &3 8
Famin. 301 B4 56 85 U220 Ens. sacundino racormanis (iodos 2 B 3 5
Total a58 66 R&75 Téonico de andlises quimioo-bioid 10 o 0
Re40 Agrugamanic 4 /garal /] 0 0
MEDIAS DOS COLOCADOS Em f‘;‘“ﬂ 1 -
el rumanio [ o o
=]
S i P472 Técnico de inormdtca/gesias 10 a4 o
Prova de ingresso 156.1
Média do 127 ano 161.6

Média do 10°711° ano 161.6

OPCOES EXCLUIDAS

Mot eandedatura (s/minima) @
Prova ingrasss (ndo laz) 4
Prova ingrasse (séiminima) 14

Pré-raquisic (ndo faz) 1
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Anexo 4 — Nivel de procura através da Média Ponderada

Beja

Candidaturas
Colocados
Média Ponderada

Coimbra
Candidaturas
Colocados

Meédia Ponderada
Guarda
Candidaturas
Colocados

Média Ponderada
Lishoa
Candidaturas
Colocados

Meédia Ponderada
Portalegre
Candidaturas

Colocados
Média Ponderada

2006 007 2008
o0 8 0 & 3
A1 0 0 0 2 3
] 86 76,04

2006 2007 2008
3'D| 6 200 1B 5 2 0 6| 64 106 88 19| 9 3 ¥ 19 61 8| 136 6 1B
?| i 1 I 0 9 2 3 5 9 5 5 1 3 6 6 4 4 3

3 102 26
2006 007 2008
91 28 104 32 Bl 5
2 13 B W0 B 1B
67,6 85,05 23,35

206 2007 2008
S 80 36 3 | o8 3 1) 7 26| 1) 11 5% 6 40 ?4| 48 1 0 15 M ) A 9 4 58| /8 4 18 4 16 W 4 M
1116‘311811139210|641010614|?1845411631215|‘313620111057‘3
4 n 3

2006 2007) 2008
9 B 2B
al 30 W
9 B X
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Anexo 5 - Indicadores apurados no Ambito das despesas e receitas

Peso do OFE e das RP nas Desp. Totais

OE-Despesa/Despesas totais
RP-Despesa/Despesas Totais

Peso do pessoal nas Despesas totais
Despesas com pessoal/Despesas totais

Peso de RP-pessoal nas despesas totais
RP-Pessoal/Despesas totais

Peso de RP-pessoal nas despesas RP
RP-PessoalDespesas RP

Peso de RP-Pessoal Fixo nas despesas de RP

RP-Pessoal Fixos/RP

Peso das Receitas OE e das RP nas receitas totais

OE-Receita/Receita Total
RP-Receita’Receita Total

Peso das propinas nas Receitas totais
Propinas/Receita Total

Peso das propinas nas RP

Propinas/RP

Peso das restantes receitas proprias nas Receitas Proprias
Restantes Receitas Prop/RP

Peso das RP (agrupamento 07) sobre as RP
Agrupamento 07/RP

Peso das RP (agrupamento 0702) sobre as RP totais
Agrupamento 0702/RP

Peso das Propinas no OE

Propinas/Receitas de OE
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