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Resumo

O presente trabalho prosseguiu com o objetivo de compreensao do impacto da pré-
aposentacao e aposentacao nos policias da Policia de Seguranca Publica, na medida em que
a transi¢do da vida profissional para a pré-aposentagdo e aposentacdo pode ser vivenciada
por estes trabalhadores como um momento de angustia, medo, ansiedade e soliddo. A
rutura com a rotina profissional e tudo o que a envolve, desde sentimentos de partilha entre
pares, sentimento de pertenca e defesa do bem comum da sociedade, passando por relagdes
sociais e institucionais estabelecidas, pode ser uma experiéncia pautada por impactos
negativos que vao condicionar uma boa adaptacdo a nova etapa da vida — a aposentacao. A
procura de estratégias para superar os impactos negativos dessa fase apresenta-se como
fundamental para contribuir para a qualidade de vida destes profissionais. O presente
estudo teodrico permitiu afirmar que esta preocupacado esta na agenda de muitos paises e
Portugal nao ¢ excecdo. Foram identificadas boas praticas implementadas
internacionalmente e o projeto em curso no Comando Distrital de Coimbra apresenta-se
como uma proposta que podera constituir-se como um modelo nacional de intervengao
junto dos policias em fim de carreia. Por tltimo, ficam ainda sugestdes para estudos

futuros.

Palavras Chave: Policia de Seguranca Publica, Policias; Projetos de Preparacdo para a

Reforma; Reforma



Abstract

This study aimed at understanding the impact of pre-retirement and retirement on police
officers of the Public Security Police Force, as the transition from professional life to pre-
retirement and retirement may be experienced by these workers as a moment of anguish,
fear, anxiety and loneliness. The break with the professional routine and everything that
involves it, from feelings of sharing among peers, sense of belonging and defense of the
common good of society, to established social and institutional relationships, may be an
experience marked by negative impacts that will condition a good adaptation to the new
stage of life - retirement. The search for strategies to overcome the negative impacts of this
phase is fundamental to contribute to the quality of life of these professionals. The present
theoretical study allowed us to state that this concern is on the agenda of many countries
and Portugal is no exception. Internationally implemented good practices were identified
and the project underway in Coimbra District Command presents itself as a proposal that
may become a national model of intervention with police officers at the end of their

careers. Finally, there are also suggestions for future studies.

Keywords: Police officers, Public Security Police, Preparation Program for Retirement;

Retirement



Introducao

A reforma € o acontecimento que marca o fim de qualquer profissdo. Cada dia de
trabalho, ¢ um dia a menos para a chegada da reforma e quando esse dia se aproxima,
depois de “uma vida de trabalho”, que vida nos espera? Esta inevitavel questdo comporta
em si a angustia do desconhecido e ocorre numa fase da vida coincidente com outra
novidade: a velhice. Foi a partir da segunda metade do século XX que as sociedades
desenvolvidas assistiram a um novo fenomeno demografico pautado pelo envelhecimento e
longevidade da populagao.

O conceito de velhice, como etapa de vida, surge no periodo da transicao entre os
séculos XIX e XX, devido a dois fatores principais: a formagao de novas disciplinas
médicas que estudam o corpo envelhecido e a criagdo de um marco entre a vida
profissional ativa e ndo ativa com o surgimento das reformas/aposentacdes (Miguel &
Amaro da Luz, 2014; Nazareth, 2009; Pinto, 2001). Este marco de transi¢ao da vida
profissional para a reforma necessita de um processo adaptativo que, de acordo com os
seus protagonistas, podera ser vivido com maior ou menor vulnerabilidade e interferir no
processo de um envelhecimento ativo e de qualidade biopsicossocial (Loureiro et al., 2014;
Soares et al. 2010; Wang & Shi, 2014).

E neste contexto que surge a pertinéncia deste trabalho, ou seja, poder contribuir
para um aprofundamento reflexivo, ndo exaustivo, da tematica, em concreto no caso dos
policias da Policia de Seguranca Publica (PSP), pois trata-se de um trabalho que decorre da
finalizagdo do 5.° Curso de Comando e Direc¢do Policial do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, inserindo-se na tematica do ponto 6 “Teoria, Historia e
Cultura Policiais”, na alinea a) Cultura Organizacional da PSP. Ao nivel metodoldgico ¢
um Estudo Teorico, recorrendo a técnicas documentais classicas de analise de documentos,
nomeadamente: obras literdrias, dissertagdes, artigos cientificos, imprensa e legislacao
(Bravo, 1988), recorrendo a diversos autores que estudam esta tematica.

O estudo deste trabalho sera iniciado com uma pergunta de partida, indo ao
encontro da proposta de Quivy and Van Campenhoudt (1992). Esta pergunta pretende ser
um primeiro meio para romper com o Senso comum € exprimir o mais exatamente possivel
o que se pretende saber, elucidar e/ou compreender: Quais as medidas implementadas na

PSP para superar o impacto da saida da efetividade de servico nos Policias da PSP?



Com o proposito de responder a pergunta de partida, € fulcral a elaboragdo de um
objetivo geral e consequentemente, dos objetivos especificos. O principal objetivo €
compreender o impacto da pré-aposentacdo e aposentagdo nos policias da PSP,
especificamente (i) identificar os diversos tipos de impacto que possam surgir no momento
da pré-aposentacio e aposentacdo’ dos policias da PSP e (ii) analisar propostas que
surgiram a nivel nacional ou internacional para superacdo desses impactos.

Para a concretizagdo do enunciado no objetivo geral e nos objetivos especificos,
com o intuito de dar resposta a pergunta de partida, desenhou-se um enquadramento
tedrico composto por quatro abordagens tematicas: o ciclo vital; a reforma; os impactos da
reforma e os programas de preparacgao para a reforma. A analise do enquadramento teorico
vai permitir terminar este trabalho com a conclusao.

Assim, este trabalho pretende ser um contributo na analise tedrica desta tematica do
impacto da reforma nos policias, no seio da instituicdo da PSP e, ato continuo, contribuir
internamente com propostas que possam promover o bem-estar € minorar algum impacto

negativo que possa surgir nesta nova etapa da vida dos policias da PSP.

O ciclo vital

O desenvolvimento humano ¢ caracterizado por fases distintas iniciando-se no
crescimento intra-uterino, a primeira infancia, a segunda infincia, a adolescéncia, a fase da
maturidade e por ultimo a fase da velhice, em cada uma destas fases hd uma pandplia de
mudancgas morfologicas e fisiologicas que contribuem para o curso do seu ciclo vital
(Moreira, 2011)

Aliada a estas mudangas morfologicas e fisiologicas que ocorrem de forma
diferente em cada individuo ha também o sistema cultural e social, em que cada um se
desenvolve e ira contribuir para uma maior particularidade nas vivéncias de cada fase do
ciclo vital (Xavier & Nunes, 2015), ou seja, o ciclo vital do ser humano deve ser olhado do
ponto de vista sistémico, ndo apenas como um conjunto de fases inerentes a todo o ser
humano, mas contextualizadas num nticleo de individualidade da personalidade inserido
em diferentes sistemas, sejam eles, familiares, culturais, sociais, politicos e econémicos

que tornam as vivéncias em cada fase vivenciadas pelo individuo de forma tnica.

! Doravante serd utilizada a expressdo “reforma” como sinénimo de pré-aposentagdo ou aposentagdo, para

tornar indistinta a situa¢do de cada policia quando sai do ativo por motivos de idade.



Reportando-nos a tltima fase do ciclo vital, Levinson (1977) refere que a transi¢ao
para a velhice surge a partir dos 60 anos de idade e ¢ caracterizada por um conjunto de
mudangas nas capacidades fisicas e psicologicas em que a ideia de morte se torna mais
proxima, logo emerge o sentido da morte.

De facto, as fases do ciclo vital sdo compostas por momentos de maior estabilidade
e outros de transi¢des. Transi¢cdes que decorrem de acontecimentos ou ndo acontecimentos
na vida do individuo que vao permitir mudangas na conce¢do que tem de si mesmo e do
mundo, tendo como consequéncia a alteragdo do seu comportamento, na inter-relagao que
estabelece com os outros € na sua capacidade de adaptagcdo a novos acontecimentos. Este
conceito de transi¢cdo ndo contempla apenas as mudangas socialmente previsiveis, como o
casamento, um primeiro trabalho, o nascimento de um filho ou a reforma por velhice, mas
também acontecimentos mais inesperados como a morte de uma pessoa proxima. Em
suma, ha trés tipos de transi¢des: as antecipadas, para as quais o individuo esta mais
preparado, as ndo antecipadas, que sdo todas aquelas que nao sdo esperadas pelo individuo
como a morte de um filho e pessoas proximas e as transi¢des por ndo acontecimentos,
todas aquelas que o individuo estaria a espera de acontecerem, mas nunca se concretizaram
(Schlossberg, 1981).

A capacidade intrinseca de transicdo que cada individuo foi construindo, ao longo
da vida, podera ser um contributo facilitador ou ndo do aparecimento de uma nova etapa
existente na Ultima fase da vida — a velhice. A velhice ndo é sinénimo de envelhecimento, a
primeira dirige-se a um grupo de individuos que se encontra com mais de 60 anos, ou seja,
com determinada idade cronolédgica e o envelhecimento corresponde a um conjunto de
fendmenos dinamicos que evocam transformagdes do organismo de natureza bioldgica ou
psicoldgica em fungao do tempo (Fontaine, 2000).

Facilmente aferimos que, decorrente da defini¢do de velhice mencionada, nesta
ultima fase do ciclo vital o individuo ird entrar na reforma. No caso da realidade dos
policias da PSP, aos 55 anos poderdo entrar na fase de pré-reforma e aos 60 anos na
reforma, situacdo que Gomes (2021) afirma que ocorre tendencialmente, por diversos
fatores, cada vez mais proximo dos 60 anos de idade.

Se outrora a entrada na reforma era sinonimo de protecao dos trabalhadores sujeitos
a condigdes de trabalho exigentes que aos 65 anos de idade estavam exaustos € com uma
Esperanca Média de Vida (EMV) de poucos anos, atualmente com uma EMV de 81,72

anos de idade em Portugal (INE, 2022), se um policia se reformar proximo dos 60 anos,



tera ainda cerca de 20 anos de vida, de acordo com a média nacional. Ora, duas décadas
configura um periodo de tempo que deverd merecer uma intervencao adequada (Leal,
2021).

No caso concreto dos policias da PSP acresce ainda que estamos perante uma
atividade profissional que podera condicionar a inter-relagdo social com a rede social
primaria de cada um dos individuos, na medida em que o estando em exercicio fungdes
policiais tem horarios por turnos, trabalha feriados e fins-de-semana e, por vezes, desloca-
se a nivel nacional de um local de trabalho para outro (Gomes, 2021). As questdes que
emergem sao: como € que o policia da PSP vivencia este periodo antecipatorio da reforma?
Quais as ansiedades, receios e objetivos? Como fazer a preparagdo para esta nova etapa

sem a atividade profissional que o ocupou durante anos?

A Reforma

Bullock et al. (2020) apresentam que comumente o conceito de reforma define o
momento em que o individuo, por razdes de idade, deixa o seu emprego pago e ¢ a partir
dai suportado por uma pensao.

O conceito de reforma foi proposto por Bismark no final do séc. XIX, na
Alemanha, e refere-se a cessagao do trabalho, por motivo de excesso de idade (a época
para quem tivesse mais de 65 anos), sendo que em contrapartida ha direito a auferir um
determinado montante monetario, podendo, desta forma, garantir a sobrevivéncia
financeira dos trabalhadores (Carney et al., 2021; Vieira, 2004). Nesta concecao de
Bismark estao contidas duas dimensdes, por um lado, o conceito de velhice atual, que ¢
uma criacao histdrica intimamente ligada ao processo de industrializacdo das sociedades
europeias e, consequentemente, a emergéncia de uma classe trabalhadora envelhecida e
pouco produtiva e, por outro lado, a necessidade de protecdo através de politicas sociais de
um regime de Seguranga Social na protecdao dessa mesma classe trabalhadora envelhecida
(Cardoso et al., 2012).

Neste estudo, o conceito de reforma tem como referéncia a perspetiva
‘bismarckiana’ e refere-se a fase em que um profissional cessa fungdes na sua atividade
principal exclusivamente por razdes de idade e por nenhuma outra. Excluem-se, portanto,
situagdes de reforma por incapacidade ou qualquer outra situagdo que conduza a cessagao

de fungdes no corpo da PSP de forma inesperada e sem relacdo com a idade dos mesmos.



Em Portugal, a protecao da velhice existe desde o final do século XIX, em alguns
grupos especificos de trabalhadores, contudo a sua aplicagdo era muito especifica e
destinava-se apenas a algumas profissdes através de mecanismos mutuais proprios e
dispersos sem que se registasse uma preocupac¢ao genérica com a populacao (Pais, 2010).
A partir do 25 de Abril de 1974 e com a aprovagao da Constitui¢ao da Reptblica
Portuguesa, assiste-se entdo a uma evoluc¢do mais consistente no direito a reforma (Pais,
2010; Pocinho et al., 2017), estreitando esta prote¢@o a velhice no que concerne aos
trabalhadores do Estado, onde se inclui a realidade dos policias da PSP. Refira-se que
apesar de se assistir a uma crescente preocupagao no pos-revolugao, a reforma teve
preocupagdo politica, como € patente no ano de 1972 com a publicacdo do estatuto da
aposentacao através do Decreto-Lei 498/72 de 9 de Dezembro.

A idade da reforma ¢ variavel consoante o pais, mas devido a algumas
condicionantes como o aumento da EMV, a diminui¢do do niimero de ativos em
detrimento do aumento do numero de pessoas mais velhas, e a necessidade de
sustentabilidade do sistema de segurancga social, tem tido impacto na necessidade de
ajustamentos da idade da reforma, ao longo dos anos (Santos, 2018). Em Portugal, a idade
da reforma em 2014 passou dos 65 anos para os 66 anos de idade e em 2018 estes marcos
foram alterados para os 66 anos e 4 meses de acordo com a Portaria n.° 99/2017 de 7 de
margo (Santos, 2018 p. 14), estando atualmente nos 66 anos e 7 meses de acordo com a
Portaria n.® 53/2021 de 10 de margo.

No nosso pais, existem, contudo, carreiras contributivas especiais como € o caso da
PSP (Gomes, 2021) onde, estatutariamente, os policias poderdo, além da efetividade de
servigo, encontrar-se em situacdo de pré-aposentacdo ou aposentacdo, de acordo com o
art.108°, do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro. No que concerne a realidade dos
policias de seguranga publica, apds varios anos de constatagdao devido as particularidades
decorrentes da atividade profissional, atualmente podem entrar na pré-aposentacao aos 55
anos de idade, desde que tenham 36 anos de servigo, e serem aposentados aos 60 anos de

idade de acordo com o art. 112.° do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro.

Os impactos da reforma
Segundo Moody (as cited in Oliveira, 2008, p.83), a reforma na velhice tornou-se

um padrdo de comportamento geral e quase universal. O que significa que a chegada da



reforma € uma etapa que requer o encontro de um novo modo de vida (Oliveira, 2008;
Violanti, 1992).

O maior desafio da etapa da reforma centra-se na rutura com a dimensao
profissional do individuo, de forma obrigatdria e ndo voluntaria, dado que ¢ condicionada
pela idade. Considerando que em redor desta dimensao profissional se desenvolvem e
articulam outras de relevancia na vida do individuo, esta dimensdo, para além da garantia
da sobrevivéncia e aquisicao de bem-estar material, gera também ganhos no que concerne
as relagdes interpessoais entre pares € instituicoes, reconhecimento e utilidade social, gera
criacdo de identidade e, por conseguinte felicidade (Oliveira, 2008; Reis, 2014).

A passagem a reforma ¢ uma etapa de transicdo que podera ser mais bem ou mal
sucedida em fungdo das caracteristicas pessoais do individuo, dos sistemas que o envolvem
e nas respostas adaptativas que ele tem face aos sistemas que o rodeiam (Loureiro et al.,
2014).

Quando se inicia a reflexdo da chegada do momento da reforma identificam-se
alguns ganhos e algumas perdas que podem ser mais ou menos exacerbados dependendo
de quem o vivencia (Fonseca, 2012).

Iniciaremos com a identificagdo dos ganhos que a reforma possa proporcionar. O
grande beneficio da entrada na reforma ¢ ser proprietario da gestdo do ‘seu tempo’. Assim,
a reforma proporciona ao individuo o poder de gerir o seu tempo aplicando-o no que mais
gosta, nomeadamente: mais tempo para manter a sua rede social; mais tempo para a familia
€ amigos; mais tempo para atividades desportivas, culturais e de lazer; oportunidade de
desenvolver um trabalho voluntario numa causa que acredite; possibilidade de investir a
nivel econdmico. Nesta fase, podera haver a necessidade de ajuste nos papéis familiares e
de estatuto social. Ha também a possibilidade de se dedicar a outra ocupagao profissional,
este tem sido um impacto positivo valorizado por alguns autores, na medida em que os
policias da PSP tém a possibilidade de se reformar ligeiramente mais cedo, aos 60 anos de
idade e para além de poderem desenvolver uma atividade profissional diferente, também
pode ser potenciador de um nivel econémico mais favoravel (Franca, 2010; Sylven, 2011).

Quanto aos impactos negativos que a reforma pode ter na vida do individuo
destacamos: a perda de rendimentos, perda de estatuto social, ndo saber como ocupar o

tempo e desta forma, poder haver um sentimento de inutilidade e solidao (Oliveira, 2008;

Sylven, 2011).
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Para além dos impactos referidos, segundo alguns estudos internacionais, devido ao
elevado stress a que os policias estdo sujeitos e os horarios de trabalho por turnos, por
vezes incompativeis com a vida social e familiar, levando em alguns casos a divorcios,
pode tornar os policias vulneraveis a um risco de suicidio mais elevado na altura da
reforma (Carney et al., 2021; Sylven, 2011). Acrescenta-se ainda que os estudos feitos por
Ruiz e Morrow (2005 in Carney et al., 2021) concluiram que os policias tinham uma
crenca comum que a reforma levava a morte prematura/precoce, a problemas conjugais,
depressao e suicidio, crengas fundamentadas pelo vazio sentido apds a reforma,
principalmente quando a atividade profissional € vivenciada pelo policia de forma muito
intensa (Carney et al., 2021).

Outro impacto negativo da reforma nos policias ¢ o rompimento brusco com a
instituicao policial, enquanto em outras profissoes € possivel manter a atividade em tempo
parcial, quer seja por conta de outrem ou conta propria, na policia isso ndo € possivel,
torna-se dificil despojar-se da farda que durante anos vestiu e tornou-se pele. Nesta
‘passagem de turno’ estd implicito o deixar a responsabilidade de dever publico que se
cumpriu durante décadas, e de repente o individuo deixa de ser um elemento de servigo
publico e passa a ser um cidaddao comum. Pode afirmar-se de alguma maneira que a
profissdo policial, para além de uma profissdo, torna-se uma identidade, na medida em
pode ser incorporado por alguns policias como uma missao, um modo de vida (Carney et
al., 2021; Soares et al., 2010; Violanti, 1992).

Um estudo no Reino Unido real¢a o que foi exposto, ou seja, o extremo entre a vida
profissional de policia e a reforma, e que acontece de um dia para o outro. Um dos agentes
refere que a atividade profissional de um policia ¢ muito stressante, sai-se de casa e nunca
se sabe o que vai acontecer: ir acudir a um acidente, ter que usar a arma em defesa de
alguém e no dia apds a reforma nao ha nada; outros policias referiram o sentimento de
apego a causa da policia, o agir contra o0 mal e contribuir para o bem e ordem da sociedade,
o sentimento de dever cumprido e de pertenca a um grupo. Esse sentimento de maior apego
e identidade, pode causar maiores constrangimentos de adaptagdo na altura da reforma.
(Bullock et al., 2020)

Na Australia foi feito um estudo qualitativo com o objetivo de abordar alguns temas
chave como as caracteristicas dos individuos reformados, o impacto que a reforma teve nas
suas vidas e as estratégias de adaptacao utilizadas. A idade média dos entrevistados era de

64 anos de idade e 35 anos de servico. Neste estudo foram identificados 4 fatores chave
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que interferem com o bem-estar subjetivo: as redes sociais; bem-estar emocional; bem-
estar familiar e bem-estar financeiro. Os impactos mais negativos descritos neste estudo, a
semelhanca do realizado no Reino Unido, foi o sentimento de soliddo por deixar de
pertencer a instituicao policial e deixar de ser valorizado por ela e também a falta do
companheirismo dos colegas de trabalho. A obrigatoriedade da idade da reforma foi
sentida por alguns policias como uma violéncia, para alguém que ainda se sentia capaz de
continuar a desempenhar o seu trabalho, assim como foi verificado, policias que viviam
para o trabalho sentirem muita dificuldade de adaptagao quando tiveram que se reformar,
sendo que numa minoria, logo ap6s a reforma, ocorreu o divorcio, tendo passado por uma
depressdo grave. Em contraste com este impacto mais negativo, também houve policias em
que a reforma foi potenciadora de maior bem-estar devido a reducao do nivel de stress que
proporcionou que o individuo tivesse mais disponibilidade para se dedicar a atividades que
gosta, desfrutar da companhia da familia, ir viajar sem ter prazos para voltar e socializar
com amigos (Carney et al., 2021).

Em Portugal, a reforma também ja foi objeto de estudo de investigacdes. Fonseca e
Paul (as cited in Oliveira, 2008), estudaram os impactos psicoldgicos na passagem a
reforma na populagdo portuguesa, privilegiaram uma abordagem construtivista e
desenvolvimental, posteriormente Fonseca (as cited in Oliveira, 2008) desenvolveu um
trabalho qualitativo, utilizando a técnica de focus grupos, onde pode concluir que, de uma
forma geral, os reformados ndo revelam problemas graves de ajustamento sociopsiquico a
reforma e sentem-se satisfeitos por terem a possibilidade de gerir o tempo como entendem.
No entanto também foram identificados individuos insatisfeitos, mas a causa era a
consciencializacao do processo de envelhecimento, mais do que a reforma em si, ou seja, a
possibilidade de poderem vir a contrair doengas ou perder faculdades (Oliveira, 2008).

Fonseca (as cited in Oliveira, 2008) analisou algumas varidveis inerentes a reforma,
como as motivagoes de reforma, os sentimentos experimentados, o bem-estar fisico e
psiquico e as expectativas quanto ao futuro. Decorrente deste estudo, o autor pode concluir
que os primeiros anos de reforma foram satisfatorios, na medida em que os individuos se
mantiveram ativos € com boas relagdes sociais, principalmente aqueles que possuiam
melhores condi¢des econdmicas, contudo este grau de satisfacao foi baixando a medida
que os anos foram passando e o avangar da idade trouxe algumas condicionantes

decorrentes do processo de envelhecimento (Oliveira, 2008).
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Um outro estudo realizado em Portugal, por um grupo de investigadores, inserido
no projeto REATIVA, cuja metodologia se baseia num estudo descritivo de caracter
qualitativo que pretendeu aferir as percec¢des dos individuos em fase de reforma e apds
reforma. Deste estudo, os investigadores puderam concluir que a reforma ¢ uma etapa que
necessita de uma adaptagdo complexa e estd condicionada a algumas varidveis,
nomeadamente: caracteristicas da personalidade de maior flexibilidade e adaptacdo a
mudanga, a rede de suporte formal e informal, as caracteristicas do processo de
conjugalidade, o género, os niveis socioecondmicos ¢ o facto de se estar inserido num meio
mais urbano ou rural. Todas estas variaveis contribuem para uma adaptagao mais facilitada
ou ndo na etapa da reforma, sendo que o conjuge e a relagdo de conjugalidade foram
apresentados como um elemento fundamental na adaptacdo, neste momento de transicao.
Neste estudo foram apresentadas algumas alteracdes da vida quotidiana decorrentes da
perda da relacao laboral que originou um maior isolamento social (Loureiro et al., 2014).

Embora muitas variaveis que condicionam uma melhor ou pior adaptagio do
individuo a reforma sdo idénticas, tanto no comum cidaddo como no policia, a realidade ¢
que o grupo policial apresenta caracteristicas proprias que podem alterar a percegao e
vivéncia nesta fase da vida, conforme os estudos enunciados em outros paises, mas que em
Portugal ainda ndo houve um estudo mais aprofundado acerca da tematica direcionada aos
policias da PSP.

Por todos estes motivos impactantes de forma negativa no individuo que esta a
entrar na etapa da reforma, ¢ cada vez mais unanime na literatura a necessidade de um
periodo de adaptagdo para a reforma que vise minorar ou ultrapassar este impacto negativo
decorrente desta etapa da vida (Bullock et al., 2020; Cabral, 2019; Carney et al., 2021;
Franca, 2010; Pocinho, et al., 2017; Sylven, 2011; Violanti, 1992)

Programas de Preparacao a Reforma

Em 1978, a Organizagao Mundial das Na¢des Unidas (ONU) através da resolucao
33/52 (ONU, 1978) convocou uma Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento que veio
a ocorrer em 1982, na cidade de Viena de Austria. Desta Assembleia resultou o primeiro
documento da ONU sobre o envelhecimento de repercussao mundial. (ONU, 1982)

Nessa assembleia fica adotado o Plano Internacional de A¢ao para o
Envelhecimento. Esse plano apontava para a necessidade da existéncia de cursos

preparatérios para quem estivesse em idade ou com intencdo de ir para a reforma, assim
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como a diminui¢ao do trabalho durante os ultimos anos de vida ativa, com o intuito de ir
ajustando as condig¢des de trabalho e o afastamento gradual do local de trabalho. (Araujo,
2018).

Atualmente, esta medida ganha maior interesse e relevancia, uma vez que desde
1982 houve um aumento do nimero de pessoas mais idosas, € Portugal nao foi excecao.
Portugal em 1982 tinha 11.65% da populagdo com mais de 65 anos de idade, em 2021 a
percentagem de numero de pessoas com mais de 65 anos de idade aumentou para 23.5%
(FFMS, 2022).

Com o aumento do niimero crescente da populacao idosa e a vivenciar a etapa da
reforma, ganha mais pertinéncia a discussdo e implementacdo de um programa de
preparacdo para a reforma (PPR). A preparagdo para a reforma torna-se vantajosa, na
medida que pretende que haja uma boa transi¢ao para uma nova fase da vida. Uma boa
transi¢dao permite beneficios, ndo apenas individuais, como sociais, na medida em que
reduz custos sociais ¢ melhora a satde fisica, mental e social do individuo (Santos, 2000,
as cited in Araujo, 2018). No entanto, esta realidade ainda ¢ uma excecao e menos de 5 em
cada 100 trabalhadores na Unido Europeia recebem preparagao para a reforma (Ballesteros
in Aragjo, 2018).

Lynch (as cited in Sylven, 2011) afirma que os primeiros cursos formais de PPR
foram desenvolvidos em universidades americanas, como a Universidade de Michigan e a
Universidade de Chicago, nos finais de 1940-1950, e os seus destinatarios eram os
diretores de pessoal da industria e lideres sindicais, ou seja, muito antes da demanda da
ONU. No inicio da década de 1990, tornou-se um tema mais frequente e cerca de 74% dos
departamentos governamentais dos Estados Unidos da América j& os tinham
implementado, contrariando a realidade Europeia (Sylven, 2011).

Santos (2018), num estudo que nao pretende representar a totalidade da populacao
nacional, dado ser um estudo qualitativo que recorreu a técnica de entrevista, pretendia
analisar as vivéncias dos entrevistados na transi¢ao da vida ativa para a reforma, em que os
entrevistados sugeriram a importancia de um curso de PPR: segundo eles, teria sido
benéfico para uma boa adaptagdo a vida apds a reforma.

Se atentarmos no dominio do bem-estar dos policias da PSP nesta passagem para a
reforma, varios autores defendem a necessidade destes PPR, como uma ferramenta para a
eficacia de uma boa transi¢do para a vida civil (Sylven, 2011). Em especifico, ¢ disso

exemplo a investigagao realizado por Gomes (2021) junto de policias no ativo com 30 ou
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mais anos de servigo e de policias reformados, que, num estudo empirico, constatou que
44,4% dos inquiridos classificaram como “muito relevante” a “importancia de a¢do de
formagao para preparar a entrada na reforma”, aos que se somam 25,5% que classificaram
essa importancia no nivel imediatamente abaixo (Gomes, 2021, p.19).

Ao nivel internacional foram efetuados alguns estudos que permitiram percecionar
se estes cursos de PPR foram um contributo positivo para a adaptacdo a reforma. Nos
estudos efetuados foi importante aferir os contributos que emergiram para a melhoria de
adaptagao, nesta etapa. Violanti (1992) propoe que, para além da existéncia de cursos de
PPR, deveria ser criado na institui¢ao policial um departamento especifico que se
dedicasse especificamente as questdes inerentes a transicao para a reforma dos policias.
Para ele os PPR deveriam incluir informagdes acerca de recursos que existem na
comunidade que possam ir ao encontro dos interesses dos futuros reformados,
esclarecimentos administrativos e financeiros acerca da reforma, apoio psicoldgico,
estratégias de adaptagdo e gestdo financeira.

Carney et al. (2021) sugere, nas conclusdes do seu estudo acerca do impacto da
reforma no bem-estar dos policias, a possibilidade de serem criados grupos de apoio entre
policias que ainda vao entrar na reforma e outros ja reformados, como meio de partilha
entre pares.

Pocinho et al. (2017, p. 20) também sublinha a importancia da “pedagogia ou
educagao para a reforma”, em que os futuros reformados adquirem conhecimentos acerca
da transi¢ao para a reforma. Segundo este autor, estas formagdes devem abordar temas
como o processo de envelhecimento, a mudanga de atitudes, habitos e estilos de vida
saudaveis; os processos de adaptacdo social (na familia e na comunidade); como gerir o
tempo da melhor forma, as alteracdes econdmicas individuais e familiares, aspetos
juridicos direcionados a terceira idade; os tipos de apoio e as modalidades para a terceira
idade, voluntariado, turismo sénior e outros que possam ser relevantes para os individuos
(Pocinho et al., 2017).

No Brasil o primeiro curso de PPR foi criado em 1990 por empresas privadas e um
protocolo com uma universidade. Numa fase inicial estes cursos eram de carater
meramente informativo, atualmente aliam o carater informativo a promogao da saude e
bem-estar a partir de contributos reflexivos acerca das caracteristicas positivas e negativas
da reforma, assim como a possibilidade de discussdo de um projeto de vida a curto, médio

e longo prazo (Cabral, 2019; Pocinho et al., 2017).
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E também no Brasil que podemos encontrar um exemplo de PPR aplicado
especificamente aos policias federais. Soares et al. (2010) apresentam no seu trabalho o
acompanhamento detalhado de um PPR cujos beneficiarios foram policias federais do
Brasil. Neste estudo, além do enquadramento teorico, foram elencadas as particularidades
do servigo policial, nomeadamente, a disponibilidade, a rotina, os horarios de servigo e o
juramento. Esta caracterizacdo da profissdo policial, demonstra que os visados possuem
caracteristicas proprias, pouco comuns a outras profissdes, o que torna mais dificil o seu
desapego aquando da reforma ¢ o resultado do estudo, de modo geral, confirmou isso
mesmo dando especial destaque a excessiva ligacdo a profissao e um sentimento de
abandono no momento da reforma. (Soares et al., 2010)

Segundo Pocinho et al. (2017), o sucesso da implementacao de um PPR deve conter
um plano estratégico que passe pela preparagao das equipas multidisciplinares, a inser¢ao
de pessoas facilitadoras, a sensibilizagdo, a realizacao de diagnoésticos, a implementagao do
programa, o acompanhamento e avaliagdes constantes. A realizagao de um PPR numa
empresa permite que os seus trabalhadores tenham um olhar no passado, com capacidade
de andlise do presente para construirem o futuro, assim como adquirirem ferramentas para
lidarem com frustragdes que possam ocorrer na reforma. As empresas ao garantirem um
PPR estdo a cumprir a sua responsabilidade social (Franga, 2011, as cited in Pocinho et al.,
2017). A avaliacao dos cursos tem sido bastante positiva e t€ém sido um reforgo e
fundamentagdo para que a Unido Europeia (UE) os torne obrigatdrios (Pocinho et al.,
2017).

Na sociedade portuguesa percebe-se o despertar para a questao do envelhecimento
do trabalhador que transita para fora do mercado de trabalho e que merece efetivamente
atencdo e acompanhamento nesse trajeto. Para citar apenas um exemplo, além do ja
referido projeto REATIV A, recorde-se o PPR ACTIVAR, que pretendeu desenvolver nos
seus formandos recém-reformados, um conjunto de competéncias que lhes permitisse
usufruir do periodo da reforma de forma plena (Leal, 2021).

Leal (2021) quis analisar a importancia de uma formacao que preparasse as pessoas
para a vida depois da vida ativa e por isso realizou um trabalho de investigagao de cariz
qualitativo com o grupo de idosos que frequentaram o programa ACTIVAR concluindo
que Portugal carece de respostas sociais que se adequem as reais necessidades dos mais
velho porque o seu estudo comprovou o pressuposto de que as oportunidades ao longo da

vida condicionam a forma como os individuos experienciam esta fase.
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A proposito da realidade policial, mais concretamente no que reporta a PSP, parecem agora
estar a emergir preocupagdes com a forma como os policias se preparam para abandonar o
ativo em fim de carreira. Apesar de ndo ser ainda um procedimento com carater obrigatorio
a nivel nacional, o Comando Distrital de Coimbra (CDC), prevé no seu plano estratégico
de 2019-2021 aprovado em 31 de Margo de 2019 (PSP, 2019b, p.2), a preocupagao da
Satde Mental dos policias no que concerne a uma maior satisfacdo da vida profissional e
familiar, assim como a importancia da promocao de boas praticas de saide mental em que
a fase da saida do ativo ¢ identificada como um periodo que carece de alguma atengao, por
varias razoes: a necessidade de apoio que se orienta para a preparacao de alteragdes de
rotina que poderado ser a causa de uma crise psicossocial, visando a necessidade de uma
preparacao para a reforma que possa minorar alguns impactos menos favoraveis ou até ser
um catalisador de novas oportunidades e objetivos de vida. (PSP, 2021)

O que se pretende ¢ elaborar um projeto piloto direcionado aos profissionais da PSP
do CDC, para os quais se perspetive, a breve prazo, a passagem a condic¢ao de reforma e
que conta com 8 areas de intervencdo: 1. O ciclo de vida; 2. Expectativas em relacdo a
reforma; 3. A importancia do trabalho — a questao da identidade; 4. A promocgao da satude;
5. Influéncia da qualidade de vida coletiva no bem-estar individual; 6. Diversidade e
equilibrio na alocacdo do tempo para as diferentes atividades; 7. A intensificagdo dos
relacionamentos sociais e familiares e 8. Trabalho, empreendedorismo e projetos pessoais.
O programa ¢ composto por sessdes de grupo, palestras ou workshops, visando a reflexao
partilhada de temas/conteudos alinhados com o leque de necessidades encontradas na
bibliografia internacional. (PSP, 2019b).

A equipa dinamizadora do projeto ¢ composta pela Estrutura de Comando do CDC,
equipa de Psicologos da Divisao de Psicologia da PSP e contou ainda com a colaboragao
de docentes da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao da Universidade de
Coimbra (PSP, 2019b). A equipa responsavel, na pessoa do Senhor Comandante do CDC,
aquando da formulacdo da proposta do projeto de preparacdo para a pré-aposentagao
(PPPA), que designou por phasing-out, propds-se com tal desiderato, construir um modelo

de PPR passivel de ser replicado, pelo menos, a nivel nacional na PSP. (PSP, 2019b)
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Discussao / Conclusao

A reforma, enquanto fendmeno social recente, consequéncia de uma sociedade com
maior EMV e nas demandas do capitalismo, vem criar tempo para novas oportunidades,
sejam elas familiares, de lazer, desportivas ou profissionais, para os protagonistas desta
nova etapa, mas nem todos a vivenciam da mesma forma e o que para muitos pode ser uma
etapa de novos projetos, para outros pode ser um periodo pautado por dificuldades na
transi¢ao de uma vida ativa baseada na identidade profissional, com perda de redes, de
rotinas, de habitos e de rendimentos, dando caminho a uma vida mais limitada (Franga,
2010; Oliveira, 2008; Sylven, 2011).

Para além das variaveis que possam condicionar a fase de transi¢ao para a reforma
no cidaddo comum, a pertenga ao corpo policial acrescenta particularidades que podem
causar um maior impacto negativo nesta fase de transi¢do, essencialmente, perda de
identidade e do proposito de vida, na medida em que a vida policial tem um objetivo de
seguranga publica e protecdo dos cidadaos, ou seja, a defesa do bem comum. Nao obstante
a literatura também encontrar impactos positivos na fase da reforma dos policias, como a
possibilidade de baixar os niveis de stress e poder desenvolver outras atividades e
investimentos profissionais diferentes, a obrigatoriedade da saida deste contexto de
pertenca ditada pela idade, podera provocar sentimentos de inutilidade, soliddo, medos,
angustias, podendo ser potenciador de depressdes, comportamentos aditivos, entre outros
(Bullock et al., 2020; Carney et al., 2021; Franga, 2010; Oliveira, 2008). Era este o
proposito do primeiro objetivo especifico: identificar os diversos tipos de impacto que
possam surgir no momento da reforma e, uma vez identificados, debrucarmo-nos naqueles
de impacto negativo com o intuito de podermos ser um contributo de analise para a
melhoria da qualidade de vida dos policias que se encontram nesta etapa.

Assim, e respondendo ja ao segundo objetivo especifico, apresentamos varios
estudos internacionais que se preocuparam com o impacto da reforma e que sdo unanimes
em evidenciar a necessidade de PPR que trabalhem as dificuldades e sejam potenciadores
de novas oportunidades de projecao de vida futura. Independentemente do impacto que
esta nova etapa possa ter no individuo, ela pressupde, um aumento do tempo livre e a
necessidade de ocupa-lo de forma que o individuo se sinta realizado, causando-lhe

sentimentos de bem-estar e felicidade. Estes programas sao um novo conceito que visa
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contribuir de forma francamente positiva para a adaptacao e qualidade de vida do futuro
reformado (Pocinho et al., 2017).

De acordo com os estudos apresentados no enquadramento tedrico especialmente
concretizados sobre a realidade policial, os PPR devem abordar temaéticas acerca do
envelhecimento, habitos de vida saudaveis, esclarecimento de diividas administrativas e
dos apoios sociais existentes, apoio psicologico, estratégias de adaptagdo e gestdo
financeiras, perspetivas de novos objetivos de vida gratificantes, discussdo de projetos de
vida a curto, médio e longo prazo e criacao de grupos de apoio. Varias sdo as propostas,
sendo que Violanti (1992) propde a criagao de um departamento autdbnomo para a PPR e
Pocinho (2017) a realizagdo de um programa mais estruturado, em que o plano estratégico
deve conter a preparagdo de equipas multidisciplinares, inserir pessoas facilitadoras,
realizag¢do de diagndsticos que alicercem a implementagdo do programa, o seu
acompanhamento e avaliagdo. Embora haja unanimidade da necessidade destes cursos
PPR, e as demandas internacionais ja os defendam, nomeadamente a ONU, a realidade ¢
que a maioria da populacdo ainda ndo teve acesso a eles.

Ao nivel nacional, destaca-se o PPPA no Comando Distrital de Coimbra da PSP
designado por phasing out - supressdo progressiva. E um projeto pioneiro, que pretende
estender-se por todos os Comandos do pais.

Respondendo aos objetivos especificos do trabalho, conseguimos responder ao seu
objetivo geral — Compreender o impacto da reforma nos policias da PSP e responder a
pergunta de partida — Quais as medidas implementadas na PSP para superar o impacto da
saida da efetividade de servigo nos Policias da PSP.

Respondendo a pergunta de partida, podemos aferir que ainda ndo nos podemos
pronunciar no plural, no que concerne a medidas implementadas pela PSP para superar a
saida da efetividade de servigo dos Policias da PSP, mas no singular, de acordo com o
exposto acerca do projeto pioneiro phasing out, que embora numa fase de projeto piloto, ¢
representativo da preocupacdo e interesse da PSP pelo bem-estar dos seus efetivos na
transi¢do para a reforma.

Sendo a PSP uma forca de seguranga de servico publico que tem como valores uma
politica de proximidade para com os cidadaos no trinémio de garantia da seguranca
interna, defender a legalidade democratica e garantir os direitos dos cidaddos, tem tido ao
longo dos anos a preocupacao em proteger as pessoas mais idosas com a emergéncia de

varios projetos direcionados a populagdo idosa que t€ém permitido a seguranca, a
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identificacdo de idosos em risco de soliddo e um trabalho em rede com as respostas sociais
da comunidade (PSP, 2022). Ter a capacidade de interven¢do, ndo apenas na promogao e
defesa da qualidade de vida dos cidaddos comuns, assim como da dos seus efetivos e
contribuir para a continuidade de qualidade de vida e bem-estar mental, mesmo apos a
saida da institui¢ao da PSP, ¢ defender as recomendag¢des de entidades internacionais e
nacionais como da ONU e da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e do Plano Nacional
de Prevencdo do Suicidio da DGS/Min. Satude (2013-2017, prolongado até 2020), e
promover o carater humano e de responsabilidade social que tem caracterizado a PSP
(PSP, 2021).

Ap6s andlise dos diferentes projetos internacionais, pensamos que seria um
contributo interessante a possibilidade de incluir neste projeto de phasing out, elementos
aposentados da PSP para que pudessem partilhar a sua experiéncia de adaptagao a
aposentacao, explanando as dificuldades e estratégias de adaptacdo que encontraram. Desta
forma, pretendia-se que antigos profissionais da PSP pudessem manter-se ativos e
reconhecidos pela PSP promovendo a partilha entre pares e, concomitantemente, investir
na preparacao daqueles que estdo de saida do ativo.

Feita a andlise ao projeto phasing out do CDC que carece ainda de uma maturada
monitorizagdo para que sejam claros os resultados alcangados, sugere-se que estudos
futuros se debrucem sobre esses resultados, pois afiguram-se como essenciais para melhor
compreender o impacto do PPPA e, bem assim, identificar medidas que apoiem os
profissionais da PSP que se encontram em fim de carreira, proporcionando melhor

qualidade de vida mesmo depois de deixarem o ativo.
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