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Resumo

A historia do nosso planeta transmite-nos que sempre existiram multiplos acordos
entre os povos por forma a permitir obter dividendos que de outra forma nao seriam
possiveis.

As razdes foram varias, desde a econdmica até a territorial, passando pelas sociais.

Atualmente mantém-se tudo da mesma forma, pois continuam a fazer-se acordos
por forma a obterem-se beneficios perante 0s outros que se nos apresentam, seja como
adversarios, parceiros ou concorrentes.

Uma das formas para que se atinjam os objetivos propostos € através da realizacdo
de acordos/ligacbes com quem tem mais em comum connosco (cultura, lingua,
proximidade, etc...).

A maneira de ser dos povos de um modo geral depende sempre das suas origens e
muito da forma de dialogar entre eles. Sem divida alguma a Lingua € e serd sempre um
fator de grande relevo no entendimento entre os povos, apesar de ndo ser o Unico aspeto a
ter em consideracao.

A Lingua portuguesa une muitos paises a nivel mundial, pelas descobertas que
foram feitas e pela ocupacédo dos paises descobertos, unindo assim quatro continentes, para
além da presenca da diaspora portuguesa que consegue estar em todas as regides.

Foi perante esta Gtica que surgiu a organizacdo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, que comporta consigo uma historia importante e que a0 mesmo tempo suporta
uma conflitualidade muito peculiar.

A formacdo de uma organizacdo desta envergadura ndo foi facil e para se manter
ativa tém que ser aumentados os lacos fortes de entreajuda, principalmente no que diz
respeito a defesa dos seus interesses individuais ou coletivos.

Portugal e o Brasil ttm uma importancia reconhecida no contexto mundial o que
pode ter algum relevo nas decisfes que sdo tomadas diariamente por quem detém o poder
no mundo.

Temos que perceber se as politicas de defesa desses dois paises vao de encontro aos

objetivos da Comunidade e se podem ser consideradas concorrentes e em prol do conjunto.
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Abstract

Our planet history tells us there were always multiple agreements between peoples
in order to allow profits not possible to obtain through other means.

There were many reasons such as economical, territorial and social ones.

Today it remains the same way, in the way those agreements are still made in order
to get benefits from others whether they are opponents, partners or competitors.

One way to reach the proposed goals is to make arrangements/connections with
those who have more in common with you (culture, language, geographical proximity,
etc...).

Generally the people’s way of being/acting depends on its origins and in a great
part on the way they communicate with each other. There is no doubt language is, and
always will be, a big issue in the understanding between people, although it is not the only
issue to have in consideration.

Portuguese language joins many countries all over the world, because of the
discoveries made and the occupation of those territories, putting together the four
continents in addition to the Portuguese Diaspora presence in all of those continents.

It was towards this reality that was built the organization “Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP”, which involves an important history and at the same time
handles a very peculiar conflituality.

The frame of such a scale organization was not easy and in order to keep it in
action, the mutual bond has to be increased; mainly on what concerns to individual or
collective defense interests.

Portugal and Brazil are recognized in the world context as important role players,
what may have relevance on decisions made every day by those who have power in the
world.

We must understand if those two countries defense policies go against the

community goals and if they can be considered concurrent and in favor of the organization.
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Palavras-Chave

o CPLP;
e Brasil;
e Portugal;
o Defesa;
o PALOP.
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Introducéo

Introducéo ao tema e definigdo do contexto em que o estudo se desenvolve

A historia mundial esta repleta de acontecimentos sobre a tematica da defesa, seja
individual ou coletiva, e que muitas vezes nos transmitem as razdes que levaram a
existéncia de unides entre 0s grupos para se defenderem de outros.

Algumas dessas unides surgiram apds a existéncia de divergéncias entre 0s
elementos que passaram entdo a constituir uma coligacdo para fazer frente a algo.

A existéncia da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é um desses
acontecimentos em que, existiram divergéncias entre 0s paises constituintes da mesma e
apos serem alguns ultrapassados surgir a unido entre 0s mesmos.

Inicialmente pode-se dizer que a unido teve como principal “razao” a divulgacdo da
lingua e da cultura comum (o portugués) que todos os paises que constituem a CPLP
falam. Nos dias atuais podemos dizer que essa razdo continua a existir, porém surgiram
outras que fizeram com que a coligacdo se mantivesse e que abrangesse outros assuntos
para 0s gquais a comunidade se tem que empenhar para atingir 0s seus objetivos.

Com o fim da Guerra Fria, com o0s acontecimentos do 11 de setembro de 2001 e
principalmente com os conflitos existentes em Africa, surgiu a necessidade da CPLP se
unir no plano da seguranca e defesa para fazer face a possiveis desafios nesse campo.

Como cinco dos paises que fazem parte da comunidade estdo situados no continente
africano e atendendo a que mesmo internamente estdo a surgir conflitos, como é o caso na
Guiné-Bissau, a acdo da CPLP tem que ser muito ativa no plano da defesa para conseguir
que todos sintam que estdo a trabalhar para uma seguranga conjunta e permanente, unindo
esforcos para o conseguir.

Portugal e o Brasil como paises com alguma importancia mundial, seja pelas suas
coligacBGes com outros atores do Sistema Internacional (SI), ou pelo seu desenvolvimento
tém um papel de relevo na comunidade e que perante as suas agdes podem ajudar,
influenciar e mesmo impedir que surjam perigos para a seguranca dos paises constituintes

da CPLP, principalmente para os Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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Justificacdo do Tema

“No contexto de uma nova ordem internacional uni-multipolar® e onde a
globalizacdo tem aumentado a interdependéncia entre os varios atores do sistema
internacional, Brasil e Portugal tém desenvolvido relagcdes externas de seguranca e defesa,
tanto de uma forma multilateral, como bilateral, sendo o principal esfor¢o da cooperacéo,
no caso de Portugal, dirigido para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa” (Dias
da Costa, 2011, p. V).

Este novo quadro de seguranca e defesa mundial determinou uma nova postura para
0 Brasil e Portugal, com as relagdes externas a continuarem a ser influenciadas pelo
tradicional atlantismo, sem nos podermos esquecer da importancia cada vez maior das
relacBes com o mundo luséfono.

Com base no protocolo de Cooperacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa no Dominio da Defesa assinado em 2006 pretendemos analisar qual a estratégia
da CPLP e os papéis do Brasil e de Portugal para o continente Africano, neste dominio

relativamente aos PALOP.

Enunciado do Tema

E no contexto explanado anteriormente que nos surge o tema ora proposto, ou seja,
a CPLP — a acdo do Brasil e de Portugal em Africa. Neste sentido, reconhecemos, a
existéncia de uma interacdo continua entre os paises pertencentes a CPLP com interesses
comuns em todas as vertentes, desde 2001 na vertente da Defesa (oficialmente), em que
Portugal e o Brasil tém um papel muito importante.

No que diz respeito ao continente africano, onde estdo incluidos os PALOP, a
probabilidade de surgirem conflitos internos é elevada. Deste modo, pretendemos perceber
qual a estratégia dos paises componentes da CPLP na vertente de Defesa e qual o papel que

o0 Brasil e Portugal deverdo ter no que diz respeito aos PALOP, e quais as suas estratégias.

Objeto da Investigacéo e sua Delimitacéo
O objeto do estudo € o relacionamento do Brasil e de Portugal num quadro de
cooperacdo na CPLP em matérias de defesa, procurando-se com esta investigacao verificar

qual a forma de cooperacio que Brasil e Portugal devem adotar para Africa.

Segundo Samuel P. Huntington um sistema uni-multipolar significa duas coisas: «...First, with respect to
major international issues, the single superpower is usually able to veto the actions of combinations of other
major power. Second, the single superpower can resolve key international issues only in cooperation with
some of the other major states...» (Huntington, 2003, pag 8)
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Face a abrangéncia do tema, o estudo encontra-se delimitado aos mecanismos no
dominio da defesa existentes na CPLP, e as estratégias e interesses de Portugal e do Brasil,

sendo o enfoque deste estudo os PALOP.

Objetivo da Investigacao
O objetivo da investigacdo € aferir os mecanismos existentes na CPLP no que diz
respeito a Defesa. Determinar quais as estratégias e programas do Brasil e de Portugal para

Africa, no quadro da CPLP, e se as mesmas sd0 convergentes.

Questédo de Partida, Questdes derivadas e Hipoteses

Para o desenvolvimento de presente trabalho de investigacdo e com o proposito de
atingirmos o objetivo da mesma, temos como “principio” orientador a seguinte Questdo de
Partida (QP):

QP: Quais as principais linhas de agdo estratégica na vertente da Defesa, adotadas
pelo Brasil e por Portugal, para o continente Africano, no contexto da CPLP?

Para alcancarmos o nosso objetivo, sempre orientados pelo mesmo principio,
propomo-nos responder as seguintes Perguntas Derivadas:

QD1 - Estdo os mecanismos de cooperagdo na area de Defesa existentes na CPLP
orientados para fazer frente a conflitos no continente africano?

QD 2 — Quais as estratégias do Brasil e de Portugal para Africa no &mbito de defesa
na area de interesse da CPLP?

QD 3 — Os programas de cooperagio Portugal e do Brasil em Africa, na area de
interesse da CPLP, no que diz respeito a Defesa, sdo proficientes?

Colocamos as seguintes Hipoteses como possiveis respostas/ideias:

H 1 — A Estratégia da CPLP no ambito da defesa contribui para que os PALOP
consigam resolver os seus problemas internos e externos no ambito da defesa do territério.

H 2 - A participagéo de Portugal e do Brasil no &mbito da Defesa na CPLP, permite
intensificar a sua importancia ao nivel mundial e contribui para os objetivos definidos pela
Politica Externa para Africa.

H 3 — Portugal e o Brasil tém vantagens em manterem e mesmo aumentarem a sua

cooperagdo nos programas de defesa com os PALOP.

IESM — CEMC 2011/2012
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Proposta de Metodologia

Quanto ao percurso metodoldgico, seguiremos a abordagem proposta por Quivy &
Campenhoudt (2008), aplicando o método hipotético-dedutivo?.

No que concerne as fontes, propomo-nos recorrer essencialmente a documentos
oficiais, tanto nacionais como dos paises pertencentes a CPLP, principalmente do Brasil.
Para recolha de informacdo, recorreremos também a entrevistas de alguns membros de
estruturas nacionais, nomeadamente no Ministério da Defesa Nacional (MDN), mais
concretamente na Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), no Estado-
Maior General das Forcas Armadas (EMGFA), no Secretariado Executivo da CPLP, junto
do Adido de Defesa do Brasil em Portugal. Propomos também entrevistar autores e

investigadores que estudaram sobre o tema Seguranca e Defesa na CPLP.

Organizacao do estudo (estrutura e contetdo)

Com base na metodologia utilizada vamos tentar validar as hipo6teses por nos
apresentadas por forma a responder a Questdo de Partida nas conclusoes.

Para isso organizdmos o nosso estudo em 5 capitulos.

No primeiro capitulo vamos apresentar a CPLP, a sua génese, referindo quais foram
sd0 0s objetivos para 0s quais a organizacgao esta orientada, com que organizacao ira atingir
esses objetivos e por fim qual o papel da componente de defesa no seio da organizacao.

No segundo capitulo vamos transmitir qual o papel da CPLP em Africa, em que
medida os paises pertencentes a comunidade podem utilizar as suas ligacdes com outras
organizacOes por forma a elevarem a importancia da organizacdo no ambiente africano.
Quais as ligacdes da CPLP com organizacgdes africanas e de que forma a componente de
defesa da Comunidade tem sido utilizada na prevencéo de conflitos no continente africano,
e quais as perspectivas dos PALOP relativamente a CPLP.

No terceiro capitulo vamos referir quais as estratégias de Politica de Defesa
nacionais que o Brasil e Portugal tém para a CPLP. Qual a visdo que 0s governos destes
dois paises tém relativamente a CPLP e em que medida pretendem utilizar a mesma por
forma a atingirem os objetivos nacionais e da organizacéo.

No quarto capitulo vamos apresentar as cooperacdes que existem no ambito da

defesa entre os PALOP, Portugal e o Brasil, tentando perceber que linhas orientadoras

2 Método em que se retine um postulado de conceitos e que pelo levantamento de hip6teses se chega aos fatos
que se pretendem demonstrar (Quivy & Campenhoudt, 2003, 144-145)
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estdo na origem das mesmas, e se sdo bilaterais, trilaterais ou multilaterais, tentando
perceber se sdo convergentes ou néo.

No quinto e ultimo capitulo faremos a analise da problematica apresentada nos
capitulos anteriores de forma a validarmos ou ndo as hipoteses por nos apresentadas para
cada Questéo derivada, com o objetivo de conseguirmos obter uma resposta para a nossa
Questdo de Partida, com a finalidade de verificarmos se o estudo por nds desenvolvido
conseguiu atingir o objetivo do mesmo.

E utilizada a referenciacio automatica do Microsoft Word, estilo Harvard-Anglia.
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1. A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

a. Nota Introdutdria

A aventura dos Descobrimentos Maritimos e a descoberta de novos mundos por
Portugal deixaram marcas por todo o globo, salientando-se a aculturacdo e o legado da
lingua. A historia e lingua comuns deram corpo a ideia de uma comunidade que pudesse
juntar os paises que se inscrevem nestas condigdes. Pode-se considerar o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (I11LP), criado em 1989 durante a primeira Cimeira dos
Chefes de Estado do Brasil, Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), como a primeira institui¢cdo concebida dentro do espirito da CPLP.

“A CPLP é um projeto grandioso, no qual estdo empenhados os oito paises
lusofonos, que constituem uma familia de aproximadamente 230 milhdes de pessoas, cada
um ligado por sua vez a outros grandes espacos institucionalizados, assistindo-se por vezes
a existéncia de contradi¢des de conceitos estratégicos e interesses” (Cardoso, et al., 2004,
p. 2).

Temos que conhecer as ideias que deram origem a existéncia da Comunidade para
depois conseguirmos verificar se as acdes adotadas pelos Estados membros que fazem
parte desta, tém sido coerentes com as mesmas e com 0s respetivos estatutos que foram ao
longo do tempo assinados, e se a propria organizagdo como um todo, tem conseguido

atingir os objetivos propostos por todos no &mbito da defesa.

b. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

“A CPLP é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua e da cooperacao entre 0s seus membros e inscreve-se num conjunto expressivo de
instituicBes internacionais definidas pela diplomacia como aliancas de geometria variavel,
ou seja, associacdes abertas e ndo excludentes entre paises com objetivos afins. O processo
ganhou impulso decisivo guando, reunidos pela segunda vez em Fevereiro de 1994, em
Brasilia, os sete Ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relacdes Exteriores acordaram
recomendar aos seus Governos a realizacdo de uma Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo com vista a adocdo do ato constitutivo da CPLP. Houve diversas reunides a partir
desta data. O resultado desse trabalho encontra-se consolidado em dois documentos,
adotados na Cimeira: a Declaracdo Constitutiva da CPLP e os seus Estatutos Provisorios”
(Cardoso, et al., 2004, p. 3).

Apds varios adiamentos, os sete Ministros voltaram a reunir-se em Junho de 1995,

em Lisboa, tendo reafirmado a importancia para os seus paises da constituicdo da CPLP, e
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reiterado 0s compromissos assumidos na reunido de Brasilia. Nessa ocasido, validaram o
trabalho realizado pelo Grupo de Concertagdo Permanente (que passou a denominar-se
Comité de Concertacdo Permanente) e acordaram em recomendar a marcagdo da Cimeira
para o final do primeiro semestre de 1996, em Lisboa, fazendo-a preceder de uma reuniao
ministerial em abril do mesmo ano, em Maputo. Sendo criada em 17 de julho de 1996, a
CPLP goza de personalidade juridica e € dotada de autonomia financeira.

A sua sede esta localizada em Lisboa, mais recentemente no Palacio do Conde de

Penafiel, sendo constituida por oito paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guine-Bissau,

Mogambique, Portugal, S&o Tomé, e Timor-Leste (Figura 1).

Figura 1 - Localizagéo dos Paises da CPLP (Fonte: Gaznot.com)

“Como salientou o Professor Doutor Adriano Moreira numa entrevista em 2006, ao
longo da sua existéncia, a CPLP vem assumindo uma “postura global em que o seu campo
de intervencdo € muito mais abrangente e a relevancia e pertinéncia da sua acdo muito
maior”, contribuindo para a sua afirmacéo global, como organizacéo, bem como dos seus
Estados-membros” (Bernardino, 2008, p. 174).

c. Objetivose orgamiza(;z?m3 da CPLP
A existéncia de uma organizagdo em que todos os paises falassem a mesma lingua

foi sem duavida a grande razdo para a formacdo da CPLP, contudo houve necessidade,

% Artigo 3°- Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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como em todas as instituigdes ou organizacgdes, de se estipular quais s objetivos para 0s
quais iriam direcionar os seus esforgos estratégicos e qual a organizagdo que inicialmente
teria a CPLP para se conseguirem atingir 0s mesmos.

Surgiram entdo os Estatutos da CPLP, que ao longo dos anos tém sofrido algumas
alteracdes onde entre muitos assuntos séo descritos os objetivos e a organizacdo da CPLP.

Os objetivos da CPLP passam pela:

e Concertacgdo politica - diplomatica entre os seus Estados-Membros em matéria
de relagdes internacionais, nomeadamente para o reforgo da sua presenga no
cenario internacional,

e Cooperacdo em todos os dominios, particularmente os da educacédo, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacoes,
justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicacdo social;

e Materializacdo de projetos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa.

A estes trés grandes principais objetivos pode-se acrescentar, como dominio
prioritario e que tem vindo assumir grande dinamismo, o da Cidadania e da Livre
Circulacdo de Pessoas no espaco da CPLP.

Por meio da Comunidade, os seus membros pretendem empreender, conjuntamente,
iniciativas voltadas para a promocdo do desenvolvimento dos seus povos, a afirmacgéo e
divulgacdo crescente da Lingua Portuguesa e o refor¢o da presenca dos oito no cenario
internacional demonstrando preocupacédo na area da Prevencéo e Gestdo de Conflitos.

Apoiados nos Estatutos da Comunidade, os Ministros de Defesa criaram o Forum
dos Ministros da Defesa, o Forum dos Chefes de Estado-Maior-General das Forcas
Armadas, o Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD), o Centro de
Anadlise Estratégica (CAE), o Programa Anual de Exercicios Multinacionais, 0 Programa
Anual de Intercdmbio no dominio da Formacdo Militar e o Programa de Exercicios
Militares Conjuntos e Combinados da serie FELINO, considerados como ‘“vetores
fundamentais para a afirmacéo da CPLP como instrumento ativo para a paz e seguranga’™
(Figura 2).

* Declaragéo Final da VI Reuni&o de Ministros da Defesa da CPLP. S. Tomé 27 e 28 de Maio de 2003.
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Figura 2 — Evolugdo da Componente de Defesa da CPLP (Fonte: (Leal, 2010, pp. Apd 4-1))

O SPAD de acordo com o normativo tem como missao®

Estudar e propor medidas
concretas para a implementacdo das ideias de cooperacdo multilateral, identificadas no
quadro da Globalizagdo”. E composto por um Nucleo Permanente, cuja constituicio é
assegurada pelo Ministério da Defesa Nacional de Portugal, com a seguinte estrutura:
Coordenador, Diretor-geral de Politica de Defesa Nacional; Orgdo de Apoio,
Departamento de Cooperacéo Técnico-Militar da DGPDN; Componente Militar, um a dois
representantes dos CEMGFA das Forgas Armadas (FA).

O Centro de Analise Estratégica para os Assuntos da Defesa da CPLP.
(CAE/CPLP) — 6rgdo de cooperacao no dominio da defesa visa a pesquisa, 0 estudo e a
difusdo de conhecimentos no dominio da estratégia com interesse para 0s objetivos da
Comunidade.

Neste projeto, estdo envolvidos todos os Estados membros através dos Nucleos
Nacionais do CAE/CPLP, cuja informacdo converge no CAE, com sede em Maputo.

Materializando as decisGes tomadas, foram lancadas bases (com recursos humanos e

>Capitulo I, Art.° 1° (miss&o) do normativo do SPAD
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materiais) para o ensaio que visa analisar e discutir o tema “O papel da CPLP na Preveng¢ao
e Gestao de Conflitos”.

Como 6rgios permanentes, que sustentam o seu funcionamento, temos:®

A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo - E a instancia mais alta de
decisdo da CPLP, tendo como competéncias a defini¢do e orientacdo da politica geral e das
estratégias da CPLP.

O Conselho de Ministros — que é constituido pelos Ministros dos Negocios
Estrangeiros e Relacbes Exteriores dos oito Estados membros, tendo como competéncias
mais importantes, a coordenacéo das atividades da CPLP, a superviséo, o funcionamento e
0 desenvolvimento da CPLP e a aprovagdo do seu or¢camento. Um aspeto importante a
realcar é o facto de as decisfes do Conselho de Ministros serem tomadas por consenso.

Comité de Concertacdo Permanente - € constituido por um representante de cada
um dos Estados membros, sendo estes habitualmente, os Embaixadores dos Estados
membros em Lisboa, e o responsavel pelos temas da CPLP no Ministério dos Negocios
Estrangeiros de Portugal.

Secretariado Executivo - é 0 6rgdo da CPLP encarregue de implementar as decisdes
da Conferéncia de Chefes de Estado, do Conselho de Ministros e do Comité de
Concertacdo Permanente. Cabe ao Secretariado planificar e assegurar a execucdo do
programa de atividades da CPLP, organizar e participar das reunides dos varios 6rgaos da

CPLP e ainda responder pelas financas e pela administracao geral da Organizacéo.

d. A Componente de Defesa da CPLP

“Como “as ameacas globais e transversais aos Estados modernos, a resposta aos
conflitos carecem atualmente de respostas multiplas, articuladas e de dimensdo
maior”(Ramalho, 1999), as organizagdes foram “obrigadas” a inclui-las nas suas agendas
para a cooperacdo, reformulando os seus objetivos e estratégias e criando 6rgaos que se
ocupam dessa vertente (Moreira, 2002)” (Bernardino, 2007, p. 42).

“A CPLP representa um espaco estratégico de insercdo dos PALOP, num quadro
gue une politicamente 0s continentes, europeu — americano — africano — oceénico e
também organizagdes como a Unido Europeia (UE) — Organizacgdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) — Unido Africana (UA) — Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
congregados pela mesma lingua, cultura e cooperacgéo politica, que podera ainda configurar

® Artigo 7° (Org#os) - Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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instrumentos que efetivem um didlogo mais ativo com a Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU), no dominio da prevencao de conflitos e do state building (Ferreira, 2005, p. 153).

“Ate a data, podemos distinguir, de forma clara, trés fases no desenvolvimento da
componente da cooperacdo militar ao nivel dos paises lus6fonos. A primeira fase desta
cooperacao inicia-se com o reatamento de relacdes diploméaticas com os PALOP, apds a
descolonizacdo. Nesta fase, o sistema de cooperagdo portugués foi esbogado aquando da
criacdo do Gabinete Coordenador para a Cooperacgédo, em 1974. Sem qualquer estudo que o
fundamentasse, o sistema de cooperacao evoluiu de forma empirica com um grande ativo
de acordos e declaracbes mas, também, com um grande passivo de realizagdes. A
cooperacao técnico-militar teve inicio em 1978, com grande moderacéo, nao s6 por razdes
de proximidade da data de independéncia, como também por nédo terem sido logo definidas
todas as areas que a cooperacdo poderia abranger. Apds a criacdo do Departamento de
Cooperacgao Técnico-Militar, a funcionar na Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional
do Ministério da Defesa Nacional, a cooperacdo passou a desenvolver-se de uma forma
coordenada e programada segundo um esquema de programas-quadro’”
2004, p. 15).

“Posteriormente, a partir de uma cimeira de Ministros da Defesa, em 1998,

(Cardoso, et al.,

caminhou-se para uma nova fase, a qual estd subjacente o conceito de «globalizacdo da
cooperacdo militar», em que se assistiu a um aprofundamento das relacdes de cooperacao
mas num quadro de multilateralismo” (Bernardino, 2007, p. 130).

No Programa do XVII Governo, no capitulo respeitante a Seguranca e Defesa, é de
notar que a importancia da CPLP devera ser acentuada para, nomeadamente, reforgar a sua
dimensao de defesa; desenvolver a cooperacdo de Defesa, militar e ndo militar, numa base
solidaria, profissional e de respeito matuo pela individualidade dos Estados; intensificar a
cooperacdo multilateral no ambito da CPLP, de forma a contribuir para a valorizacdo do
conjunto dos paises de lingua portuguesa ao nivel das Nagbes Unidas; e, intensificar as
relacBes bilaterais entre Portugal e os Estados lus6fonos®.

Estas iniciativas ganharam um novo impulso com a assinatura, em 2006, pela

maioria dos paises desta Comunidade, do Protocolo de Cooperagdo no Dominio da Defesa

"Por tudo, veja-se SACCHETTI, Anténio Emilio Ferraz; GRACA, Pedro Borges; SARAIVA, Maria
Francisca Gil — A cooperagdo técnico-militar no &mbito da CPLP. In MOREIRA, Adriano, coord. —
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: cooperacdo. [12 ed.].Coimbra: Livraria Almedina, 2001, p.
218-226.

®Programa do XVI11 Governo Constitucional, p. 156.
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(PCDD), tendo em vista o reforgo das capacidades que possam contribuir para a seguranga
e 0 desenvolvimento dos paises lus6fonos.

“Este ato simbdlico e vital para a evolucdo da componente de Defesa no quadro dos
objetivos da CPLP, representa ndo s6 a consolidacdo do caminho percorrido no passado,
como o estabelecimento de outros niveis de ambicdo para o futuro. As reunides ao nivel
dos CEMGFA passaram a decorrem em paralelo com as reunides ministeriais, que para
além de analisar numa perspetiva militar conjunta, as propostas e desenvolvimentos do
pilar da Defesa, passava a integrar a vertente doutrinaria, operacional e logistica da
execucdo dos exercicios militares da série FELINO, que Ihes passou a estar por ineréncia
acometido” (Bernardino, 2007, p. 56).

Mais recentemente (Marco de 2010), durante a I? reunido dos Ministros dos
Assuntos do Mar da CPLP, foi aprovada a Estratégia da CPLP para os Oceanos, na qual
uma das agdes a promover sera a de “...identificacdo de areas estratégicas de interesse
comum aos Estados membros da CPLP no ambito da seguranga e vigilancia maritima,
nomeadamente com o objetivo de estabelecer requisitos...”.

No entanto este projeto encontra-se numa fase de amadurecimento, ndo tendo
evoluido muito no que diz respeito a cooperacGes bilaterais ou multilaterais, no entanto é
com alguma perspetiva que os paises membros da organizacdo estdo empenhados no
desenvolvimento deste protocolo, principalmente o Brasil no que diz respeito ao Atlantico
Sul.

e. Sintese Conclusiva

A CPLP € uma organizacao que desde 1996 - juntou os povos luséfonos e que tem
a lingua e a cultura como base, evoluindo rapidamente nos dominios de cooperacao,
nomeadamente criando a partir de 2002, a componente de Defesa. A CPLP como
organizacao representativa do mundo lus6fono, ndo se deve limitar a ser mera executora de
programas e de acfes de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, deve ser um férum aberto a
discussdo e ao debate das problemaéticas que atravessam o mundo de hoje, apostando na
cooperacéo inter-estados para se fortalecer a si, engrandecendo os seus Estados-membros.

“Na &rea da cooperacdo com as Organizagdes Regionais Africanas (ORA) em prol
da arquitetura de seguranca africana pode-se fazer pela via bilateral e multilateral.

Bilateralmente, reforcando-se as capacidades individuais dos Estados-membros,

% 12 Reuni&o dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP — Declaracéo Final — 21 de Margo de 2010
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garantindo-lhes uma melhor intervengdo nos teatros onde desejem intervir e uma
participacdo mais ativa nas ORA onde estéo inseridos. Multilateralmente, estabelecendo-se
parcerias estratégicas entre a CPLP e as ORA, cooperando em multiplas vertentes”
(Bernardino, 2007, p. 51).

E de salientar o facto de existir uma vontade cada vez maior por parte dos paises
membros das ORA em conseguirem aumentar a cooperacdo e ligagdo com a CPLP na
vertente Defesa, tentando assim obter um maior apoio das NU para as intervencgdes a nivel
regional, colocando-se assim numa posi¢cdo de maior relevo no continente, ganhando
credibilidade entre os Estados e 0 mundo, como iremos ver no capitulo seguinte.

A assinatura do PCDD da CPLP em 2006, representou um avango importante no
que diz respeito a atuacdo conjunta dos paises pertencentes a comunidade na resolucéo de
conflitos, sejam eles internos ou a nivel da comunidade internacional. Como principal
preocupacédo, podemos dizer que € a promog¢do e 0 aumento da cooperagdo entre os paises
da comunidade através da sistematizacdo e clarificacdo das acGes a empreender, criando
uma plataforma comum de politicas e partilha de conhecimentos em matérias de defesa
militar, por forma a obter uma otimizacdo dos esforcos para se conseguirem atingir o0s
objetivos da organizacao.

“A vitalidade da CPLP reflete-Se, cada vez mais, na defesa da Democracia e no
elevado numero de medidas conjuntas que os Estados membros tém adotado para
harmonizar politicas, ativar procedimentos comuns e cooperar em dominios tao
importantes como Saude, a Justica, a Educacdo, as For¢as Armadas, a Economia, Financas
e Negocios, 0 Ambiente e as Migragdes, entre outras areas setoriais.” (Secretario executivo
da CPLP, discurso na inauguracdo da nova sede da CPLP, 06Fev12)

O aperfeicoamento e o aumento da cooperacdo entre os Estados membros da
organizacdo, orientados sempre no cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos
nos seus estatutos, tém sido uma constante nos 15 anos de existéncia da organizacao,
direcionada muito particularmente para os PALOP.

No entanto, quando séo assinados protocolos deve de existir um comprometimento
a todos os niveis dos Estados membros, por forma, a todos estarem a trabalhar para o
conjunto, conseguindo assim atingir os objetivos individuais e coletivos. E importante para
a CPLP que todos os paises sejam ativos e inovadores para assim a comunidade atingir 0s
seus objetivos no que diz respeito a defesa e seguranca dos seus membros e para a restante

comunidade internacional.
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SR

Vamos tentar perceber se o papel da CPLP respeitante ao dominio da defesa tem
sido ativo e os seus Estados membros tém utilizado as suas influéncias e conhecimentos
em prol dos tratados que foram assinados e se estes estdo orientados para a resolucdo de

conflitos regionais, mais concretamente no continente africano.
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2. Estratégia da CPLP no &mbito da Defesa

a. Nota Introdutdria

“A CPLP, é um ator do Sistema Politico Internacional (SPI) visto ser um organismo
capaz de desempenhar um papel na cena internacional. Trata-se de uma organizagédo
internacional, e mais especificamente uma organizacdo diretamente relacionada com
Estados Soberanos, constituindo-se como uma associacdo estabelecida entre os seus
membros, dotada de um aparelho permanente de 6rgdos encarregados de prosseguir a
realizacéo de objetivos comuns, através da cooperacdo entre eles” (Cardoso, et al., 2004, p.
4).

“Particularmente relevante é o fato da CPLP se ter dotado de uma base juridica
internacional, de uma estrutura organica propria, bem como de reflexo estratégica e
operacional. A valorizacdo do espaco da CPLP ¢, pela riqueza da partilha de
conhecimentos e pela posicdo estratégica que pode assumir no seio da comunidade
internacional” (Ramalho, 2011, p. 82).

“Atualmente a cooperacdo entre as Organizac6es Internacionais (Ol) e as ORA é a
principal base da estrutura de seguranca continental africana, pois sdo as ORA que se
encontram mais perto dos problemas, o que significa que sdo aquelas a quem mais
interessa resolvé-los. Contudo, ndo é s6 por isso que estas organizacfes sdo fundamentais.
A seguranca em Africa necessita tanto de um envolvimento de curto prazo (com medidas
politico-militares) como de longo prazo (desenvolvimento sustentado), as ORA devem ser
vistas como 0s principais atores capazes de cumprir esta misséo a tempo inteiro (Gama,
2006), sendo por isso os eixos privilegiados para Africa de acdo das estratégias de Portugal
e especialmente da CPLP” (Bernardino, 2007, p. 46).

O continente africano é neste momento o local onde a probabilidade de emergirem
conflitos regionais é elevada, muito dependendo esta de fatores relacionados com pobreza,
falta de condices higiénicas e consequentemente médicas, bem com das decisdes politicas
que por vezes sao tomadas em diferentes contextos.

A CPLP, tendo no continente africano, cinco dos seus Estados-membros, esta
institucionalmente interessada em garantir-lhes seguranca e condigdes para um
desenvolvimento conjunto. Os PALOP, estando geograficamente descontinuos, fazem
parte de diferentes organizacgdes sub-regionais, 0 que obriga a uma maior coordenacgdo nas
acOes, estratégias e politicas externas da Comunidade, bem como a uma multilateralidade

de comportamentos cooperativos da CPLP para com as ORA.
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b. A CPLP e arelagdo com as Organizacgdes Regionais Africanas

A integracdo dos paises da CPLP nos respectivos grupos regionais: Portugal na UE,
0s PALOP na UA, a Guiné-Bissau na Unido Econdmica e Monetéria do Oeste Africano
(UEMOA), o Brasil na MERCOSUL, Angola e Mocambique na Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), S. Tomé e Principe e Angola na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Cabo Verde na Comunidade dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), sdo uma excelente oportunidade para estabelecer
uma rede de interesses para atingir os objetivos estratégicos da CPLP.

“Em termos de continente africano, berco da maior parte dos paises constituintes da
CPLP, o panorama de intervencdo e mediacdo nos conflitos registou alteracdes
importantes, nomeadamente devido a um reforco das capacidades africanas de gestdo e
resolucdo de conflitos, com a criacdo da UA em substituicdo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), e com o investimento na capacitacdo de organizagdes cuja vocacao era
essencialmente do foro econdmico tal como a CEDEAO e a SADC” (Bernardino, 2008, p.
32).

Mesmo com todos os passos dados pelas nagbes africanas no sentido da resolucéo
de conflitos, a atuacdo das NacOes Unidas continua a ser essencial para os diversos
processos de paz em curso nos paises africanos como fator de legitimacédo das intervencdes
regionais. A sua intervencdo tem sido, nos ultimos anos, feita numa fase posterior a
imposicdo de paz, conseguida por forcas regionais com mandatos especificos de curta
duracdo, através de forcas internacionais de manutengao de paz.

“Importa reter que os esforcos levados a cabo, quer por forgas regionais, quer por
forcas internacionais, pode ser em vao se ap0s a sua retirada permanecerem no terreno
muitos dos fatores que estiveram na origem da violéncia. Este aspeto apenas podera ser
ultrapassado através de mecanismos efetivos de prevencdo de conflitos, ainda inexistentes
na maior parte das organizacgdes regionais africanas” (Ferreira, 2005, p. 153).

Torna-se patente que a CPLP pretende ter um papel importante na construcdo de
uma politica de defesa que consiga salvaguardar os interesses internos dos seus Estados
membros como dos que podem ter um papel influente no contexto internacional.

Esta intencdo encontra-se bem patente Declaragdo da Cimeira de Bissau (17 de
Julho de 2006), em que se refere que a modalidade de acéo estratégica privilegiada para se
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) é o estabelecimento de

parcerias com as ORA, “numa perspectiva de interagdo com os diversos niveis de
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integracéo e de cooperagéo regional em que os seus Estados-membros se inserem” (CPLP,
2006, p. 2).

“Na area da seguranca e Defesa regional esta interligagdo com a Arquitetura de Paz
e seguranca africana, pode-se fazer pela via do reforco das capacidades individuais dos
Estados-membros da CPLP, por via da CTM, conferindo-lhes capacidades proprias para
intervirem com 0s seus pares, pois em cada uma das ORA, existe uma componente militar,
a quem compete restabelecer a paz regional em superior concordancia com a UA e a ONU.
Nesta modalidade de acdo e especialmente de vontades, existe espaco para os PALOP
intervirem, “quer individualmente quer mesmo transportando a bandeira da CPLP,
principalmente se esses conflitos forem dentro das Suas proprias fronteiras” (Moreira,2006)
” (Bernardino, 2007, p. 47).

c. A CPLP na prevencao e gestdo de conflitos
Devido ao elevado nimero de conflitos regionais existentes no continente africano
(figura 3), prevé-se um maior grau de intervencdo das ORA, levando a que as mesmas
tenham de reforcar as suas capacidades militares de maneira a intervirem de uma forma
mais proficiente, abrindo assim uma oportunidade de cooperacdo estratégica que 0S
Estados e as OrganizagOes, devem aproveitar de forma a consolidar os instrumentos de
defesa e seguranca em Africa.

Figura 3 — Conflitos em Africa — 2009 (Fonte: escoladegeografia.wordpress.com)
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Tendo a CPLP como objetivo constituir-se como um dos principais atores em
Africa, deve estar preparada para exercer a sua influéncia na prevencdo e gestdo de
conflitos nesse continente, nomeadamente através de esfor¢os politico-diplomaticos,
promovendo sempre um ambiente de seguranca.

“No ambito da“prevencdo de conflitos a CPLP tem desenvolvido um trabalho
muito meritorio ”’(Fonseca, 2006),tendo atuado essencialmente ao nivel da diplomacia
preventiva, constituindo «Grupos de Contacto» e «MissGes de Observacdo», ao mais alto
nivel’®, ndo s6 na perspetiva de acompanhar os conflitos internos nos seus Estados-
membros (Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Timor Leste), como de intervir ativamente
(no &mbito das suas reduzidas capacidades) na sua resolugcdo. Na prevencéo de conflitos a
acao diplomatica é vital e a CPLP tem dado provas de ser capaz de desempenhar
cabalmente este tipo de missdes, ndo s6 no &mago e no espaco dos seus Estados-membros,
como vem acontecendo, mas também noutras regides contiguas, nomeadamente em
Africa” (Bernardino, 2007, p. 48).

“Paises como Angola e Mocambique™, com maior expressdo, mas também Cabo
Verde e S. Tomé e Principe, tem participado em missfes e exercicios militares no quadro
da ONU, da UA e de outras ORA, dando mostras de poderem contribuir para as ASF ou
outras Forcas que venham a ser constituidas no quadro das ORA onde se inserem, ou ainda
para missdes no &mbito da ONU” (Bernardino, 2007, p. 49).

Salientamos nesta area as atividades de Cooperacdo Técnico — Militar que muito
tém contribuido para a Prevencdo e Gestdo de Conflitos, destacando-se os exercicios da
série Felino, destinados ao treino de aprontamento de pequenas unidades da CPLP, para o
bom desempenho de missdes de Manutencédo de Paz e Ajuda Humanitaria sob a orientacao
da ONU. Com este programa pretende-se promover o0 aproveitamento de todas as
capacidades de cada pais no dominio da formacdo militar e potenciar a uniformizacéo de
doutrinas e procedimentos operacionais das Forcas Armadas da Comunidade, refor¢ando
assim o papel da CPLP na Prevencdo e Gestdo de Conflitos.

Este ponto de vista foi reforcado ap6s a VI? Reunido de chefes de Estado e de

Governo da CPLP, em Bissau, quando referem que a Comunidade deve de realizar um

YEm 1999, face as convulsdes internas na Guiné-Bissau, os Chefes de Estado e de Governo da CPLP
resolveram langar iniciativas diplomaticas para a resolucao do conflito, criando-se um “Grupo de Contacto”
ao nivel dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Rela¢fes Exteriores, com a finalidade de p6r termo ao
conflito. Esta “troika” era liderada por Cabo Verde e composta por membros de todos os paises da CPLP.

1 Em 31 de Outubro de 2005, Mocambique tinha observadores militares nas seguintes missdes da ONU:
UNMIS (Sudao); ONUB (Burundi) e MONUC (RDC) (Global Peace Operations 2006)
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“acompanhamento regular da situacdo interna dos Estados-membros, visando identificar
problemas e reforcar a capacidade da CPLP na prevengdo de conflitos, na ajuda
humanitaria e no apoio a consolida¢do das institui¢des” (CPLP, 2006, p. 2 e 3).

E de realcar a importancia do intercambio e da cooperacdo entre os diversos
estabelecimentos de ensino militar, uma vez que a mesma proporciona interessantes e Uteis
trocas de experiéncias pessoais, e ainda a analise comparativa de questfes doutrinarias
visando a sua uniformizacdo de grande utilidade em situacdes futuras (reais ou de
exercicio). No seio da Comunidade, as varias dimensdes de cooperacdo complementam-se
e reforcam-se mutuamente em proveito do bem-estar coletivo.

“Os projetos no ambito da Cooperacdo Técnico-Militar sdo essenciais, uma vez que
visam a Prevencdo e Resolucdo de Conflitos e o state building e, porque se dirigem as
Forcas Armadas, instituicdo que é estruturante do Estado, dado que estas se constituem
como forca dissuasora de ameacgas caraterizadas e de crises internas, bem como
instrumento estabilizador nos processos de paz” (Junqueira & Pires, 2009, p. 9).

Podemos verificar que a CPLP tem obtido os seus objetivos neste campo, 0 que é
vincado através das palavras proferidas pelo Presidente da Republica Portuguesa, Cavaco
Silva, na inauguragédo da nova sede da organizagdo em Lisboa, ao referir que “Foram esses
valores que ditaram, entre outras acfes, 0 apoio que a CPLP prestou a consolidacdo dos
regimes democraticos, em alguns dos nossos paises irmdos” e que “granjearam a CPLP o

respeito e a credibilidade de que beneficia na cena internacional” (Henriques, 2012, p. 9)

d. A componente de Defesa da CPLP e a sua intervencgdo em Africa

Como referido anteriormente a componente de defesa da Comunidade teve a sua
evolucdo de uma forma constante, inicialmente sem ser oficializada, no entanto sempre
muito ativa e presente num aspeto global. Muito contribuiu para essa situacdo o papel
desempenhado por Portugal, que sempre pretendeu uma conjuntura de unificacdo das acdes
em prol de uma situacdo baseada num conceito bilateral mas orientado para a obtencao de
um objetivo conjunto, a seguranca e bem-estar de todos 0s paises pertencentes a
comunidade.

“Com esta intengéo foi proposto na Declaracdo Final da V@ Reuni&o dos Ministros
da Defesa, realizado em Lisboa em 2002, a ideia de um “Batalhdo Luséfono” ou de umas
“Forcas Armadas Lusofonas”, com uma constituicdo de escaldao Batalhdo “reforgado”,
preparadas para intervir num cenério de manutencéo de paz em Africa, tem acompanhado a

ideologia da Defesa desde a sua criagédo” (Cardoso, et al., 2004).
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“Neste principio, os exercicios militares da Série Felino, permitem obter a desejada
interoperabilidade e consolidar doutrinas comuns, que possibilitaria uma intervengdo
conjunta e principalmente combinada neste quadro. No entanto, pelo menos para ja e em
permanéncia, parece pouco provavel a viabilidade da sua constitui¢ao, “ndo so pela falta de
interoperabilidade como pelos custos envolvidos” (Ribeiro, 2005, 32).

Apesar de alguns especialistas advoguem que “deveria existir um Estado-Maior
constituido” (Ramalho, 2006), com uma “Ordem de Batalha” atualizada, tendo em vista
possibilitar o acompanhamento das situacfes de instabilidade em cada pais; facilitar o
treino e a interoperabilidade entre as FA dos Estados-membros e dar outra visibilidade e
dimensdo a capacidade militar da CPLP no ambito da prevencdo e resolucdo de conflitos
regionais, contribuindo para um maior protagonismo dos seus Estados-membros africanos
e da CPLP em Africa” (Bernardino, 2007, p. 48).

O desenvolvimento de um Centro de Exceléncia de formacdo de formadores,
nomeadamente no &mbito da defesa, mais concretamente na area especifica das Operagoes
de Apoio & Paz, pretendem reforcar a dimensdo estratégica da CPLP no contexto
Internacional e do Continente africano, dando assim mais credibilidade a organizacéo e aos
seus objetivos.

“A cooperagdo entre a CPLP e os Estados africanos e o estabelecimento de
parcerias com as ORA, parecem ser as modalidades de acdo provaveis para a intervencao
em Africa, quer no apoio ao desenvolvimento quer na pacificacdo de conflitos regionais.
No entanto, na perspectiva de intervencdo na arquitetura de seguranca do continente
africano, segundo as orientagdes estratégicas saidas da Cimeira de Bissau, privilegia-se a
cooperacdo com as ORA em detrimento da cooperacao bilateral com os Estados africanos.
Neste intuito a Comunidade pode e deverd desenvolver estratégias de coopera¢do em
maultiplos dominios, tendo no entanto, uma especial incidéncia na vertente da seguranca
como complemento do desenvolvimento sustentado e em concordancia com a adogéo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), como objetivo primordial afirmado em

Bissau, na designada Cimeira da Década” (Bernardino, 2007, p. 48 e 49).

e. A Cimeira da Década e a perspectiva dos PALOP da CPLP
“Esta Cimeira foi considerada uma das Cimeiras mais importantes desde a sua
criagdo. Em primeiro lugar porque o volume e importancia dos assuntos debatidos
excederam as expectativas, dando mostras de uma relativa vitalidade organizacional, em

segundo lugar, porque mobilizou as opinides publicas nacionais € mundiais (apesar de
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estar a decorrer em simultdneo a Cimeira do G8 na Russia), tendo merecido a atencdo de
muitas ORA e Estados africanos. Em terceiro lugar, porque o tema escolhido para a
Cimeira, versando 0 apoio ao desenvolvimento, titulado de “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: Desafios ¢ contribuicoes da CPLP”, ¢ consentaneco com a
atual realidade africana e em linha com as estratégias de outras organizagdes com
responsabilidades em Africa” (Bernardino, 2007, p. 50).

“Foi aprovada uma Resolucdo sobre a Estratégia Geral de Cooperacdo que
reconhece “que o Secretariado Executivo podera desempenhar um papel importante na
identificacdo e mobilizacdo de recursos que garantam a execucgédo de projetos junto das
agéncias financiadoras; e podera igualmente apoiar na identificacdo de a¢des que permitam
responder as necessidades especificas dos Estados e sejam suscetiveis de atendimentos por
mais de um pais da Comunidade” (CPLP, 2006, pp. 4-5).

Porém as perspectivas dos Estados-membros da comunidade, nomeadamente dos
PALOP, condicionam a execugdo dos tratados/resolucbes que sdo assinadas e que
posteriormente ndo sdo praticadas.

A ideia transmitida por Cardoso no que diz respeito as perspectivas dos PALOP
para com a CPLP, “Angola constitui o maior pais africano de lingua oficial portuguesa,
com um enorme potencial econémico, sendo principalmente econémicos, 0s seus objetivos
na CPLP. N&o obstante, ainda é dificil a percecdo da prioridade na comunidade.
Efetivamente, as consideracGes politicas e econdémicas angolanas sdo de natureza
fortemente bilateral, quer seja com os EUA ou com a Africa do Sul, parceiros
privilegiados. (Cardoso, et al., 2004, pp. 6-8)

Com ambicdes de disputa com a Africa do Sul por uma posicdo de dominio na
Africa Austral, Angola precisa de usufruir de uma estabilidade governativa que Ihe permita
encarar o futuro com otimismo. Tal facto, torna Angola como um dos pilares essenciais da
CPLP, o que Ihe confere um poder negocial acrescido na cena internacional.

Mocambique, ao inverso de Angola, ndo tem tantas aspiracdes em ser uma poténcia
lider regional, tendo sido permanentemente o pais com maior ceticismo e menos interesse
pela Comunidade.

Pais dos mais pobres do mundo, possui como objetivos primarios no ambito da
comunidade, a cooperacdo economica, através da realizacdo de programas de ajuda nas
areas da salide e da educagdo. Muito dependente economicamente da Africa do Sul, vem-
se virando, exclusivamente, para a Africa Austral, com a finalidade de concretizar uma

maior integracéo regional, de onde espera colher melhores beneficios.
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Em qualquer caso, mantém-se bem forte em Mocambique a prioridade dada a
lingua portuguesa, ndo s6 como lingua oficial, mas também, como elemento estratégico de
identidade regional, a qual faz face a agressiva envolvente angl6fona a que este pais se
encontra sujeito.

Cabo Verde é um pais de clima seco e arido, com uma forte dependéncia exterior
em recursos de primeira necessidade, o que confere a sua politica externa, um sentido
permanentemente estratégico. Parece por isso, ter sido um dos mais entusiastas defensores
da criacdo e institucionalizacdo da CPLP. Nesta comunidade, encontra uma porta de
abertura a diversificagcdo e aprofundamento das relagfes internacionais, aproveitando os
diferentes espacos de insercdo que resultam da sua participagdo em organizagoes
internacionais e regionais, bem como a filiacdo dos seus parceiros em outras organizacoes,
nomeadamente a de Portugal a UE, do Brasil (parceiro privilegiado, devido a lagos
historicos e culturais fortes) a MERCOSUL, de Angola e Mocambique a SADC e,
certamente, de Timor a ASEAN.

Na Guiné-Bissau, o continuado processo de desagregacdo das instituicdes do
Estado, dificulta a percecédo de prioridades e de agendas politicas. Neste momento, no pais,
a questdo de fundo é a recuperacao, o relancamento da economia e a reconstrucdo nacional.

Os objetivos da Guiné-Bissau na CPLP passam, sobretudo, por um aprofundamento
da cooperagdo econémica e por uma procura constante de apoios na conquista de uma total
credibilidade junto das instancias multilaterais internacionais, como sejam, o Banco
Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) ou a prépria UE, tendo sido ja
assegurada a atribuicdo de um milhdo de délares ao Fundo de Gestdo Econdmica de
Emergéncia guineense, gerido pela ONU.

Para S. Tomé e Principe, a prioridade a CPLP é pacifica do ponto de vista
diplomatico, no entanto, este pais vive uma situacdo de extrema miséria humana, material e
moral que conduziu & paralisia e total disfuncionamento do sistema democratico instituido.
Portugal, um dos principais parceiros de S. Tomé e Principe, tem cooperado em quase
todos os sectores de atividade, sobretudo na educacdo, na saide e na justica” (Cardoso, et
al., 2004, pp. 6-8), na nossa ideia mantem-se atual, existindo no entanto por vezes um
afastamento da comunidade, por parte de alguns membros, derivado da sua incluséo
noutras organizacdes internacionais, que possuem outras orientacfes e outros objetivos.

Podemos verificar isto na opinido de Fernando Jorge Cardoso, diretor do programa
para Africa do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI) em que transmite

“... Angola pode ter interesse na CPLP por “ndao” ter “protagonismo em instituigdes
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internacionais”, ao contrario do seu protagonismo econdémico; o Brasil comecou a olhar
para a CPLP de outra forma desde que “redescobriu Africa”; Mogambique aceita, mas néo
da muita importancia, ja que pertence a outros organismos internacionais; Cabo Verde € o

pais que da maior importancia.” (Henriques, 2012, p. 8)

f. Sintese Conclusiva

“A CPLP é a organizacao que congrega desde 1996, os povos luséfonos e que tem a
lingua e a cultura como base, ultrapassou ja largamente este ambito, ampliando os seus
dominios de cooperacdo, nomeadamente criando a partir de 2002, a componente de
Defesa. Apesar de em 1998 se ter realizado a 12 Reunido de Ministros da Defesa, que
consubstanciou o inicio informal da vertente de Defesa no quadro da Comunidade. Quatro
anos depois, resolveu-se alterando os estatutos introduzindo a componente da Defesa na
area dos objetivos da organizacdo (Art.° 3 b)” (Bernardino, 2007, p. 51).

A Comunidade criou durante os dez anos da sua dimensdo de Defesa, alguns
mecanismos que tém contribuido para consolidar e fazer caminhar com passos seguros essa
mesma vertente, nomeadamente com as Reunides de Ministros da Defesa e de CEMGFA,
0 SPAD, o CAE, os exercicios da Série FELINO, do PCDD e mais recentemente com a
assinatura da Estratégia da CPLP para os Oceanos. O PCDD permitiu estabelecer os
principios gerais de cooperacdo na area da Defesa entre os Estados-membros e tem como
objetivo principal promover uma politica comum de cooperagdo na area da Defesa, criando
uma plataforma para partilha de conhecimentos nessa matéria e assim contribuir para o
reforco das capacidades internas das FA dos paises da CPLP. Aspeto que no futuro,
permitird a organizacao almejar outras responsabilidades e assumir outras intervencfes no
quadro da prevencdo e resolucéo de conflitos em Africa.

O protocolo assinado sobre a Estratégia da CPLP para os Oceanos, apesar de
presentemente estar estagnado, no nosso ponto de vista podera ter muito interesse e alguma
relevancia no sistema internacional num futuro proximo, se para isso for bem utilizado por
todos os membros da comunidade, principalmente pelo Brasil, que estd mais orientado para
a seguranca do Atlantico Sul e pretendendo ser a nagdo com mais importancia no mesmo.

Na &rea da cooperacdo com as ORA e sempre em prol da arquitetura de seguranca
africana, pode ser feita num ambito bilateral e multilateral. Bilateralmente, refor¢cando-se
as capacidades individuais dos Estados-membros, garantindo-lhes uma melhor intervencéo
nos teatros onde pretendem intervir e com a finalidade de existir uma participacdo mais

ativa nas ORA onde estdo inseridos. Multilateralmente, estabelecendo-se parcerias
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estratégicas entre a CPLP e as ORA, cooperando em multiplas vertentes, nomeadamente
no plano de operacBes de apoio a paz. Ao assumir tal desafio, a CPLP como uma
organizacdo que tem como objetivo a manutencao da paz, do bem-estar e da seguranca de
uma forma global, tera que se envolver de uma forma ativa e principalmente pro-ativa nas
atividades de defesa, a fim de contribuir para o desenvolvimento sustentado e para a
seguranca coletiva, principalmente dos PALOP em Africa.

Todos os PALOP tém estratégias proprias em todos os dominios, sejam eles
politicos, militares, econdmicos ou sociais, 0 que leva a existéncia de uma perspetiva
diferente de cada um deles em relacdo a CPLP diferente, pois todos eles tém objetivos que
pretendem atingir e outros que sdo das organizagOes a que pertencem, e que por vezes
tendem a ndo ser convergentes para com os da Comunidade, originado a existéncia de uma
conflitualidade de interesses.

Devera existir um esfor¢o conjunto para que deixe de acontecer o que referiu um
sociologo cabo-verdiano, Claudio Furtado, professor da Universidade de Cabo Verde,
durante a sua intervencdo na inauguracdo da nova sede da Comunidade: ” a nivel de
discurso, o entusiasmo pela CPLP tem sido, de fato, afirmado pelos diversos politicos, mas
quando se passa para o0 plano pratico nada de significativo acontece. Neste momento ha
mais relacdes a dois, Estado a Estado, do que entre os oito, ndo se conseguindo potenciar
as relac6es multilaterais. A CPLP deveria ter um papel muito mais forte do ponto de vista
das politicas diplomaticas, econdmicas e comerciais entre os 0ito”.

No dominio da defesa a evolucdo tem sido permanente, derivada da nocdo que a
organizacdo como um todo, tem sobre a elevada probabilidade de surgirem conflitos no
continente africano, estando assim a organizacdo a exercer um esforco e sendo este
orientado para que todos sejam capazes a fazer frente, individualmente e mesmo
coletivamente, a situacGes que poderdo surgir nesse dominio.

Podemos verificar que esse esforco esta especialmente orientado para os PALOP,
nomeadamente para que estes sejam capazes de resolver situacfes internas e mesmo no
auxilio de situacdes idénticas nos paises do continente africano, através das organizagdes a
gue pertencem, elevando assim a importancia da CPLP a nivel mundial.

Neste sentido, o papel que Portugal e o Brasil podem vir a ter, devera estar vertido
nas estratégias nacionais de cada pais por forma a conseguirem transmitir, internamente e
para a comunidade internacional, que o seu empenhamento na CPLP é total e que

pretendem aumentar a importancia da mesma em todos os dominios, homeadamente no
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que diz respeito a seguranca e defesa dos Estados membros e no ambiente que rodeia os

mesmaos.
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3. Estratégia do Brasil e de Portugal para os PALOP no Ambito da CPLP

a. Nota Introdutdria

Como transmitido pelo anterior Chefe de Estado-maior do Exército (CEME),
General Pinto Ramalho (2011, p. 81) “O potencial de cooperagdo da CPLP, em especial na
area da defesa e seguranca, € muito significativo, atendendo a que se trata do unico férum
onde as questdes de seguranca e desenvolvimento globais e pluricontinentais podem ser
abordados num quadro identitario proprio, envolvendo uma rede, que em termos de
organizacOes internacionais, integra a ONU, a UE, o MERCOSUL, a UA, a ASEAN, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a CEDEAO, a CEEAC e a SADC”,
podemos constatar a importancia que a CPLP podera ter no contexto internacional se
conseguir aproveitar as ligacdes que todos os paises pertencentes a comunidade tém com
as outras organizag6es do SI.

Os dois paises com maior relevo no desenvolvimento da politica e estratégia da
CPLP séo Portugal e o Brasil pelas diversas razdes apresentadas anteriormente, 0 que nos
leva a refletir um pouco sobre a estratégia nacional de cada um deles no que diz respeito a
area da componente da defesa da Comunidade.

Tanto Portugal como o Brasil tém uma estratégia de defesa nacional propria, onde
nos diversos documentos que conceitualizam a mesma, fazem referéncia a importancia que
a CPLP, nomeadamente dos PALOP, tem para conseguirem atingir 0s seus objetivos
delineados na sua estratégia e a0 mesmo tempo conseguirem manter um ambiente de paz e

seguranca a nivel internacional, aumentando assim a sua importancia a nivel mundial.

b. Estratégia do Brasil

“No plano politico, ou da concertacdo politico-diplomatica, os interesses brasileiros
estdo associados ao empenho do Governo em garantir uma presenca qualificada na nova
arquitetura internacional, em particular nos foros em que sdo discutidos os grandes temas
globais e de interesse do Brasil. Tal empenho requer o planeamento e a execucdo de uma
diplomacia que se oriente por distintos vetores. Um desses vetores, sem duvida, sédo 0s
paises de lingua portuguesa e a CPLP” (Gala, s.d., p. 22).

O Brasil tende a privilegiar a sua participacdo no Conselho de Defesa da Unié&o de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), pela necessidade de se afirmar como poténcia
regional no continente sul-americano, sem contudo, menosprezar a sua participacdo e

envolvimento na CPLP motivada pelos elevados interesses que detém em Africa.
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Podemos ver a estratégia do Brasil para o ambiente internacional no decreto N°
5.484 de 30 de junho de 2005 onde foi aprovada a Politica de Defesa Nacional do Brasil e
que no seu ponto 3.1(Presidéncia da Republica, p. 3), transmite: “O subcontinente da
Ameérica do Sul € o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus
lacos de cooperacdo, o pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do
subcontinente e inclui a projecdo pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa”.

Sempre muito preocupado e orientado para 0s problemas internos, o Brasil
comecou a ter uma perspetiva mais global e a ter nogéo da importancia que pode ter no Sl,
nomeadamente no Hemisfério Sul, utilizando para isso as ligagbes que tem sejam elas
individuais ou coletivas.

“Nos ultimos anos, sobretudo com o Presidente Luiz Lula da Silva, tem sido
crescente a importancia dada pelo governo brasileiro, pelo menos retoricamente, ao
relacionamento com os Estados do hemisfério sul, e, dentro deste, aos membros que
compdem a denominada CPLP” (Miyamoto, 2009, p. 22).

Podemos verificar estes aspetos na sua PDN (Presidéncia da Republica, p. 5) nos
pontos 4.9 e 4.10 que referem o seguinte:

“4,9 O Brasil atribui prioridade aos paises da América do Sul e da Africa, em
especial aos da Africa Austral e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus lacos
com esses paises”.

“4.10 A intensificacdo da cooperacdo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), integrada por oito paises distribuidos por quatro continentes e unidos
pelos denominadores comuns da historia, da cultura e da lingua, constitui outro fator
relevante das nossas relacdes exteriores”.

Apesar de ter como perspetiva um maior relevo e importancia no ambiente
mundial, o Brasil continua muito orientado para o Hemisfério Sul, tentando assim
conseguir ser a grande poténcia dessa parte do globo terrestre em todos os campos,
principalmente a nivel econémico.

Jé& nas orientagdes estratégicas do mesmo documento (Presidéncia da Republica, pp.
7-8) podemos fazer sobressair alguns pontos que tém muita relevancia no ambito da
defesa:

“6.9 O fortalecimento da capacitacdo do pais no campo da defesa € essencial e deve
ser obtido com o envolvimento permanente dos setores governamental, industrial e

académico, voltados a producdo cientifica e tecnolégica e para a inovagdo. O
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desenvolvimento da industria de defesa, incluindo o dominio de tecnologias de uso dual, é
fundamental para alcancar o abastecimento seguro e previsivel de materiais e servigos de
defesa.”

“6.10 A integracao regional da industria de defesa, a exemplo do MERCOSUL,
deve ser objeto de medidas que propiciem desenvolvimento mutuo, a ampliacdo dos
mercados e a obtencao de autonomia estratégica.”

“6.11 Além dos paises e blocos tradicionalmente aliados, o Brasil devera buscar
outras parcerias estratégicas, visando a ampliar as oportunidades de intercambio e a
geracgdo de confianca na area de defesa.”

“6.17 Para ampliar a projecdo do pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperacdo entre 0s povos, 0 Brasil devera
intensificar sua participacdo em a¢fes humanitarias e em missGes de paz sob a égide de
organismos multilaterais.”

Continuamos a verificar que mesmo no ambito da defesa, a preocupagéo do Brasil
se mantem numa perspetiva muito virada para o Sul, abrindo janelas de oportunidade a
nivel mundial, para assim aumentar o interesse dos outros paises em ter o Brasil com
parceiro.

No mesmo documento nas diretrizes, nos pontos XX e XXI transmite que o Brasil
deve “intensificar o interchmbio com as Forcas Armadas das nacGes amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico Sul” [e]
contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a consolidacdo da integracao
regional com énfase no desenvolvimento de base industrial de defesa” (Presidéncia da
Republica, p. 9).

Na sua primeira intervencdo no Congresso Nacional a Presidente Dilma (2011) fez
um resumo do que tinha acontecido nos Gltimos anoa, relativamente a soberania nacional
onde transmitiu que ““ Para direcionar a atuacdo do Governo na questdo da soberania
nacional, a Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo Decreto n® 6.703, de 18
de dezembro de 2008, foi pautada em a¢es estratégicas de medio e longos prazos. A END
tem como objetivos a modernizacdo da estrutura nacional de defesa, por meio de trés eixos
estruturantes que sdo a reorganizacdo das Forcas Armadas, a reestruturacdo da industria
brasileira de material de defesa e a implementagdo de uma politica de composi¢cdo dos
efetivos das Forcas Armadas” (Rousseff, 2011)

Transmite assim que o Brasil pretende melhorar as suas capacidades no ambito da

defesa para conseguir fazer frente as diversas situacfes que poderéo surgir dizendo mesmo
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gue “Em cumprimento as diretrizes da Politica de Defesa Nacional e da Estratégia
Nacional de Defesa, foi elaborado, em 2009, o Plano de Articulagdo e Equipamento da
Defesa (Paed). Esse plano tem o objetivo de harmonizar a capacidade de defesa do pais
com o seu crescente nivel de desenvolvimento e com o papel de protagonista
desempenhado pelo Brasil no cenério internacional ” (Rousseff, 2011).

“A presenca do Brasil na CPLP pode ser vista sob duas perspectivas: de um lado,
no uso da mesma para projetar os interesses brasileiros no exterior, ou seja, uma
instrumentalizacéo feita pela politica externa brasileira, visando maximizar o uso de todos
0S recursos possiveis existentes, inclusive para ocupar espacos maiores do que outros
paises junto as nacdes que fazem parte da comunidade; por outro lado, pode-se, igualmente
inferir que, apesar do “pragmatismo” de sua politica externa, o Brasil também pensa em
termos de atuacdo conjunta da CPLP para atender interesses globais que ndo seriam
possiveis de se obter individualmente” (Miyamoto, 2009, p. 33).

“Para o Brasil, os beneficios naturais da lingua compartilhada e da heranca
historico-cultural comum, bem como o fato de o Pais possuir reconhecida expertise em
setores estratégicos para o desenvolvimento econémico e social dos PALOP e de Timor
Leste, como é caso da agricultura tropical ou do combate ao HIV-AIDS, tornam esses
paises parceiros singulares para a consolidacdo, seja em bases bilaterais, seja em bases
comunitarias, do paradigma da cooperacdo Sul-Sul” (MRE, 2010, p. 183).

“As vantagens que o Brasil pode obter através da cooperacdo técnica aos PALOP
tém levado doadores tradicionais, bilaterais e multilaterais, a manifestarem vivo interesse
em projetos de triangulacdo com o Brasil nesses paises” (MRE, 2010, p. 183).

Neste sentido € um dos objetivos da politica externa do Brasil “Promover a
cooperacdo em todos os dominios, em particular aqueles que sejam estratégicos para o
desenvolvimento econdémico e social dos PALOP e Timor-Leste, em bases sustentaveis, [e]
Reforgar a participacdo social nas atividades comunitérias, como fator de dinamizagdo da
cooperagdo e de promogdo dos principios democraticos que norteiam a CPLP” (MRE,
2010, p. 184).

No entanto “A cooperacdo técnica prestada aos paises da CPLP pelo Brasil no
periodo 2003-2010 insere-se no paradigma da cooperacdo Sul-Sul, o qual se distingue por
padrdes proprios de gestdo, diferentes daqueles aplicados a tradicional cooperacdo Norte-
Sul” (MRE, 2010, p. 186).

Numa perspetiva futura transmitida pela presidente Dilma (Rousseff, 2011) “Em

2011 serdo aprofundadas as relaces bilaterais com paises da Africa e do Oriente Médio,
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estimulando visitas de alto nivel. Objetiva-se aprofundar a parceria estratégica com a EU e
construir novas aliancas com paises europeus em areas especificas: aeroespacial (Ucrénia),
energia (Noruega, Reino Unido, Rassia), esportes (Reino Unido), mudanca do clima e
maio ambiente (Franca, Noruega), defesa (Franca, Italia, Russia, Suécia), reforma da
governanga global (Alemanha, Franga, Reino Unido), financeira (Alemanha) e
telecomunicagdes (Espanha, Finlandia, Portugal). E ao mesmo tempo “Buscar resultados
concretos na reforma do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas e orientar a presenca
brasileira no Conselho na busca de solugdes diplomaticas para desafios na esfera da paz,
seguranca ¢ desarmamento...,assim como revitalizar a Zona de Paz e Cooperagdo no

Atlantico Sul (ZOPACAS)”.

c. Estratégia de Portugal

Como transmite o Dr. Severiano Teixeira, ex-Ministro da Defesa Nacional, “A
situacdo geoestratégica nacional, reforcada por um valioso patriménio cultural, por uma
lingua falada em quatro continentes por cerca de 200 milhdes de pessoas e ainda pelas
numerosas comunidades portuguesas e luso-descendentes espalhadas pelo mundo, confere
a Portugal a possibilidade de contribuir para o estreitamento de rela¢fes entre a Europa, a
América, a Africa e a Asia”, podemos dizer que Portugal tem que manter e aumentar as
suas agdes nas organizacgdes a que pertence. (Junqueira & Pires, 2009, p. 7)

Portugal tem vindo a constituir-se num dos motores da CPLP e nacdo lider em
muitos dos processos no ambito da cooperacdo na vertente da Defesa, desde logo
responsavel pela criacdo e dinamizacdo desta vertente organizacional. Tem junto dos
PALOP e em Africa uma responsabilidade acrescida, n&o so pela histéria comum de mais
de quinhentos anos, como pelo facto de atualmente constituir no quadro da UE, ONU,
OTAN e das ORA, um parceiro apetecivel para as questdes em torno da seguranca no
continente africano.

Desde 1999 foram delineados alguns Objetivos permanentes, politicos e
estrategicos (DGPDN/MDN, 1999, p. 140), relacionados com o apoio aos PALOP e a
Timor-Leste, dos quais destacamos:

e “Contribuir para a seguranca e estabilidade interna dos PAOLP e de Timor-Leste
através da formacdo de Forcas Armadas apartidarias, subordinadas ao poder
politico e totalmente inseridas no quadro proprio de regimes democraticos. ”

Refere também no mesmo documento e na mesma pagina as agdes que deveriam

ser tomadas em conta para se conseguir atingir esses objetivos, sendo elas:
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e “Fomentar o conceito de que a instituicdo militar é fator estruturantes dos
Estados e das Nacgbes, contribuindo decisivamente para a consolidacdo da
identidade nacional;

e Apoiar a organizagdo, a formacdo e o funcionamento das Forcas Armadas dos
PALOP e de Timor-Leste, tendo em permanente atencdo a especificidade
socioecondmica e politico-militar de cada pais;

e Conferir prioridade elevada aos projetos de CTM relacionados com o
desenvolvimento cultural e econdmico desses paises, nomeadamente a
formacéo, nas areas juridico-administrativa e técnico-cientifica;

e Finalmente, consolidar a formacdo de unidades militares e servigos de apoio
desenvolvidos no @mbito da CTM e que possam vir a ser empregues pelos
6rgdos de soberania de cada PALOP em Operacfes de Apoio a Paz,
Humanitarias ou de Gestdo de Crises, sob os auspicios da ONU ou de
OrganizacGes Regionais de Seguranca e Defesa, mandatadas para tal”
(DGPDN/MDN, 1999, p. 140)

Como reforco destas medidas € transmitido no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN)(2003, p. 286) no ponto 7. 5 que “A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
€ um instrumento relevante para o relacionamento entre povos ligados pela histéria, pela
cultura e pela lingua, para a afirmacdo lus6fona nas instituicGes internacionais e para a
efetivacdo de uma comunidade de valores e interesses econdmicos, culturais e de
cidadania. No ambito da defesa nacional, a importancia da CPLP deve ser acentuada para,
nomeadamente:

e Reforcar a sua dimenséo de defesa;

e Desenvolver a cooperacdo de defesa, militar e ndo militar, numa base solidaria,
profissional e de respeito mutuo pela individualidade dos Estados;

e Intensificar a cooperacdo multilateral no ambito da CPLP, de forma contribuir
para a valorizagdo do conjunto dos paises de lingua portuguesa ao nivel das
Nacdes Unidas;

e Intensificar as relagdes bilaterais entre Portugal e os Estados lus6fonos.”
(CEDN, 2003).

Denota-se um empenhamento permanente do Estado portugués em manter uma ligacao e
uma cooperacao com todos os paises da CPLP no dominio da defesa por forma a conseguir

individualmente e coletivamente uma valorizag&o no contexto internacional com o objetivo
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de “...defender os principios da independéncia nacional e da igualdade dos Estados, o
respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional e a resolucdo pacifica dos
conflitos internacionais e contribui para a seguranca, a estabilidade e a paz internacionais.”
(LDN, 2009, pp. 4344-(9)) e que para atingir estes objetivos devem as Forcas Armadas
“Executar as agdes de cooperacdo técnico-militar no quadro das politicas nacionais de
cooperagao” (2009, pp. 4344-(15)).

Mais recentemente no Programa do XIX Governo Constitucional, no que diz respeito a
politica externa, desenvolvimento e defesa nacional refere que como um dos objetivos
estratégicos “Redobrar a importdncia do relacionamento com os paises de expressao
portuguesa, tendo sempre presente a relevancia da lingua que nos une, que no quadro da

CPLP se revela estratégica e economicamente relevante” (Ministros, 2011, p. 104).

d. Sintese conclusiva

“Em termos gerais, pode-se afirmar que, apesar das criticas as vezes mais
contundentes, sobretudo dos vizinhos, quando politicas vigorosas do governo brasileiro séo
implementadas, a atuacdo do Brasil se restringiu basicamente a dar prosseguimento ao que
historicamente tem feito: aumentar seu poder nacional, adicionando novos elementos aos
seus vetores, seja no plano politico, seja no econémico, negligenciando na maior parte das
vezes a vertente militar. Esta Ultima, entretanto, parece agora ter voltado a tona de forma
mais vigorosa com a nova Estratégia de Defesa Brasileira” (Miyamoto, 2009, p. 40).

“Pode-se afirmar, que a importancia concedida pelo Brasil a CPLP é proporcional
a que a mesma desfruta no cendrio internacional. Ndo é apenas em relacdo a CPLP como
instituicdo, mas com todos 0s paises que a compdem, a ndo ser em momentos especificos”
(Miyamoto, 2009, p. 32).

O Brasil s6 muito recentemente comecou a direcionar a sua politica governamental
para um ambiente mais externo, pois até esse momento estava demasiado preocupado com
questdes internas, fossem do pais como do continente sul-americano (problemas com os
paises vizinhos).

S6 muito recentemente, desde 2006, é que o Brasil tem uma Delegagdo Permanente
na CPLP, tendo sido o primeiro a fazé-lo, demonstrando uma nova visdo sobre a
importancia da comunidade no futuro do pais, como também fazendo sentir aos restantes
Estados-membros da organizagdo a relevancia que o mesmo podera vir a ter no contexto
internacional.

As raz0es para o Brasil ter uma nova visdo, podem ser muitas, no entanto julgamos
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que todas elas estdo orientadas de forma a conseguirem obter um maior protagonismo no
contexto internacional, seja no nivel econdmico seja no de seguranca, com a finalidade de
se tornar uma poténcia mundial, no entanto inicialmente estara direcionada para 0
ambiente do Hemisfério Sul, nomeadamente no que diz respeito ao Atlantico sul, pela
importancia que 0 mesmo tem a nivel de recursos naturais e ndo s6, como no aspeto da sua
utilizacdo por outros paises, mais propriamente os do Hemisfério Norte, continuando no
entanto sempre a olhar para a possibilidade de outras cooperacdes a nivel mundial.

No que diz respeito a Portugal, podemos dizer que a sua ligacdo aos PALOP esta
muito ligado a um fator historico, e que pretende conservar essas ligacfes de uma forma
ativa, sempre numa perspetiva da manutencdo da paz e de um continuo auxilio na melhoria
das capacidades dos paises de maneira a estes conseguirem por si SO atingirem 0s seus
objetivos, contribuindo assim para o bem-estar de toda a comunidade, principalmente dos
que falam a lingua portuguesa.

Os documentos oficiais revelam que o empenhamento de Portugal na cooperacao
com os PALOP no ambito da defesa surge logo ap6s a guerra do Ultramar, e que desde
entdo se manteve, e em certos campos até aumentou. A visdo dos atuais governantes
portugueses mantem-se nesse sentido prevendo-se mesmo um alargamento da mesma,
sendo a nivel bilateral ou multilateral.

Esta visdo comporta uma melhoria nas relacbes com os paises membros da CPLP,
para conseguir ndao s6 um ambiente seguro e de bem-estar entre todos bem com conseguir
através das ligacGes que todos tém com outras organizacdes obter beneficios para o pais,
sejam eles econdémicos (muito importante nos dias que correm) ou noutro dominio, para
conseguir aumentar a sua importancia no contexto internacional, nomeadamente no
continente africano.

Podemos concluir que do ponto de vista estratégico, o Brasil e Portugal tém como
um dos objetivos a manutencdo das ligacbes que mantém com os PALOP sempre numa
perspetiva de cooperagédo, porém ambos tiveram épocas diferentes relativamente ao inicio
dessa visdo e a0 mesmo tempo das razfes para a existéncia dessa cooperagdo, estando
neste momento, no nNosso ponto de vista, a existir uma maior proximidade entre os dois
paises no que diz respeito a importancia que ambos estdo a dar nesse sentido, pois ambos
0S paises tém muito a beneficiar com a CPLP, seja individualmente ou mesmo

mundialmente, sempre na perspetiva de atingirem os seus objetivos estratégicos.
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4. Programas de Cooperacéo do Brasil e de Portugal com os PALOP

a. Nota Introdutdria

“Em julho de 2000, na Il Reunido de Capula da CPLP, realizada em Maputo, foi
aprovada a “Declaragdo sobre a Cooperagao, Desenvolvimento ¢ Democracia na Era da
Globalizagdo”, que reafirmou o compromisso dos paises membros com os valores
democréticos, a erradicacdo da pobreza e a promogdo do desenvolvimento sustentavel”
(MRE, 2005).

A ideia de que a Paz e a Seguranca constituem-se como condi¢fes essenciais para o
desenvolvimento dos Povos, fez germinar a ideia entre os Estados membros da CPLP de
que a Comunidade pudesse progressivamente desempenhar um papel credivel e positivo na
prevencdo de conflitos e na manutencéo da Paz.

“A Seguranca e a Defesa deixaram de ser perspetivadas de uma forma rigida e
estatica, tendo-se evoluido para uma concecdo que valoriza 0s mecanismos de
solidariedade, instituidos em organizacGes de seguranca coletiva e privilegiando o
empenhamento ativo em favor da gestdo e resolucédo de crises” (Junqueira & Pires, 2009,
p. 12).

“A cooperagdo em geral constitui um dos elementos essenciais das atividades da
CPLP, cabendo a cooperacdo técnica a grande maioria dos projetos comunitarios. A
cooperacdo representa um dos pilares da integracdo comunitaria, com potencial para
reforcar e multiplicar os lacos que unem os Paises de Lingua Portuguesa. A cooperacao
desenvolvida sob a égide da CPLP, embora possa parecer residual quando comparada em
volume com a cooperacdo bilateral entre os Estados membros, tende a ampliar-se e
consolidar-se cada vez mais em espaco préprio, 0 que a torna cada vez mais
crescentemente reconhecida e necessaria” (MRE, 2005).

“Brasil e Portugal sdo os paises da Comunidade com mais tradi¢do na prestacédo de
cooperacao a paises em desenvolvimento, apesar de ser possivel a participacdo de qualquer
Estado membro como prestador de coopera¢do em projetos nos quais ja disponham de
competéncia técnica e experiéncia. Nos foros em que se reinem 0s cinco, os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) inclusive realizam, entre si, acGes de
cooperacdo, oque revela o potencial da cooperacdo na CPLP mesmo fora de seus eixos
tradicionais” (Coelin, s.d., p. 31).

“Na area da cooperacdo, busca-se promover projetos voltados ao fortalecimento

institucional dos paises membros, bem como a maior capacitacdo dos PALOP e de Timor
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em areas estratégicas para seu desenvolvimento socioeconémico, como a seguranca
alimentar, a formacdo profissional, a salde e a gestdo administrativa” (MRE, 2010, p.
184).

Para a concretizacdo deste proposito tém vindo a ser dados alguns passos e criadas
algumas capacidades no quadro da cooperagdo técnico-militar, a qual se tem desenvolvido
no contexto das relagdes bilaterais e multilaterais entre Estados, pautando-se por principios
mutuos de ndo ingeréncia nos assuntos internos e do maximo respeito pela singularidade
dos relativos modelos e sistemas no dominio da Defesa e das For¢as Armadas.

A Cooperagdo Técnico-Militar (CTM), tem contribuido para a compatibilizacéo, e
normalizacdo de procedimentos no dominio militar, principalmente na &rea da formacéo do
pessoal e treino de unidades militares, permitindo uma recuperacao técnico-militar e em
ultima instancia a articulacdo de forcas de diversos paises, como comprovado nos
exercicios militares combinados j& realizados.

“Importa que a CTM promova, desenvolva e concretize o seu vetor multilateral,
orientando-o para o aperfeicoamento dos mecanismos necessarios ao desenvolvimento das
capacidades militares dos paises da CPLP, ja por si ligados por lagos histéricos” (Ramalho,
2011, p. 82).

“A cooperacdo, na acecao mais ampla do termo, é a propria razdo de ser da
Comunidade, e representa uma maior consolidacdo e fortalecimento entre todos os

Estados-membros da mesma” (Coelin, s.d., p. 34).

b. Brasil e a Cooperacdo com os PALOP

“No campo da cooperacdo, registe-se que, associados as perspectivas para uma
presenca mutuamente vantajosa do Brasil nesses paises, estdo 0s interesses brasileiros em
prestar cooperagdo aos paises em desenvolvimento, e no caso em particular aos paises de
lingua oficial portuguesa, mediante a transferéncia de tecnologias adaptadas as condi¢des
geogréficas, climaticas, mas sobretudo socioecondémicas desses paises. Hoje os paises de
lingua portuguesa sdo os principais beneficiarios da cooperacdo técnica internacional
brasileira” (Gala, s.d., p. 23).

“A Agéncia Brasileira de Cooperagdo, de acordo com principios internacionais
correntes e com diretrizes emanadas do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), define
a cooperagdo técnica — tanto a recebida pelo Brasil quanto a cooperacéo horizontal — como
a transferéncia de conhecimentos e experiéncias em bases ndo comerciais, como objetivo

de promover mudancas estruturais duradouras que contribuam significativamente para
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acelerar o processo de desenvolvimento dos paises parceiros, a0 mesmo tempo
capacitando-os para continuar a atuar de forma autbnoma nos temas em questao” (Coelin,
s.d., pp. 31-32).

“A administracao publica, em especial no periodo do presidente Lula (2002-2010),
transformou a teoria em pratica, priorizando a¢des que valorizaram o dialogo sul-sul,
conduzido de forma bilateral e/ou multilateral, estruturada em éareas tematicas e/ou areas
geograficas, conforme mais adequado a cada caso (Brasil, 2010) De referir que, ainda nem
a Politica (Brasil, 2005) nem a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2008) abordem
especificamente a oportunidade de didlogo com Africa, ainda assim muito foram os
avancos na area de seguranca e defesa com este continente, a exemplo das a¢fes em curso
na Guiné-Bissau, onde encontra-se em implementacdo o protocolo de cooperagédo técnico-
militar” (Migon, 2011, p. 3).

“Na area da defesa, em particular, ha grande espaco para a cooperagdo entre o
Brasil e paises e organismos regionais africanos, no que diz respeito a manutencéo da paz e
seguranca internacionais; solucdo de conflitos regionais; colaboracdo no ordenamento e
exploracdo dos recursos do Oceano Atlantico Sul; e desenvolvimento de capacidades em
pessoal (capacitacdo de militares) e material (industria de defesa)” (MRE, 2010, p. 203).

“Entre 2003 e 2010, foram assinados acordos de Coopera¢do no Dominio da Defesa
com sete paises africanos (Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné
Equatorial, Nigéria, Senegal), quatro instrumentos juridicos internacionais na area, e
ratificado acordo previamente assinado com Cabo Verde” (MRE, 2010, p. 203).

“Atividades foram realizadas nas areas de formacdo militar, levantamento da
plataforma continental, ciéncia e tecnologia, operaces comerciais e doacbes brasileiras,
além de terem sido alcancados avancos na cooperacdo relativa ao Atlantico Sul no ambito
da CPLP e da ZOPACAS. Estando em instalacdo na [Guiné-Bissau] a Missao Brasileira de
Cooperacao Técnico-Militar (MBCTM), que devera alcancar 10 integrantes” (MRE, 2010,
p. 204).

“Vérias doagOes foram feitas pelo Brasil, no &mbito da defesa, como por exemplo
quatro botes pneumaticos e 260 uniformes para a Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe,

além de uniformes para as forgas armadas da Guine-Bissau” (MRE, 2010, p. 205).
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No entanto o que esta mais ativo, no &mbito da defesa, sdo “Empresas brasileiras da
érea da indUstria de defesa, como Embraer e Emgepron®?, tém estado presentes e atuantes
na Africa, tanto na vertente estritamente comercial quanto na difusio do conhecimento

tecnoldgico e de realizagdo de projetos comuns” (MRE, 2010, p. 203).

c. Portugal e a Cooperagdo com os PALOP

Como é transmitido na Diretiva Ministerial de Defesa 2010-2013 (MDN, 2010), no
paragrafo 3. b)(1) “... sendo op¢do do Estado a articulacéo entre a centralidade da opc¢éo
europeia, a vocacdo e o compromisso com a Lusofonia, Portugal continuard a ser um
parceiro ativo nas aliangas em que se insere, desenvolvendo relagdes com paises vizinhos e
parceiros estratégicos no quadro bilateral, reforcando a sua relagdo privilegiada com o
espaco lusofono e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.”, as Forcas Armadas
portuguesas tém que continuar a ter um papel ativo nas relacBes internacionais,
nomeadamente com a CPLP.

Para reforcgar esta ideia 0 XIX Governo Constitucional menciona no seu Programa,
no que diz respeito as relacGes Bilaterais e Multilaterais, mais em concreto com a CPLP,
que o pais deve “Dar prioridade as relacdes bilaterais e multilaterais no espaco lus6fono,
bem como nos paises na sua vizinhanga” (2011, p. 106 e 107).

Podemos verificar que apesar das mudancas politicas em Portugal a vontade de
cooperacdo para com os paises da CPLP mantém-se intata, existindo mesmo a ideia de a
aumentar com novos projetos, sendo sempre referenciada nos documentos oficiais
portugueses € mencionada nos féruns internacionais.

“Para Portugal, a CTM constitui um importante fator de afirmacdo no mundo. Para
0s paises seus beneficiarios, constitui-se como um vetor de desenvolvimento, criando polos
de incremento econdémico e social, através da formacdo, especializacdo e qualificacdo do

pessoal militar” (Junqueira & Pires, 2009, p. 30).

(1) Cooperacdo Técnico Militar Portuguesa

“A politica de CTM ¢ definida pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN),
subordinada a linhas de orientagdo politica emanadas do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE). Insere-se na politica bilateral de cooperacéo, contribuindo para a paz

e para o desenvolvimento global que, cimentada pelo uso comum da lingua portuguesa e

2 A primeira para o desenvolvimento de aeronaves e tecnologias inovadoras e a segunda no ambito Naval,
nos Mesmos campos.
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pelos lagos histéricos e culturais decorrentes de uma vivéncia de cinco séculos, tem
envolvido os PALOP e mais recentemente Timor Leste” (Junqueira & Pires, 2009, p. 15).

“O papel da cooperacdo portuguesa passa pelo apoio a organizacdo de unidades e
estabelecimentos de formacdo militar e pela formacdo em Portugal, bem como pelo reforco
das instituicdes estatais responsaveis pela seguranca interna na implementacdo da lei,
designadamente as forgas de seguranca publica, os servicos de migracdes e fronteiras e a
investigacdo criminal, na reforma do sistema de seguranca que permita adequacdo das
dimens@es de organizacdo, métodos e formacdo como meios de consolidar a estabilidade
interna” (Ramalho, 2011, p. 82).

O principal esforco da cooperacdo bilateral no dominio da CTM desenvolvida por
Portugal, mais concretamente pelas Forcas Armadas, recai nos paises de expressao
portuguesa e em especial nos PALOP, sempre com a intencdo de uma melhoria constante
das capacidades desses paises na resolucdo de conflitos, sejam eles internos e mesmo no
auxilio de problemas externos.

“A politica de CTM, materializa-se na execucdo de projetos que decorrem de
solicitacOes apresentadas pelas autoridades dos PALOP as quais, por sua vez, sao inscritas
em Programas Quadro (Anexo C), avaliadas e aprovadas em reunido das Comissdes Mistas
Permanentes de Cooperacgdo” (Junqueira & Pires, 2009, p. 16 e 17).

“Os projetos sdo caraterizados por objetivos, acBes a desenvolver, duracéo,
calendarizacdo, custos, direcdo técnica (bilateral) e identificados quanto a execucéo em:

e Assessorias técnicas;

e Formacdo de pessoal (em Portugal e nos PALOP)

e Fornecimentos de material;

e Prestacéo de servigos”(Junqueira & Pires, 2009, p. 17).

Desde 1978 que surgiram os primeiros pedidos para por parte de alguns dos
PALOP, mais concretamente Angola, para a existéncia de uma cooperacdo militar, mas s
a partir de 1985 é que comecaram a ser assinados protocolos, nomeadamente com Cabo
Verde (1988), S. Tomé e Principe (1988) e Mocambique (1989).

Na década de 90 os protocolos melhorados e regulamentados, tendo existido um
acréscimo significativo, mantendo-se essa cooperacao até aos dias de hoje.

Para a sua concretizacdo, através do estabelecimento de assessorias técnicas,
Portugal tem, em média anual, cerca de 100 militares na CPLP, tendo vindo a ser
privilegiada a formag&o nos PALOP, embora essa também decorra em Portugal.
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(2) Cooperagao Trilateral Portuguesa

No ambito da cooperacao trilateral em que Portugal esta envolvido, a DGPDN, em
sintonia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que havia apresentado em finais de
2005, a “Uma visdo estratégica para a cooperacdo portuguesa®, documento que deriva do
“Programa do XVII Governo Constitucional™*, apresentou as “Grandes Linhas
Orientadoras de uma Estratégia de Cooperagdo de Seguranca e Defesa com Africa” e mais
especificamente as “Orientagdes Estratégicas para a Cooperacéo Militar”®.

Neste documento, € explicitada a orientacdo para os PALOP estando plasmado que
“a relacdo com os paises africanos de expressdo portuguesa constitui um dos pilares
fundamentais da nossa politica externa, juntamente com a integracéo europeia € a alianca
atlantica”. Também ¢ referida “a ligacdo a Timor-Leste, cuja independéncia constitui um
dos grandes éxitos da diplomacia portuguesa” sendo caracterizada como profunda. E neste
sentido que se criou 0 “Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa” (PAMPA).

Este programa procurou dar sequéncia ao trabalho que a Cooperacdo Teécnico-
Militar vinha desenvolvendo, em matéria de Reforma do Sector da Seguranca, e
aproveitando a experiéncia que as Forcas Armadas Portuguesas vém acumulando,
enquanto membro fundador da OTAN, Estado-membro da Unido Europeia (UE) e,
essencialmente, participante ativo, desde 1991, em diversas Missdes e OperagOes de Paz,
na Europa, Médio Oriente, Africa e Oceania.

O PAMPA dirige-se, prioritariamente, aos PALOP, mas pode estender-se a outros
paises africanos, na sequéncia das relacGes de cooperacdo que venham a estabelecer-se, e
desenvolve-se em torno de quatro grandes Eixos de Ac&o™®:

e “Capacitacéo institucional no ambito da Seguranca e Defesa, para o refor¢co das
capacidades institucionais dos paises africanos, através do apoio aos respetivos
processos de reestruturacdo da Estrutura Superior da Defesa e das Forcas
Armadas.

Neste sentido, Portugal esta recetivo ao desenvolvimento de acdes de cooperagédo

trilateral com paises terceiros que estejam interessados em fazé-lo, em proveito de paises

30 documento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, apelidado de “Uma visdo estratégica para a
cooperacdo Portuguesa”, foi aprovado através da Resolugéo de Conselho de Ministros n® 196/2005.

14Cap|'tulo V — Portugal na Europa e no Mundo — Defesa Nacional, refere a necessidade de se estabelecer
“...lagos de amizade com os PALOP, nomeadamente no quadro da CPLP, sem esquecer a dimensdo de
Defesa.[http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC17/Programa/].

>Aprovado em Janeiro de 2006, pelo Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar.

1% 1X2 Reunido de CEMGFA's da CPLP.
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africanos, especialmente em &reas de formacdo. Inserem-se nesta intengdo a colocacéo de
um oficial portugués no African Center for Strategic Studies (ACSS) e a continuagdo da
participacdo no programa Renforcement des Capacites Africaines de Maintien de la Paix
(RECAMP).

e Formacdo de militares dos Paises Africanos; um eixo essencial e determinante,
pois a valorizacdo e capacitacdo do fator humano € tdo relevante para as Forcas
Armadas como para as sociedades e para 0S espacos regionais onde se inserem,
conferindo & Instituicdo Militar uma natureza estruturante do Estado.

e Cooperacdo com OrganizacOes Regionais e Sub-Regionais africanas; Portugal
reconhece e valoriza o esforgco que instituicdes como a UA, a Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a CEDEAO, apenas para referir
algumas, tém desenvolvido em prol da paz, seguranca e desenvolvimento do
continente africano.

Por isso, no ambito deste Programa, ird procurar contribuir para a insercéo regional
dos PALOP e para o reforco da capacidade de intervencdo destas organizacGes, mormente
na area das Operacgdes de Manutencdo de Paz e Humanitarias.

e Mobilizacdo da agenda africana nas politicas e estratégias das Organizacbes de
Seguranca e Defesa (em particular OTAN e UE), através do qual Portugal
continuara a intervir ativamente, no seio da OTAN e da UE, no desenvolvimento
de politicas e estratégias conducentes ao apoio a reforma do sector de seguranca
e a edificacdo de capacidades, nos paises africanos, embora sem se perder de

vista o que, no ambito bilateral, se tem vindo a desenvolver™"’.

d. Sintese Conclusiva

Desde a sua formacdo que os Estatutos da CPLP, deixou em aberto a forma de
relacionamento entre os diversos Estados-membros da organizacdo, no entanto existiu
sempre um incentivo para que as cooperacdes que surgissem fossem orientadas de uma
forma conjunta.

No entanto as diversas conjunturas existentes nos continentes a que pertencem o0s
Estados-membros da CPLP conjuntamente com o0s objetivos, as estratégias de politica de
defesa nacionais e fatores historicos levaram a que, a coopera¢do no dominio da defesa

tivesse uma orientacdo mais bilateral do que em outros campos.

1x2 Reunido de CEMGFAs da CPLP.
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Orientados para uma melhoria das condices para se conseguir a manutengéo da
seguranca e bem-estar dos Estados membros da CPLP, Portugal e o Brasil procuram
estabelecer cooperacfes no dominio da defesa com os diversos paises da organizacao.

Os exercicios da série Felino sdo neste momento a “cooperagdo” que existe no seio
da CPLP, que engloba todos os Estados-membros da organizagdo, provocando uma
interacdo entre todos os paises, 0 que poderd e deverd conduzir a uma reducdo de
cooperac0es bilaterais, passando a existir mais num ambiente multilateral.

No entanto, no presente momento, podemos dizer que Portugal e o Brasil, por
razdes distintas estdo mais empenhados em manterem as cooperacOes bilaterais com 0s
outros paises membros da organizacdo, do que transformarem essa cooperacdo numa
perspectiva conjunta.

No que diz respeito ao Brasil, podemos dizer que comegou a descobrir novamente
Africa numa perspetiva orientada para o Hemisfério sul, mais concretamente no que diz
respeito ao Atlantico Sul, tentando desde entdo manter e aumentar as suas cooperacoes
com os paises do continente africano que tém as suas fronteiras com o mesmo.

No dominio da Defesa, o Brasil ja assinou varios protocolos com diversos paises do
continente africano, nomeadamente com alguns pertencentes aos PALOP (Cabo Verde,
Angola, Mocambique e Guiné-Bissau).

Todos estes protocolos, com excecdo do assinado com a Guiné-Bissau, estdo
orientados para o aspeto economico (atraves de doacdes e vendas de material) e para a
existéncia de um desenvolvimento tecnolégico no dominio da defesa, utilizando para isso,
empresas especializadas, mesmo tendo estas um carater civil.

O acordo assinado com a Guiné-Bissau, para o levantamento de uma cooperacao
Técnico-Militar tem sofrido alguns atrasos muito devido a instabilidade existente nesse
pais, no entanto € intencdo do Brasil conseguir manté-lo, de forma a auxiliar e ajudar na
conquista da seguranca e bem-estar desse pais.

Relativamente a acdo de Portugal no que diz respeito a cooperagdo no dominio da
defesa dentro da CPLP, podemos dizer que deste os finais dos anos de 70 do século XX
esta tem vindo a ser implementada num ambiente bilateral na &rea da cooperagdo Técnico-
Militar, tendo vindo a crescer desde entéo.

Portugal ndo tendo muitas capacidades financeiras, tenta através da experiéncia
adquirida tanto internamente, na organizagdo das suas Forgas Armadas, como
exteriormente, através das organizacgdes a que pertence, nomeadamente da UE e da OTAN;

auxiliar na melhoria das condi¢des dos PALOP na capacidade de manterem um ambiente
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seguro nos respectivos paises, no auxilio aos do continente africano e néo so.

Podemos dizer que ambos os paises pretendem aumentar a sua importancia no
continente africano, com pontos de vista diferentes, o Brasil mais no aspeto empresarial e
por isso econdémico e tecnoldgico, enquanto Portugal, tenta fazer o mesmo de uma forma
mais técnica e na base da pratica. Esse aumento muito depende da CPLP, mais
concretamente no auxiliar os PALOP a terem uma organizacdo e uma estabilidade interna
mais segura, de forma a conseguirem ter uma acdo mais ativa no continente africano

através das ORA, principalmente no que diz respeito a prevencao e gestdo de conflitos.
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Conclusdes

A CPLP é uma organizacdo que vai fazer 16 anos de existéncia oficial em 17 de
julho de 2012, o que nos levou a uma reflexdo sobre 0s seus principios de origem e se 0s
seus objetivos estdo a ser cumpridos, nomeadamente no dominio da defesa, tentando
compreender qual o papel que Portugal e o Brasil ttm tido na organizagdo, mais
concretamente no que diz respeito aos PALOP.

Sempre com a ideia de conseguirmos obter uma resposta a nossa Questdo de
Partida (QP) - “Quais as linhas de ac¢do na vertente da Defesa, adotadas pelo Brasil ¢ por
Portugal, para o continente Africano, no contexto da CPLP?”, desenvolvemos 0 nosso
trabalho em 5 capitulos.

Inicialmente, transmitimos qual foi o propdsito deste trabalho e como iriamos
desenvolver a nossa investigacdo, para assim conseguirmos atingir o nosso objetivo final, o
de respondermos a nossa QP, e para tal levantamos 3 Questbes Derivadas (QD) para
auxiliar na resposta @ mesma, tendo para isso elaborado 3 Hipdteses (H) as quais tentamos
confirmar ou ndo, ao longo dos restantes capitulos.

No 1° capitulo apresentdamos o que é a CPLP e quais foram o0s principios
fundamentais para a sua fundacdo, transmitindo quais sdo 0s seus principais objetivos e
organizagao para os atingir, e qual foi a evolugdo da componente de defesa existente na
mesma.

No 2° capitulo tentdmos verificar que relacionamento pode a CPLP ter com a
Comunidade Internacional, nomeadamente com as ORA, e que influéncia pode ter na
mesma, mais concretamente no dominio da defesa através da sua componente de Defesa
(organizacdo) e que acOes estdo ser efetuadas, por esta, relativamente a prevencdo de
conflitos no continente africano. VerificAmos também qual perspectiva dos PALOP
relativamente a importancia que a CPLP tem para cada um deles.

Das sinteses conclusivas destes dois capitulos conseguimos extrair que:

O aperfeicoamento e o aumento da cooperacdo entre os Estados membros da
organizacdo, orientados desde o seu inicio e formagdo no cumprimento dos objetivos
previamente estabelecidos nos seus estatutos, tém sido uma constante nos 15 anos de
existéncia da organizacdo, nomeadamente no dominio da Defesa através da sua
componente e, podemos verificar que o esforco estd especialmente orientado para os
PALOP, nomeadamente para que estes sejam capazes de resolver situacOes internas e
mesmo no auxilio de situacdes idénticas nos paises do continente africano, através das

organizagOes a que pertencem, elevando assim a importancia da CPLP a nivel mundial.
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Ficamos assim com a possibilidade de conseguir confirmar a Hipdtese 1, em que -
“A Estratégia da CPLP no ambito da defesa contribui para que os PALOP consigam
resolver os seus problemas internos e externos no ambito da defesa do territério” como
resposta a questdo derivada nimero um - “Estdo os mecanismos de cooperagdo na area de
defesa existentes na CPLP orientados para fazer frente a conflitos no continente africano?”.

No 3° capitulo apresentdmos quais as estratégias que o Brasil e Portugal tém
relativamente a CPLP para percebermos qual o grau de importancia e empenhamento, que
cada um transmite sobre a comunidade de que fazem parte e na qual ja assinaram diversos
protocolos, nomeadamente no dominio da defesa.

Podemos concluir que do ponto de vista estratégico, o Brasil e Portugal tém como
um dos seus objetivos a manutencao das ligacdes que tém com os PALOP sempre numa
perspetiva de cooperacdo e de um aumento da sua importancia no continente africano,
porém o interesse e 0 empenhamento de ambos, tiveram épocas e razbes diferentes,
estando neste momento, no nN0sso ponto de vista, a existir uma maior proximidade entre os
dois paises, pois ambos 0s paises tém muito a beneficiar com a CPLP, seja individualmente
ou mesmo coletivamente, sempre na perspetiva de atingirem os seus objetivos estratégicos
e politicos.

Através deste capitulo conseguimos confirmar a Hipotese 2 — “A participacdo de
Portugal e do Brasil no ambito da Defesa na CPLP, permite intensificar a sua importancia
ao nivel mundial e contribui para os objetivos definidos pela Politica Externa para Africa”
como resposta a questdo derivada nimero dois — “Quais as estratégias do Brasil e de
Portugal para Africa no ambito de defesa na area de interesse da CPLP?”

No 4° capitulo apresentamos que tipo de cooperacdo o Brasil e Portugal tém com os
PALOP no dominio da defesa, e quais sdo as suas intencfes relativamente ao futuro nesse
campo.

No que diz respeito ao Brasil, podemos dizer que comegou a descobrir novamente
Africa numa perspetiva orientada para o Hemisfério Sul, mais concretamente no que diz
respeito ao Atlantico Sul, tentando desde entdo manter e aumentar as suas cooperagoes
mais direcionadas com a evolugdo tecnologica, com os paises do continente africano que
tém as suas fronteiras com o mesmo.

Portugal ndo dispondo de muitas capacidades financeiras, tenta atraves da
experiéncia adquirida tanto internamente, através das suas Forcas Armadas, como
exteriormente, através das organizacGes a que pertence, nomeadamente da UE e da OTAN;

auxiliar na melhoria das condi¢des dos PALOP na capacidade de manterem um ambiente
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seguro nos respectivos paises e no continente africano, num ambiente cada vez mais
multilateral.

Ap0s este capitulo ficAmos com a capacidade de confirmar a Hipotese 3 — “Portugal
e o Brasil ttm vantagens em manterem e mesmo aumentarem a sua cooperagao nos
programas de defesa com 0s PALOP” como resposta a questdo derivada niimero 3 - “Os
programas de cooperacéo Portugal e do Brasil em Africa, na area de interesse da CPLP, no
que diz respeito a Defesa, sdo proficientes?”.

Estamos entdo com condigdes para conseguirmos responder a nossa Questdo de
partida que foi 0 nosso desafio ao longo deste trabalho de investigagéo:

“Quais as principais linhas de acao estratégica na vertente da Defesa, adotadas pelo
Brasil e por Portugal, para o continente Africano, no contexto da CPLP?”

O Brasil tem como linha de acdo para com o continente africano, o aumento das
cooperagBes com os paises africanos, nomeadamente os PALOP, a nivel econémico e
tecnoldgico na vertente da defesa, muito derivado & importancia que estes tém para o
Hemisfério Sul, mais concretamente no Atlantico Sul, para assim conseguir atingir os seus
objetivos estratégicos e politicos, aumentando a sua relevancia como poténcia mundial.

Portugal tem como linha de acdo para o continente africano, 0 aumento das
cooperagBes no dominio da experiéncia técnico-militar, com os PALOP, de forma a
conseguir aumentar a capacidade destes para terem uma melhor organizacao e fazer face a
possiveis conflitos internos e mesmo externos, tentando assim atingir os objetivos
estratégicos e politicos do pais, aumentando a sua importancia no continente africano e a
nivel mundial no que diz respeito a questdes de defesa e seguranca.

Conseguimos entdo responder a nossa questdo de partida, e daqui podemos
depreender que Brasil e Portugal, muito devido as suas capacidades econdmicas e aos seus
objetivos estratégicos, tém visbes diferentes no que diz respeito a cooperacdo que devem
manter com os PALOP e qual a importancia da mesma. No entanto somos tentados a dizer
que deveriam existir muito mais interligacdo entre os dois paises, pois na nossa opinido
seria mais facil obterem o0s objetivos pretendidos quer individualmente como
coletivamente, trabalhando em prol da CPLP, os quais foram os principais motores para a
formagéo da mesma.

A CPLP tem objetivos bem definidos desde o seu “ber¢o” e a sua organizagdo esta
orientada para auxiliar os Estados-membros em todos os dominios, nomeadamente no da

defesa de forma a conseguir obter um ambiente de seguranca e bem-estar coletivo. Tem
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cada vez mais importancia a acdo da CPLP neste dominio, principalmente no continente
africano, muito devido a existéncia nesse de cinco membros da organizacao.

A acdo do Brasil e de Portugal em Africa tem uma importancia cada vez maior no
seio da CPLP, bem como nas ORA e como consequéncia no Sl. Para isso se manter e
mesmo aumentar tem que existir um esforgo dos dois paises em cooperarem de uma forma
convergente no apoio aos PALOP. N&o basta assinar os protocolos, para depois ndo existir
uma acdo concreta e evolutiva em prol do conjunto e ndo estando permanentemente a

espera de obter apenas proveitos individuais.
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Conflito
“...consiste num afrontamento intencional entre dois seres ou grupos da mesma espécie
que manifestam, um em relacdo ao outro, uma intencdo hostil, em geral a proposito de
um direito, e que para manterem, afirmarem ou restabelecerem esse direito procuram
quebrar a resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a qual
pode tender, se necessario, ao aniquilamento fisico” (J. Freund cit. por Couto, 1988, p.
100).

Cooperacéo
“Atuagdo de pessoas ou de organizagdes com interesses ou ideais comuns € que visam

os mesmos objetivos” (Ribeiro, 2008, p. 61).

Cooperacéao Multilateral
Atividades desenvolvidas através de uma organizagdo “dotada de caracter internacional
tendo por membros paises cujos governos estdo representados, ao mais alto nivel, por

pessoas no desempenho oficial das suas fungdes” (IPAD, 2004, p. 4).

Cooperacdo Técnico-Militar
Definida pelo Ministério da Defesa Nacional, “consiste no conjunto de acdes que se
dirigem a organizacdo, reestruturacdo e formacdo das Forcas Armadas e respetivos
militares. Estas acBes decorrem de Acordos e de Programas-Quadro celebrados entre
Portugal e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) (...)” (MDN,
2011c).

Defesa
“Conjunto de agdes orientadas para aquisicdo e consolidacdo da seguranca, implicando
a existéncia de uma teoria da acdo e de um aparelho com capacidades de materializacédo

de acBes especificas” (Bispo, 1999, p. 92).

Defesa Nacional (conceito adotado pelo Instituto de Defesa Nacional)
“E o conjunto de medidas, tanto de cardcter militar como politico, econdémico, social e
cultural que, adequadamente coordenadas e integradas, e desenvolvidas global e
sectorialmente, permitem reforcar a potencialidade da Nacdo e minimizar as suas

vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameaca que,
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direta ou indiretamente, possam por em causa a Seguranga Nacional” (Santos, 2000, p.

81).

Estratégia
E “a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma
unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objetivos politicos que suscitam, ou

podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica” (Couto, 1988, p. 209).

Politica
“Constitui a atividade dos o6rgdos do Estado cujo objeto direto e imediato é a
conservacdo da sociedade politica e a definicdo e prossecucdo do interesse geral,
segundo as circunstancias aconselharem ou exigirem” (Prof. M. Caetano cit. por Couto,
1988, p. 215).

Politica de Defesa Nacional
“Tem a finalidade de estabelecer as orientagdes para a geragdo, estruturagao e emprego
das capacidades nacionais, de acordo com 0s objetivos a que se propde, envolvendo em
si as componentes militar e ndo militar num plano alargado de interacdo de todos os
sectores da vida nacional” (MDN, 2010, p. 23150).

Politica Externa
“Conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de autoridade
escolnem e aplicam a entidades externas a sua jurisdicdo politica, bem como o0s

resultados ndo intencionais dessas mesmas agdes” (Freire, et al., 2011, p. 18).

Relacédo Bilateral
“Realizada diretamente entre dois paises, podendo ser de variada tipologia e natureza”
(IPAD, 2004, p. 4).

Seguranca
“E simultaneamente um estado e um processo. Um estado, de natureza psicoldgica e
também objetiva, que se traduz em confianga, em capacidade de afirmagdo, em garantia
de protecdo e que proporciona um sentimento de ndo ser interferido, de descanso e
tranquilidade” (Bispo, 1999, p. 48).
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Seguranca Nacional (Conceito adotado pelo Instituto de Defesa Nacional)

“E a condi¢do da Nagdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia
em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a integridade
do territdrio, a salvaguarda coletiva das pessoas e bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das fungdes do Estado, a liberdade de acdo politica dos 6rgaos
de soberania e o pleno funcionamento das instituigdes democraticas” (Santos, 2000, p.

81)

State building

“International engagement will need to be concerted, sustained, and focused on building
the relationship between state and society, through engagement in two main areas.
Firstly, supporting the legitimacy and accountability of states by addressing issues of
democratic governance, human rights, civil society engagement and peace building.
Secondly, strengthening the capability of states to fulfill their core functions is essential
in order to reduce poverty. Priority functions include: ensuring security and justice;
mobilizing revenue; establishing an enabling environment for basic service delivery,

strong economic performance and employment generation” (OECD, 2007, p. 2).
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Anexo B — Programas Quadro da
Cooperacao Tecnico - Militar
com os PALOP

(em suporte informatico)
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