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Resumo

Portugal tem ao longo dos anos sido fustigado por grandes incéndios florestais,
registando ocasionalmente algumas perdas de vidas humanas na sequéncia dos
mesmos, quer sejam combatentes, quer sejam os residentes dos lugares onde ocorrem
os incidentes, no entanto o ano 2017 foi um marco, assinalou pela negativa um ponto
de viragem de uma situagdo que nao pode continuar. Em 2017 faleceram 112 seres
humanos na sequéncia dos incéndios florestais, uma s6 morte seria inaceitavel, 112 ndo
tem qualquer qualificagao.

Face a esta realidade, é importante identificar que medidas podem ser
implementadas no sentido de salvaguardar a vida humana. A proposta inicial seria a de
adequar as medidas previstas para aos edificios aos aglomerados habitacionais no
espaco rural. Com a apresentacdo do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, da
ANEPC, a decisdo foi antes perceber até que ponto as medidas previstas no referido
programa se sdo comparaveis com a legislacdo das medidas de autoprotecdo em
edificios, e propor eventuais melhorias no referido programa.

Para aferir a implementacdo das medidas previstas no programa “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras”, é feito recurso a um caso de estudo e outras andlises comparativas

no territério do interior de Portugal Continental.

Palavras-chave
Medidas de Autoprotecdo, Incéndios Florestais, Aldeia Sequra, Pessoas Seguras,

Espago Rural



Abstract

Portugal has been battered by major forest fires over the years, with
occasional loss of human lives following them, whether combatants or residents of
incidents, but 2017 was a milestone, he said. negatively a turning point of a situation
that cannot continue. In 2017 112 human beings died following the forest fires, one
death would be unacceptable, 112 has no qualifications.

Given this reality, it is important to identify what measures can be
implemented to safeguard human life. The initial proposal would be to adapt the
planned measures for buildings to housing in rural areas. With the presentation of
ANEPC's “Safe Village, Safe People” program, the decision was rather to understand to
what extent the measures provided for in that program are comparable with the
legislation of self-protection measures in buildings, and to propose possible
improvements to the program.

To assess the implementation of the measures provided for in the “Safe
Village, Safe People” program, a case study and other comparative analyzes are made

in the interior of mainland Portugal
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"A nossa dor neste momento ndo tem medida, como ndo tem medida a
solidariedade de todos nés com os familiares das vitimas da tragédia de
Pedrégéo Grande."”

"Mais de 100 mortos [nos incéndios florestais] em menos de quatro meses nao
mais sairdo do meu pensamento, como um peso enorme na minha consciéncia
€ no meu mandato presidencial. (...) estas mortes representam a fragilizacdo
dos portugueses.”

(Sousa 2017)

Capitulo | — Apresenta¢do do Trabalho

Ambito

Na sequéncia dos incéndios florestais do ano 2017, o drama que o pais viveu,
nomeadamente a perca de vidas humanas que aconteceram em aldeias ameacadas pelo
flagelo dos Incéndios levou a um aumento da consciéncia para o drama que se vive nos

€spacgos rurais no verao portugués.

A importancia desta consciencializacdo deve ser capitalizada de forma a formar
e preparar as populagdes rurais a enfrentarem em seguranca a realidade dos Incéndios

Rurais em Portugal.

Com este trabalho pretende se apresentar solugdes de seguranga a implementar
em quatro freguesias do Concelho de Castelo Branco, escolhidas pelas suas diferengas
territoriais, mas com a caracteristica comum ao interior do pais, que tem a ver com
desertificacdo do interior e o abandono do espaco rural bem como o envelhecimento
da populacdo. As solugdes de seguranca a propor derivam das solugcdes existentes para
os espacos edificados urbanos, que julgamos poderem ser adequadas e adaptadas ao

espaco rural.



Motivagoes

Por conhecer o interior de Portugal, conhecer a realidade do combate aos

Incéndios Rurais, enquanto Comandante de Bombeiros, ter ja vivido situa¢cdes em que

se percebe o desnorte das populacdes, a falta de consciéncia para a tematica da

seguranca, resolvi estudar e apresentar solucdes que possam melhorar a seguranca de

pessoas, nomeadamente a populacdo mais idosa. Ndo podemos continuar a admitir a

perca de vidas humanas na sequéncia dos incéndios rurais, sem que surjam solucdes

definitivas e capazes de assegurar a seguranca das populagdes. No entanto, também

ndo podemos dissociar a consciencializacdo das populagdes para a cultura da seguranca

e a sua proépria seguranca, ou seja, implica o envolvimento de todos no mesmo objetivo.

Problematica

“Os incéndios rurais que
afetaram o territdrio continental, ...,
geraram um novo ambiente
caracterizado simultaneamente de
consternacgdo, de impoténcia e de
explicitacdo da fragilidade da nossa
organizagdo social.” (F. C. Guerreiro

J.2018)

Os Incéndios Rurais em
Portugal sdo um flagelo sazonal que
implica consumo de riqueza
nacional, vidas humanas, ano apds
ano. O verdo em Portugal é
caracterizado pelas vagas de
incéndios, provocados nao so pelas
caracteristicas climdticas do pais,
mas igualmente pela falta de

limpeza das matas, o abandono do
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Figura 1 - Mapa Incéndios 2017 — Fonte: (ICNF s.d.)



espaco rural, assim como a introducdo de espécies ndo autdctones como é o caso do
eucalipto, altamente rentavel, mas igualmente com uma carga térmica elevada o que

permite a progressado rapida e violenta dos incéndios florestais.

O Sistema de Gestdo de informacdo de Incéndios Florestais (SGIF), registou no
ano 2017 (1 de janeiro a 31 de outubro) 16.981 ocorréncias de incéndio, com uma area
ardida de 442.418 hectares. Feita a comparacdo com os dados da década anterior (2006
a 2016), foram registadas menos 3,6% de ocorréncias, no entanto 428% mais de area
ardida (ICNF s.d.). Na figura 1 percebe se a distribuicdo das ocorréncias de incéndios nas
zonas do interior do pais, tendo ainda se verificado grandes incéndios no litoral,
nomeadamente no pinhal de leiria. No entanto a ocorrencia de perca de vidas humanas

aconteceu no interior centro de Portugal Continental.

Segundo o indice de envelhecimento, publicado no site do Instituto Nacional de
Estatistica (INE 2018), o concelho de Castelo Branco regista um valor de 202,4, quando
a referencia nacional é de 150,9. Este Indice é a relagdo entre a populag3o idosa e a
populacdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s
14 anos. Estes dados reportam ao ano 2011, o que significa que hoje este indicador sera

agora mais grave, ou seja, em que o envelhecimento do interior € uma realidade.

Reportamo-nos ao indicador de envelhecimento de forma a reforgar a ideia do
abandono do espaco rural, uma vez que esta populacdo, pelas limitacGes fisicas
inerentes a sua idade implica menos capacidade para tratamento do meio envolvente,
nomeadamente a limpeza de matos e da floresta, bem como a capacidade de em
situagdes de risco salvaguardarem a sua prépria seguranga atendendo as dificuldades

de locomocgao.

Relativamente 3 taxa de crescimento natural, valor recolhido no site do INE (INE
2018), o indice é negativo para o concelho de Castelo Branco, -0,52, comparativamente
com a média nacional, -0,23, este valor é mais de o dobro do que se verifica no Pais,
reforcando também aqui o decréscimo da populacdo. Estes dados ja se referem ao ano

2016.



Os dados expostos nos paragrafos anteriores comprovam e reforcam a realidade
verificada no interior do pais, ou seja, o envelhecimento da populagdo assim como a sua
redugao. O Facto de existirem habitantes com idades mais elevadas levanta questdes ao
nivel da seguranca dos mesmos, nomeadamente pelo facto de a sua mobilidade ser
reduzida e em que o fator psicoldgico de apego aos bens materiais, nomeadamente
terrenos e culturas é maior. Acresce igualmente o fato de a reducdo do numero de
habitantes levar a uma menor presenga humana no territério, o que reduz a
possibilidade de um alerta precoce para uma qualquer situagdo de incéndio rural,

dificultando o seu combate e resolucao.

Objetivos

O Objetivo deste trabalho tem a ver com andlise da hipétese de adaptacdo das
medidas de seguranga contra incéndios em edificios & seguranga de pessoas no ambito

dos incéndios rurais, que ano apds ano assolam Portugal.

Objetivo geral — Avaliar a possibilidade de adaptagao das medidas de
autoprotecao (MAp) da seguranca contra incéndios em edificios 4 seguranca de pessoas

nos incéndios em espacos edificados rurais. Sendo os objetivos especificos:

e Enquadrar os programas de Autoprotecdo “Aldeia Segura” / “Pessoa Segura”;

e Enquadrar as Medidas de Autoprotecao aplicaveis aos edificios e recintos;

e Analisar comparativamente as MAp aplicaveis aos edificios e recintos e as MAp
previstas nos programas “Aldeia Segura” / “Pessoa Segura”;

e Analisar a implementagdo dos programas de Autoprotecdo “Aldeia Segura” /
“Pessoa Segura”, na freguesia das Sarzedas, aldeia da Lisga;

e Fazer propostas de melhoria aos programas de Autoprotecdao “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” com base nos Estudos de Caso, por forma a suprir lacunas e
aproveitar oportunidades de melhoria;

e Analisar essas propostas de melhoria tendo em conta critérios de pertinéncia,

mais-valia e possibilidade de implementacao



Foi recentemente publicado o programa da Autoridade Nacional de Protecao

Civil, “Aldeia Segura, Pessoa Segura” (ANPC 2018). Este programa aprovado pela

Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 20/2018, de 1 de margo, abrange cinco grandes

areas de atuacdo:

Criacdo de locais de abrigo,

i A wWoNoe

Aviso as populacgdes.

Sensibilizacdo das Populacodes,

A Protecdo de Aglomerados populacionais,

A evacuacado dos aglomerados populacionais,

Assim, pretende-se analisar a sua implementagdo no terreno, nos lugares em que

esta seja efetivada pela Cadmara Municipal de Castelo Branco, nomeadamente a

Legenda
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Figura 2 - Mapa de Aldeias de Risco - Fonte ICNF (2018)
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localidade de Lisga (Freguesia de
Sarzedas), fazendo a verificacdo do que
estd ou ndo implementado assim como as
dificuldades

encontradas pelos

responsaveis autdrquicos no processo de

implementacdo bem como a sua
aplicabilidade na realidade  rural
portuguesa. De seguida fazer o
paralelismo com as medidas de

autoprotecao em edificios, o que é ou ndo
€ comum as duas situacdes, sendo que nas
situacoes em que ndo  foram
implementadas situacbes previstas nas
medidas de autoprotecao dos edificios,
sera feita a andlise da sua pertinéncia e
mais valia no caso da salvaguarda da vida

humana nos incéndios rurais.



Apds a concretizacdo da andlise do caso de estudo pretende-se acompanhar e
propor medidas de melhoria, para sua aplicagdo nas freguesias que ndo serdo
abrangidas em 2018 pela implementagao deste programa, embora estejam classificadas
como de risco pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF),
nomeadamente nas freguesias de Santo André das Tojeiras (1.2 prioridade) e Monforte

da Beira (2.2 prioridade).

Metodologia

A metodologia a utilizar incide essencialmente em trabalho de campo para
elaboracdo do estudo de caso, junto da aldeia selecionada para este estudo, podendo

serem utilizadas entrevistas, questionarios e grupos de discussao.

Este trabalho foi projetado em torno de quatro momentos metodoldgicos
fundamentais. Um primeiro onde é feita uma pesquisa bibliografica da legislacao
existente sobre o tema a estudar, nomeadamente o programa da Autoridade Nacional
de Protecdo Civil “Aldeia Segura/Pessoas Seguras”, o enquadramento da problematica
a estudar bem como a analise de relatérios técnicos sobre a temdtica dos incéndios
rurais; um segundo momento em que serdo caracterizados os locais a estudar, com
trabalho de campo; um terceiro momento de acompanhamento no terreno do esta
implementado pelo municipio de Castelo Branco, serdo realizadas entrevistas a
cidaddos, responsaveis autarquicos de forma a aferir as dificuldades sentidas na
implementacdo do programa, pontos positivos e a melhorar em futuras
implementagdes. Finalmente no quarto momento sera elaborada uma proposta de

melhoria com base na informacao recolhida ao longo da elaborac¢do da dissertacao.

Estrutura

O presente trabalho estard organizado da seguinte forma:
e Capitulo I, Pesquisa bibliogréfica, enquadramento geral da problematica a
estudar, apresentagao dos Objectivos do estudo, ambito, metodologias de

estudo e estrutura do trabalho;



Capitulo Il, Caracterizacdo da area de estudo, nas vertentes morfolégicas,
climatéricas, socio econdmicas e demogréficas;

Capitulo Ill, Caracterizacdo dos programas “Aldeia Segura/Pessoas Seguras”,
Caracterizacdo das MAp (Medidas de autoprotecdo) aplicdveis a edificios e
recintos, analise comparativa entre os programas “Aldeia Segura/Pessoas

Seguras” e as MAp aplicaveis a edificios e recintos;

Capitulo IV, Metodologia de investigacao;

Capitulo V, Estudos de caso:, reuniGes com responsaveis politicos/autdrquicos
com o objetivo de apresentacdo do projeto, e acompanhamento do programa
de governo “Aldeia Segura”/”Pessoas Seguras”, participa¢gdo nos simulacros e
sessoes de esclarecimento, acompanhamento no terreno das medidas
implementadas e andlise dos resultados, nomeadamente comportamento das
populacdes, capacidade de organizacdo, resisténcia ao processo, etc., analise e
comparativo com as medidas previstas e implementadas versus as nao
implementadas;

Capitulo VI, Apresentacdo de propostas de melhoria com as medidas a
implementar de forma a melhorar e suprir lacunas dos referidos programas
“Aldeia Segura/Pessoas Seguras”;

Capitulo VII, conclusao.






"Eu transmito a minha proximidade ao querido povo portugués,
atingido por um incéndio devastador que causou mortes, feridos e

destruicdo."

(Francisco 2017)

Capitulo Il - Caracterizagdo da drea de estudo, nas vertentes morfoldgicas,

climatéricas, socio econdmicas e demogrdficas

Enquadramento Territorial

O Concelho de Castelo Branco esta localizado no distrito com o mesmo nome, na
regido da Beira Interior, que corresponde @ NUTIII, Sub-regido da Beira Interior Sul, e
tem como uma caracteristica importante a sua vasta area geografica, com 1.438 km’s?.
E o terceiro maior concelho do Pais, em termos de drea geografica, sendo que o maior
é o concelho de Odemira (1.721 km’s?) seguido pelo concelho de Alcicer do Sal (1.500
km’s?) (PORDATA 2017). Em termos de fronteiras confronta com os concelhos de

Idanha-a-Nova, Funddo, Oleiros, Proenga-a-Nova, Vila Velha de Réd3do e Espanha.
O Concelho de Castelo Branco é composto por 19 juntas de Freguesia:

¢ Alcains,

¢ Almaceda,

* Benquerencgas,

* Cebolais de Cima e Retaxo,

* Castelo Branco,

¢ Escalos de Baixo e Mata,

e Escalos de Cima e Lousa,

¢ Freixial do Campo e Juncal do Campo,
e Llardosa,

* Lourigal do Campo,



e Malpica do Tejo,

* Monforte da Beira,

* Ninho do Agor e Sobral do Campo,
e Pdvoa de Rio de Moinhos e Cafede,
e Salgueiro do Campo,

¢ Santo André das Tojeiras,

e S3o Vicente da Beira,

e Sarzedas,

¢ Tinalhas.

Manforte da Beira

Malpica da Tep

Figura 3 — Concelho de Castelo Branco

Instrumentos de gestao territorial

Os instrumentos de gestdo territorial, sdo essencialmente regulamentos que

norteiam a utilizagao do territério portugués, normalizam e regulam de forma a evitar
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praticas que possam colocar em causa a natureza, a implementacdo humana no

territorio portugués.

Em Portugal, os instrumentos de regulacdo do territério foram criados pelo
decreto-lei n.2 310/2003 de 10 de dezembro. A ultima publicagdo legislativa em relagdo

a estes instrumentos é o Decreto-lei n.2 2/2011 de 6 de janeiro.
Estes documentos estdo hierarquizados da seguinte forma:

e Ambito Nacional,
« Ambito Regional,
« Ambito Intermunicipal,

»  Ambito Municipal.

No que concerne & floresta, segundo o ICNF (Instituto de Conservacdo da

Natureza e Florestas) (ICNF s.d.), a gestdo territorial estd assim estruturada:

* Rede Natura 2000,

¢ Plano Setorial da Rede Natura,

* Planos Municipais e ordenamento do territério (PMOT),
e Planos Especiais de Ordenamento do territdrio,

* Planos de Ordenamento de areas protegidas,

* Planos Regionais de Ordenamento Florestal,

* Planos de Ordenamento da Orla Costeira
Também aqui, os instrumentos de planeamento estdo hierarquizados em trés
niveis:

* Nivel Regional ou Supramunicipal,
¢ Nivel Local,

e Nivel operacional
(ICNF s.d.)

Para o Concelho de Castelo Branco, estdo publicados os documentos de
regulamentacdo territorial que a lei prevé, e para complementar o presente trabalho

serdo analisados os seguintes documentos:
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* Plano Diretor Municipal,
¢ Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios,

e Plano Operacional Municipal.

Assim, no Plano Diretor Municipal (PDM)para o Concelho de Castelo Branco, que
vai ja na 8.2 alteracdo, publicada no diario da republica, 2.2 série, a 7 de abril 2017, visa
organizagdo a ocupagdao do solo urbano. As regras de organizagao impactam
diretamente na floresta na medida em que este documento determina quais os espacos
do territério podem ser utilizados para fins de construgdo urbana, para os mais diversos
fins, por exemplo zonas comerciais, de habitacao, espacgos verdes, etc. Este documento
limita ou restringe a constru¢cdo nos espac¢os cuja ocupacdo do solo é destinada a
Floresta. Assim, pode concluir se que este documento limita a construcdo em espacos
florestais, permitindo assim a manutencdo destes espacos como apenas destinados a

producdo agricola e ou producao florestal.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), elaborado
pelo Gabinete Técnico Florestal, no ambito da Protecdo Civil Municipal, enquadra as
entidades responsaveis pela defesa da floresta contra incéndios. As entidades sao as
que estao implementadas no concelho, no entanto, sao igualmente incorporadas outras
de dmbito nacional, conforme a fase do processo. Por exemplo, é prevista a intervencao
da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, de ambito distrital e Nacional, quando as
operacdes de sensibilizacdo, combate aos incéndios florestais assim o exijam, pela sua

complexidade e de acordo com a legislacdo em vigor.
O PMDFCI é composto por:

e Caderno | — Diagnéstico

e Caderno Il - Plano de Agao
* Mapas|

¢ Mapasll

Estes documentos (PDM, PMDFCI) estdo para consulta dos cidaddos através do

site da Camara Municipal de Castelo Branco, http://www.cm-castelobranco.pt, na area

do municipe. Ainda no site da edilidade é possivel a consulta a documentos que serdo

utilizados no decurso deste trabalho, nomeadamente as cartas onde estdo
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representadas as faixas de limitacdo de combustivel para as diversas aldeias e lugares

do concelho.

Para as freguesias onde ird decorrer estudo existe no caso do Lugar da Lisga,
Freguesia de Sarzedas, um plano de implementacdo do programa Aldeia Segura, com
indicagGes nomeadamente do lugar de concentragcdo, o lugar seguro em caso de
incendio que coloque em causa a seguranca dos habitantes, a identificacdo do
responsavel pelo acionamento do plano, nomeadamente o dar o alerta. Neste plano
estd igualmente definido o tipo de alerta, no caso o toque a rebate do sino da igreja.
Para além destas indicacGes, o plano possui uma listagem dos habitantes do lugar,
documento que ndo é de divulgacdo geral atendendo ao conteddo da mesma Idades e
nomes dos habitantes). Quando da apresentacdo publica deste documento, no lugar e

Lisga, foi feito um pequeno simulacro com o objetivo de treinar os habitantes.

Nas restantes freguesias, estdo identificados os riscos e meios de socorro através
do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios. Ndao hd memoria de
gualquer simulacro para testar o envolvimento da populacdo e eventual necessidade de

melhoria do referido documento através das licdes apreendidas.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios é um plano que tem a
vigéncia de 5 anos, no entanto é revisto anualmente, quando a Comissdo Municipal de

defesa da Floresta Contra Incéndios, relne para aprovar o Plano Operacional Municipal.

O PMDFCI prevé que a coordenacdo do mesmo é assegurada pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal como primeiro responsavel pela Protecdo Civil no

concelho. Prevé ainda:

e AcbGes de Sensibilizacdo, da responsabilidade de toda a Comissdo
Municipal de defesa da Floresta contra Incéndios,

e Acbes de Vigilancia e detecdo, da responsabilidade de Sapadores
Florestais e Guarda Nacional Republicana através da rede de Postos de
vigia,

¢ O Combate, da responsabilidade dos Bombeiros,

« AcgOes de Rescaldo e vigilancia, nos pds incendio, da responsabilidade da

Camara Municipal, Sapadores Florestais, GNR e Bombeiros.
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Os objetivos do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de

Castelo Branco sdo:

e Conhecer e identificar as causas naturais, conjunturais mais importantes na
origem dos Incéndios

e Proceder a avaliacdo dos meios de prevencdo, detecdo e combate dos Incéndios
Florestais

e Elaborar propostas de acdo para reduzir a quantidade de ignicdes assim como
area ardida,

e Elaborar cartografia de risco, de apoio 4 decisdo de forma a melhorar as acdes de combate aos

incéndios florestais.

Caracterizacao demografica e social

Neste ponto serd feita a caracterizacdo demografica e social do Concelho de
Castelo Branco, procurando, de acordo com a informacdo existente, enquadrar e
caracterizar as aldeias onde decorrera o estudo, nomeadamente Lisga, Santo André das

Tojeiras e Monforte da Beira.

Segundo os dados dos censos do ano 2011, sdo residentes no concelho de Castelo
Branco 56.109 habitantes (INE 2018), tem uma densidade populacional de 39 habitantes

por km? do territdrio.
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15000
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o]
-5000 -
Povos santo |
Benqu Cebolsi|Escalos| Escalos|Freixisl | luncal Lourigs Malpic Monfo | Ninho | de Rio Salguei André | Sobral
Alcains A";:ce erenca | Cafede :?::ne:lz sde | de | de | do | do Lar:“ |do |Lousa | ado | Mata |rteda| do | de |Retaxo| rodo | das V;“j:t Sa::d do T‘":‘ha
s Cima | Baixo | Cima |Campo|Campo campo Tejo Beira | Acor | Moinh Campol Tojeirs| 0% campo
0s s
— 1991 4202 | 1421 | 1260 | 376 |23570| 1745 | 1084 | 1211 | €61 | 744 | 1172 | 1138 | 932 | 1293 | 681 | 945 | 596 | 851 | 1145 | 1169 | 1820 | 2265 | 2067 | 786 | 874
2001 4929 | 943 | 725 | 289 |31240) 1290 | 946 | 1110 | 537 | 500 | 1044 | 805 | 752 | 758 | 590 | 506 | 473 | 685 | 1047 | 965 | 1033 | 1597 | 1738 | 516 | 690
— 011 5022 | 677 | 720 | 263 |35242| 1026 | 746 | 938 | 468 | 355 | 961 | 636 | 621 | 517 | 470 | 378 | 380 | 663 | 843 | 891 | 747 | 1258 | 1335 | 366 | 585
——1991-2011| 820 | -744 | 540 | -113 |11672 | -713 | -338 | 273 | -193 | -389 | 211 | -502 | -311 | -776 | -211 | 567 | -216 | -188 | -302 | -278 | -1073 | -1006 | -1632 | -420 | -289

Figura 4 - Evolugdo da Populagdo Concelho de Castelo Branco (1991 - 2011), Fonte: (INE 2018)

Em termos demograficos regista-se no periodo de 1991 a 2011, um aumento da
populacdo residente em 0,7%, no entanto apenas duas das 25 freguesias registam um
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aumento de habitantes, sdo elas Castelo Branco (Sede de Concelho) e Alcains, todas as
restantes sofreram uma reducdo demografica. 63% dos residentes tém idades

compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

M - indice de envelhecimento
t=, Territorios

Anos 1960 1981 2001 2011

Castelo Branco 36,5 83,7 168,0 1879

Figura 5 -Evolugdo do Indice de Envelhecimento, Fonte: (INE 2018)

Analisando a figura supra, percebe-se que o envelhecimento da populagdo é uma
realidade, este rdcio compara a populagdo com 65 ou mais anos com a populagdo com

menos de 15 anos.

Em termos sociais, trata-se de uma regido cujo desenvolvimento assenta
essencialmente nos rendimentos provenientes do setor primario, nomeadamente da
agricultura e recursos naturais como sejam os produtos derivados da producdo florestal.
Ha na sede do concelho, uma zona industrial com alguma dindmica, no entanto a
implementacdo industrial ndo permite afirmar ainda que a sustentabilidade de Castelo
Branco é predominantemente industrial. A zona industrial de Castelo Branco,
caracteriza-se essencialmente pela presenga de servigos, comércio e uma pequena

representacdao em termos de industria de transformacao.

Os habitantes do concelho de Castelo Branco tém um poder de compra 96,5%
comparativamente com o poder de compra nacional, no entanto quando comparado
com a regido centro este indicador é superior. O valor do rendimento per capita dos
albicastrenses que trabalham por conta de outrem é de €745,80, quando o mesmo

indicador nacional é de €911,50. (INE 2018)

Em termos demograficos os lugares que serdo analisados neste trabalho
caracterizam-se por ter habitantes com idade avancada, a média etaria situa-se acima
dos 60 anos de idade. A populagdao dedica-se essencialmente a agricultura de

subsisténcia e & producao silvicola.

Da distribuicdo da populacdo por grupos etarios verifica-se que em todos os locais
a estudar a maioria da populacao se situa na faixa etdria com mais de 65 anos de idade.

Ao contrario a faixa com menos habitantes é a dos 0 aos 14 anos de idade.

15



0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos Mais 65 Anos
Monforte da Beira 9,30% 5,80% 29,60% 55,30%
Santo André das Tojeiras 1,90% 2,10% 33,60% 62,40%
Sarzedas 2,50% 7,00% 29,40% 61,10%
Ninho do Acgor 8,20% 7% 49,50% 35,00%
Tinalhas 5% 17% 39% 39%

Tabela 1 - Distribuigdo Etdria - Fonte: (INE 2018)

Em termos de habitantes, a freguesia que tem mais habitantes é a de Sarzedas, no
entanto sé vai ser estudado o lugar de Lisga que tem 56 habitantes durante o ano e
segundo informacdo que consta no plano de intervencdo “Aldeia Segura Pessoas
Seguras”, no verao a populacdo duplica, por forca do retorno dos emigrantes e outros

habitantes que trabalham longe da aldeia natal.

Esta regido caracteriza-se essencialmente pela existéncia de uma faixa etaria mais
elevadas com mais habitantes. A maioria de habitantes esta nas faixas etdrias mais
elevadas. Esta situacdo cria dificuldades em termos de locomocdo e até de cultivo e

protecdo do meio ambiente e nomeadamente a floresta.

Freguesia Quantidade Habitantes
Monforte da Beira 378
Sarzedas* 1317
Ninho do Acgor 380
Tinalhas 585
Santo André das Tojeiras 747

* A freguesia das Sarzedas e onde esta localizado
o lugar de Lisga

Tabela 2 - Qtd de Habitantes - Fonte: (INE 2018)

Enquadramento geoestrutural (geologia, geomorfologia)

O Concelho de Castelo Branco caracteriza-se essencialmente pela existéncia de
rochas sedimentares detriticas e rochas Metasedimentares. Relativamente aos solos,

sdo essencialmente litosolos e cambissolos. (Ferreira 2000).

Em termos tecténicos, Castelo Branco esta situado na denominada “Zona Centro

Ibérica”. (Ferreira 2000)
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Na figura 4, esquema tectono-estratigrafico de Portugal Continental, percebe-se a
existéncia de uma falha, na zona mais a oriente do concelho que coincide com o
percurso do Rio Tejo. Segundo Cabral e Ribeiro, 1988, a falha existente é uma falha

inversa e uma falha provavel vertical com movimento desconhecido.

Esta regido ndo tem registos de atividade sismica, houve, no entanto, um registo
jd noano 2018, no dia 15 de janeiro. Tratou-se de um sismo de magnitude 4,9 na escala
de Richter que foi registado na Rede Sismica do Continente, segundo Instituto Portugués

do Mar e da Atmosfera:

"O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera informa que no dia 15-01-2018 pelas 11:51 (hora
local) foi registado nas estagbes da Rede Sismica do Continente, um sismo de magnitude 4.9
(Richter) e cujo epicentro se localizou a cerca de 6 km a Norte-Nordeste de Arraiolos. Este sismo,
de acordo com a informagdo disponivel até ao momento, ndo causou danos pessoais ou
materiais e foi sentido com intensidade maxima IV (escala de Mercalli modificada) na regido de
Elvas. Se a situagéo o justificar serdo emitidos novos comunicados. A localizagcdo do epicentro
de um sismo é um processo fisico e matematico complexo que depende do

conjunto de dados, dos algoritmos e dos
modelos de propagacdo das ondas

sismicas. Agéncias diferentes podem

produzir resultados ligeiramente diferentes.

Do mesmo modo, as determinacbes

preliminares sdo habitualmente corrigidas

J
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<> Esquema Tectono-Estratizrafice

Orlas Sedimentares
f [ ovia geidenai
g B -

Macico Hespeérico

Terranos Aidciones
15 - Beja - Acebuches
14- Vila Mame - Valenga
13 - Morais - Brazanca
11- Parmocrame

posteriormente, pela integracdo de mais

informagé&o".

Ha notas em comunicagdo social local e

redes sociais de que os abalos foram

© - Antiforma do Pulo do Lobo

Zana de Ossz Morana

8- Macigo d Bej
7 - Moaremar - Ficalio

sentidos em Castelo Branco.

[ zona Contro Berica

Borde Sudoese

Figura 6 - Esquema Tectono-Estratigrdfico de Portugal, Fonte: (Branco s.d.)
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Enquadramento climatico

De acordo com a classificacdo de Koppen, conhecida também por “Classificacdo
Global dos tipos climaticos” que leva em consideracao essencialmente os valores médios
de precipitacdo e pluviosidade para distinguir as diversas regides climaticas do planeta,
a regido onde esta situado o concelho de Castelo Branco tem um clima temperado com
um inverno chuvoso e o verdo quente e seco. No quadro infra percebe-se a variagdo da

temperatura ao longo dos meses e de acordo com as estac¢des do ano.

35,0

- P €

: B X w
B e\~
T ‘ S

Jan | Fev | Mar | Abr Mai | Jun | Jul Ago | Set | Out | Nov | Dez

|
—@ Temp maxima | 11,8 | 140 | 180 | 186 | 223 | 27,3 | 321 | 316 | 273 | 210 | 157 | 125 |
—+—Tompmédia | 7.9 ] 86 | 127 | 131 | 168 | 21,0 | 250 | 244 | 213 [ 163 | 11,7 | 9,0
Tompminima | 38 | 52 | 75 | 80 | 11,2 | 146 | 17,9 | 172 | 152 | 116 | 7,7 | 56 |

Figura 7 - Variagdo da Temperatura Concelho Castelo Branco - Fonte: (Branco s.d.)

Segundo o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, comparativamente com o
restante territério nacional, o Concelho de Castelo Branco apresenta os valores médios
de temperatura mais elevados, entre os 16,1° e 17°. Toda a regido sul de Portugal
continental e até ao macigo central, Serra da Estrela, é influenciado por ventos secos e
quentes provenientes do norte do continente africano, que influem nas temperaturas

deste territério.

Por influéncia igualmente destes fendmenos climaticos, a pluviosidade é
igualmente influenciada, como se percebe na figura 5, os valores da percipitacdo sdo
inversos a temperatura, ou seja, enquanto no primeiro parametro os valores sdo
elevados, no que concerne & precipitagdo, os valores médios para o concelho de Castelo

Branco sdo baixos, situando-se entre os 600 e 800 mm/ano. Com as mudangas
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climatéricas a verdade e a estatistica estd a a ser alterada, nomedamente com verdes
cada vez mais secos e quentes assim como invernos menos chuvosos e com

temperaturas menos frias, ao contrario do que era caracteristico nesta regido.

=N

T. Med. (*C)
Wi71-180
Wici-170
M|151-160
1) 14.1-150
0O131-140
@121-130

=2

Figura 8 - Temperatura média Portugal Continental - Fonte: (Branco s.d.)

As Freguesias de Sarzedas, Santo André das Tojeiras, Tinalhas, Ninho do Acor e
Monforte da Beira caracterizam-se igualmente por temperaturas elevadas nos meses de

verdo e temperaturas frias no inverno.
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Figura 9 - Caracterizagdo Pluviosidade Portugal Continental - Fonte: (Branco s.d.)

Enquadramento hidrografico

O Concelho de Castelo Branco estd inserido na bacia hidrografica do Rio Tejo, que
entra em territério albicastrense, na freguesia de Malpica do Tejo. Para além do Rio Tejo,

outras linhas de agua atravessam, ou nascem no concelho, nomeadamente:

e  Rio Ocreza, drena cerca de 60% da area do concelho,
*  Rio Ponsul, que drena 35% do concelho,
e  Ribeira do Aravil,

* Rio Tripeiro,
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e  Ribeira do Alvito,

e Ribeira de Alpreade.

O Maior armazenamento hidraulico do Concelho de Castelo Branco situa-se na

bacia do Rio Ocreza, trata-se da barragem de Santa Agueda ou também conhecida por

Marateca.

Caatelo Branco

aipica do Tejo J

Figura 10 - Carta Hidrogrdfica do Concelho de Castelo Branco, Fonte: (Branco s.d.)
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A Freguesia de Monforte da Beira tem como principal linha de agua o Rio Tejo, as

restantes freguesias sdo banhadas por pequenas ribeiras com dguas perenes, tém agua

corrente no outono, inverno e primavera no verdo estdo secas.
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"Ndo podemos ficar de bragos cruzados; temos de nos preparar para lidar
com esta ameaga, com novos modelos de organizagéo, prevengéo e
combate."

(F. Rodrigues s.d.)

Capitulo Il - Caracterizagdo do programa do Ministério da Administragéo

Interna “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”.

“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”

A resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro, aprovou
medidas para melhorar o combate, prevencao dos incéndios florestais, assim como a
seguranca de pessoas e bens. Estas medidas na sua maioria resultam das sugestdes
emanadas pelo relatério da Comissdo Técnica Independente, criada pela Lei n.2 49-
A/2017, de 10 de julho. Esta comissdo, composta por diversas personalidades de
reconhecido mérito académico, de experiéncia na matéria e sugeridas pelos diversos
partidos com assento parlamentar, elaborou um relatério em que sdo propostas
medidas para minimizar o impacto dos incéndios rurais nas popula¢des e natureza,
melhorar a resposta operacional, assim como sedimentar a colaboracdo entre os
diversos ministérios governamentais com o objetivo Unico de que a tragédia do ano

2017 nao se repetisse.

“Haverd que conceber e disseminar as solugées a adotar nos diversos casos, envolvendo
e comprometendo as populagbes com os perigos potenciais, com as normas que, em
cada momento, devem ser seqguidas e com medidas de socorro que, num primeiro
momento, podem ser coletivamente assumidas. Os programas em curso, designados
“Aldeias Seguras” ou “Aldeias Resilientes”, sdo iniciativas que devem ser valorizadas e
integradas num plano geral de informagéo e comunicagéo.” (F. C. Guerreiro J. 2018)
Assim, e na medida justa de enquadrar as medidas propostas em medidas efetivas,

com aplicabilidade no terreno, foi criado o programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”,
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pela Autoridade Nacional de Protegao Civil. Este organismo estatal ficou igualmente com
a incumbéncia de acompanhar e dinamizar junto dos municipios a aplicacdo do
programa nas aldeias e lugares identificados como suscetiveis de estarem mais expostos
ao perigo dos Incéndios Rurais. Este programa foi criado com os seguintes objetivos

especificos:

¢ Protecdo de Aglomerados —desenvolvimento de a¢des que visem a protecao dos
aglomerados na interface Urbano/Florestal, a salvaguarda de pessoas e bens que
habitam, estdo situados na fronteira entre o espaco rural e o espaco urbano,

e Prevencdo de Comportamentos de Risco — Esclarecimento das populacdes de
forma a diminuir os comportamentos de risco responsaveis por um numero
consideravel de igni¢cdes todos os verdes, em Portugal,

e Sensibilizacdo e aviso & populacdo — medidas que visam esclarecer a populacdo,
avisar de forma a evitar males maiores. E determinante que a populacdo
residente nos lugares elegidos para aplicar o programa esteja devidamente
esclarecida sobre os melhores comportamentos a adotar, ndo sé para evitar os
incéndios, mas igualmente para melhor salvaguardar a sua via,

* Evacuagado de Aglomerados

e Locais de Abrigo e de Reflugio

Para o efeito foram selecionados, de acordo com os indices de perigosidade e
exposicdo aos incéndios rurais, lugares e aldeias de 189 municipios de Portugal
Continental. Estes lugares e Aldeias foram considerados como prioritdrios para a
implementacdo do programa. Para efeito de implementacdo foi celebrado um protocolo
entre a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE). A ANEPC coube
a tarefa de elencar os critérios para identificar os locais seguros nos aglomerados assim
como o fornecimento de material didatico, sinalizacdo de evacuacdo de acordo o que
esta previsto no programa. A cada municipio, através do Servico Municipal de Protecao
Civil, foi incumbida a responsabilidade de em articulacio com as forcas vivas do
concelho que concorrem para o socorro, forgas de seguranga e os Centros Distritais de

operacdes de Socorro, implementarem o modelo, assim como a dinamizagdo e
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acompanhamento dos simulacros, identificagao dos possiveis responsaveis locais pelo

programa, e a continuidade deste no tempo.

No concelho de Castelo Branco, foram identificados 96 lugares, como prioritarios
para a implementagao do programa. Como ja referido anteriormente, Castelo Branco é
um concelho vasto em termos de area, e com um grau de desertificacdo elevado, alguns
dos lugares identificados terdo um nimero muito reduzido de habitantes, ou ndo terdo

mesmo residentes.

Freguesia Quantidade
Aldeias/Aglomerados
Almaceda 9
Benquerencas 2
Castelo Branco 2
Lourigal do Campo 3
Santo André das Tojeiras 26
Sao Vicente da Beira 7
Sarzedas 44
UF Cebolais de Cima e Retaxo 3

Tabela 3 - Lugares Prioritdrios - Concelho Castelo Branco, Fonte: (Branco s.d.)

Para além das identificacdes dos aglomerados a integrar no programa, foi

igualmente necessario enquadrar outros aspetos, nomeadamente:

e Oslocais de Refugio — sdo locais, onde os residentes dos aglomerados podem
permanecer em seguranca durante os incéndios rurais. Pode tratar se de um
espaco fechado, por exemplo um pavilhdo gimnodesportivo, uma igreja, um
saldo de festas, etc. Nos locais de refugio deverao existir alimentos e agua
para consumo de forma a garantir a habitabilidade dos mesmos por algumas
horas, enquanto decorre o incidente.

« Caminhos de Evacuagdo — trata-se de acessos ao exterior do aglomerado, em
gue esteja garantida a seguranca dos residentes em caso de necessidade de
evacuacdo dos locais.

« Simulacros — exercicios de treino com todos os residentes envolvidos e onde
serd possivel determinar as dificuldades e melhorar os procedimentos, como

por exemplo qual o meio de alerta a utilizar em caso incendio rural e a
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consequente necessidade de evacuar o aglomerado, ou recolher os
residentes para os locais seguros. Estes alertas podem ser feitos de diversas
formas, por exemplo sirenes, toques de sino a rebate, etc.

e Oficial de Seguranga local — trata-se de um residente local que terd a
responsabilidade de em caso de incéndio dar o alerta para os restantes
residentes, garantira de que todos os residentes estdao no local de reflgio ou
se em caso de evacuagao, todos os residentes estao em seguranga. A este
oficial é entregue um Kit de sobrevivéncia com um radio (AM/FM), um estojo
de primeiros socorros, lanterna, mascara de particulas e apito ou outro

equipamento que emita um aviso sonoro audivel em caso de necessidade.

No caso do concelho de Castelo Branco, foram identificados 96 Lugares e aldeias

como prioritdrias, e o programa implementado em 100% dessas aldeias e lugares.

Caracterizagao das medidas de autoprote¢ao aplicadas aos aplicaveis a

edificios e recintos.

No que concerne ao edificado, em espaco urbano, existe legislacdo propria com o
objetivo de preservacdo da vida humana, do ambiente, do patrimdnio histérico e
cultural, bem como das fungdes socialmente relevantes. Assim, o Decreto-Lei
n.2 220/2008 de 12 de novembro de 2008 (Regime Juridico da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios — RISCIE) com a com a redacdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.2 224/2015, de 9 de outubro faz o enquadramento juridico da SCIE e a Portaria n?
1532/ 2008, de 29 de Dezembro regulamenta entre outras, as medidas de autoprotecdo
gue cada edificio deve possuir, de acordo com a sua utilizacdo.

As utilizacGes tipo dos edificios, de acordo com o capitulo Il, artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro, sdo:

e Tipo | — Habitacionais
e Tipo Il - Estacionamentos
* Tipo Ill = Administrativos

* Tipo IV —Escolares
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e TipoV —Hospitalares e Lares de Idosos
* Tipo VI - Espetaculos e reunides publicas
e Tipo VIl — Hoteleiros e Restauragao
e Tipo VIl — Comerciais e Gares de Transportes
* Tipo IX—Desportivos e de Lazer
¢ Tipo X —Museus e Galerias de Arte
* Tipo Xl —Bibliotecas e Arquivos
e Tipo Xl — Industriais, Oficinas e Armazéns
Estas utilizagBes-tipo sao, em fungdao de fatores de risco, classificadas numa das 4
categorias de risco, sendo que os locais das UT sdo classificados em locais de risco.
As medidas de autoprotecdo, estdo previstas no capitulo lll, art.2 21.2, do Decreto-
Lei 224/2015 de 9 de outubro (Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em
Edificios — RISCIE), sendo concretizadas em fun¢do de cada utilizagdo-tipo, respetiva
categoria de risco e em alguns casos dos locais de risco, no art.2 198.2 da Portaria n.2
1532/2009 de 12 de novembro (Regulamento-Técnico de Seguranca Contra Incéndios
em Edificios — RTSCIE), e sdo:
¢ Medidas preventivas — sdo medidas que se traduzem em procedimentos ou
planos de prevencdo com o objetivo de prevenir o agravamento do risco de
incéndio, face ao projetado, nomeadamente com o agravamento do perigo
(ex.: agravamento da densidade de carga de incéndio modificada,
agravamento das atividades suscetiveis de provocar ignicdes, etc.), da
exposicdo (ex.: agravamento da quantidade e tipo de efetivo, etc.) ou a
reducdo do desempenho das medidas de SCIE (ex: inexisténcia, deficiente
funcionamento ou manutengao de sistemas e equipamentos de seguranga,
etc. ). Os Planos de Prevengao devem conter os seguintes elementos:
o ldentificacdo da utilizacao tipo;
o Data de Inicio de funcionamento;
o lIdentificagdo do Responsavel de Seguranga;

o ldentificacdo, caso existam, dos Delegados de Seguranca;
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)

Plantas de Prevengao, com a classificagdo de risco e efetivo de cada

local, vias de evacuacdo e localizacdo de todos os dispositivos e

equipamentos ligados a SCIE;

Os Procedimentos de Prevencao, contendo nomeadamente:

Procedimentos de exploracdo dos espacos (acessibilidades e
disponibilidade de agua para os meios de socorro,
praticabilidade de meios de evacuacao, acessibilidade a meios
de alarme e de intervencdo, vigilancia de espacos de maior
risco e desocupados, limpeza e arrumacgdo, producdo,
manipulacdo e armazenamento de matérias e substancia
perigosas, seguranca nos trabalhos que impliguem risco
agravado de incéndio ou introduzam limitagdes de sistemas
ou instalacOes de seguranca, etc.);

Procedimentos de exploracao e de utilizacdo das instalacdes
técnicas e de SCIE;

Procedimentos de conservacao e manutencao das instalacdes
técnicas e de SCIE;

Procedimentos relativos a zonas limitrofes ou interiores de

areas florestadas.

InstrucBes de Seguranca (para afixar nos locais de risco, contendo

instrugGes de prevengdo para os ocupantes desses locais);

Medidas de intervengao — sdo medidas que se traduzem em procedimentos

ou planos de emergéncia com o objetivo de, em caso de incéndio, responder

de forma organizada e com meios proprios, para garantir a evacuacdo dos

ocupantes para local seguro, limitar a propagacdo e as consequéncias do

incéndio e permitir a intervencdo eficaz e segura dos meios de socorro. Os

Planos de Emergéncia Internos devem conter os seguintes elementos:

)

Organizagcdao em caso de emergéncia (sendo o niumero de elementos

em fungdo da UT, categoria de Risco e em alguns casos dos Locais de

Risco);

Entidades a contactar em caso de emergéncia (internas ou externas);



o Plano de Atuacdo (conhecimento prévio dos riscos, procedimentos a

adotar em caso de percecdo, detecdo de um incéndio; procedimentos
de alarme; procedimentos de alerta; procedimentos de intervencao;
procedimentos de manobra de equipamentos de seguranga ou
instalacGes técnicas; procedimentos de primeiros socorros; protecdo
de locais de risco e pontos nevralgicos; procedimentos de
acolhimento, informacao, orientacdo e apoio aos bombeiros);

Plano de Evacuacao (referenciacdo das vias de evacuagdo, ponto de
encontro ou zona de refugio; auxilio a pessoas com capacidades
limitadas ou em dificuldade; confirmacdo da evacuacdo total e
impedimento de reingressos);

Instru¢Ges de Seguranga (para afixar nos locais de risco, contendo
instrugdes de emergéncia para os ocupantes desses locais);

Plantas de Emergéncia (para afixar em posicGes estratégicas junto aos

acessos principais).

* Registo de Seguranga — tem como objetivo registar as informagdes

relevantes no que concerne a SCIE, nomeadamente:

o

)

o

)

Os relatérios de inspecdes, vistorias ou fiscalizagdes;

Anomalias nas instalaces técnicas e nos sistemas e equipamentos de
seguranca;

AcGes de manutencdo nas instalacGes técnicas e nos sistemas e
equipamentos de seguranga;

Descricdo de modificacOes e alteracOes e trabalhos perigosos;
Relatorios de ocorréncias (ex.: falsos alarmes, incéndios, etc.);
Relatérios de intervencao dos bombeiros;

Relatorios de formacgdes e simulacros.

Formagao Seguranga Contra Incéndios em edificios —tem como objetivo dar

a conhecer aos ocupantes frequentes e aos integrantes da organiza¢do de

resposta a emergéncia os procedimentos a adotar para a resposta aos

incéndios sendo a obrigatoriedade em funcdo da utilizacdo tipo, categoria de

risco e em alguns casos dos locais de risco. Apresenta pelo menos dois niveis

de profundidade dos conteudos programaticos, a sensibilizacdo e a formacao
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especifica, em funcdo dos locais de risco ocupados pelos ocupantes e das
suas fungdes na organizacao de resposta a emergéncia.

Simulacros — tém como objetivo o teste do plano de emergéncia, treino dos
ocupantes e da estrutura de resposta a emergéncia, sendo a obrigatoriedade
e a periodicidade em funcdo da utilizacdo tipo, categoria de risco e em alguns
casos dos locais de risco. Devem ser devidamente planeados, executados e
avaliados, com a colaboracdo eventual (na atuagdo e/ou avaliagdo) dos
bombeiros, coordenadores ou delegados da protecdo civil da respetiva area
de atuacdo. Devem ser realizados com informacdo prévia aos ocupantes e
guando as caracteristicas dos ocupantes inviabilizem a realizacdo de
exercicios de evacuacao, devem ser realizados exercicios de quadros que os

substituam.

Paralelismos entre programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” e as

Medidas de Autoprotecao em edificios.

O Propdsito deste trabalho é, como foi explanado anteriormente, a comparagao

entre o programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” e as Medidas de Autoprotecdo em

edificios, com o objetivo de apresentar propostas para melhorar o programa da ANEPC.

Assim, é chegado o momento de perceber as coincidéncias ou ndo entre estes,

apresentadas de forma resumida nas tabelas 4 a 8.

"Aldeia Segura, Pessoas Medidas de Autoprote¢do em edificios
Seguras" (Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro)
« | Locais de Refugio Zonas de Refugio
§ Caminhos de Evacuacao Caminhos das evacuacgdes e das saidas
g Simulacro Simulacro
Oficial de Seguranca Local Delegado de Seguranca

Tabela 4 - "Aldeia Segura, Pessoas Seguras” vs “MAPS (Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro)

Factualmente, existem coincidéncias nas medidas, em ambas as situagGes, pelo

menos no que concerne a nomenclatura das mesmas, no entanto, ha questdes que

apesar terem a mesma designacdo, ou semelhante, distanciam-se quando é

aprofundada a questdo. Por exemplo:
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Delegado de Seguranga vs Oficial de Seguranca Local — no primeiro caso,
previsto no art.2 20.2 do Dec. Lei 224/2015 de 9 de outubro, é alguém que “..
age em representacdo da entidade responsdvel, ficando esta integralmente
obrigada ao cumprimento das condi¢des de SCIE, previstas no presente decreto-
lei e demais legislagdo aplicdvel.” (Republica 2008), enquanto no caso do Oficial
de Seguranca Local, serda um residente local, que dard o alarme em caso de
incidente, garantira que todos os residentes estdo no local de refugio. Ndo tem
um cariz de representatividade da entidade que gere o local, poder-se-ia aqui
estabelecer que seria a Junta de Freguesia a entidade que gere o lugar,
Fiscalizagdo, prevista no art.2 24.2 no Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro,
no caso dos edificios, estd contemplada a fiscalizacdo da implementacdo das
medidas de autoprotecdo, tal como previstas nos projetos e planos de SCIE. Esta
fiscalizagdo deve ser exercida pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil e Municipios na sua area territorial no que respeita a 12 categoria
de risco. No caso da do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” ndo esta
previsto qualquer fiscalizacdo, ou mesmo verificacdo da implementacdo das
medidas e da sua eficacia,

Simulacros, no caso dos edificios esta inserido nas medidas de autoprotecao,
art.2 21.2 n.2 1 alinea e), do Artigo 24.2 Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de
outubro, “Simulacros, para teste do plano de emergéncia interno e treino dos
ocupantes com vista a criag@o de rotinas de comportamento e aperfeicoamento
de procedimentos”. Estes exercicios tém periodicidade para a sua realizagdo de
acordo com a utilizagcao tipo e categoria de risco dos edificios. Nos casos menos
exigentes a periodicidade de realizacdo dos simulacros é de 2 anos, nos restantes
é de 1 ano, conforme pode verificar se no quadro infra. No que concerne ao
programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” ndo esta prevista a obrigatoriedade
de realizacdo de simulacros apds a implementacdo do programa, apenas é
referido ao nivel da preparagdo a periodicidade regular na organizagdao de
simulacros envolvendo os agentes de protecao civil, os residentes nos locais, as

forgas vivas, etc., mas ndo existe a periodicidade obrigatodria,
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QUADROXLI

Periodicidade da realizagdo de simulacros

Utilizacdes-tipo Categoria de risco Pgﬁ&ﬁﬁgs
4= Dois anos
I 3feqn Dois anos
VieIX.............. 2*e3® Dois anos
VIieIX.............. 4. U ano
IIL, VIIL X, XTI e XII ... 22e3® Dois anos
L VITL X, XT e XII ... 4.2 Um ano

2.2 wcom locais de
IVVeVII........... riscoDouE»e3? Um ano
e42

Figura 11 - Art.2 207, Regulamento técnico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios, portaria 1532/2008 de 29 de
dezembro

Percebe-se para ja algumas diferencas que levardao mais tarde a sugestdes com
vista melhoria do programa de protecdo dos aglomerados habitacionais inseridos na
floresta.

Assim, importa aprofundar para ja as diferencas, procurar encontrar vantagens
numa e na outra solucdo com vista a salvaguarda de pessoas e bens.

No que concerne a fiscalizagao, é determinante na garantia de que as medidas
preconizadas estdo efetivamente implementadas no terreno, que todas as solucdes
encontradas, nomeadamente quanto aos locais de refugio, oficial de seguranca,
caminhos de fuga, sdo as mais corretas e se adequam a populacdo alvo, e acima de tudo
se estas solugdes sdao entendidas pelos intervenientes, e mais especificamente pelas
populagdes, que serdo os principais atores no desenrolar de um plano de seguranca em
caso de incidente relacionado com Incéndios Rurais. A Fiscalizacdo assume tanta mais
importancia, quanto mais se fala num numero elevado de lugares considerados como
prioritarios, ou seja, a vulgarizacdo pode levar ao previsivel baixar da guarda no que
concerne as medidas de autoprotecao.

A existéncia de uma entidade independente que procedesse a verificacdo de que
as medidas estavam efetivamente implementadas, assim como que os residentes sdo
conhecedores das mesmas pode ser um fator critico de sucesso do programa. Sabendo

gue a implementacdo do programa é da responsabilidade da autarquia local, poder-se-
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ia pensar por exemplo na ANEPC como entidade fiscalizadora, @ semelhanga do que ja
acontece na Seguranca Contra Incéndios em Edificios.

A palavra “Fiscalizacdo” ndo consta no guia de implementacdo do programa
“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, nem mesmo na restante documentacao distribuida
relativa ao referido programa. No relatdorio da Comissao Técnica Independente, da
Assembleia da Republica, publicado em marco 2018, e subordinado ao tema “Avaliacao
dos Incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro 2017 em Portugal Continental” é
referida onze vezes a palavra “Fiscalizacdo”, mas nunca como verificacdo da
implementacdo do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, este relatério é onde
consta a sugestdo de criagdao deste programa.

Na resolucdo da do Concelho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro 2017,
é referido de que o programa “Aldeia Segura”, sera “gerido” pela ANEPC, que estabelece
medidas estruturais de protecdo de pessoas e bens. A Gestdo do programa teria a
suposicdo do acompanhamento do prdprio programa no terreno, muito para além de
apenas a distribuicdo de material didatico e de suporte ao referido programa. Quando
se refere o acompanhamento, refere-se evidentemente a verificagdo do cumprimento
com as regras de implementacdo e acompanhamento no terreno das mesmas.

No que concerne aos simulacros, a situacdo é idéntica, ou seja, ao ser colocado
como periodicidade um conceito alargado e ndao uma obrigatoriedade no cumprimento
dos exercicios com intervalo de tempo perfeitamente definidos, com
acompanhamentos técnicos, podera levar a que os mesmos ndo se realizem, ou a
realizarem-se ndo sejam suficientemente esclarecedores para todos os residentes,
essencialmente populagdo idosa.

A execucdo de simulacros de teste do programa deveria acontecer anualmente,
antes mesmo da chamada “Epoca dos Incéndios”, ou seja, até ao inicio do més de maio
de cada ano. Este periodo seria igualmente Util para avaliagdo do que é necessario
executar no que concerne as faixas de gestdo de combustivel junto aos aglomerados
urbanos, nomeadamente a limpeza em volta habitacdes, faixas com 50 metros de
limpeza e de 100 metros em torno do lugar ou aldeia.

Os exercicios devem ser acompanhados por técnicos, nomeadamente da ANEPC,
0 que permitiria ndo s6 a perce¢do por uma entidade independente, do que estd bem

implementado, do conhecimento que os residentes tém sobre a matéria a avaliar, assim
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como com a proposta de melhorias a introduzir em cada lugar. Os simulacros devem ter
o objetivo de melhorar, aferir conhecimentos, testar equipamentos e mais importante,
alertar os residentes para a possibilidade muito real de ocorréncia de incidentes.

De forma ainda mais detalhada podemos verificar que existem medidas no SCIE e

as medidas propostas no programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, que apresentam

alguma similaridade e equivaléncia:
. . Existe Equivalencia no Programa "Aldeia Segura
Seguranga Contra Incéndios em Edificios "
Pessoas Seguras
Medidas Sim Nao
Limitacdo da Propagagdo do Incéndio pelo exterior X
. Resisténcia, Isolamento e protegdo ao fogo X
Passivas —
Reag¢do ao Fogo X

Evacuagdo X

Tabela 5 - Comparagdo Medidas Passivas SCIE vs ASPS
No que concerne as “Medidas Passivas” do SCIE e sua equivaléncia no ASPS, podemos
apontar as seguintes equivaléncias:
e Limitacdo da Propagacdo do Incéndio pelo exterior versus Protecdo de
aglomerados, locais de abrigo e de refugio;
e Resisténcia, Isolamento e protecdo ao fogo versus Faixas de Protecdo e Gestdo
de combustivel;
« Evacuacdo versus Caminhos de evacuacdo, Local de Reflgio / Abrigo, Ponto de

Encontro.

Relativamente as medidas “InstalacGes técnicas” do SCIE ndo hd qualquer
equivaléncia nas medidas existentes no programa ASPS, trata-se de uma questdo técnica
e especifica as instalagGes cujo objetivo de salvaguarda esta nos principios do SCIE, em
todo o caso poderia fazer sentido no ASPS, especialmente em questdes relacionadas
com instalacOes de gas, por exemplo, estarem sinalizadas, estar sinalizado o corte, em

instalagdes de armazenamento de combustiveis, etc.
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Existe Equivalencia no Programa "Aldeia Segura

Seguranca Contra Incéndios em Edificios "
Pessoas Seguras

Medidas Sim Nao

Sinalizagdo X
lluminagdo de Emergéncia X
Deteccdo, alarme e alerta X
Controlo de fumo X
Meios de Intervengdo X

Ativas Sistemas fixos de extingdo automatica de incéndios X
Sistemas de cortina de dgua X
Controlo da polui¢do do ar X
Deteccdo automatica de gas combustivel X
Drenagem de aguas residuais da extingdo de incéndios| X
Posto de Segurancga X
Instalagbes acessodrias X

Tabela 6 — Comparagdo Medidas Ativas SCIE vs ASPS

Fazendo o paralelismo entre as medidas ativas previstas no SCIE vs as medidas

preconizadas no ASPS, verificam-se as seguintes coincidéncias:

Sinalizagdo versus sinalética de Emergéncia, Planta de Evacuacao;

lluminacdo de Emergéncia versus lluminacdo de emergéncia;

Detecdo, alarme e alerta versus Sino da igreja, sirenes;

Meios de Intervencdo versus Kits de primeira intervencdo (Depdsito de agua,
moto bomba, agulhetas);

Sistemas fixos de extincdo automatica de incéndios versus Sistemas de rega

implantados em redor dos aglomerados.

. . Existe Equivalencia no Programa "Aldeia Segura
Seguranga Contra Incéndios em Edificios

Pessoas Seguras”
Medidas Sim Nao
Acessibilidades X
Socorro Externo |Disponibilidade de dgua X
Grau de prontiddo do socorro X

Tabela 7 -Comparagdo Medidas "Socorro Externo" SCIE vs ASPS

No que concerne as medidas relativas ao “Socorro Externo”, também foi possivel

encontrar coincidéncias/equivaléncias entre as preconizadas no SCIE e no ASPS, a saber:

Acessibilidades versus Caminhos de acesso para meios de combate;
Disponibilidade de agua versus Pontos de agua (tanques, charcos, barragens,
bocas de incéndio);

Grau de prontiddo do socorro versus DECIR (Dispositivo Especial Combate aos
Incéndios Rurais).
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Relativamente as medidas de “Autoprotecdo” previstas nas SCIE sera onde as

medidas previstas no ASPS tera mais semelhanca.

Existe Equivalencia no Programa "Aldeia Segura

Seguranga Contra Incéndios em Edificios "
Pessoas Seguras

Medidas
Organizagdo de seguranga
Registos de Seguranga
Procedimentos de Prevengdo
Plano de prevengdo

Nao

@
3

Autoprote¢ao - .
Procedimeto em caso de emergéncia

Plano de emergéncia interno
Formagdo em segurancga contra incéndios
Simulacros

X | X | X [ X [X |X |X |X

Tabela 8 - Comparagdo Medidas Autoprotegdo SCIE vs ASPS

Nas tabelas seguintes, procura analisar-se com mais detalhe a comparacao entre as

MAp e o programa ASPS.

Existe equivaléncia entre

Seguranga Contra Incéndios Em Edificios SCIE e ASPS ?
Sim Nao
Responsavel de Seguranca X
Organizagao da|Delegado de Seguranca X
Seguranga Posto de Seguranca X
Equipa de Seguranca X
Relatdrios de vistoria, inspegdo ou fiscalizagdo X
Registo de anomalias observadas
Registo de a¢des de manuteng¢do
Registos de Reg.isto de modificagles, alteragdes e trabalhos y
Seguranca pengessas —
Relatérios de ocorréncias
Relatérios de intervencgdo dos bombeiros
Relatdrios de agdes de formagdo e sensibilizagdo
Relatérios de simulacros

Tabela 9 - Comparagdo Detalhada Medidas SCIE vs ASPS
Assim, é possivel estabelecer os seguintes paralelismos entre as medidas de
autoprotecdo da SCIE e as preconizadas no ASPS:
e Organizacdo de seguranca versus Equipa de autoprotecdo, unidades locais de
protecdo civil, Oficial de Seguranca Local;
e Registos de Seguranca versus Levantamento de habitantes do local (Capacidade

mobilidade, contactos);
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Existe equivaléncia entre
Seguranga Contra Incéndios Em Edificios SCIE e ASPS ?
Sim Nao
Identificacdo do Responsdvel e Delegado de «
Seguranca
Planta de Prevencdo
Procedimentos de exploragdo dos espagos
Procedimentos de exploragdo e utilizagdo de
Procedimentos/ instalagBes técnicas, sistemas e equipamentos de X
Plano de Prevengdo segurah(;a — —
Procedimentos de conserva¢do e manutengdao de
instalagBes técnicas, sistemas e equipamentos de X
seguranca
Procedimentos de gestdo de combustiveis nas
zonas limitrofes ou interiores de areas florestadas X
Instrucbes de Seguranga X

Tabela 10 - Comparag¢do Detalhada Medidas SCIE vs ASPS

e Procedimento/ Plano de emergéncia, ainda que informalmente, existem

procedimentos de emergéncia no caso da ASPS, como por exemplo: alarme

(sinos, etc.), alerta (ligar 112), evacuacado, intervencdo, etc.;

Existe equivaléncia entre

Seguranga Contra Incéndios Em Edificios SCIE e ASPS ?
Sim Nao

Identificacdo do Responsavel, Delegado de

Seguranga, Posto de seguranca e Equipas de X

Emergéncia

Entidades a contactar em caso de emergéncia X

Plano de atuagdo — conhecimento prévio dos riscos X

Plano de atuag¢do — procedimentos de alarme

Plano de atuagdo — procedimentos de alerta

Plano de atuagdo — procedimentos de intervengdo

Plano de atuac¢do — procedimentos de manobra de

equipamentos de seguranca X

Plano de atuagdo — procedimentos de primeiros
Procedimentos/ socorros X
Plano de Emergéncia |Plano de atuag¢do — procedimentos de protecdo de

locais de risco e pontos nevralgicos X

Plano de atuagdo — procedimentos de acolhimento,

informacdo, orientacdo e apoio aos bombeiros X

Plano de Evacuag¢do — Referenciacdo de vias de

evacuagdo, ponto de encontro e zona de refugio X

Plano de Evacuagdo — auxilio a pessoas com

capacidades limitadas ou em dificuldade X

Plano de Evacuagdo — Confirmag¢do da evacuagao

total e impedimento de reingressos X

Instrucdes de Seguranga

Plantas de Emergéncia

Tabela 11 - Comparagdo Detalhada Medidas SCIE vs ASPS
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e Formacdo em seguranca contra incéndios versus Acdes de sensibilizacado;

e Simulacros versus Simulacros/Ac¢ées de treino.

Existe equivaléncia entre

Seguranga Contra Incéndios Em Edificios SCIE e ASPS ?
Sim Nao
AcBes de formacio e Sen5|blllza<;ao ge'r'al ' ' _ X
S Formacdo especifica (locais de risco e organizagdo
sensibilizagao X

de seguranca)

Planeamento, execucdo e avaliagdo
Conhecimento prévio

Simulacros Colaboracdo dos bombeiros e protegdo civil
Exercicios de quadros em substituicdo X
Periodicidade X

Tabela 12 - Comparag¢do Detalhada Medidas SCIE vs ASPS

e Pareceres e Inspeg¢des

Existe equivaléncia entre
Seguranca Contra Incéndios Em Edificios SCIE e ASPS ?
Sim Nao
Pareceres e|Parecer das Medidas de Autoprotecao
Inspecdes Inspecdo Regular as Medidas de Autoprotecdo

Tabela 13 - Comparagdo Detalhada Medidas SCIE vs ASPS

Em conclusdo, numa analise macro, nao ha paralelismos ao nivel das instala¢des
técnicas, nas medidas passivas existe em % de medidas, nas medidas ativas existe em
metade das medidas, mas medidas de socorro externo e de autoprotecao existe em
todas as medidas.

Numa andlise mais fina, no que respeita as medidas de autoprotecao, que é o
objetivo desta tese, podemos concluir que as medidas preconizadas no SCIE se adaptam
ao ASPS, adequando a realidade a que se destinam. No Programa “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” nao estdo previstos a emissdo de pareceres ou inspec¢des. Tal como se
vera mais 4 frente, é determinante que este programa seja auditado, avaliado e sé assim
é possivel perceber-se da sua real implantac¢do no territério.

Importa agora saber, se as medidas de autoprotecdo para edificios, que ndo foram
previstas no programa ASPS, sdo aplicaveis e importantes. Da analise efetuada e
posteriormente comprovada no estudo de caso, destacam-se como medidas que

deveriam constar no ASPS, as seguintes:

38



Nos Registos de Seguranga:

o Relatdrios de ocorréncias, permitem retirar ensinamentos de ocorréncias

anteriores, melhorar os procedimentos;
Relatérios de intervencdo dos bombeiros, permitem perceber quais os
pontos a melhorar, nomeadamente quanto aos procedimentos a adotar

em caso de necessidade de evacuacao.

Nos Procedimentos e Planos de Intervengdo:

o Procedimentos de conservagdo e manutencdo de instalagGes técnicas,

sistemas e equipamentos de seguranca, existem instalacdes técnicas nos
aglomerados urbanos em espacos rurais como sejam instalacdes de
armazenamento de gas, combustivel para as madaquinas agricolas,
geradores elétricos. Ndo estando previstos os procedimentos a adotar
também ndo existe a garantia do alerta para a necessidade de cuidados

a adotar para salvaguardar este tipo de instalagdes.

Nos Pareceres e Inspecgoes:

o Parecer das Medidas de Autoprotecdo, ndo existindo um parecer sobre

as medidas propostas ndo existe a verificagdo se estas sao as adequadas
e necessarias para cada situacdo. Esta analise e parecer deveria ser
garantida por uma entidade estatal, por exemplo a AGIF, que garante
idoneidade, conhecimentos técnicos e capacidade de sugerir melhorias
nas medidas propostas para cada local;

Inspecao Regular as Medidas de Autoprotecdo, ndo estando previstas
inspecdes regulares as medidas de autoprote¢do nao ha a garantia de
gue estas serdo executadas da melhor forma, ndo ha garantias de que os
residentes conhecem como proceder em caso de incéndio florestal, ou
até mesmo o grau de implementacdo das medidas que se referem as
limpezas em redor dos aglomerados habitacionais, que como se sabe sdo

essenciais para a segurancga destes lugares.
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“Séo muitos focos de incéndio. Estamos a fazer os possiveis e os
impossiveis, mas, nesta fase, ndo estamos sequer preocupados em
controlar o incéndio. A nossa prioridade é salvar pessoas e bens. As

chamas estdo incontrolaveis."

(C. Soares 2016)

Capitulo IV — Metodologia de investigag¢do utilizadas no estudo de caso

Para melhor compreensdo e analise das questées que se propOe estudar serd

desenvolvido o estudo de caso através de algumas trés ferramentas:

Entrevistas, serdo desenvolvidas 2 entrevistas, semiestruturadas (em anexo),
com perguntas abertas, a dois responsaveis autdrquicos. Serao entrevistas com
guestdes previamente elaboradas, mas que permitirdo flexibilidade no decorrer
das mesmas de forma a recolher o maximo de informagao util para o trabalho.
Serd igualmente desenvolvida uma acdo de sensibilizacdo a populacdo da Lisga,
onde no decorrer da mesma serdo recolhidas as opinides dos residentes, e assim
obter na perspetiva dos habitantes, os beneficios do programa e eventuais
propostas de melhoria.
Discussdo em Grupo ou Focus Group, este método permite colocar alguns
técnicos do setor a discutir a tematica em estudo, o que permitird recolher do
mesmo ideias e propostas de melhoria, pontos fortes e oportunidades de
melhoria para o programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, isto mesmo é
referido por Krueger e Casey (Krueger 2009), em que estes Grupos de discussao
comportam trés componentes essenciais:

o S&do um método de investigacdo que permite a recolha de dados,

o Coloca ainteracdo na discussao do grupo como a fonte dos dados,

o Reconhece o papel ativo do investigador na dinamizacdo da discussdo do

grupo para efeitos de recolha dos dados.
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O Focus Group tera 5 fases:

42

o Definicdo do objetivo,

o Criagdo de lista de perguntas de acordo com o objetivo definido,

o Programacdo de data, hora e local onde ocorrer3,

o Convite aos participantes, serdao envolvidos elementos ligados a tematica
a estudar (3 Comandantes de Corpos de Bombeiros, 2 elementos de
Comando da estrutura da ANEPC),

o Realizagdo da sessao com a elaboragdo de uma ata resumo das principais

conclusdes

Inquérito, através da aplicacdo “Google Forms”, serd elaborado um questionario
on line destinado aos 11 Servicos Municipais de Protecdo Civil do distrito,
divulgados através do Comando Operacional Distrital de Protegdo Civil de
Castelo Branco. O Inquérito é composto por 9 questdes fechadas, resposta
multipla e uma questdo aberta onde o inquirido podera colocar uma sugestao
ou necessidade de melhoria do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. No
final, a partir das respostas obtidas serdo elaborados quadros comparativos com
os resultados obtidos no caso de estudo de forma a aferir a as diferentes
dificuldades e fases de implementacdo do programa “Aldeia Segura, pessoas
Seguras”. Havera igualmente espaco para uma pergunta aberta que permitira

aos participantes enviarem propostas de melhoria. (Inquérito em anexo).



“Acredito, sinceramente, de que tudo o que foi feito pelos
operacionais no terreno era aquilo que era possivel fazer no

momento, mas hd situacées em que a capacidade humana néo pode

debelar."
(J. M. Soares 2017)

Capitulo V - Estudo de caso

Estudo de Caso - Lisga

O estudo de caso que ird ser desenvolvido neste capitulo tem a ver com a
implementacdao do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, no lugar de Lisga,
freguesia de Sarzedas, concelho de Castelo Branco. O Aglomerado em causa é uma das

43 aldeias da freguesia de Sarzedas.

Este lugar tem 54 habitantes, maioritariamente idosos, a idade média é de 69

anos, sendo que o habitante mais novo tem 13 anos e o mais idos tem 98 anos de idade.

Figura 12 - Lisga (Imagem captada pelo autor da tese)
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A Lisga é o aglomerado urbano mais distante dos meios de socorro, esta a cerca de
40 km de Castelo Branco, onde se situa o Corpo de Bombeiros, e a 17 km da sede de
Freguesia, Sarzedas. Este lugar estd situado na encosta de uma serra e rodeada por uma

floresta densa de pinhal adulto.

A Lisga foi a primeira aldeia no Concelho de Castelo Branco a estar incluida no
programa das “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Na apresentacdo publica que decorreu
no “Local de Abrigo”, na Aldeia da Lisga, no dia 27 de junho 2018, foi feita uma
introdugao e apresentagao do programa a todos os habitantes da Aldeia, meios de
comunicac¢ao social, e demais entidades que concorrem para a seguranga de pessoas e
bens no concelho de Castelo Branco. Na referida reunido publica foram apresentados 3

documentos:

e Plano Operacional — Lisga Segura (Sarzedas) — “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”,

e Anexo — A — (Lista de Residentes Permanentes) Plano de Operagdes LISGA
SEGURA,

e Anexo — B (Itinerario de Evacuacdo) ao Plano de Operacdes LISGA SEGURA,

e Anexo — C (Fotos da Aldeia da Lisga) ao Plano de Operagdes LISGA SEGURA,

O Anexo -A - (Lista de Residentes Permanentes) Plano de Operagdes LISGA
SEGURA, por se tratar de um documento que contem informacdo reservada (Nomes,
idades, caracteristicas fisicas) dos habitantes da aldeia, teve distribuicdo condicionada

apenas a Bombeiros e GNR. Este documento devera ter uma atualizacdo anual.

Em paralelo com a implementacdo do programa da ANEPC, “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras”, e na sequéncia da publicacdo do decreto de lei 10/2018 de 14 de fevereiro,
gue reforca a necessidade de limpeza em torno dos aglomerados habitacionais e casas
isoladas e transfere igualmente para os Municipios a possibilidade de se substituirem
aos proprietarios dos terrenos nas limpezas dos mesmos, prevendo inclusive coimas
elevadas aos infratores, também na Aldeia da Lisga foi criada uma faixa limpa de
combustiveis passiveis de aumentar a progressao dos incéndios e como tal aumentar a
seguranca da aldeia. Esta medida prevé a limpeza numa faixa de 100 metros dos

aglomerados e de 50 metros em torno das casas isoladas.
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Figura 13 - Faixa de Gestdo de Combustiveis Lisga (Fonte: (Branco s.d.))

A faixa de limitacdo de combustiveis na aldeia da Lisga foi executada pelos
habitantes da mesma, numa agdo comunitaria com a entreajuda entre todos. Tratou-se
de uma acdo Unica no concelho de Castelo Branco em que por se tratar de uma aldeia
situada no centro de uma floresta de pinhal denso, inevitavelmente o recurso a
producdo de madeira e derivados existe e ha habitantes que fazem disso o seu modo de
vida e a fonte dos seus rendimentos, aumentando assim nao so a capacidade de limpeza

mas igualmente a necessidade da salvaguarda da floresta.

Reuniées com Responsaveis Autarquicos

Por decisao do Senhor Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco, Dr. Luis
Correia, o pelouro da Protecdo Civil esta na alcada do Senhor vice-presidente
Coronel José Alves, que foi na autarquia o responsdvel pela implementagao do

programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, no concelho de Castelo Branco. Antes
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mesmo da implementagdao do programa foram realizadas varias reunides pelas
aldeias consideradas como mais expostas ao perigo dos incéndios florestais no
sentido de divulgar o anteriormente referido decreto de lei 10/2018 de 14 de
fevereiro, esclarecendo a obrigatoriedade de limpeza dos proprietarios de espacos
rurais. Estas agdes de esclarecimento decorreram com a adesdo de um grande
numero de habitantes das aldeias e lugares. Relativamente aos custos de
implementagao este responsavel autdrquico refere que os custos sao reduzidos
atendendo aos beneficios, e uma vez que todo o apoio logistico nomeadamente
os kits sdo fornecidos pelo Ministério da Administracdo Interna, através da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

A Autarquia cabe o papel determinante de recolher os dados referentes &
populacdo (Idade, Sexo, limitagdes de mobilidade, etc.), assim como a escolha de
entre os cidaddos residentes no local, de um que possa exercer as funcdes de
“Oficial de Seguranca Local”. Esta escolha na aldeia da Lisga, segundo este
responsavel autarquico, foi uma escolha natural, trata-se de um residente que tem
disponibilidade para a fungdo, colabora com a Junta de Freguesia noutras acoes
como pequenas obras de melhoria, arranjo de caminhos, etc. O Envolvimento da
populacdo é também um fator critico de sucesso, a forma de passar a informacao
do que se pretende com o programa é determinante. A Populacdo deve entender
e evolver-se com o programa, reforcou o Senhor Vice-Presidente da Camara
Municipal de Castelo Branco. No caso da Lisga foram realizadas reuniGes
preparatdrias com varios responsaveis de instituicdes que asseguram o socorro
como é o caso do Corpo de Bombeiros de Castelo Branco, a GNR, o Comando
Distrital de Operagbes de Socorro de Castelo Branco. Das reunides tidas
resultaram os documentos apresentados 4 populagdo. Determinante foi o papel
da Junta de Freguesia, pela proximidade e capacidade de envolvimento de todos.
Desta forma foi possivel preparar um simulacro, preparar uma reunidao com toda

a populacao, reforcou o Coronel José Alves.
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Figura 15 - Agdo de Sensibilizagéo - 26 Jan 2018 - Sarzedas

UPrer—

Figura 16 - Intervenientes na A¢do de Sensibilizagdo 23 Jan 2018 - Santo André das Tojeiras

Prosseguindo na senda das conversas informais com os responsdveis autarquicos
é chegada a vez da entrevista com a responsavel autarquica mais proxima da populagao,
ou seja, a Presidente da Junta de Freguesia de Sarzedas, Celeste rodrigues.

Nesta pequena entrevista, a Senhora Presidente explicou-nos da preocupacgao
para com a seguranca das populacdes que teimam em viver nos locais mais isolados,
persistem na agricultura e pastoricia, na freguesia das Sarzedas existe igualmente a

silvicultura tendo o maximo expoente na plantacdo de pinheiros. Quanto 3
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implementacdo do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, referiu como
dificuldade primeira o encontrar de um elemento de entre a populacdo local com as
caracteristicas necessarias para assumir esse papel, nomeadamente a disponibilidade
temporal, a predisposicdo para acompanhar a populacdo mais idosa quando em
situacdo de incéndio alertar e garantir que estdo todos os habitantes em seguranga. No
caso do lugar da Lisga, esse papel coube ao Senhor Fernando que é um cidaddo que
presta alguns servicos para a junta de Freguesia e é relativamente reconhecido pelos
restantes habitantes do lugar. Este reconhecimento é determinante para o sucesso de
uma evacuag¢do quando necessaria, se a populacdo ndo reconhecer no “Oficial de
Seguranga Local” a capacidade de decidir o momento de sairem das suas casas e
dirigirem se ao ponto de encontro, serd mais dificil que essa tarefa ocorra sem
sobressaltos.  Esta responsavel autdrquica refere também a necessidade de
acompanhamento do programa, que nao deve ser apenas implementado no terreno
sem que existam os acompanhamentos necessarios, nomeadamente as atualizagdes dos
dados dos habitantes, a limpeza em redor da aldeia, etc. O que de facto muito preocupa
a Presidente da Junta de Freguesia é o facto de na aldeia ndao existirem comunicagdes.
Tentar fazer uma chamada telefdnica para o exterior é uma auténtica aventura, tendo
de se procurar com alguma agilidade o local onde hda melhor rede de telemével. O
Abastecimento de dgua também é uma preocupacdo, nomeadamente em alturas em
gue o numero de habitantes da aldeia duplica com a vida dos emigrantes.

Quanto ao local de abrigo, a decisao foi simples e facilitada pelo facto de existir na
aldeia um local adequado, situado no centro da aldeia, com limpeza de combustiveis em
seu redor e que permite a coexisténcia no local de mais de 50 pessoas, os habitantes da
Lisga.

A populacado, apesar de ser idosa, aderiu de forma extraordindria ao programa,
refere a responsavel autarquica. Todos os habitantes estiveram presentes na

apresentacdo do programa e tém consciéncia de como atuar em caso de incéndio.
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Acompanhamento no terreno da implementag¢ao do programa “Aldeia

Segura, Pessoas Seguras”

Com o objetivo de perceber o grau de implementacdo do programa na aldeia da
Lisga, um ano apds a apresentacdo publica do mesmo, com a ajuda da Senhora
Presidente da Junta de Freguesia, foi possivel realizar uma sessdo de esclarecimento
com a populacdo e ao mesmo tempo de poder perceber o envolvimento dos habitantes
com o programa.

No dia 27 de maio 2019, as 20:00, realizou se a sessdao de esclarecimento com a
presenca de um nimero considerdvel de habitantes. Dos testemunhos que recolhemos
percebe-se que ha algum desconhecimento quanto aos procedimentos de seguranca a
adotar em caso de incéndio rural, é consensual que a concentracdo dos habitantes é na
Associacdo da Lisga. Questionados sobre a sinalética existente, os habitantes confirmam
ser suficiente, até porque pela dimensdo da aldeia e do numero de habitantes, foi
relativamente facil perceber onde é local de concentragdo. Ainda quanto ao material
didatico distribuido pela autarquia como mapas com caminhos de evacuacdo os
residentes na Lisga explicaram que esse material ndo se adequa as suas necessidades
por serem uma populacdo envelhecida e pelo facto de terem algumas dificuldades ao
nivel da visdo e as letras e imagens estarem pouco percetiveis.

Relativamente ao oficial de segurancga, percebe-se nitidamente um desconforto
ao abordar o tema, ndo conseguiu responder & primeira questdo de quais 0s
procedimentos a adotar em caso de incendio rural, foram até os restantes habitantes
gue relembraram que deve tocar o sino a rebate de forma a alertar todos os habitantes
da existéncia de uma situacdo de perigo e da necessidade de todos se dirigirem &
“Associacdo da Lisga”. Mais preocupante ainda, quando questionado pelo Kit que lhe
havia sido entregue quando da apresentacdo do programa, do colete de forma a que se
possa identificar o “oficial de seguranca”, o Senhor Fernando responde de que nao lhe
foi entregue material nenhum, ou que desconhece onde o0 mesmo possa estar, ou seja,
em caso extremo e em caso da existéncia da necessidade, o oficial de seguranga teria
muita dificuldade em cumprir o seu papel. Ndo seria reconhecido pelos elementos
externos a aldeia (ndo seria identificavel por falta do colete), ndo teria qualquer ligacdo

com o exterior, ndo teria consigo o kit de primeiros socorros, nem mesmo a mascara
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que lhe permitiria respirar com maior seguranca no espaco contaminado com fumos

provenientes do incéndio rural.

Figura 18 - A¢do sensibilizagdo Lisga, 27 maio 2019
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Figura 19 - Agdo de sensibilizagdo Lisga, 27 maio 2019

E notdria a falta de envolvimento do oficial de seguranca no programa “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras”, e este é um fator critico de sucesso. O envolvimento destes
residentes com responsabilidades acrescidas podera ser determinante no sucesso do

programa e mais importante na salvaguarda de pessoas e bens.

Aresiliéncia da populagdo envelhecida que reside nestes lugares abandonados por
tudo é reduzida, sdo pessoas com dificuldades de mobilidade e que em caso de um
incidente de incéndio florestal terdo muitas dificuldades em recuperar a normalidade

das suas vidas.

Em relacdo & sinalética obrigatéria e que é essencialmente composta pela

indicacdo do local de encontro da populagdo em caso de incéndio.

Analise e comparativo com as medidas previstas e implementadas versus

as nao implementadas

A melhor forma de comparar as medidas previstas com as implementadas é
analisando o que esta no guia de implementacdo do programa “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras” e que estd efetivamente implementado na aldeia da Lisga. Assim, no
documento denominado como “Anexo — Check list de Apoio a Implementagao”, que faz

parte integrante do guia de implementacdo, encontramos as medidas /ac¢Oes a
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desenvolver de uma forma genérica num primeiro quadro, mas com mais detalhe nas

paginas seguintes.

AcOes a Desenvolver:

1. Identificar e avaliar os aglomerados criticos

Ja elaborado o documento com identificacdo das aldeias consideradas como
prioritarias, e que pelas suas caracteristicas orograficas e de localizacdo no territério

nacional tém condigdes para a implementagao do programa.

2. Proteger os aglomerados através da gestao de faixas de protecao

Partindo do principio de que foram identificados os aglomerados de acordo com
uma carta de perigosidade, foram identificados os aglomerados com mais classe de
perigo, resta seguir para o passo seguinte, e esse é “Faixas de Gestdo de Combustivel”
nomeadamente limpando uma faixa de protecdo a partir das paredes dos edificios,
garantir a distancia entre copas e evitar a continuidade vertical dos combustiveis, ou
seja, a continuidade entre copas. Em local se percebe que estas medidas estdo longe de
estar concluidas, os lugares ndo estdo protegidos, os lugares e aldeias continuam sem a
existéncia de faixas de protegdao. No caso em estudo é caso para dizer que “estd tudo
como antes”. Esta é uma preocupacdo da populacdo que pede “limpem em volta da
aldeia, n6s ndo temos como o fazer”. Mais 4 frente no trabalho serdo colocadas imagens

que ilustram esta afirmagao.

3. Identificar o Oficial de Seguranca Local

A identificacdo esta feita, falta o envolvimento destes cidaddos com o programa,
assim como a necessidade de manter atualizados os seus conhecimentos com treino e
simulacros. Pese embora conste no anexo referido anteriormente, ndo houve qualquer
simulacro de atualizacdo dos conhecimentos, ndo existiram as chamadas acbes de

reciclagem anuais.

4. Identificar e criar os mecanismos de aviso a populagao
Foram identificados varios mecanismos de aviso a populagdo, como o sino da

igreja, toques de sirene, etc.

5. Identificar e preparar os locais de abrigo e de refagio
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Os locais estdo identificados e os habitantes dos locais reconhecem onde é o local

de abrigo e de refugio.

6. Operacionalizar o kit de abrigo

No dia da agdo de sensibilizagdo, dia 27 de maio 2019, um ano apds aimplementagao
do programa constatou se pela inexisténcia do kit de sobrevivéncia, no entanto no lugar
de refugio existe dgua e alguns alimentos. Nao existem artigos especiais para lactantes,
para idosos e pessoas com deficiéncias. No caso do Kit, este foi entregue ao oficial de

seguranca apos a acao de sensibilizacao ja referida.

7. Elaborar o Plano de Evacuagao

Existe previsto no anexo B (itinerdrio de evacuacdo), no entanto é impercetivel e
com tamanho reduzido, destinando-se a uma populagao envelhecida, deveria ser
levado em conta a necessidade de adequar o tamanho da imagem a capacidade de
visdo dos habitantes da Lisga, mas mesmo que pensado para uma populacdo mais

jovem é de leitura dificil.

Figura 20 - Imagem dos Caminhos de evacuagdo do Plano operacional da Lisga

8. Realizar treinos e exercicios que permitam identificar hipoteses de melhoria

Apds a implementagdo do programa e até dia 27 de maio 2019, nao foi realizado
qualquer treino ou exercicio de forma a encontrar qualquer hipétese de melhoria. E
notéria a falta de preparacdao dos habitantes para como atuar em situacdes de perigo.
Ha dificuldades identificadas no decurso da agao de sensibilizagdo que ainda ndo estao

solucionadas, como por exemplo como se deslocam os habitantes da zona mais afastada
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do local de refugio para o mesmo, relembrando que se trata de uma populacdo

envelhecida e com dificuldades de motricidade.

9. Instalar sinalética e assegurar a sua manuteng¢ao

O local de abrigo esta devidamente identificado

e é do conhecimento dos

habitantes, no entanto para os ndao habitantes o acesso ao local de reflgio ndo é tdo

claro. A sinalética é insuficiente e ndo permite de forma intuitiva chegar ao local de

abrigo e seguranca em caso de incéndio florestal.

Nas tabelas infra pretendeu-se aferir as medidas propostas pelo “Anexo — Check

list de Apoio a Implementacdo” do Guia de Apoio a Implementacao do programa “Aldeia

Segura, Pessoas Seguras”. Foram retirados os pontos considerados mais importantes

para o sucesso do programa na 6tica da protecao de pessoas e bens.

Medidas Propostas no “Anexo — Check list de
Apoio a Implementag¢ao”

Ponto de situacgao

Protecdao dos Aglomerados

1. Avaliagdo de pontos criticos:
e Cruzar o mapa da distribuicdo dos aglomerados
com a carta de perigosidade de incéndio
e Identificar aglomerados localizados em classes
de perigo mais elevadas
e Caracterizar aglomerados selecionados

Existe um levantamento elaborado a nivel
nacional dos aglomerados cuja exposi¢ao
aos incéndios florestais é maior e
identificadas como prioritdrias para
implementagdo do programa “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras”

2. Faixas de gestdao de combustivel:
e Limpar faixa de protegdo a partir da parede
exterior dos edificios
e Garantir distancia entre copas de arvores
*  Evitar continuidade vertical

No caso de estudo ndo existe uma faixa
gue se possa considerar de seguranca ou
mesmo de gestdo de combustiveis em
redor da aldeia.

3. Avaliagao de capacidades existentes de
autodefesa do aglomerado:
e Pontos de dgua
e Kits de autoprotecdo/primeira
operacionais
¢ Residente com capacidade para desempenhar a
fungdo de Oficial de Seguranca Local
¢ Residentes com capacidade para constituir uma
equipa de autoprotecdo grupo de autodefesa
comunitdria

intervengao

No Plano Municipal de Defesa da Floresta
do Concelho de Castelo Branco estdao
identificados os pontos de d4gua e
categorizados pelas suas caracteristicas de
armazenamento de agua.

Nao existem Kits de
autoprotecdo/primeira intervencdo.

Esta identificado o oficial de segurancga.
N&do estd criada a equipa de autoprotecao
ou autodefesa comunitdria.

4. Programa de treino:
e Realizacdo de exercicios
populagdo

periédicos com

No caso em estudo ndo foi realizado
qualquer exercicio com a populagdo apods a
implementagdo do programa.
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e Formagdo ministrada pelo SMPC, Corpo de
Bombeiros, GNR e equipas de sapadores
florestais

e AgOes de reciclagem anuais

A acdo de sensibilizacdo ocorreu no
decurso do presente estudo, sem que
tivesse intervencdo direta do SMPC.

Prevencao de Comportamentos de Risco

5. Identificar principais comportamentos de
risco:

* Queima de sobrantes

e Queimada extensiva de pastos, restolho

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho
Lei n.76/2017, de 17 de agosto

6. Desenvolver atividades de sensibilizagao
para grupos especificos:

e Agricultores

e Produtores florestais

e Apicultores

*  Ocupantes sazonais

As acoes de sensibilizacdo foram dirigidas
a populagdo em geral e ndo apenas a
grupos especificos.

7. Identificar mensagens chave a transmitir
Linguagem simples e acessivel:
» Enfase na necessidade de alteracdo ou
eliminagdo de comportamentos de risco
e Reforgo nas vésperas dos periodos com maior
risco de incéndio (uso do fogo interdito)

As acGes de sensibilizagdo e até de
fiscalizacdo permitiram algumas mudancas
de comportamentos mesmo no seio da
populacio mais idosa. E notdria a
preocupacado na limpeza e criagdo de faixas
de gestdo de combustivel.

Tabela 14 - Medidas Propostas VS Medidas Implementadas |

Medidas Propostas no “Anexo — Check list de
Apoio a Implementag¢ao”

Ponto de situacao

Sensibilizacdo e Avisos a Populacao

8. Emissao de avisos sobre proibi¢ao do uso
do fogo:

e Placards informativos

* Porta-a-porta

e Radios locais

e Web-Tv

e SMS

e App em smartphone

e Redes sociais

e Lista de distribuicdao por email

A sensibilizacdo é exercida de muitas
formas e é percetivel que vai chegando &
populagdo, no entanto pode ser ainda
melhorada e intensificada. A ANEPC
desenvolve um papel importante de
divulgacdo dos comportamentos de risco a
evitar quer seja por divulgacdo de flyers,
programas de TV, jornais locais, radios
locais, etc.

9. Emissao de avisos sobre condutas de

autoprote¢do a adotar em tempo real:

* Porta-a-porta

e Altifalantes

e Sirenes

¢ Sinos deigreja

e Radios locais

e Telefone fixo

¢ Implementar redes de aviso porta-a-porta com
Oficiais de Seguranga

* Local e outros elementos

e Estabelecer articulagdo com radios locais

e Contactar com pardquias locais para a utilizagdo
de sinos

No caso em estudo ficou determinado que
a forma de aviso seria o sino da igreja, e
assim esta refletido no “Plano Operacional
Lisga Segura”. H4 um fator critico para este
plano, tem a ver com as comunicag¢des que
sdo deficientes na aldeia, apenas o
telefone fixo é eficaz, no entanto é um
meio de comunicac¢do falivel no caso dos
incéndios florestais, sdo quase sempre
destruidas as linhas de telefone que ligam
os lugares ao mundo exterior.
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Definir mecanismos para utilizagdo de sirenes
Identificar locais de frequéncia publica para
rede de divulgagdo de informacgdo

Evacuacao de Aglomerados

10. Definir Plano de Evacuacgao
Envolver populagao:

Ver disposi¢ées dos PMEPC

Analisar perfil dos potenciais deslocados
Avaliar a existéncia de zonas turisticas (ex:
praias fluviais)

Identificar capacidades de transporte (proprio e
coletivo)

Analisar o tempo disponivel para a evacuagao
Definir intervenientes no processo de
evacuacdo (agentes, cidaddos, voluntarios)
Identificar itinerarios

Identificar zonas de abrigo/refugio

Estabelecer locais para deslocagdo de producao
pecuaria

No referido “Plano de Operacoes
LISGA SEGURA”, estd feito o
levantamento dos habitantes da
aldeia no ano 2018, sem
atualizacbes  posteriores. Nao
existem referencias a formas de
transporte, tempo disponivel de
evacuacao.

Os itinerarios, embora
identificados, sdo impercetiveis, se
considerar-se que o publico alvo
sdo pessoas idosas com pouca
acuidade visual, a sua leitura é
guase impossivel.

Esta identificado o
Abrigo/refugio

Local de

Tabela 15 - Medidas Propostas VS Medidas Implementadas I/

Grau de execucao das medidas no estudo
de caso "Lisga"

Programa de treino

5
Identificar principais

comportamentos de risco 4

3

N . 2

Avaliagdo de pontos criticos

1

0

Emissdo de avisos sobre
proibicdo do uso do fogo

Identificar mensagens
chave a transmitir,
linguajem simples e...
Definir Plano de
Evacuacgdo, Envolver
populagcdao

Figura 21 - Grdfico de execugdo das medidas no caso de estudo
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Faixas de gestdo de

combustivel

Avaliagdo de capacidades
existentes de autodefesa
do aglomerado

Desenvolver atividades de
sensibilizacao para grupos
especificos

Emissdo de avisos sobre

condutas de autoprotecao

a adotar em tempo real




No caso de estudo, Lisga, e da interpretacdao do grafico supra pode de imediato
concluir-se de que ha ainda medidas previstas no programa “Aldeia Segura, Pessoas

Seguras” que necessitam ser melhoradas:

* Programas de treino ou simulacros, é a medida que tera o custo menor em
termos financeiros, e que nao foram suficientemente dinamizados, levando
desta forma a algum desconhecimento por parte dos residentes dos

procedimentos a adotar em caso de incéndio florestal;

¢ Faixas de Gestao de Combustivel, serd de longe uma das medidas mais
importantes, com resultados que impactam diretamente na seguranca de
pessoas e bens, no entanto a sua implementacao serd a de mais dificil execucao,
até porque a responsabilidade da limpeza estd sobre a populagdo, sem
capacidade financeira, forca animica para o fazer, relembra-se que se trata de
uma populacdo envelhecida e com poucos recursos financeiros. Esta medida, se
efetivada em 100% do perimetro da aldeia, haveria a garantia de que
dificilmente o incéndio iria progredir para dentro da localidade, colocando em

causa a vida dos habitantes;

* Avaliacio de capacidades existentes de autodefesa do aglomerado, a
capacidade de autodefesa é quase inexistente, ndo existem kits de combate a
incéndio, nomeadamente tanques com agua, mangueiras e agulhetas para
combate e primeira intervencdo, e a existirem, mais uma vez poderia ndo haver
capacidade fisica e destreza de os utilizar. Nao existe a equipa de autoprotegao

ou de defesa comunitaria, nem outro tipo de organizacao;

®* Desenvolver atividades de sensibiliza¢gao para grupos especificos, apenas foram
realizadas duas ag¢des de sensibilizagdo, uma no inicio do programa e uma no
decorrer deste trabalho de investigacdo, e foram de cardter geral, ndo foram
destinadas a grupos especificos, e poderiam ser identificados alguns como

exemplo madeireiros, resineiros, apicultores, etc;

® Emissdo de avisos sobre condutas de autoprote¢do a adotar em tempo real, a
falta de comunica¢des é uma deficiéncia no caso especifico, ndo sé para os meios

de combate ou para a operagdo de combate em si, mas igualmente para o
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primeiro alerta, pontos de situagao atualizados a partir do “Oficial de
Seguranca”. Esta situacdo deve ser melhorada, ha solugGes tecnoldgicas que
permitem suprir com facilidade esta falha de comunicagdao, como por exemplo o
telefone por satélite que é quase infalivel. Uma das ferramentas que poderia ser
utilizada por exemplo para divulgar procedimentos seria o web site da Camara

Municipal, https://www.cm-castelobranco.pt/, no entanto, ndo ha uma

referéncia a este programa, feita a pesquisa a partir do site nao é devolvido
qualquer resultado, a populagdo alvo também podem ser os filhos/netos dos
habitantes que poderiam transmitir essa informacao e preocupacdo para com os

incéndios florestais.

® Definir Plano de Evacuag¢do, envolver populagdo, no caso em analise hd um
plano de evacuacao definido como anexo ao “Plano Operacional — Lisga Segura
(Sarzedas) — “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, mas por se tratar de um mapa
impresso numa folha A3, o conteddo é impercetivel, e para alguém que ndo
conhece a aldeia a interpretacdo ndo é facil. O Plano de evacuacdo nado foi
explicado 4@ populagcdo, embora exista sinalética, pode ser uma dificuldade para
os habitantes que residem na zona mais baixas da aldeia a sua progressao até ao

ponto de abrigo.

Comparativamente com o que foi feito no restante territério do distrito de Castelo
Branco, podemos estabelecer alguns paralelismos e semelhancas entre os onze
municipios que compde este distrito. Foi realizado um inquérito na plataforma google
forms, com questdes idénticas as analisadas no caso da aldeia da Lisga.

Foram colocadas sete questdes:

- Faixas de Gestdao de Combustivel - No dmbito do programa "Aldeia Segura, Pessoas
Seguras", qual o grau de realizagcdo das faixas de gestdao de combustivel?

- Avaliagao de capacidades existentes de autodefesa dos aglomerados - Até que ponto
existe capacidade de autodefesa nos aglomerados, nomeadamente com a existéncia de
pontos de agua, kits de primeira intervencdo, equipa de autoprotecao e oficial de

seguranca?
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- Programas de Treino - Até que ponto foram realizados os programas de treino
previstos no programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras", tais como os simulacros,
formacdo/sessdes de esclarecimento?

- Prevengao de comportamento de risco - Até que ponto foram realizadas aces de
formacdo/esclarecimento dirigidas a grupos especificos?

- Emissao de Avisos sobre proibicao de uso de fogo - Até que ponto considera que a
informacdo sobre a proibicdo do uso do fogo é a mais adequada e eficaz?

- Emissao de avisos sobre condutas de autoprotecao a adotar em tempo real - Até que
ponto considera eficaz a forma de alertar a populagdo para a existéncia de necessidade
de recolher ao "Ponto de Abrigo", implementado nos diversos aglomerados
populacionais?

- Definir Plano de Evacuacao, envolver a popula¢ao - Nos aglomerados populacionais
onde esta implementado o programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras", até que ponto
esta definido o "Plano de Evacuag¢do" com a identificacdo do local de abrigo/refugio,

caminhos de evacuacdo, etc.?

Grau de Execucao das medidas no distrito de
Castelo Branco gRespostas a inquérito)

Progtama de treino

4
Emissao de avisos sobre 3 Faixas de gestdo de
proibicdo do uso do fogo 4 combustivel
1
0 Avaliagdo d idad
- - valia¢do de capacidades
Definir Plano de Evacuagao, . ¢ -
- existentes de autodefesa do
Envolver populacao
aglomerado
Emissdao de avisos sobre Desenvolver atividades de
condutas de autoprotegdo a sensibilizagdo para grupos
adotar em tempo real especificos

Figura 22 — Grdfico Grau de Execugdo das medidas no distrito de Castelo Branco (Respostas a inquérito)

59



Analisadas as respostas ao inquérito pode concluir-se de que foram definidos os
planos de evacuagdo, houve envolvimento da populagdo, no entanto os aspetos a
melhorar e reconhecidos pelos inquiridos (Técnicos, Gabinetes técnico florestais e

Coordenadores Municipais de Protecdo Civil) existem, e sdo:
e Emissdo de avisos sobre a proibicdo do uso do fogo;

¢ Desenvolvimento de a¢des de sensibiliza¢do a grupos especificos;

e Realizacdo de simulacros, programas de treino;

Existem preocupagdes que sao comuns, como sejam a realizagdo de simulacros,
sessOes de esclarecimento a grupos especificos e a questdo das faixas de gestdo de
combustivel.

Com base nestas duas analises, pode dizer-se que a melhorar na implementacdo do
programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” podemos apontar:

1. Realizacdo de Programas de treino e simulacros, determinantes para envolver a
populacdo, aferir capacidades de resposta, apresentacdo de propostas de
melhoria;

2. Sensibilizacdo dirigida a grupos especificos, este enfoque permite adaptar a
linguajem a determinados grupos especificos, como por exemplo os madeireiros,
apicultores, adequando as medidas a adotar 4 sua atividade;

3. Faixas de Gestdao de Combustivel, porventura das medidas mais importantes do
programa, no entanto a mais dificil de implementar por ser dispendiosa, por
haver dificuldade em identificar os proprietdrios dos terrenos, mas é a que
maiores resultados pode aportar ao programa se efetivamente estiver correta e

completamente implementada.
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"Portugal estd a arder! Basta de discursos e boas inten¢bes! E

I

imperioso apurar responsabilidades e agir.’

(Ortiga e Braga 2017)

Capitulo VI - Apresentacdo de propostas de melhoria, medidas a

implementar de forma a melhorar e suprir lacunas do referido programa

“Aldeia Segura/Pessoas Sequras”.

Na sequéncia do trabalho de investigacao foram desenvolvidas algumas ac¢des de
benchmarking em todo o territdrio nacional, mas com especial relevo nos concelhos do
interior do pais com caracteristicas idénticas ao do territdrio do concelho de Castelo
Branco onde se desenvolve o presente trabalho. Foram igualmente desenvolvidas
pesquisas pela internet, no entanto considera-se mais premente e praticdvel o que se

verificou nos Concelhos de Pampilhosa da Serra, Proenga-a-Nova e Magao.

Ha vdrias solugbes, ou propostas de solugdo, que, no entanto, pelos seus custos e
dificuldades de implementacdo poderdo levar a que estas propostas nunca sejam
efetivadas. Ha propostas para construcdo de abrigos subterraneos, habitacdes
construidas com material resistente aos danos causados pelos incéndios florestais, no
entanto, o propdsito do trabalho é apresentar solu¢des que possam ser implementadas
a bem das populagdes e como tal ndo podem ser apontadas como solucdo obras cujo
valor de implementacao é elevado, sabendo que este é com certeza um fator critico de

sucesso.

Acredita-se que a solucdo passa por uma melhor gestdo do espaco rural e florestal,
essencialmente em redor dos aglomerados habitacionais, por definir formas seguras de
autoprotecdao das populacbes e criacdo de lugares seguros para permanéncia da
populacdo no caso de grandes incéndios florestais e melhorar a resiliéncia dessas
mesmas populacdes nos pds incéndio.

A comparacdo com as medidas de autoprotecdo em edificios é igualmente um dos
propédsitos do presente trabalho, e hd aplicabilidade de muitas delas no espaco rural

como tentaremos demonstrar mais a@ frente. Ha similaridades entre o programa da
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ANEPC e as medidas de autoprotegao para incéndios em edificios, explicadas no capitulo
lll. A adequacdo destas medidas a realidade dos incéndios florestais é o desafio. No caso
da protegao de aldeias é necessario sempre levar em conta a idade dos habitantes, a sua

capacidade de motricidade, etc.

O Caso de Pampilhosa da Serra

O Concelho de Pampilhosa da Serra, esta situado no limite administrativo do
distrito de Coimbra e numa regido cujas paisagens estdo povoadas por grandes areas de
Pinhal e Eucalipto. O Concelho tem uma area de 397 km? e faz fronteira com os

concelhos de Fundao, Oleiros, Covilhd, Géis e Arganil.

Em termos de Incéndios Florestais o Concelho é anualmente fustigado por esse
flagelo, e no registo do intervalo de tempo de 2010 a 2018, arderam no total 9.764
hectares. O Pior ano deste periodo foi o de 2017 com mais de 8.279 hectares de area

ardida. (Fonte: (ICNF s.d.))

AREA TOTAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 23 - Grdfica drea ardida Pampilhosa da Serra

Perante estes numeros foi necessario a tomada de medidas com vista a
salvaguarda das populagcdes. A Camara Municipal da Pampilhosa da Serra, determinou
a criacdo de medidas de autoprotecdo para os diversos aglomerados habitacionais, e

uma das solucdes preconizadas de forma a criar na populacdo a capacidade para a sua
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autoprotecdo foi a disseminacdo pelo concelho de kits de primeira intervencao que
permitem aos habitantes a defesa dos seus bens e a salvaguarda da vida humana. Os
kit’s contém 2 lancos de mangueira (cerca de 50 metros), uma agulheta, uma chave para

abertura de hidrantes que estao localizados  junto aos kits.

Figura 24 - Kits 1.9 Interveng¢do Pampilhosa da Serra
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O Caso de Proenga-a-Nova

O Concelho de Proenca-a-Nova, esta situado no distrito de Castelo Branco, tem
uma area de 385,4 km?, faz fronteira com os concelhos de Sert3, Oleiros, Vila Velha de
Réddo, Castelo Branco e Macdo (Distrito de Santarém). A semelhanca de outros
concelhos do interior de Portugal, a populacdo é envelhecida e a atividade econdmica
principal é a agricultura ou silvicultura, onde o pinhal e eucaliptal assumem um papel
preponderante.

No que concerne a incéndios registados no periodo de 2010 a 2018, arderam 1.200
hectares, tendo o ano 2016 sido o que registou maior area ardida com 952 hectares.

(Fonte: (ICNF s.d.)).

AREA TOTAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 25 - Grdfico de drea ardida concelho Proenga-a-Nova

No caso deste concelho, o municipio decidiu para além de todas as acdes de
sensibilizac3o, limpeza de aceiros, criar o Regulamento de Apoio a Reconvers3o de Areas
Florestais em Areas Agricolas nas Faixas de Gestdo de Combustivel em redor dos
Aglomerados Populacionais, através do aviso 10601/2019, de 26 de junho. O Objetivo
principal é converter as faixas de gestdao de combustivel em torno dos aglomerados
habitacionais em areas agricolas geridas, reduzindo desta forma a progressao livre dos
incéndios, criando faixas de limitacdo de combustivel e que em simultaneo permitem
produzir, por exemplo frutos e outras culturas autdctones da regido. O Municipio

disponibiliza ndo s o apoio financeiro para adquirir as espécies, como igualmente o
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apoio técnico através de um protocolo com a Escola Superior Agraria de Castelo Branco,
Universidade de Evora e Centro de Ciéncia Viva de Proenca-a-Nova.

O Municipio pretende desta forma assegurar que em redor dos aglomerados
populacionais ha agricultura, que existe limpeza das faixas de reducdo de combustivel e
ainda promover organizagGes associativas dos residentes uma vez que as candidaturas
ndo podem se individuais, mas sim por aglomerados populacionais, e privilegia
igualmente os locais onde ja existam os “Oficiais de Seguranga” e a distancia do socorro

€ maior.

O Caso de Macgao

O Concelho de Macgdo, situado no distrito de Santarém, e esta cercado pelos
concelhos de Sert3, Vila de Rei, Sardoal, Abrantes, Vila Velha de Rédao e Proenca-a-
Nova. A drea total do concelho é de 400 km?, e foram registados nos censos em 2011,
7.338 habitantes.

A semelhanca dos exemplos anteriores a principal atividade econémica no
concelho deriva da silvicultura, com a preponderancia das espécies eucalipto e pinheiro.
Em termos de area ardida no periodo de 2010 a 2018, totaliza 1.173 hectares (Fonte:
(ICNF s.d.)). O Ano 2017 foi aquele que se destacou mais pela negativa na estatistica dos

incéndios florestais.

AREA TOTAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 26 - Area ardida concelho Magédo
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O Concelho de Macgdo tem 120 lugares/aldeias/aglomerados habitacionais
identificados pelo SMPC suscetiveis de serem protegidos no ambito das medidas
preconizadas pelo municipio para salvaguarda da vida humana e protecdo de bens.

O Municipio de Magdao tem um longo trabalho de limpeza de caminhos,
identificacdo de pontos de agua para bombeiros outros meios de combate a incéndios
e decidiu colocar nos diversos lugares um kit de interven¢do que permite que os
habitantes possam salvaguardar a sua prépria vida lutando contra o incéndio florestal,
mas apenas na medida do necessdrio para salvaguarda da sua prépria vida. Neste
momento estdo colocados 70 kits em diversos lugares, estdo identificados os
responsaveis pelos kits e no Plano Municipal de Defesa da Floresta, existem os contactos
dos responsaveis pelos kits assim como o local onde os mesmos estao colocados. A
contrapartida para receber o kit é que se disponha de um meio de transporte para o
mesmo que pode ser uma carrinha, um trator, etc. Trata-se de um depdsito com
capacidade para 1.000 litros de agua, uma moto bomba e material de combate a
incéndios como um lango de mangueira (25 metros) e uma agulheta. Trata-se apesar de
tudo de um equipamento com um preco relativamente baixo, cerca de 500 euros por

equipamento (informacdo do SMPC Macdo), e que pode marcar a diferenca.
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Figura 27 - Processo de entrega dos Kits de 1.9 intervengdo
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Figura 28 - Aspeto do Kit de 1.9 intervengdo

A Camara Municipal de Magdo desenvolve também um trabalho importante na
criacdo de “Circulares de Protecdo” das aldeias, que ndao sdo mais que a criacdo de um
acesso circular em redor da aldeia, que permite o posicionamento de viaturas de
combate a incéndios para salvaguarda das aldeias em caso de incéndio florestal. Esta
medida assume custos mais elevados, o municipio com meios préprios e alguns em
regime de prestacao de servico tem conseguido garantir o aumento de aglomerados
habitacionais protegidos pelas “Circulares de Prote¢Go”. Na maioria dos casos sdo
aproveitados caminhos ja existentes, melhorados com a utilizacdo de uma maquina de
rastos, limpando e alargando os caminhos.

Segundo uma técnica do SMPC de Macao, as dificuldades de todas estas solugdes
tém a ver com a resisténcia dos proprietarios dos terrenos em limpar os mesmos, pelos
custos inerentes a esta limpeza, mas igualmente, quando a Camara Municipal pretende
substituir se aos proprietarios, existe igualmente uma resisténcia para ceder os terrenos
para que os mesmos sejam limpos. No caso nem se trata de uma situagdo de os custos
financeiros, mas antes das dificuldades anteriormente referidas.

Em 2019, no concelho de Magao foram levantados 1.000 autos pela GNR, e

entregues 4 Camara Municipal para aplicacdo das respetivas coimas e para que a Cdmara
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Municipal se faca substituir ao proprietdrio limpando as propriedades nos limites nas

aldeias.

Figura 29 - Abertura da circular de Protegdo

Figura 30 - Aspeto de Circular de Protegdo depois de concluida

Pese embora as medidas implementadas no territorio de Magao, continuam a
registar-se grandes incéndios, no entanto e apesar da area ardida ja em 2019, em
incéndios que tiveram origem fora da drea do Concelho, ndo ha vidas humanas a
lamentar, apenas perdas no patriménio florestal e material, e importa reforgar de que

os incéndios em Magado nao tiveram origem no concelho.
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Resultados do Focus Group

De forma a aprofundar a discussdo e a proposta de medidas de forma a melhorar o
programa da ANEPC, “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, foi criado um grupo de
discussdo, composto por técnicos com conhecimento na area do socorro as populacdes
e combate aos incéndios rurais. Do grupo fizeram parte 2 elementos da estrutura

operacional da ANEPC, trés Comandantes de Corpos de Bombeiros.

Quanto 4 importancia do programa ASPS, concluiu-se de que o mesmo é importante,

nomeadamente para:

e Consciencializagdo da populacdo e dos responsaveis autdrquicos da importancia
e da necessidade de salvaguardar a vida humana dos que residem no espaco
rural;

e O aumento do espirito de comunidade, envolvimento das pessoas enquanto
comunidade, algo que se perdeu ao longo dos anos;

e Criacdo de infraestruturas nas Aldeias para a autoprotecdo dos residentes;

e Poderd tornar os espacos rurais mais apeteciveis, por serem mais seguros, e
poderd inclusive fazer alguns residentes que sairam das Aldeias, regressem;

e Reduzir os comportamentos de risco, com todas acdes de esclarecimento
poderdo levar a que os cidaddaos adequem os seus comportamentos ao risco

existente;

Quanto as medidas que tém paralelismos entre as MAPs do SCIE e o ASPS, foi
possivel estabelecer algumas ligacOes entre estes, nomeadamente as que constam na

tabela infra:

MAPs ASPS

Registo de Seguranca Criar um documento em gque constem por
exemplo as datas de formagdo, dos
simulacros, dos treinos com

equipamentos
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Plano de Prevengao

Criar um plano de preveng¢do associado
gue estabeleca as medidas de prevencdo

a adotar e a periodicidade das mesmas

Plano de Emergéncia ou Procedimentos

de Emergéncia

Criar um plano que permita definir quais
os elementos que estdo nas equipas de

seguranca e a tarefa de cada um.

Simulacros

Simulacros, treino com periodicidade

Formacgao

Formacao deve ser continua, com

periodicidade anual

Tabela 16 - Focus Group - SCIE vs ASPS

Foram igualmente levantadas as dificuldades na implementacdo do programa

ASPS, que segundo o grupo de discussdo resumiu assim:

¢ Dificuldade na identificacdao do “Oficial de Seguranca”;

¢ Falta de envolvimento por parte das autarquias;

e Tornar o programa sustentdvel, ou seja, adequar o programa ASPS a cada

realidade, ndao pode haver uma bitola igual para todo o pais, mas sim haver o

cuidado de adequacdo a cada realidade;

¢ Inexisténcia de um cadastro que permita saber quais sdo os proprietarios das

parcelas rurais. Por se tratar de minifundio, ndo ha retorno possivel, ou seja,

pagar para limpar um terreno que poderd ndo dai advir qualquer vantagem

financeira;

O Grupo de Discussao apresentou

igualmente medidas que considerou

importantes e que permitiriam melhorar o programa ASPS, nomeadamente:

e Assegurar a fiscalizacdo do que esta feito e falta fazer, por exemplo através da

AGIF;

¢ Incentivo fiscal ou de rendimento para os que limpam;

¢ O oficial de seguranca deveria ter uma equipa de trabalho e ndo ser apenas um

habitante, ha imponderaveis que podem acontecer e por ser apenas um oficial

de seguranca na sua auséncia ndo ha quem o substitua;
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Criar um documento em que constem por exemplo as datas de formacao, dos
simulacros, dos treinos com equipamentos;

Criar um plano de prevencdo associado que estabeleca as medidas de prevencao
a adotar e a periodicidade das mesmas

A designacdo dos “Oficiais de Seguranca” deveria passar pelos Presidentes da
Camara Municipal, e ndo ser apenas o SMPC ou o presidente de junta de
freguesia a indicar um elemento para esse papel;

Envolvimento de toda a populagdo no programa da ASPS;
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"Todo o pais estd unido a mesma hora em torno das vitimas desta
tragédia e essa unidade nacional é uma unidade que ultrapassa diferencas

geogrdficas, culturais, politicas, econdmicas e sociais. Mostra bem como

1

somos uma nag¢do antiga e uma nagdo muito forte.'

(Sousa 2017)

Capitulo VII, conclusdo.

“Portugal sem Fogos depende de todos”, com esta frase o estado portugués
pretende envolver toda a sociedade na problematica dos Incéndios Florestais, e seria
injusto afirmar que nada foi feito. O ano 2017 foi sem duvida o pior de todos em termos
de perdas de vidas humanas, perderam-se 112 vidas. Ao contrario do que acontecia até
entdo, foram perdas humanas de cidaddos que estavam no seu conforto e ndo de
combatentes dos incéndios florestais, o que aumentou o estado de choque da
sociedade. Algo tinha de ser feito, e foi feito! A legislacdo existente em Portugal que ja
obrigava & limpeza dos aglomerados habitacionais no perimetro urbano/florestal, a
limpeza das bermas de estrada, acrescida das medidas propostas no programa “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras”, levaram a consciencializagao das populagdes para a adogao
de medidas de autoprotegao, sendo sem duvida ganhos que apenas daqui a alguns anos

se poderdo perceber como tal.

Com o objectivo inicial de adequar as medidas de autoprotegdao em edificios na
defesa dos aglomerados habitacionais inseridos no espaco rural, foi se percebendo ao
longo do trabalho de investigacao das dificuldades que poderiam surgir, nomeadamente
o facto de os habitantes nestes aglomerados serem cidaddaos com capacidades motoras
reduzidas pela sua faixa etaria, pela resisténcia 4 mudanca e capacidade financeira na
assungao de determinadas medidas como a limpeza de faixas de seguranga em torno

dos aglomerados habitacionais.

A criacdo do programa da ANEPC, “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, foi sem
duvida um passo importante na persecucdao do objectivo ja referido, de facto a
coincidéncia entre as medidas do programa e as medidas de autoprotecdo preconizadas
para edificios assemelham-se com a devida adequacdo ao meio a que se destinam. Na
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comparacao efetuada ao longo do estudo percebem-se as semelhancas, mas igualmente
as diferencas, que estdo mais ligadas a questGes organizativas e estruturais que

propriamente das medidas em si.

Comparando as medidas de seguranga contra incéndios aplicaveis a edificios com
as aplicaveis no programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras", em termos macro, ndo ha
equivaléncias ao nivel das instalagdes técnicas, nas medidas passivas existe em % de
medidas, nas medidas ativas existe em metade das medidas, nas medidas de socorro
externo e de autoprotegao existe em todas as medidas. Numa analise mais fina apenas
as medidas de autoprotecdo, verifica-se que em termos de Organizacdo da Seguranca,
Planeamento da Prevencdo, Planeamento da Emergéncia, Formacdo e Simulacros a
equivaléncia é sempre acima de 80%. Onde se encontram as maiores discrepancias, é
nos pareceres e inspecdes onde ndo existem equivaléncias e nos registos de seguranca
em que a equivaléncia é de cerca de 60%. Para além das diferencas referidas o programa
“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, confronta-se com dificuldades que ndo existem nas
“MAPs”, ou seja, o publico a que se destinam é diferente, mais que nao seja pelo facto
de das faixas etarias serem distintas e no caso dos destinatarios do programa da ANEPC,
serem numa maioria consideravel de uma faixa etdria mais idosa que é muitas vezes
também sinal de dificuldade de interpretacdo, envolvimento e capacidade motriz. A
resisténcia verificada em muitos locais, a dificuldade em identificar um cidaddo que
possa assumir a responsabilidade de desempenhar a fungao de “Oficial de Seguranga”,
a dificuldade em alguns lugares identificar um local de abrigo, o fato dos Servicos
Municipais de Protecao Civil ndo desenvolverem programas de atualizacdo, de treino,
de simulacros anuais, a falta de telecomunicacdes em muitos lugares existentes sao com
certeza pontos fracos do programa que importa melhorar e trabalhar de forma a
garantir o cumprimento do objetivo final que é a salvaguarda das popula¢des no seu

meio habitual, as suas casas.

Para que uma populacdo se sinta segura na sua aldeia ha que igualmente
salvaguardar a manutencdo de faixas de seguranca limpas em torno das aldeias, e em
muitos casos, para nao dizer na maioria, a assunc¢do desta responsabilidade ndo pode
ser dos habitantes locais. Sdo pessoas de posses reduzidas, sem capacidades fisicas de

assegurarem esses trabalhos de limpeza pelo que tera de ser o Estado a assumir esta
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responsabilidade, e poderd ver o investimento ressarcido por apropriacdo dos terrenos,
ou até o recurso a fundos comunitdrios que possam existir para o efeito. Os exemplos
apresentados ao longo do trabalho, nomeadamente da Camara Municipal de Macao,
pode ser replicado em outros municipios. Cada edilidade local deve assegurar a
salvaguarda dos seus cidadaos, e assim sendo, urge estudar os métodos mais eficientes
em termos de custos e eficazes em termos dessa mesma salvaguarda. Os modelos
apresentados podem ser uma solucdo integrada, no entanto, e até ao momento ndo ha
a solucdo ideal, mas antes um conjunto de ideias que com as adaptacdes a cada local

podem gerar bons resultados.
Assim e de forma resumida os exemplos analisados:

¢ Municipio de Magao — A criacdo de faixas de seguranca em torno dos
locais/Aldeias/Aglomerados habitacionais, denominadas por “circulares de
prote¢ao”, a distribuicdo de equipamentos de 1.2 intervengao com a garantia por
parte de quem os recebe da capacidade de transportar e utilizar os mesmos, a
limpeza de caminhos rurais e rede primaria, assim como identificagdo de pontos
de agua. Este municipio ainda ndo tem qualquer aldeia envolvida no programa

“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”,

¢ Municipio de Proenga-a-Nova — Para além da implementacdao do programa
“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, nas aldeias identificadas como prioritarias, ha
medidas de distribuicdo gratuita de arvores de fruto e outras consideradas como
menos combustiveis de forma a serem cultivadas em redor das aldeias, criando
assim uma barreira natural de reducdo da intensidade dos incéndios e até
representarem oportunidades de combate facilitado pela inexisténcia de
matéria combustivel,

e Municipio de Pampilhosa da Serra— Com o programa de “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras”, implementado e de forma a reforcar a seguranca nas aldeias estdo
colocados junto a pontos de agua, hidrantes utilizados pelos bombeiros, kits de
1.2 intervengao que permitem melhorar a autoprotegdo dos habitantes destes
locais.

Todas estas medidas encontram igualmente paralelismos com as medidas de

autoprotecdo previstas no Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro. Mas ha mais
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medidas que podem ser preconizadas e com custos de investimento que face ao retorno
sdo praticaveis e acessiveis a qualquer municipio. Estda comprovada a dificuldade em
garantir que as populacdes limpem o perimetro das aldeias, é aceitavel a criacdo de um
sistema tipo “sprinklers” com recurso por exemplo a material utilizado nas regas
agricolas e assim assegurar uma faixa de protecdo em torno das aldeias eficaz e que
asseguraria seguranca para permanéncia dos habitantes nas suas aldeias.

Uma das dificuldades percebidas ao longo das entrevistas realizadas neste trabalho,
foi precisamente garantir que em caso de incéndio os habitantes permanecem na sua
aldeia, nos locais de abrigo, a populacdo sente necessidade verificarem seus bens,
nomeadamente os quintais onde alguns ainda cultivam os produtos agricolas para a sua
subsisténcia.

Assim, concluindo, as medidas preconizadas para os edificios sdo perfeitamente
enquadraveis na salvaguarda de lugares/aldeias/aglomerados habitacionais no
perimetro urbano/florestal com as devidas adaptacGes a realidade local e ao mundo
rural. Assegurar se do cumprimento e adequacao destas medidas é a esséncia para que
as mesmas representem sucesso nos seus propositos. A seguranga das populagdes deve
ser um assunto considerado como prioritdrio e as autarquias locais devem assumir o seu
papel de responsaveis pela protecao civil ao nivel local (municipal ou de freguesia), e
esse papel implica para além da implementacdao do programa “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras”, que seja assegurada a sua continuidade no tempo, o treino anual, a
atualizacdo dos dados referentes & populacdo residente (nomes, idades, género,
capacidade motriz, etc.), assim como a garantia que as faixas de limpeza em torno das
aldeias estdo de acordo com as medidas de seguranca preconizadas na legislacdo em
vigor, no caso 100 metros de limpeza.

H& ainda que pensar na questdo da fiscalizagdo/monitorizagdo, a implementagdo
do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”, ndo prevé uma entidade que possa
assegurar a fiscalizacdo do grau de implementacdo do programa. Como se viu, quer no
caso de estudo, quer Focus Group, hd ainda muito trabalho a fazer, no entanto e caso
ndo acontecam ac¢des de acompanhamento e até de fiscalizacdo podera existir um
“baixar de bracos” por parte dos responsaveis autdrquicos, que sao atores principais na
implementacdo do programa. Quando em anos de menor incidéncia dos incéndios rurais

a tendéncia sera descurar as medidas de salvaguarda das populagdes, e s6 com um
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acompanhamento préximo, e até de caracter fiscalizador, é que é possivel assegurar que
tal ndo aconteca. A AGIF, Agéncia para a Gestdo Integrada dos Incéndios Rurais, que
depende hierarquicamente da Presidéncia do Concelho de Ministros, serd a entidade
mais conhecedora, com independéncia necessaria e autonomia para poder exercer esta
fiscalizagao.

Muito se disse, publicou, refletiu a propdsito da seguranca das pessoas que
insistem em residir no mundo rural, mas a verdade é que lhes assiste o direito de o
fazerem, e cabe ao estado assegurar se de que existem condi¢des de seguranca para
gue essa vivencia seja possivel.

Agora é altura de dar outro passo, ou seja, melhorar o presente programa e alargar
o seu ambito para outros riscos existentes como por exemplo as cheias, derrocadas, etc.

Com o presente trabalho procurou-se perceber a pertinéncia da execucao de
medidas de autoprotecdao em edificios e sua adaptacdo ao mundo rural, provando-se de
que é possivel e executavel, com custos e beneficios importantes para a salvaguarda da
vida humana. A convivéncia com os incéndios florestais é ancestral, no entanto com as
mudancas climaticas, altera¢cdes demograficas o impacto dos incéndios é cada vez mais
violento e de combate mais dificil, a sociedade tem a responsabilidade de se adequar,

adaptar as novas realidades.
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Camara Municipal de Castelo Branco

PLANO OPERACIONAL LISGA SEGURA (SARZEDAS) — PESSOAS
SEGURAS

1. SITUACAO
a. Situacio Geral

(1) Os grandes meéndios rurais que ocorreram no verdo de 2017 em
Portugal Continental motivaram a realizacio de estudos contendo
recomendagies que foram acolhidas pelo Governo e vertidas na
Resolucio do Conselho de Ministros n® 157-A/2017, de 21
de outubro, de modo a materializar as solucbes propostas e a
permitir agir com vista a prevenir e mitigar os efeitos dos
incéndios rurais com resultados imediatos.

{2) Pretenden-se, em simultineo, suscitar um maior envolvimento
dos cidadfos, estimulando a participagio das populagdes e
reforcando a consciéncia coletiva de que a protecio e a seguranga
sio responsabilidades de todos e para todos — sendo que tal
proposito  apenas se torna possivel de alcancar quando
acompanhado pela ado¢io de medidas apropriadas a nma redogio
efetiva do risco dos aglomerados e populagtes ai residentes,

(3) Decorre destes pressupostos os Programas “Aldeias
Seguras” e “Pessoas Seguras”,

(4) No caso das “Pessoas Seguras”, destina-se 4 promocio de “agdes
de sensibilizacdo para a prevencio de comportamentos de
risco, medidas de autoprotegao ¢ realizracdo de simulacros de

planos de evacuagdo, em articulagdo com as autarguias locals,

{5) Destinam-se a todo o Pais, mas tém como principal alvo os
aglomerados localizados nas freguesias identificadas

como tendo maior risco.
{6) Concretizacio dos Programas:
(a) Identificar aglomerados criticos e implementacio de

faixas de protecio dos aglomerados;

PLANG OPERACIONAL LISGA SEGLVRA [SARZEDAS) Pdg. 3 de 8 pdgs.



Camara Municipal de Castelo Branco

(b) Implementar mecanismos expeditos de aviso a
populacio;

(¢) Identificar e sinalizar locais de abrigo ou refagio nos
aglomerados;

{d) Elaborar o Plano de Evacuacdo, identificando e sinalizando

rotas de evacuacio;

(e) Realizar simulacros para testar os mecanismos de aviso e os

planos de evacuacio;
(f) Realizar campanhas loecais de sensibilizacio sobre as
medidas autoprotegio
b. Situacio Particular
(1) Historia
(a) Aaldeia, que em tempos passados teve um grande dinamismo
economico associado A  agricultura, esta a quase 40
quilémetros de Castelo Branco, o que lhe ajuda a conferir um
isolamento acentuado.
(b) Um dos motivos da prosperidade que o lugar teve no passado
tera sido a presenca de dgua, todo ano, com abundincia.
(2) Localizacio
(a) A Lisga é uma das 43 aldeias da freguesia das Sarzedas.
(b) A distincia entre a sede da freguesia e a Lisga é de 17
quildmetros, sendo a ligacio efetuada pela estrada nacional

233 e estrada municipal M 549, passando pela aldeia de Pomar
que também pertence 4 freguesia das Sarzedas,

(¢) Este territdrio & um istmo administrativo situado entre os
concelhos de Oleiros, a norte, & Proenga-a-Nova, a sul.

(d) A dgua continua a correr na ribeira da Lisga, mas agora

margina campos abandonado e ruinas de moinhos,
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(&) A Natureza tomou conta do lugar e forma galerias ripicolas
[espécies lenhosas e arbustivas) onde a biodiversidade cresce
nesta paisagem hiamida.

(f) Ao redor, numa grande concha que delimita aguele sitio,
vemnos pinhais e eucaliptais a perder de vista.

(3) Populacio

{a) Hoje a populagio decresceu muito e muitas pessoas
emigrararm.

(b) E constituida na sua maior parte por Idosos, reformadas.

{c) O nimero de habitantes situa-se em 54 (Anexo A) durante os
dias de semana, e mais de 70 ao fim de semana,

(d) Nosperiodos de verdo, mais propriamente nos meses de julho
e agosto situa-se nos 120, com o regresso dos imigrantes que

reEressaln para passar,

2. MISSAO

.

A Junta de Freguesia das Sarzedas realiza na aldeia da Lisga, agdes de
sensibilizagio para a prevengio de comportamentos de risco,
implementa as medidas de autoprotecio e efetua simulacros de
evacuacin, em articulagio com a Cimara Municipal de Castelo Branco.
Decorrente destas aghes foi criada uma faixa envolvente ao aglomerado
populacional de acordo com a legislacio em vigor.

A Junta de Freguesia das Sarzedas e Camara Municipal de Castelo
Branco colocam painéis informativos com avisos dirigidos 4 populacio
sobre as medidas a tomar em dias de elevado risco de incéndio, com o
objetivo da sensibilizar sobre o uso do fogo, bem como outras
atividades de risco e ainda a implementacio de medidas de
autoprotecio, dirigidas para grupos especificos, como sejam idosos

aramados, ou que ndo tenham condicdes de deslocar pelos seus meios,
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3. EXECUCAOD

a. O Presidente da Cmara Municipal de Castelo Branco, responsivel
municipal da Protecio Civil Municipal determina que o envolvimento
e responsabilizacio da autarguia e outras estruturas locais, garantindo
assim a salvaguarda e integridade de todos oz municipes,

b. A Cimara Municipal de Castelo Branco afeta os meios necessarios,

c. AJunta de Freguesia das Sarzedas disponibiliza os seus meios.

d. Os Bombeiros Voluntirios de Castelo Branco deslocam para o loeal os
meins Necessarios.

e. O ltinerdrio de Evacuaciio € o constante em Anexo B.

f. As fotos dos principais locais da aldeia da Lisga, encontram-se em
Anexo C.

4. ADMINISTRACAO E LOGISTICA

Encontra-se junto 4 Associacio da Lisga encontra-se um depésito com
3000 litros de dgua.

COMANDO E TRANSMISSOES

=
.

a. O aviso 4 populacio serd mediante o toque do sino da igreja “Toque a
rebate”,

b. O Oficial de Seguranga Local na aldeia da Lisga é o Sr. FERNANDO
Santos, contacto 060140670 ou 2726824 73.

¢. O contacto da Presidente da Junta de Freguesia das Sarzedas é
938231252 ou 272947333

d. O local de abrigo e refigio é a Associacio da Lisga.
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e. Guias de Apoio

Guia de apoio a
implementagao

Monitorizacdo / informacio Pablica

3. Guia de apeio &

f Contaidos
implementacio

Sensibilizacac & avise a populacio
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3. Gula de apoio a
implementagao
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-autodefess do aglomersdo
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implementagao
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3. Guia de apoio a

3 Contetdos
implementacio

Evacuagio de aglomeradas

A Presidente da Junta de Freguesia das Sarzedas

Celeste Rodrigues

0 Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco

Luis Correia

Anexos:
A - Lista de Residentes Permanentes
B - Itinerdrios de Evacuacio

C — Fotos da Aldeia
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ANEX(D - B (itinerdrio de Evacuacio) ao Plano de Operacdes LISGA SEGURA

& Presidente da Junta de Freguesia das Sarzedas

Celeste Rodrigues

O Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco

Luis Correia

Anexo B — Ibnerbrio de Evacuacio ao Plano de Dperages LISGA SEGURA Pag.3 de 3 pags.
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ANEXO - C [Fotos da aldeia da Lisga) ao Plano de Operaces LISGA SEGURA

Torre da lgreja Acesso & Associagio

A Presidente da Junta de Freguesia das Sarzedas

Celeste Rodrigues

O Presidente da Cdmara Municipal de Castelo Branco

Luis Corraia

Anexo C— Fotos da aldeia da Lisga so Plano de Dperagbes USGA SEGURA Pog.3 de 3 pags,
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DATA:

31 JANEIRO 2019

HORA:

LOCAL:
ENTREVISTADO:

PERGUNTA

96

1. QUALASUA

OPINIAO DO
PROGRAMA
“ALDEIA SEGURA,
PESSOAS
SEGURAS”?

QUAIS FORAM AS
PRINCIPAIS
DIFICULDADES NA
IMPLEMENTACAO?

QUAIS OS CUSTOS
FINANCEIROS DA
IMPLEMENTAGAO
DO PROGRAMA?

NO CONCELHO DE
CASTELO BRANCO O
PROGRAMA ESTA
IMPLANTADO EM
QUANTOS LOCAIS?

09:00

Camara Municipal de Castelo Branco
Coronel José Alves

Resposta

Trata-se de um programa interessante, ambicioso, um
instrumento que procura envolver os residentes dos locais.
Tem igualmente a vertente da formagao aos autarcas, e ainda
permitiu que fossem realizadas sessdes de esclarecimento em
todos os lugares/aldeias classificadas como prioritarias para a
implementagcdao do programa. Foi muito interessante
percorrer o concelho em acdes de sensibilizacdo, perceber
gue as populacdes estdo extremamente interessadas e
envolvidas na tematica.

O que mais dificuldades levantou foi identificar o “Oficial de
Seguranca”, nem em todos os habitantes estavam disponiveis
para exercer este papel atendendo ao fator da
responsabilidade que o mesmo por acartar. Foi necessario
desmistificar, explicar que o papel do “Oficial de Seguranga” é
determinante para o sucesso do programa e assim, a garantia
da salvaguarda das pessoas que residem nas aldeias e lugares
do concelho. Um dos fatores criticos de sucesso também tem
aver com o grau de limpeza em redor da aldeia, e esta limpeza
deve ser assegurada pelos residentes, trata-se de propriedade
privada e o municipio ndo pode limpar o que tem proprietarios
privados. O Envolvimento da junta de freguesia é essencial, a
proximidade que tem com os seus fregueses é determinante
para que possa acontecer o envolvimento de todos para com
0 programa, e sé assim se alcanca sucesso.

A implementacdo deste programa quase ndo tem custos,
trata-se de um investimento muito reduzido face aos
beneficios que este pode trazer. Houve necessidade de
investir na sinalética, e pouco mais. O restante material de
suporte é entregue pela ANEPC.

Neste momento o concelho de Castelo Branco tem o
programa implantado em 100% dos locais identificados como
prioritarios. A Camara Municipal entendeu como importantes
que todos os lugares estivessem envolvidos, foi um esforgo
desenvolvido, mas que com certeza trara beneficios as
populacdes que sdo idosas e que continuam a residir onde
sempre estiveram. No caso por exemplo da Lisga, sdo 55
pessoas, mas ha lugares com 3 pessoas e todos devem estar
envolvidos.
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DATA:

23 DE MAIO 2019

HORA:

LOCAL:
ENTREVISTADO:

PERGUNTA
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1. QUAL A SUA
OPINIAO DO
PROGRAMA
“ALDEIA SEGURA,
PESSOAS
SEGURAS”?

2. QUAIS FORAM AS
PRINCIPAIS
DIFICULDADES NA
IMPLEMENTAGAO?

3. QUAIS OS CUSTOS
FINANCEIROS DA
IMPLEMENTAGAO
DO PROGRAMA?

14:00

Junta de Freguesia de Sarzedas
Celeste Rodrigues
Resposta

Trata-se de uma boa solugdo encontrada para salvaguardar a
vida humana dos que continuam a residir no interior de
Portugal, e gostam de ca estar. Sdo poucos e cada vez menos,
mas enquanto ca estdo devem ser garantidas as condicOes de
seguranca para residir aqui. O Programa nao deve penas ser
implementado no terreno, deve ser acompanhado, com
simulacros anuais, reunides de sensibilizacdo, etc.

As dificuldades que encontramos tiveram a ver em primeiro
lugar com alguma resisténcia encontrada na populacdo, o que
aconteceu em 2017 em Portugal, transformou as pessoas,
aumentou o receio de residir no interior de Portugal, e essa
resisténcia teve que ser vencida e foi demonstrando as
vantagens do programa é que se conseguiu ultrapassar e
envolver dos residentes. Identificar os oficiais de seguranga
também é dificuldade, as exigéncias para exercer esta funcao
aumentam a dificuldade em encontrar um residente que
assuma a fungao, mas fomos conseguindo. Na minha freguesia
ha um problema de comunicagao muito grande, ha, muitas
zonas sem ligacdo telemodvel ou internet, é muito dificil ligar
de telemével na maioria dos lugares, e essa dificuldade depois
sente-se no combate com a utilizacdo das redes de
telecomunicac¢do dos bombeiros que constantemente falham
e ndo tém rede.

Outra dificuldade que temos na Freguesia das Sarzedas é a
falta de 4gua, nomeadamente em agosto, quando a populagdo
aumenta por forga do regresso dos emigrantes, registam se
periodos de falta de agua, por isso a Junta de Freguesia ja
prop6s ao municipio a criacdo de pontos de agua junto de
algumas aldeias para que possam ser utilizadas no combate
aos incéndios.

Sentimos também a dificuldade na limpeza em torno das
Aldeias e lugares, os proprietdrios ndo tém capacidade
financeira para o fazer e ndo ha capacidade financeira para
assegurar essa limpeza por parte da junta de freguesia que via
alertando para os perigos, mas que pouco mais pode fazer.

A implementagdao do programa ndo tem custos, o material é
fornecido pela ANEPC, a sinalética a Camara Municipal
assegura, pelo que para a junta de freguesia o investimento é
residual.
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FOCUS GROUP OU GRUPO DE DISCUSSAO

GUIAO

Ambito: Mestrado em Riscos e Protec3o Civil

Tema: Autoprotecdo Contra Incéndios Florestais em Espacos Rurais
Data: julho 2019

Duragdo: 2 horas 30 minutos

Local: Castelo Branco

Moderador: Mestrando José Neves

Participantes:

* Francisco Peraboa, Comandante Operacional Distrital de Castelo Branco

* Amandio Nunes, 2.2 Comandante Operacional Distrital de Castelo Branco

e Antonio Gongalves, Comandante do Corpo de Bombeiros de Vila Velha de
Rédao

¢ Tiago Marques, Comandante do Corpo de Bombeiros de Proenca-a-Nova

¢ Tiago Neto, 2.2 Comandante do Corpo de Bombeiros de Idanha-a-Nova

Boas Vindas

Antes de mais agradecer a disponibilidade de todos e dar as boas vindas a este espaco
onde se ira discutir de forma organizada e com base em 4 questdes, a tematica
“Autoprotecdo contra Incéndios Florestais em Espacos Rurais” e o programa da ANEPC

“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”.
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Pretende-se que sejam respondidas as questdes por todos os intervenientes e por

ordem sequencial, e promover alguns momentos de discussdo que possam resultar em

ideias inovadoras e complementares ao que existe atualmente e ajudar o mestrando no

enriguecimento do conteudo da tese atras referida.

Questoes:

1.

Vantagens de implementac¢do do programa da ANEPC, “Aldeia Segura,

Pessoas Seguras”

Consciencializa¢do da populacdo e dos responsaveis autdrquicos da importancia
e da necessidade de salvaguardar a vida humana dos que residem no espaco
rural;

O aumento do espirito de comunidade, envolvimento das pessoas enquanto
comunidade, algo que se perdeu ao longo dos anos;

Criacdo de infraestruturas nas Aldeias para a autoprotecdo dos residentes;
Poderd tornar os espagos rurais mais apeteciveis, por serem mais seguros, e
poderd inclusive fazer alguns residentes que sairam das Aldeias, regressem;
Reduzir os comportamentos de risco, com todas acGes de esclarecimento
poderdo levar a que os cidaddos adequem o0s seus comportamentos ao risco

existente;

Podem adequar-se as MAPs da SCIE, no programa ASPS?

Podem adequar-se e o paralelismo seria:

MAPs ASPS

Registo de Segurancga Criar um documento em que constem por
exemplo as datas de formacgdo, dos
simulacros, dos treinos com

equipamentos
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Plano de Prevengao Criar um plano de preveng¢do associado
gue estabeleca as medidas de prevencdo

a adotar e a periodicidade das mesmas

Plano de Emergéncia ou Procedimentos | Criar um plano que permita definir quais

de Emergéncia os elementos que estdo nas equipas de

seguranca e a tarefa de cada um.

Simulacros Simulacros, treino com periodicidade

Formacgao Formacao deve ser continua, com

periodicidade anual

102

Dificuldades na implementagao, fatores criticos de sucesso

Falta de envolvimento por parte das autarquias;

Dificuldade na identificacdo do “Oficial de Seguranga”;

Tornar o programa sustentdvel, ou seja, adequar o programa ASPS a cada
realidade, ndao pode haver uma bitola igual para todo o pais, mas sim haver o
cuidado de adequacdo a cada realidade;

Inexisténcia de um cadastro que permita saber quais sdo os proprietdrios das
parcelas rurais. Por se tratar de minifundio, ndo ha retorno possivel, ou seja,
pagar para limpar um terreno que poderad ndo dai advir qualquer vantagem

financeira;

Sugestoes de melhoria

Incentivo fiscal ou de rendimento para os que limpam;

Assegurar a fiscalizacdo do que esta feito e falta fazer, por exemplo através da
AGIF;

O oficial de seguranca deveria ter uma equipa de trabalho e ndo ser apenas um
habitante, hd imponderaveis que podem acontecer e por ser apenas um oficial
de segurancga na sua auséncia ndo ha quem o substitua;

Criar um documento em que constem por exemplo as datas de formacdo, dos

simulacros, dos treinos com equipamentos;




Criar um plano de prevencao associado que estabeleca as medidas de prevencao
a adotar e a periodicidade das mesmas

A designacdo dos “Oficiais de Seguranca” deveria passar pelos Presidentes da
Camara Municipal, e ndo ser apenas o SMPC ou o presidente de junta de
freguesia a indicar um elemento para esse papel;

Envolvimento de toda a populagdo no programa da ASPS;
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Trabalho Mestrado Riscos e Protegao Civil

O meu nome é José Neves, sou aluno do Mestrado em Riscos e Protecdo Civil do ISEC
Lisboa.

Este questiondrio tem como objectivo avaliar a implementacdo do programa “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras”, nos lugares identificados como prioritarios.

Sé podem responder a este questionario elementos dos Servicos Municipais de Protecdo
Civil convidados a responder a este inquérito.

Este questiondrio é parte integrante da tese de Mestrado em Riscos e Protecdo Civil do
ISEC Lisboa, que estou a desenvolver sobre o tema " Autoprote¢ao Contra Incéndios
Florestais em Espacos Rurais - Estudo de Caso no Concelho de Castelo Branco".

O Questionario tem 9 questdes, prevemos que a duracao do seu preenchimento seja de
cerca de 2minutos. Estara disponivel para resposta até 20 de julho de 2019.

Todas as informacdes serdo tratadas de uma forma confidencial, ndo sendo fornecidas
ou publicadas quaisquer informacdes que o relacionem diretamente com as respostas
dadas.

*Qbrigatorio

Introdugao

Caracterizagao do SMPC
1.1 - Qual a sua fungdo no SMPC? *
Marcar apenas uma oval.

Técnico

Gabinete Técnico Florestal

Coordenador Operacional Municipal
Outra:

O O O O

1.2 - Ha quantos anos desempenha a funcdo atual? *

Marcar apenas uma oval.

o Até5 anos
5a 10 anos
o Mais de 10 anos

1.3 - Quantos lugares prioritarios estdo identificados no seu concelho no ambito
no programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras" *

Marcar apenas uma oval.
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o Até 10 lugares
o Até 20 lugares
o Mais de 20 lugares

Prote¢do de Aglomerados

2.1 - Faixas de Gestdo de Combustivel - No ambito do programa "Aldeia Segura,

Pessoas Seguras", qual o grau de realizacdo das faixas de gestdao de combustivel?
*

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O

2.2 - Avaliagao de capacidades existentes de autodefesa dos aglomerados - Até
gue ponto existe capacidade de autodefesa nos aglomerados, nomeadamente
com a existéncia de pontos de dgua, kits de primeira intervencao, equipa de
autoprotecdo e oficial de seguranga? *

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O

2.3 - Programas de Treino - Até que ponto foram realizados os programas de
treino previstos no programa "Aldeia Segura, Pessoas Seguras", tais como os
simulacros, formacdo/sessGes de esclarecimento? *

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O

Prevenc¢ao de Comportamentos de Risco

3.1- Até que ponto foram realizadas acdes de formacdo/esclarecimento dirigidas
a grupos especificos? *

Marcar apenas uma oval.



0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O

Sensibilizacdo e Avisos a Populagao

4.1 - Emissao de Avisos sobre proibicdo de uso de fogo - Até que ponto considera

gue a informacdo sobre a proibicdo do uso do fogo é a mais adequada e eficaz?
*

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% 80%
81% a 100%

O O O O O

4.2 - Emissdo de avisos sobre condutas de autoprotecdo a adotar em tempo real
- Até que ponto considera eficaz a forma de alertar a populagdo para a existéncia
de necessidade de recolher ao "Ponto de Abrigo", implementado nos diversos
aglomerados populacionais? *

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O

Evacuag¢ao dos Aglomerados

5.1 - Definir Plano de Evacuacdo, envolver a populacdo - Nos aglomerados
populacionais onde estd implementado o programa "Aldeia Segura, Pessoas
Seguras"”, até que ponto esta definido o "Plano de Evacuacdo" com a
identificacdo do local de abrigo/refugio, caminhos de evacuacao, etc?

Marcar apenas uma oval.

0% a 20%
21% a 40%
41% a 60%
61% a 80%
81% a 100%

O O O O O
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Link de Acesso ao questionario:

https://forms.gle/iTURQizB2sGvRZ6T8
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EEIB“H&III} 192, 4000- IIIRm;Emmgadnmmml-p:cm
aovirnal ce-pamo. pr- o Emprezo e atv Pro-
fisssonal= Emaresn na auangumas 0% CONCUrsads a decomer
1% de apho de 2018 — ATNretora Mumicpal de Becarsos Hiaranas,
Salcme Ferraira.
312384514

Aviso n.” 103382013

?rﬁmdmmns Concursais comens para constitmicio de vincolo de
na modabdade de Comtrate de Trabalbe em
I‘mg,u-es biﬂsa'l'mR.uMﬁCutﬂpn’lumﬂn&

Técnico Superior.

Manutengdo da excusdo no ambite do 1.° método de selecdol
Convocatonia para rea]lza-gan do 2* método de SEIEEEI}

l‘ha,emmuaﬂnmdsalm 1n, realizada nos ahﬁusho
mon” 3 doardgze 19.° Enesmguiil:'“eil daFl:mmu. 83-AS2006,
de 27 de jansiro, ma son amal redacie e do Codigo do Procedimento
Aﬂnm:sumul;l]l.n_ 42015 de 07-01), netificamr-se o candidasos da

; [dammi?:bmml me‘bﬁn?;de Analiagio
Cormicular oos termos do dispostonon * § do ardze 31 ° conrasada
com a ahnes ) do 1.° 3 do artigo 30.°, dos procedimentos conrursais

CoRmns par: conshnzicio devinculo de empreze pabdice, oa modalidade
fimgtes pibicas a temmo Fesalutivo Ceno
Eﬁ a cameira‘tareenna de Temmico Supsrior {mT), conformse Aviso
bertura 0. 40802019, E‘Lﬂ:ludnmlh‘rad.:lm@.lmn 31,
2 ‘sma. de 13-03-2010. Ref« 1419) a 16719,
1} As lismas contends os n:ﬁﬁl:adnsdﬂ.mmm:;md&u—
193, -W{N}-ille;J A mﬂgﬁufm Bilaidl
n* 2 03 pazine elemonica em
mmm%emmm
Eﬂg?v_ﬂnnammma, 5 COMOUrsais a decormar
(s processos dos procedimentos coboursais pedsm ser comsal-
mﬂus.mDmsm\-[tmcE:quERmemeG-emde Cameiras,
mnmumﬂu{h.mu. 192, 5 piso — 4000-111 Porto, mediante

apendamento
4) s 2 gmwsm:e o5 efeitos previstos po L ® 2 do
artten 33 'mmcmnﬂmggn.'hhmmiﬂ * da Partarsa
n. B] A0, que 2 dara, hora e local da realizacha do 1.° meétoda de

. Frirevisz P =2 enconira afxada
mseaﬁ‘itams

nasa:stn]a;ue:.dz. a0 (:mn.aRu.\
o Balhdo, 192, $000- IIP:-mwdm:lgada.mmml-pmo
hrtpeihalcaovirtaal cm-porto.pi- Epprepe Empreze e ama p‘o—
fisssonal= Emgpresn na amarqua= Procedimentes conurssis a decorrer
18 de junko de 2018, — A Diretora Mimicpal de Bapursos Humanos,
Salom Ferreira
12384306

Aviso n.” 1052972043

Procedimento concursal comum para ¢ ican de vimonls de
QTR 0, 03 medabdade de Contrate de Trabalbo em
Fangies m:hmhmhm:mmwaacmmade

Técmico Superior.

hhmtenqa-adaexdusaumamhmdﬂ“mmdes
Convocatona para realizagio do 2.° método deselegau
l}ha seqaéncia da mdincia previa, mhzachm:mns:ﬁud:.qmsm
mon” 3 doartge 19" e pos artiges 30."e 31.° da Portaria n ® 83-A2008,
mﬂ&mmmmﬂmﬂn}medﬂ"mgudmkmm
e i oS0 it 00 1 o G sl 0 Al
[i21] ]
mm&mmlﬂ”’hﬂj nos termas do dispostono. o Ednmarl.'.mﬂ"cm
gaﬂutmaahmnd}hn&ldnmiiﬂ“ do procedimento conoarsal
OO para comstifgicde de vincule de eppreen pablico, o modatidads
mnﬁ?ﬂetﬂbﬂnﬂnﬁmuﬁmﬂmnmﬁﬁuﬁmvﬁm
%ﬂﬂ cameira/catepona de Temico Supenor (mf), conforms Aviso
abertura w.* 38372009, publicads no Diardo do Repubiica n° &,
1% géria, de (1-04-2000, Bef* 30107
!lAlimmﬂm& o5 candidaros notificados da 30 da ex-
chasdn, encomtra-se afixada no atrio da DMEH. sita na Fua Bullmo,
“'Q‘HMIIIMEMMMPAMWMMP
h]:nmni OT-pREpt= L

m,mﬂ‘f"’ Eﬂaﬂm et € Gt e Camitrs 50 4 o
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18409

do Bolhdo, ¥ 122, 5% pizso— 4000-111 Porte. mediants 2zendamento

4) Mais = mitoma, pos temms & oz efpitod previstos non* 1 do
un:lgul:- ComjEaio com 3 alines J) don” 3 do artigo 30.° da Portaria
n” 83-A2008, que a data, hora 2 local da realimcdo do 1° metodo de
ﬂqu&tﬁhﬂm&% (EP5), 5= enconma afixada
mas mstalagoes da I (mnal-’.m
do Bothao, 162, 4000-11 Pumljednmgmmn'wm-pﬂm;ﬂan
bimp:halcaovinmal. =Ei & atwidade
o b e i bt

18 dejuche de 2019, — ADireiom Municpal de Recuses Homanes,
Salamg Ferreira.

312354460

Aviso n.* 1060052013

Procedimento concursal commm para constitmicio de vincalo de

]E" o, na modalidade de Contrato de Trabalhe em
Fuomgoes Pablicas a Termo Resolutive Certo para a carrsiraics-
tegoria de Assistente Técnicn.

Manuten da exclus3o & homologacse da lista unitana
> de ordenacac final

Dika previa, reafizada o Ambito da aplicagde
"'l m‘:ﬂxwednmmdehmmdﬂmmm
mdﬁdmmnur_'ldnmcmaﬁ.“:ﬂ?@adumaﬂm das
n*le3doartze 3. en=1a 5 doarizoe 31 " da Poriana n.* 83-A2008,
de 22 d= janedro, mmmalmda;mednﬂu-dlgu do Procadimenta
Admingstraiive (DL " 420835 de §7-01), potificans-ze oz candidacos do

procedimen o conoursal COMmIM P Coast) devinculode

publico, na modalidads de conirato de Elnﬁm;uﬁ.wb asa
namuRLohmmCerwpmuncm de Assisrentz Temico
() conforme Aviso de abertura n® 183 70/ 2018. publicado no Drardo

da Hepublica 0" 237, 1* série, de 10-12-2018, Ref* Q/1E) da mami-

H"’*‘“&“&.““’“"’?ﬁ T B g 0

amgu - com & a n* artge 30"
refarida Partaria.

"}I\a; :epﬂmﬁ;eﬁlmspra‘lsﬂusm;n."-i 5ed doar-

mﬁdnmmnahmd}dnn 3 do artizo 30.* da Poraria
EﬂE}A"mﬁ' ‘JEJnumrn.nnmmn..mdn;mrmm s& piblico
que 2 lism unitamia de erd=nagdo fnal dos candidatos aprevades no

concursal pary constnngie de vinculo de
oa modatidade de :uumm u.embﬂlbaemfm;msﬁhm 1 e
Rﬁumcmnpamammdeﬂsmenmmamfum
%mmw@mm&mn 1837872018, publicado no
igrro da Repubiica n® 137, 3% sarie, de 10-12-2018, fu
hpmhndaﬂ:‘i’et‘uhidﬂskﬂrﬂada Fiveniade &
s0c Humanos e Servigos Fursdices, Dr.” Catarina %ﬂn;?m
de 11.06 2019, encontrande-s2 a mesma afxwada na
dz Ranrsos Homanns, sita d Fua do Bolhda, n* 192, 4000-111 Pona e
halcaovirhml

4 Con-parta.
prodizzional: Enmrazo na auamgnia -

Procedimertos conoursais a decorrers List unitaria da ordenag 3o final
dos candidares homaologada.
18 de jushe de 2019, — ADimetorn Municpal de Recurses Humanos,

Salome Ferreira.
317384482

MUNICIPID DE PROENGA-A-NOVA

Aviso n® 1060172019

Todo Mamiel Ventura Grilo de Melo Lobo, Presidente da Camara
Mhmicipal de Proenca-aNowa, bh:uque apos ter side dado
CUmprimeTTa mpmmswnnmgagf Ddl@dui‘m:admm
Adminisracive, aprovado pelo Deqero-Lein ® 42005, d= 7 neanatm
naubmnre}ugmncmsmn;audzmm
fioi. rececionadn nesta aumAnguis 2 apresentagdo de confributos
W&W&RELEMEAMHREM@HJE}E
Flarestais em Areas Amnamfnms&GEmdathmﬂm

Bl
umstﬂ]amblm;ﬂn;naufemmhamdadmdamuha;m
do presents Aviso oa 1. senis do Duirvo de Bepubiica
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Durante o periode referide poderde os infereszados copsultar na
Unmidsds fum whmméemmemhmm
:uumm::unaldaﬂmm!ﬂmupdmmhﬁu 0 WAW
CID-Pro=ncameya. pt o mencionads projem.

:nn.cum'h'lmsemansmaius 2 Nz, por escri, A
esta Camam Miumicipal evenfuais suzpstdes ou obssTVA a3
deverdn ser enderacadas 20 Prasidents da Camar Av mcﬁ
s 6130401 Pmm;a-a -Wowa, ou para o exdereco eletrapic gerali
CIO-DFeNoanoa. pl

4 de junho de 2019, — O Presidents da CAmara Municipal, fodo
Meomuel Fenture Grila de Mela Lobo.

Priele do_Regulamento de Apoio 3 Reconversdo
Florestais em Agricolas nas Faixas de
Gestio de Combastivel em redor dos Aglomerados Po-

pulacionais.
Preambulo
E'lmmdamm&] mt‘ﬂmmmurﬁm-u
aal Assenta em wes eixos principais: a e o do potencial econo-
mice da agroaim. d.aﬂmmedasutmﬁa&s:[ueltﬁe;ma,ﬂ
das. 3 promed3o do desemvolviments muml 8 o fomento de ma gestio
florestal sustengvel @ pmiifncional
Da definigdo dada pele Dacreto-Lein * 1242004, de 28 de junbo, de
redes de faixas de 2estho de comstvel. como sendo o &pm'—
tﬂa;lmmmam@cmmebxahﬂm

Pt o combale &m casa
&meﬂwnﬂe&rﬂmnm&ﬁbﬁdﬂ!mﬁugﬂ

Ciente dr neressidnds de incentivar, acalentar a prevengdo e de apedar
05 particulares na pestdo de combusevel ms faias exterires de
m;auammh:lh:. dos pepulacionais. face 2 perizosidade
de inrendies rorais. Considerando-se “aplomerado fdomal” o
:@Wd&e&ﬁnmmﬁmmpﬂmm 5 enfTe 500
masime 5 m e com § ou mais fo consfiflindg o sE penmsre &
linha polizonal fechada que. iodes o3 edificies, delimire
menor aed possvel”,

Conhecador dx; irmmaras dificnldsdes de uma comunsdade envelhe-

Cids, com pancos FeClTs0s PAM FAnT &5 suas propriedades, o Municipis

E‘;ﬁ.@e -ﬂ:ﬁ R.B.m]m:a:dodeﬂ.pomnRa:merm-iﬁ:eas
Apricolas nas Faivas de Gestao de Comustvel
mmmkﬁmmﬂmkpuhmmbﬂuammm
repulem de modo ohjstive & tansparente a concessdo de apoios na
=EeCiCan do interssze piblico na defess de protegdo de pessoas &
2 na mi a;audummd.emcm-m
M:tms o artige 00.° &@mﬂmmm-nmm

das medidas ]:m_]!taiasﬁs.ﬂmeme:dese oom
wmesm&rpeuﬁng::ma:pmmplmﬂhnsﬁmsdegam
de combasiel, se esta a estmyvalar os particulares no sentdo de estes
cusdarem e manterem asis dreas producivas.

E. como tal i8 gvifar todo o pdimento inerente 2 re-
alizacio de ElilTa].'h.c:sclegw_-sa:iu:n:tm: el e ressarcimenio da
despesa afehia ms:amsanmmospmrulmsnmm:aﬂ.ma
mpeza destas areas, estimando-se que o bensfick seia Supenior 205
custos emivides

M-ste-stermns,nonsudn Em@mﬂrmﬁaﬂaﬁgﬁm

pelos artigos 113 e 341 daCmtim;mdaquhliu

m;a.'remh ide dado cunprimenin 20 e
do Codiee do Procedimento Admmismatne, -.sen;re:eme
p’o}eml‘.eﬂega.mm U8 AS0I3 S8 ppoe 3 consideragdo da C3-
mara M ser submetido 3 consulta pablica, atendendo 2
mmremdamatemam;ulumsramsdnﬂmﬁgﬂdﬂkmm

Admiristrative, 8 postarior sancionamerto pela Assembieia 3

ﬁu&n;a—a:—Nmammnbm&m. 1 da alnea 25 %en”®
dazhmai‘]d:mgu £ mdnsduA:em:.na?an.“E'.ﬂH del;

CAPITULOI
Disposicoes gerals
Amiza 1
Norma habilitante

Opresene e eﬂahmaﬁ:annh:guemmﬁ:ﬂs—
posto nos ardzes 102" 2 241.° da Constnegio da Republica Portazuesa,

Liarie da Repuiblica, 2.% série

—NAI20— 26 de junho de 2010

e mas alineas £} don® | doartipo 33 " doAnexol dalein® 752013, de
12 de secenvhrn & da Lei n ® 200000, de 12 da main.

Antigo 2"
Ohbjeto & Ambito

1 — 0 prememe Resnlmento visa definir 3 normas & as condipdes
a que devem obedecer o3 apoios 2 amibuir Mimicipal pam
cgmunsm&emu:mﬁﬁmm%m%m
mmma{ﬁ'mhgmdl
2 — Para 2 exaciagdo Eleglﬂmm.mdmn,mm
de terrenps localizades nas fivas de pestdn de combustvel terde goe

dar o sen Consentimentg.

I m:mdadad!dmmzxm
gﬁaﬁ?ﬁhmm atividades de meeresss conmum da
2 que 38 enconTem sedeadss oo concelho,

) Coopemativas ol OUs pessoas coletivas de diresio prvade goe

ﬂaagmﬁmmmﬁmmmp‘qﬂﬂmmd&:pmm&iﬂdﬁam—

:’]'L-m-mmms , desde que 05 restamtes pnenmsu
reconhecam cons mgeurepammepm 1 mesTvencdo prevista
nummmREgmnmm

4—&-"‘ ! reserva-sa oo diretio de conceder o apolo
ES:II:IEEI alzum dos requisibos exipdes

Rl.::nc e 05 pIojens a desenvolver sejam

demr:ileuﬂaqmlﬂa:i&emmﬁepnm o coacelha,

Amizo3F
Deveres das entidades bemeficiarias
oo dmbita G0 presents Begulamento. so deveres das enddades be-
pefiriaras

) Tdentificar todos os proprisfnios das parcelas a Mmtervencionar,
iReum:dEdan;an acEitacio par2 rzalizagio da imtervencio
& Consequsnte n.l:mm_:au tacity do apoio concadids pelo Mumicipie,
conforme ek [ ao presente regulamenin;
Mlamter as arveres bem come 25 propredades pendas durants um
pu:'lm-ieii:imu]nms.

Amigp 4
Direitos das entidsdes bemeficiarias
o dmbito Go present: Reguwlamento, sio dirsitos da: enddades be-
nefiriarins:

) A mobilizag o mecanica do solo oas propriedades forestds que se
mmmmu&mmmmmhmgﬁr

rade popalacional por forms a converter asf@s em area aETICala;
E'}EJEEEEMEMMEPELE azncola idenrificadas palo Murd-

cipio para posterior plantacio.
Artize 5.7
Arvores a plantar

I—Lmiemamgmgdn\-ﬁmqm Terdo coma
base oz Momdicadors: do solo em que serao plantdas, o o onbeci-
ety da existénca de especies na area adacente qie demostram estar
em 5 a0 500 e clima

1 forma a curnpEr o ssbpulade no mimern anteTior

a}mmmmmyﬂnpahmmmmlmmmde&mﬂu
Branco e a Universidade de Evora. em artioulagio com o Centro CEnria
Viva, cujos formalismos seras vertides em Protocabo; ou

&) Mediante aval por parte dos Tecrinos do Cigncia Viva e do Munig-
pim de que a5 especies A plamtar se encontam bem adaptadas ao local

3 — 0= testes 3 desemvalver tém por objedivo definir as methores
ESTECIAS DA 3 275 S AU
Artize §.°
Flantacio de arvores
1 — 0 mimmeera de arvaras a ar par hectare (conmasso) sera da

ncwch-mnneq:ena 05 Zuias praticos de azvicnihrs.
1 —A recpansabilidade peda distritu 2 plantag o das arvares &
da entdade que realiza o respetive
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3 —Apos a entrega das arvores, estas devem ser plantadss no prazo
dele{qﬁumm}ﬂias- . .
4 —A plantacyo devera ser realizada mpretenvelments ate a0 Enal
i mis de manga.
Artigo 7.°
Atribuicio do apoio
1 — Aamibaigio do apaio por entifade bensficiaria & da coppeténcia
da Camara Municipal. sob propesta do Gabinee de Progacdo Civil &
Dapw:umaaﬂzgadhmﬁpndausarm?ﬂ&m
:ommrepa:mi: tendo am conta a dispondbilidade da mutarquia e os
interesses da respetiva entidade benefciana
Amiza 8*
Formalidades
(s apains poderdo ser concedidos afraves de Conmaie-Programa
Ariza 8
Contrate programa

1—00 pode celebrar Contmtes-Prosrama. nos temas
do modele anewo mmemﬂmmemedﬂe&zmm—
mmms-:m:anqms apreseniada para protecdo g

E'ngm.r_malae_]a aprovadn
_—&:m'bmmdes zidin: fora dos casos previstos no mimers
anterior, devera ser formalizada amaves de Protocolo onde ficardo

expTessas 25 ohrigagdes das partes, aplicands-se o modalo ds Conmaio-
-Programa apexo 20 presente Eegulamenio, COm a5 Decessarias adap-
taghes.

CAPITULO T

Dha apresentacio, mstrucio & avalincio
daz candidaturasz

Artigo 102
Eequmisites da candidatura

1—As entidades que pretendam candidatar-ze aos aposs previsns
mp‘@ameﬂeg;mmdm procedsr ae regisio ma dis
associativismo da pagina de internet do Municipio, preenchendo o
respetivo formnlanio 2 anexando o5 seEsntes documentos, 05 quais
dexerad astar sempre ahnlizdos:

a} Esatuins;

?jm:a.uaﬂzu;mdmmlm % dos COpoS s0Ciis,

‘ertid Ses comprovatvas das sitiacoes tributarias e conmibativas

mgulmmd.as perante a Antordads Trilartara & Adoaneir e Segumnca

_—Mmﬁpﬁmmqmmmemﬁsmmﬂm
ndo s aphica 0 disposto oo DImers Amfer

Artigo 117
Apresentagao e prazo de entrega dos pedidos
1 — Todios o= pedidos de apoio devardo ser solickados, perescita, ate
30 de seternbro de cada e, devendds o aconmanhades dos seguintes
documantos:

a} Em;lgn;éu:&ateﬁngindaimmiu assireda par cada um dos
ProprEtnos.
i1 No
o czbeqa de
B} Drinfotomapa com indicacde indnidual das aress a mtervr,;
¢y Caderneta pradial dos prédies nistices aive do apoio oo dmbite do
Eepulamanto,

g;]fmmm o oane dz heranga indsvisa, assinard

1 — O Mumicipio reserva~se no direizo de solicitar 35 snridade: -
adiriomais considerados

quesentes documenios DECE53AMEDS Para 2 cabal
msu'm;.nudn;lm-cu:n
Cases devidamente ustlﬁ::mi:s excaciomalments, ser

Mﬁuadumreéndomn hmm&mﬂgxmqﬂs
:Enhﬂmpadﬂ]mntmn&:mmdmmn

4 — Nas simagdes mencionadas ooy mimsn anferior, a candidanm
2 apoin: 2 malizacio de projetes e agdes dever ser apresencada ¥
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Camara Municipal com uma antecedéncia minima de &0 diss re-
lativamente & data prevista de realizacio da mmm;an,:‘.wa:uiu
Es a.pr&,&mnd.ns o documemtos Teferidos nas alneas do n® 1 do

pIE.EI'.‘ItE arti n:qe;‘ﬁ gue. sm cada caso, forsm requerides
Cimara Miznir
Amiza11°
Avaliagiio do pedide

i—CmiJus&msdﬂmusaprms,crsmusm
entes, respeitando as 'l:ll;ﬂ.l:llEl:IE.ls- aplicadas 3 despesa
ﬁﬂnﬁmwm

submeter 30 execubva,
Tan apreciacio & decisan.
2 — Dara efeiios do cumpnmenio do mumero anferor € da conme-
mhmﬂdﬂﬁedﬂ&nﬂaﬂm@ﬂnm&;mdﬂmwm
responsave] pelo acomparhamente & exacucao do projera.

Arizn 132
Critérios de selecio

Emmsudem—bduhnmﬂa;mm;mﬁm;mﬁmnmn
TECIEs0 205 saguintes critéTios:

.z-Ag,lummdnqua[mhsdEﬁmﬂnmuld&:egm
b"lIutenmnimma um 2zlomerade populacional que apreseoie

maior risce de incendie
ﬂﬂﬂomak:dm_m:mmmmm oL maiorEs

d) Azlomendos populacionais Clja [esagan de secormo s revels
mais langinguy;
&) Zona a Infervir Colm masoer arsa.

CAPITULO I
Dia atribuicio doz apoies

Arizo 147
Fublicidade
mjde—hmrhqmdnmeubjemdambhcm{n 005 termos da
2 — A:s agoes apoladas ae abrigo deste Regulamerin, quando pabli-
ciadas ou dhvalzadas per qualquer forma, devem, chrigatoriaments.
ﬁzarefzrmmnmnpmna;maﬂmda pela Fafarquia 0o s2u
deservolvimento, fazendo a mende: “Com o apoio do Mimicmio de
Pmar;a—a-}lmm“ 2 eepenva logoipe.

Amizo 15°
Avaliacio da implementacio des apoios

1 —Ate 15 dzabnl doane 1 22 ISpEsa O conta-
-CIOETAmS ¢ Z2star nomeadn prask u.al:.snmmmurea
mirvenciorada, devendo 25 enfidades § 3 APTESEnI

o Fazisto fosografice da Extervencao;

8) Docimento explicative da quantidsde e qualidade das drverss
emiremies 3 Cada um dos proprsanes.

_—Mm&sﬁm&pehapmm:mmshpmm
devem amda orzanizar anfonomaTeede &
;Jsu.ﬁ:ammd&nph:xmmsapom
ms&nduemda 2 1o o tempo, Solickar

1 1;1'!9&11)13;2!: referids no mamero anterior, paa
cmnnmm apaios.
Amizo 167
Niu-rﬂﬁ:ugin das atividades
1 — A Camam Mumicipal podera solicitar o refomo das Importincias
Z2stas, Caso A eniidade b por motive que [he seja mpmed,
n30 mealize as atividades 15 1) CONIRT0 pIOSTAma.
3 —Caso a Camara ) considere valida a fustificacio da
o3 dn das atividade a
mﬁzmm apmﬂpmuanﬁ;me .

3 — Sem prejnam do dispesto 0 DIUMBre AMECIOL, § MOUNPITEN
do prosmma o das condigde: estabeleridas no conmrato-progTama
pucggmﬂmmamhn;aufem apain:.
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CAPITULO IV
DHzposictes fimais
Artipa 177
Faleas declaracoes

As enfidades gue, dolosamente, outirem mmrma;nesmum;ﬂmn
Ehﬁ&dnmmﬂﬂo&rxebﬁmapmmhﬂmm

MMEJJUJJL& de Proenca-3-Mova por um periodo de dnog anos.
Artigo 182

Casos omisins
s casos omussos, as Loumas e as dividas de Interpreme o decorrenres
&q}h&agmdnp&melegﬂlmmwnmpﬁmmfm}nm
pehnmmmm:um demwpemgmedemtegas;m 30
resalvidos madiante deliberacio dy Camam Munisipal

Artigo 197
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia segumte oo da s
publicacio no Diariy da Repubiicn.

ANEXOI

Modelo de declaragio
... poriader do cariae de ddadien . comtrimumtzn ®_, com norada
em..., vem Bn qualidade de propristanic do prédie nistico Sie sm...
MMMMMRMM&MMEmhn
n° . da freguecia de.. . mmarizr ques
... Comimine 7., Com morda em _pmmﬁnpmuﬂamm
htmpﬂdfﬁmmam.xdmgmﬂbmzmnm
;mhm&mnmwm&mﬂmamm
apricolas mos faixas de zestio de combustve! em redor dos aglomerados
pﬁpﬂlﬂ:mmpm:lmmsum Aupra identificade, entrezando foda a
documentagdo, bem comoe assitando tido o que 58 1OME DECEISATIO
para os fins indicados.
Mmdmaa:amde‘mmuemunmmam
lizar pela Camara Mimicipal po seu prédie Mstice sprameferida, com
nnkmdeﬁm&m&egﬂmmmdeipmuammﬁﬁrﬂs
Florestais em Aress Armicolas nos Faizas de Gestao de Combastve] em

redor dos Aglonsemadoes Popalackonais.
L e de 2019
DPmpnenm
ANENO O

Modelo de contrato-programa

Emire

Mauniripio de Proenga-2-Nova, com o WIPC 503377802, naste ato
represantado pelo seu Presidente da Camara Munscipad, [pome], com
poderes pam o ato;

Sesundo eiroreante:

[Entidade beneficiaria], com o oumers de comtribuinte [, com
miads a3 [ ], meste ato represeniada por [nome]. na quabidade de [ ]
Com podaTes pam o am;

El:el.ebnm-:lur|1;|:r;es.a':|t|!|:|:H':|11113c.-51|.'l:ng;mm=mm:aa:murs_:hml.r:igl:lS‘I
mRemMEApmanmermdeﬁrmﬂnem&mm
Agmicolas nas Faixas de Gestdo de Combastivel em redor dos Arloms-
ratos Dopulacionaf, o gual sa repe palas sezuintes clanmalbs:

Clasula 1
Objeto do contrato

0 presente conmy e por objeso. 5o concelho de Proenca-a-Nova,
:mmasmmmﬁmdzcmmﬂmmfmwms
populaciorais em area agricela gerida

Diiario da Republica. 2 * série— N 120 — 2§ de junho de 2010

Clausala 1®
Prazo
?rEEIlFIEﬂJIﬂ do disposto e clasula 3.2, 0 prazo de exscugdo dests
omirate e de [ ] dias 2 contar da data da soa azsinahara.
Clausula 32
Apaios concedidos
!—Dmmoummgmm:muhlmy;mmdnmh
nmg&-h ﬂm;ta:squesemmdmtudahmmﬂsm
[« da protecao ao aglomerado populacional, por forma a
COIVeTEar estas em drea azTicela,

31— O primeeire outorgante apoiz oferecendo as Arvores mespeue
azriceda idensificadas pelo Mumciio pam posterar plantacio.

Clausola 4
Obrigagies do segumda putargante

O segunde outorpante obnga-s

&) A realizar o plane de trabalhe subjacente 3 candidarra nos termos
previstos o presesie coniraty, Comprometendo-se 3 submeter guabguar

ANOrizagA0 a consd dn do primeiro outrgants.

0 projeto, Maner as arvares e limpeza das
respetivas proprizdades durante um perniodo da 5 anos

£) imammmmﬂmﬁmanmﬁad&m
eadmpsm e a5

A oanpri 2250 c-eslem.—."a B 25eia vino-
nd?,mmﬂmmhr&femnisn [Euﬂdad?{!
ulemiIJmasmnscmrad&dﬂsmmmnspmtﬁpﬂum

aplnm.-ms..
Sﬁ manfeT pEmanentsmente anaalizade o dosser con-
=1 ihiti..uﬁrprmaom COmStemr

iy Copia de todos o5 dooummentos relarmoos ao processe de candi dahom;

£ A commmicar 30 primeire ouiorzante 3 desisténcia da realizacio
do proseto; ?
A mamter o dossiar de projetn pedo praze de 1és mos apos o sea

EnCETAm e,
i1 A divalzar o apoin concedido de fonma clara 2 visivel
Cliusala 5.7
Contabilizacio da comparticipacio
0s montanes disponibilmados pﬂnpﬂlmmcrummmm

ser comabilizados de acordo com as regmas emsarpentes 4o Domuatvo
comtabilisticn aplicavel 3 entidade beneficiaria.

Clausula §2
Incumpriments & rescisio do contraio
1 — O presente contrato podera ser rescindido pelos motvos 58-

o) Mo Eﬁm;a'ndnpmjm [0S Tamos TrRVIshos, PO s Snpratave]

o 3
mdndemumahmab‘datmm 4%
r{‘l.'in.mde dades o faze de candidar e m fase da aconma-
chamenso do projer;

d}lw:lm:pu:lmmda.-,ubngm;ms ki e fiscais;

& Recusa da prestacio de informacdes e'on de elementos de
qmmranmhmﬂmm;egmﬂnmmgamemprsn;m com da
mﬂmmaﬂueﬂmmmmﬂmmm fanfo na

de candidstura come £a de execacae e acompanhamento do projeso
ob_aemdzﬂecunm

1 380 cumpriments poohial de rodas 25 gairas obrisagdes Smerpennss
do conmadn.

1 — Aresrisho do contme, implica a restnicio do spoto concedids,
Mn@mnmmmmmmde:ﬂ a comfar da
dmmcegmnhmﬁﬁm;m arepor a mportincia despendida no projeco
e 2 dam da rescisdo, acescidas de evenruais furos 3 tama aplicavel a
operagtes amvas de idéntica duragdo.

Clinsula 77
Vigéncia do confrate

() presente COMTAND ST &1 Vizor na dat da sua celehragio e o 520
peniedo de validade & da 5 anos.
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Digrio da Repuiblica, 2 %zevie —N° 120 —

Claasala 8
Condigio resolutiva
{0 presente conirato considera-s2 automatcamente resofvido = a

Emcu;andnpm]!buapmmﬂ:mummmmpmmm&
001 dias, apes a assmamie do mesme.

Clagela 02
Dicpasipias Swai
0 prezente conirde, foi aunrizade por delfveracao da Camar Mo-
mopal, exarada m st de reqmise realizads am [ ]

{0 presante contrato fof fita em s vias todas saiadas, confém [. |
folhas, todas mumeradas e rubriradas pelos Mmiervenisnees, 2 #nceqin
da 1ltirna, que contem as assinaruras, gee Srio ipualments f2, Seando
uma em poder de cada uma das panies.

Depois dz o segundo outorgants ter fefio prova, par certidda, de
gue tem a suz situacao regularizada relativaments a dividas por
impostos a0 estado Pormigues & por conmibuigies pam a seguranga
sacial. o conmate fol assinade peles representantes de ambas as

partes.
... [Local]. em. . [Data] )
JE2353M5

MUNIGIPIO DE REDONDO
Bviso n® 1060212019

Revisio da Plana Diretor Municipal dz Redonda

Amnlnmhnﬂmkmﬁmﬂmednfmﬁmgp&.
de Fedondo, faz saber que, em reunido de 23 de maio de 201
Mumicipal de Fedondo deliberou miciar o procedimente de

ntmﬁuthDE&mhﬁm&ctpﬂldzRedmhenmdmﬂnms
artizos 76" e 124" do Deaeto-Lei n® 802015, de 14 de maso. Oz
documentas relatvos 3 este procediments, desismadamente o3 pramos
ds 2 o penodo de participagde. encomiram-se di
paIa © nmpamad&tmcadnhﬁmhlpmdem =i
www.cm-redonde pi

30 de mato de 2009 —Dhﬁﬂmﬁ&dnﬂmhﬁmqnllhh
donde, drrdeio Jose Resa Maros Recro

Dt -
Na reanido de Camars de 06 de dezembre de 2017, foi deliberado
unanimidade & e minata, aprovar 2 abertura do procedimenta
IemsananlamDn'ems ‘-Iumclpal-?]'.‘l"r[}de Fedondo. Desta

¢ danda mio 20 artige 7/." do RIIGT Lat

n SI}."Z'.G!:-&H main), realizou-se o Ralatorio sobre o Estado
de Ordenamento do Temitorio (REQT) do Concelho de Redonds.
0 BEOT ¢ um instrumento de apalize 2 avaliagdo comtioua da con-
retizagie das estatégias de desenvolvimento territorial muricipal
nomeadaments das estratégias consagradas oo plang municipal de
wdmmﬁmd.ummungc (72 DrOMOVE N30 30 0 Taamenta
simples e clare da informacao relevante, de caracter estanistico.
tecnice e cisnnfica, mas também a pamicipacdo e 2 :umnnu:agnu
de resuitados O relatorio fundamenta o3 termes de referéncia e a
eparunidade de Revisdo do Plane Diretar Mumicipal de Fedonde,
tendo como objetive principal enquadrar s resuitados do desen-
tu":mmm tembarial mals recents, nomeadamente desds a enirada
do FOM de Fedondo (ECM n® 54/93 de 7 de junhe). O

M sera slaborado com recarse a cartegrafia amali B3
unhzzu;:m mienswa de todas a5 povas tecoolomias anmlmente dis-
[OmvEeLS, pmqmestese,ammmmnpnz de raduzir sem
Imargem para tividas as oppdes urbanisticas do MmECipio em tarmos
e ordenamento do territorio. O FEOT apresenta comp Anexo L o
Rﬁﬁﬁﬁm‘dﬂﬁm&ﬂ;mgﬂnahiﬁmmpbﬁl

Propoe-s2, conforme o artigo 76.* do BJIGT que seja
olnjeto de apre camarzria 2 sepuinte doc - Belatono
o Estado ﬂg COrdenamerto do Temitorio do Conce

I.h.u Fedonde; Com base ma proposta de calendario constante
[k]A:J.emI—CmnugnmnPImsmmlduﬁamdeA;m a
Bevisdo do PDM de Bedendn, mdnmdeﬂnbmagno{n 1
do refendo arfizo 76.° doRJIG'J'L 30 da duragae par o peninda
de participacae publica apos publicagio po Do da Republica da

114

28 de junko de 2018

18413

deliberacdo demmmupmc&.&ndemm {mumimn de 1 5 dias pos

[Elmmdal&gu.b;au aplicavel). Face aos docimmentos apresentados a

Camara Municipal daliberou por unaninidads e em minuta aprovar

o Relatario sobrz o Estado de Ordenamenta do Teamitorio (REQT),

E{mm:u Cronograma constanie do apewo 1 a0 REOT & fivar o prazo
& 15 dias para 0 periodo de dizcuzsdo publica

13 da maio de 2018, — O Presidents da Camam Mimicipal 8= Fe-
dondo. dnrdmis Jose Repa Mimos Recro.
512347285

MUNICIPID DE SERNANCELHE

Declaragao n® 392013

Terceirs correio material 30 Plano Diretor Municipal de Sermapcelhe
Carlos Mame] Bames dos Santos, Vice-Presidente da Camara Ma-
de Sermancelhs toma Co, que A Camara M I da
?ﬁmmmmmmmm&mﬂimmm
deliberou A terceim comedo material do Ragilmmento do Plano
Dirator ) de Semmcethe, publicade m Drario de Repubiica

2% serie n ® 0 em 14012015, amaves do Aviso 487/2015.

‘»memsdnd:spﬁnumahmaa}dnn. ldnnmgul"’“rhm
regime fumidico des msmumentos da 2esde Ewtorial, ap
Decrem-Lein® Eﬂh‘ﬂl:-deHd!mam.aCmmhhmnpalu’e
nancethe, delthersu promever 3 tenceira um!gm:m?emlﬁ:h
M&Mﬂaqﬁlm&mﬂmﬁmm,mm
pmmmu:bms&ﬁpﬂoim Aa fe ordenaments, endo sido
mansmrida previamente 3 Ass eia Municipal de Semancelhe e pos-
teriommente 3 Cordssdo de Coordenag 3o & Desspvolvmeento Bagonal
do Nan={CCDEN).

Para efeiin: do nunnsn.""e:d.oartlgol“"dnreg:me_@-
rdico citdo & pam de eficacia publica-s2 2 presente cormecan
marerial. que incide na comegdo da Fanta de Ordenamente do POM
dﬁ-hhﬂmﬂmﬁme@ﬂﬁ: dir Solo — Planta 14 (escala
1:25.000) & e Classificacdo Aonstica — Plants 1B (sscala 125 0007]
do plano territonial mmesniormente akndide.

18 de maio de 2018 —0O Vica-Presidente da Cimara Municipal
Carios Mgl Ramos das Santos.

Identificadores das imagens & 05 enderecos do sitio do SNIT
{conforme o dispesto mo a.r-hgu 14" da Portaria n." 14572011)
T — it Fmangt dypermsorio pov prbFOn] S739 1KLY Omlenes |42 jpg
257139 — hiop:tssnigt dgtermitone gov poUFOmd 49739 EN18 Urdensm_ 1A Ljpe
£9TH — bt tenipt dgeritono pov priPOn]_ 49739 101K Oedmar L8] e
£9735 — hitprissaigt dgtemmione. gov pUVPORd_ 45735 1015 Ondoan 1HZ oy
25741 — hopSasmgt dgiermono gov priFCond_ 45740 1018_Condio_2A1 e
£578] — hip. gt ditemitonio goy pUUPCend_5741_101E_Coadin_IAT pa
25741 — hiop:mgtdgiernnne goy prUFCond_49740_131%_Crediol 2815
£a7a1 — hitpefssaigt dgterninne: gor pAFCnmd_45740_ 1818 Cradics 382 pg

G1I3470535

MUMICIPIO DE SEVER DO VOUGA
ﬁn’iw n.” 10602013

2 alinea ¥) n® 1 do artigo 4.° da Lei

u.]S"IZIl lie"liltle , iDIma-52 P Ea.&naﬂgmnbu
procedimento conomrsad commm: pana constiuican de relacao juridica
da emprego pitblico por tempo mdsternrirads, presnchiment da
u'ﬁp-usmsd.emhali:nmcmm:mgnm& sistenie Ciperacional

0 exercicio de fingdes na Area da Educado, foram celebrados
comizates a 1 de abal de 2005, :mz:n]:emmimsﬁml:}rm
Tawares da Sitva. Filipa d2 Cosm Sambos e Tinia Naraling doz
Martins, tmamma;mmm&ﬁ:* (7€, ficando
entre a | * posicio renmneratoria, nivel rermmeratocio § da Tabela Fe-
mumerabdria Unica.

4 de junho de 2019, — O Presiderda da Camama, dnrinio Cousinhs.
312334738



PROENCA-A-NOVA

.

INCENDIOS FLORESTAIS
: CADASTRO SIMPLIFICADO

DEZEMBRO

1  18H30 PROENGA-A-NOVA

3 16H00 ALVITO DA BEIRA

3 19H30 RELVA DA LOICA E GALSTEY
4 18H30 VALE D'URSOD

5 18H30 SOERAINHO DOS GAIOS
(-}

7

11

::m m 0 Municipio de Proenco-a-Mova, ermn parcerio

18HI0 MOITAS com a GNR, as Juntas de Freguesia, o Associogfio
12 18H30 PERAL Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios & o
13 1BH30 ESTEVES Associocgo de Produtores Florestais, estd o dor
:; ::m mﬁm continuidade as ogdes de sensibilizogto sobre os
17 16HO0 CUNGQUEIROS incéndios florestais, com a tematica, por um lade,
18 18HI0 CASAIS do prevencio, defesa de pessoos e bens e
19 18H30 GIESTEIRAS cuidodos a ter com o use do fogo e, por outro, do
:‘: ::ﬁ mﬁm 50 Baledo Unico do Prédio com o registo predial com
27 18HI0 VERGAO i georreferenciocto, noquele que & um processo
28 18HIO0 POVOA de codostro simplificado.

www.cm-proencanova.pt
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AGOES DE SENSIBILIZACAO
PROENCA-A-NOVA

e

"INCENDIOS FLORESTAIS E

CADASTRO SIMPLIFICADO

3 18H30
4 18H00
5 18H30
6 18H30
8 18H30
0 18H30

| HORA | LOCAL

PADRAO

CHAO DO GALEGO
LAMEIRA D'ORDEM
SAO PEDRO

CATRAIA

MONTES DA SENHORA

0 Municipio de Proengo-o-Mova, em parceria
com a GMNR, os luntas de Freguesia, o Associagdo
Humanitario dos Bombeiros Voluntarios e a
Associogio de Produtores Florestais, esta o dar
continuidade ds ogtes de sensibilizagao schre os
incéndios florestais, com a temdtica, por um lada,
da prevencio, defesa de pessoos e bens e
tuidodos o fer com o uso do fogo e, por outre, do
Balcdo Unico do Prédio com o registo predial com
gecrreferenciagdo, noguele que & um processo de
codostro simplificado.

www.Cm-proencanova. pt

116



