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TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA, INVESTIGACAO
CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO

1. INTRODUCAO

O fosso que separa os pafses ricos dos pafses pobres & uma fonte
permanente de tensfes internacionais ¢ um dos problemas importantes
do mundo actual, Essa diferenca nfo € natural nem € consequéncia da
riqueza do subsolo, do clima, ou da raga; é antes o resultado de circuns-
tincias histéricas que conduziram os diferentes paises a organizarem as
suas forgas de produgdo de modos diversos mais ou menos eficazes,

A tomada de consciéncia deste facto conduz ao aparecimento de
certas ideias-forga, ou mitos, que tdm grande impacto social e favorecem
o desbloqueamento das sociedades menos evoluidas e a reducfio das dife-
rengas entre ricos e pobres. No dizer de Josué de Castro ('), o grande
mite do século XX é o «desenvolvimento», como a «liberdade» foi o mito
do século XVIIL

O fendmeno do desenvolvimento ndo & de natureza simples, envol-
vendo ao mesmo tempo factores técnicos, econémicos e culturais. E a
eficicia de um processo de desenvolvimento repousa, & partida, na trans-
formacio das estruturas caducas que bloqueiam as sociedades pela intro-
duc¢io de factores de dinamizago capazes de se imporem ao sistema de
forcas econdmicas e culturais responsiveis pela manutenco dos bioguea-
mentos.

A andlise do processo histérico recente nas sociedades mais ricas e
bem desenvolvidas revela que o progresso da ciéncia e da tecnologia e
o aperfeicoamento da organizagio e gestiio (cientificas) das actividades

() JOSUR DE CASTRO, «A Estratégia do Desenvolvimentos. Ed. Seara Nova, Lisboa,
1971.
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produtivas sdo a principal fonte de desenvolvimento econdémico e social,
isto ¢, o principal factor de dinamiza¢iio das sociedades. O papel da
tecnologia moderna é de tal modo dominante nas sociedades mais desen-
volvidas que & frequente designd-las pelo epiteto de «sociedades tecno-
l6gicasy.

O desenvolvimento dos paifses pobres, independentemente dos sistemas
politicos, passa também necessariamente pela integracio dos valores cien-
tificos e tecnoldgicos no patrimémio dos valores representativos das res-
pectivas culturas e pela introdugio acelerada de melhores (e adequadas)
tecnologias nos seus modos de produgio. Como os paises pobres nfio dis-
poem dessas tecnologias, pOe-se-lhes o problema da swa importagdo, ou
da criacio de infra-estruturas domésticas capazes de as desenvolver em
tempo 1til,

No seguimento deste trabalho procuraremos analisar estas duas hi-
poteses em alguns dos seus aspectos relevantes. Comegaremos pelo pro-
blema das importa¢Ges de tecnologia, apontando alguns inconvenientes
do recurso excessivo a este tipo de importacio e fazendo notar, numa
referéncia ao caso portugués, a auséncia, enire nds, de uma desejavel
politica tecnolégica. Mas o pais € fortemente assimétrico no plano do
seu desenvolvimento actual, e por isso se fard uma distingio clara emre
a politica tecnolégica que convém ao litoral e aquela que nos parece
adequada s regides rurais do interior. Discutiremos em seguida o papel
da investigacBo cientifica e tecnoldgica como inica infra-estrutura capaz
de gerar e conservar nos pafses subdesenvolvidos os conhecimentos tecno-
légicos de que estes carecem para se langarem num processo de desenvol-
vimento ¢ de independéncia nacional. Este iiltimo ponto é correntemente
descurado pelas classes dirigentes portuguesas mas nds consideramo-lo
de importincia estratégica para a salvaguarda da perenidade da Nago.

2. IMPORTACAO DE TECNOLOGIA E PROBLEMAS ASSOCIADOS

A tecnologia é constituida tanto pelos conhecimentos especificos asso-
ciados & produgio de bens materiais (conhecimentos em regra incorpo-
rados em maquinas, desenhos industriais, férmulas e outros resultados
de investigagHo, etc.) como pelos conhecimentos associados ao aparelho
de apoio e coordenagiio do processo produtivo (organizagio, gestfio, forca
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de trabalho qualificado ou altamente especializado, etc.). Estes conheci-
mentos, embora produzidos inicialmente, muitas vezes, para uso directo
dos seus produtores, s8o em seguida colocados no mercado como valores
de troca.

A tecnologia é entdio encarada como uma mercadoria, ¢ ¢ como tal
que a ela ferdo eventualmente acesso, no plano internacional, os paises
pobres ou incipientemente desenvolvidos.

A necessidade de importar tecnologia nasce geralmente duma inten-
¢ao de investimento num dado sector do aparelho produtivo. Essa inten-
g¢do formaliza-se num ou mais projectos (ou anteprojectos) cuja reali-
zacdo requer frequentemente elevado nimero de elementos tecnoldgicos,
tais como estudos de viabilidade, movos processos de fabrico ou diferente
maquinaria, novas concepgdes sobre a gestio dos equipamentos, infor-
macgio sobre os mercados, treino de pessoal, etc.

Para grande parte dos elementos tecnolégicos requeridos por um
projecto industrial existem frequentemente vérias alternativas no mer-
cado internacional, O discernimento das tecnologias alternativas é um
problema importante, e dificil, em todo o processo de desenvolvimento,
porque a escolha das tecnologias mais adequadas envolve consideragdes
nio s6 de natureza econdmica ou financeira, mas também de natureza
sociocultural e politica. E quando se trata de tecnologias relativas a
sectores estratégicos, ou de ponta, esta operacdo pode ser crucial,

A importaglio ou transferéncia de conhecimentos tecnolégicos pode
fazer-se de varias maneiras. Uma primeira consiste na imitacio (ou copia)
do que se faz além-fronteiras, mas isto s6 poderd realizar-se em conjun-
turas especiais. Este modo de transferéncia foi praticado no sudeste asia-
tico, por exemplo. Também se pode receber tecnologia pela compra de
licencas de exploragiio de patentes, através da consulta e da assisténcia
técnica de pessoal qualificado, através de acordos sobre «know-hows, etc.
Na compra de equipamentos e maquinarias hi também, evidentemente,
importagdo de tecnologia; esta ¢ mesmo uma das vias mais correntes de
transferéncia.

Os importadores de tecnologia recorrem geralmente a todas estas
modalidades de transferéncia, preferindo uma ou outra consoante as con-
digGes concretas de cada projecto e de cada importador.
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Paralelamente, os investimentos estrangeiros podem considerar-se

como uma alternativa & aquisicdo de licengas, e em certos casos consti-
tuem um veiculo importante de transferéncia de tecnologia.

E frequente dizer-se que os paiscs em vias de desenvolvimento podem
no cssencial limitar-se a cobrir as suas necessidades em ciéncia e tecno-
logia através da respectiva importacio pela via do investimento estran-
geiro. Porém, na auséncia de uma convenienie e eficaz politica tecno-
légica, o recurso excessivo ag investimento estrangeiro acarreta varias
conszquéncias em que devemos meditar,

Uma primeira consequéncia é a de votar ao abandono os sectores da
actividade econdémica e social que ndo interessam ao investimento estran-
geiro e aqueles cujo subdesenvolvimento é tal que nfo estio em condigbes
de absorver as tecnologias oferecidas sendo apés um importante traba-
lho de adaptagfio dessas mesmas tecnologias. Este trabalho de adaptagio
s&6 poderia fazer-s¢e no quadro de infra-estruturas nacionais de investi-
gacdo cientifica e tecnolégica adequadas, as quais nem sempre existem.

O recurso ao investimenio estrangeiro pode também criar, zinda que
involuntariamente, obstdculos novos ¢ suplementares ao desenvolvimento
dos paises pobres, obsticulos que se fardo sentir logo que o investimento
perca o seu efeito de paliativo momentineo de caréncias desses paises.
Sob este aspescto convém mnotar que a importagiio de tecmologia estran-
geira, quer pela compra de licencas e «know-how», quer (socbretudo) pela
implantagio de filiais de empresas multinacionais, estd frequentemente
em relagio directa com o défice comercial do pais importador e contri-
bui para o seu agravamento, Fsta relagio é dupla e estabelece-se tanto
no dominio das exportagbes como no das importagdes:

— No dominio das exportagbes, um recurso excessivo aos capitais
e as tecnologias estrangeiras tem como consequéncia travar a
expansdo das vendas, porque na inddstria tendem a predominar
dois tipos de empresas: por um lado, empresas estrangeiras cujo
objectivo principal nfio € o de vender além-fronteiras mas sim o
de tirar partido dos mercados nacionais protegidos ou da mio-de-
-obra barata; por outro lado, empresas nacionais trabalhando com
licengas baseadas em contratos que profbem ou restringem, na
grande maioria dos casos, a exportagdo. Isto tem particular relevo
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nos sectores em que n8o existam empresas nacionais poderosas
fazendo um esforgo de inovagiic autdénomo.

— No dominio das importagbes, o recurso aos capitais e tecnologias
estrangeiros tem como consequéncia evidente o acréscimo do res-
pectivo montante até niveis que nZo parecem resultar unicamente
dos atrasos ou das deficiéncias do aparelho produtivo nacional.
De facto, as empresas pertencentes a3 duas categorias citadas abas-
tecem-se preferencialmente no estrangeiro tanto em bens de equi-
pamento como em numerosos semiprodutos muitas vezes de qua-
lidade an#loga & de outros ja fabricados no préprio pais, ou que
o poderiamn ser sem quaisquer dificuldades de natureza tecno-
légica. Tais preferéncias resuliam de aquelas empresas estarem
ligadas por toda uma rede de relagbes contratuais ou para-con-
tratuais com as empresas-m#e ou as empresas fornecedoras de
licengas.

Tudo isto significa que a importagio de tecnologia estrangeira em
larga escala temn um impacto negativo ou adverso que parece ir bem mais ionge
do que a simples contribuigio do défice dos pagamentos tecnoldgicos
para o défice global da balan¢a de pagamentos do pais importador.

Sabe-se ainda que o recurso nfo planificado 4 importa¢io de capitais
¢ de tecnologia estrangeira introduz um elemento importante de distorgéo
nos custos relativos dos factores de produgiio e é uma das causas que leva
os pafses em vias de desenvolvimento a fazer investimentos que enveolvem
opcdes técnicas com pouca ou nenhuma relagdio com a dotagfio real dos
factores de produgio das respectivas economias.

3. 0 CASO PORTUGUES

Portugal faz parte dos paises de desenvolvimento incipiente onde os
investimentos estrangeiros tém uma certa relevincia. O investimento di-
recto estrangeiro em Portugal teve um crescimento réapido na década de
60 e no inicio da de 70, tendo-se¢ retraido foriemente depois da revolugio
de Abril de 1974. Tendo em vista a perspectiva de adesdio &4 CEE, é previ-
sivel que num futuro proximo seja retomado o ritmo anterior.
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A importagio de maquinaria e equipamento tem constitufdo o prin-
cipal veiculo de transferéncia de tecnologia. No entanto, o peso relativo
dos contratos de licenga e de assisténcia tende a elevar-se significativa-
mente, submetendo cada vez mais a indidstria nacional ao controlo estran-
geiro para efeitos do seu normal funcionamento.

Uma consequéncia geral dos investimentos estrangeiros em Portugal
¢ a transferéncia para ¢ exterior dos centros de decisio econbémica e,
simultancamente, de parte substancial do excedente social portugués. A
transferéncia dos ceniros de decisio econdmica para o exterior significa
perda de independéncia politica. A transferéncia de parte do excedente
social significa que a riqueza criada em Portugal & parcialmente apli-
cada no financiamento de economias estrangeiras ().

Num estudo recente de J. M. Rolo () mostra-se que a importacéo de
tecnologia por empresas portuguesas, nas ultimas décadas, nZo tem tido em
conta os objectivos nacionais de desenvolvimento global. Pela sua natureza
intrinseca (fraca capacidade difusora, etc.) e pela forma contratual como
tem sido adquirida, essa tecnologia nfo tem permitido a constituicdo de
niicleos geradores de desenvolvimento e foi, em muitos casos, alheia 4 dota-
¢lo ¢ ao custo relativo dos factores de produgiio nacionais. Assim, a anlise
de 326 contratos de importagdo de tecnologia relatives a um periodo de
40 anos (1936 a 1975) mostra que:

a) 85% desses contratos continham cliusulas restritivas das exporta-
¢oes dos produtos correspondentes.

b) 50% impunham a entrega i firma vendedora de tecnologia, dos
inventos e melhorias eventualmente introduzidos pelo comprador na
tecnologia importada.

A tecnologia assim adquirida revelou-se também pouco racional e
extremamente fluida, ndo representando o acesso do pais aos processos de
produgiio mais capazes de contribuir para autonomizar o aparelho produtivo
nacional. O caso da indudstria farmacéutica é particularmente gritante neste
aspecto. E trata-se de uma indistria de interesse vital para a comunidade!

) L. SALGADO DE MATOS, «Investimentos Estrangeiros em Portugals. Ed. Seara
Nova, Lisboa, 1973,

¢) J. M. ROLO, «Capitalismo, Tecnologia ¢ Dependéncia em Portugals. Ed. Presenca/GIS.
Lisboa, 1977.
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Como razdo determinante deste factos aponta o autor a falta de
enquadramento dos importadores resultante da quase toral auséncie de
uma politica tecnoldgica activa, a nivel do poder central.

Um relatério mais recente ainda, () volta a chamar a atengdo para
esta situacdo, insistindo na distingio que deve ser feita entre os conceitos
de transferéncia de tecnologia «tout court» ¢ de transferéncia efectiva de
tecnologia. O primeiro designa apenas a sua comercializacdo internacional
através das fronteiras de dois estados. O segundo conceito tem duas dimen-
sOes: a comercializagio internacional e, a nivel interno, a absorgio, adapta-
¢io e difusio das tecnologias importadas e a sua interferéncia na geracio
de novas tecnologias. Ainda segundo este relatério, a reducfo da depen-
déncia tecnolégica requer uma actuaggo coordenada de modo a:

a) Promover o desenvolvimento da infra-estrutura cientifica e técnica,
sem a qual serA impossivel absorver ¢ difundir as tecnologias impor-
tadas, e criar, a prazo, condi¢Ges adequadas ao desenvolvimento
tecnoldgico;

b) Disciplinar a comercializacio de tecnologia, reduzindo os custos a
ela inerentes, mercé de uma avaliagdo legal, econdémica e tecnolégica
dos elementos transferidos ().

4. O PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO RURAL.
TECNQLOGIAS INTERMEDIARIAS

A estratégia do desenvolvimento portuguds, e a consequente politica
tecnolégica, ndo pode ser a mesma para todo o territério. Portugal € um
pais de forte assimetria entre a economia urbana e a rural, entre o litoral
e o interior. O litoral, em vias de desenvolvimento, estd em condigoes de

() Documento UNCSTD/SC. TECH/66/Add, 24, Relatério nacional (Portugal), prepa-
rado para a «United Nations Conference on Science and Technology for Developments que
teri lugar em Agosto de 1979, em Viena, Ausina.

{¥) Nio nos parece util, neste artigo, ir além desias indicagdes gerais sobre o problema das
imporlagdes de tecnologia no contexto portugués — justamente porque existe e & acessivel a
obra citada de J. M. Rolo, onde se analisa extensivamente, ¢ com dados concretos, esta questfio.
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assimilar tecnologias que ¢ interior, subdesenvolvido, nio pode assimilar.
Isto porque a assimilagio de uma nova tecnologia —sem a qual (assi-
milagdo) nfio ha desenvolvimento — pressupde a existéncia de uma estru-
tura de acolhimento, cultural, econfmica, cientifica, que faga dessa tecno-
logia ndio apenas a manifestaciio local e isclada (marginal) de uma acti-
vidade estranha a regido,

O desenvolvimento econdémico e social das regides do interior exige —
numa primeira fase —que se proceda ao desbloqueamento das sociedades
rurais pela introdugdo de factores de dinamizagiio que desacreditem os
modos tradicionais (arcaicos) de produgio ali praticados. Este processo de
desbloqueamento requer, nomeadamente no sector industrial, a introducfo
de solugbes para os problemas locais que representem um avango nitido em
relacio as tecnologias rudimentares correntemente usadas nessas regioes,
mas gue sejam, ao mesmo tempo, mais simples que as tecnologias sofistica-
das frequentemente adoptadas nas regibes desenvolvidas do litoral. E na
escolha criteriosa (e criagio, se necessirio) destas tecnologias intermedidrias
que reside um dos problemas-chave da efective transferéncia de novas
tecnologias para as regides subdesenvolvidas do interior e, consequentemente,
do seu progresso econdmico e social,

As tecnologias intermedidrias devem, prioritariamente, envolver baixos
custos de implantagio e utilizar ao maximo os recursos localmente disponiveis
em materiais, capacidades profissionais, etc. Sempre que possivel, as novas
tecnologias devem, por razdes de adaptacio cultural, integrar as tecnologias
tradicionais, Qu seja, com estas tecnologias ndc se pretende, na fase
inicial do processo de desenvolvimento, operar uma revolugio tecnolégica
nas 4reas rurais, mas sim introduzir um conjunto harménico de alteragdes
capazes de produzir uma melhoria significativa na qualidade de vida das
populages Turais, proporcionando-lhes assim a base para um desenvolvi-
mento mais avangado, em fase posterior do processo. E facil encontrar
campo para a introdugio dessas alteragGes em dominios tdo diversos
como a recolha e conserva¢io de alimentos e produtos agricolas, o abas-
tecimento e tratamento de Aguas, a melhoria das condicbes sanitarias, o
aprovisionamente de combustiveis (lenha, ¢tc.), o aproveitamento da ener-
gia do vento, da 4gua e do sol, a introdugioc de melhores técnicas de
cultivo, etc.

As incidéncias sociais ¢ humanas de uma transferéncia de tecnologia
intempestiva podem ser negativas e por vezes graves. Com efeito, a im-
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plantacio de uma técnica demasiado avangada num meio onde faliem es-
pecialistas, conhecimentos médios e cultura adequada, pode provocar rup-
turas sociais importantes. A compensag¢do do atraso tecnoldgico das regites
rurais nio pode fazer-se sem a participacio efectiva das populagtes locais,
E para que essa participacdo seja possivel, isto &, para que as regiSes do
interior possam «dominar» (assimilar) as inovagGes técnicas que sejam postas
a sua disposico, € necessario que o poder central tome medidas adequadas,
ndo sé no campo da industrializacio mas também, e necessariamente, no
da formagio dos homens (particularmente em matéria de ensino e investiga-
cdo cientifica ¢ tecnol6gica). Mas um ensino (superior) regional que nao
seja dotado em infra-estruturas capazes de criar estes factores de desen-
volvimento estard condenado a um rotundo fracasso, ou nio passara de
um logro. A pobreza relativa das regibes rurais s6 poderd colmatar-se
por acréscimo do «saber-fazer» local, mais do que por simples acréscimo
do saber,

5. A INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA COMO
FACTOR ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Dissemos atras que a economia do tempo, isto é, o aperfeicoamento da
crganizagio ¢ gestdo (cientificas) das actividades produtivas, ¢ o progresso
da ciéncia e da tecnologia, s30 as fontes principais do desenvolvimento, Num
caso extremo, quande uma ¢conomia ji utiliza as melhores tecnologias
conhecidas ro mundo, em dado momento, o Yinico meio de crescimento gue
Ihe resta é o de criar novas tecnologias. A investigagio cientifica e o desen-
volvimento de equipamentos, produtos e processos novos seria entio a
fonte essencial de crescimento. Mesmo fora deste caso extremo, estd hoje
objectivamente estabelecido que a ciéncia se tornou, nas sociedades modernas,
um facltor de expansio tdo importanie como o capital e o trabalho. Fstamos
perante novos tipos de economia em que a riqueza e o poder nio resultam
simplesmente do trabalho racionalizado mas também, e sobretudo, da
descoberta cientifica e tecnolégica orgaenizada.

A eficAcia desta actividade de descoberta {ou inovagio) organizada nfo
¢ condicionada unicamente por factores de dimensio das nagdes ou das
empresas, tais como o montante dos investimentos, a dimensio dos mercados,
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etc.; ela depende sobretudo do modo como o sistema econdmico se articula
com o sistema de investigacdo cientifica e tecnolégica ().

O grafico junto é uma prova do que temos vindo a afirmar, Nele se
representa a despesa bruta em investiga¢fio cientifica e desenvolvimento (ID),
em percentagem do produto nacional bruto (PNB), feita pelos diferentes
paises da QCDE, em fun¢8o do nimero de trabalhadores ligados ao sistema
de ID por cada 10000 habitantes. Como se trata de paises sobre o desen-
volvimento {(qualidade de vida) dos quais a maioria dos leitores terdo ideias
relativamente claras, este grafico é dramaticamente revelador da nossa
posico de pais atrasado. E note-se que até a posicio favordvel que tinha-
mos, & data do grifico, em relagio & Espanha e 4 Grécia, j4 foi perdida,
porque em 1976 o Pais despendeu em ID apenas 0,27% do seu PNB, e a
mio-de-obra consagrada a estas actividades foi reduzida para 2,7 individuos
por cada 10000 habitantes (7). Entre 1972 e 1976 houve uma diminuigio
média anual de 7,5% das despesas consagradas ao sector ID (a pregos
constantes de 1972) e ha fortes indicios de que esta sitnagio piorou nos dois
ultimos anos.

Todos os paises podem eficazmente envolver-sc num processo de de-
cenvolvimento acelerado, com base nos seus proprios recursos, desde que as
classes politicas dirigentes tomem consciéncia da natureza cientifica do
fenémeno e organizem cientificamente as forcas produtivas. Por outro lado,
nenhuma politica de desenvolvimento moderna, isto é, elaborada com base
nos conhecimentos mais avangados, se pode dispensar de conter explicita-
mente uma politica cientifica e tecnolégica, a par (sobretudo) das politicas
econémica, de educagio ¢ de rela¢Bes externas.

O objectivo estratégico limite de uma politica cientifica e tecnolégica
seria, para qualquer pais, o de chegar a uma situagfo tal que pudesse contar
somente com as suas proprias forgas, em particular pudesse criar toda a
tecnologia de que necessitasse, exportando dela o mais possivel, Isto é
utdpico e contraditdrio, claro esti, mas trata-se de uma utopia que convém
ter em mente. Como utopia é falar de uma completa independéncia politica,
embora se reconhega ttil que nos orientemos por esta utopia para que pos-

*) E tembém com o sistema de defesa. Sobre esta questio cf. A. F, MARTINS, Consi.
deracdes sobre o papel da investigagio cientifica e do ensino superior na defesa nacional. Colé-
quic sobre o Ensino Militar Superior. A. M., Lisboa, 1976.

(MJd. N L C. T, danvestigacio e Desenvolvimento — Portugal 1976», Lisboa, 1978.
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Este grafico di uma ideia clara da correlacio existente entre o desenvolvimento dos
virios pafses da OCDE e a importincia que cada um deles consagra as actividades de
investigacio cientifica e tecnolégica. Os dados referemse ao periodo de 1963 a 1971,
De entic para ¢A a posigio relativa de Portugal piorou (cf, texto)l Fonte: Profils de
ressources consacrées d la R-D dany la zone QCDE, 1963-1971. OCDE, Paris, 19M4.
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samos, em confronto com a realidade, garantir a independéncia nacional
a um nivel que merega este nome; isto €, para que estejamos aptos, em cada
momento, a escolher e controlar as nossas dependéncias— o que € vital.

Qualquer pais, qualquer que seja o seu grau de desenvolvimento, pode
praticar investigacio cientifica e inovag¢do tecnoldgica originais em certos
sectores, em algumas das suas empresas ou laboratérios. E o progresso técni-
co, convém ndo esquecer, é, em escala significativa, baseado no efeite cumu-
lativo de pequenas inovagfes incrementais. No caso portugués até existem
vérios pontos fortes onde isso s6 ndo & feito por falta de vontade politica ¢
{sobretudo) organizagio adequada (*). Mas nfio é s6 a necessidade de inova-
¢do tecnoldgica que deve motivar um sistema cientifico e tecnolégico diné-
mico. Como dissemos, a independéncia total ndo é possivel; por isso, é
necessdrio tirar o méaximo proveito das tecnologias que terio que ser im-
portadas. Mais: para garantir o dinamismo das actividades produtivas, o
Pais e as suas empresas tém de importar essas tecnologias em momentos
precisos dos respectivos processos de desenvolvimento, ¢ nio mais tarde
ou mais cedo. A aceleraciio actual do processo de inovacdo € morte das
tecnologias ¢ um factor muito importante a ter em conta. E os investigadores
cientificos, se compectentes e dinimicos, estdo aptos, melhor que ninguém,
u prever ou simplesmente aperceber-se, em tempo real (sem atraso), da
evolugio das tecnologias existentes; ¢ sabem onde, e de que modo, se devem
procurar as soluges para os problemas concretos a resolver. Mesmo
quando estes problemas sdo primeiro solucionados no estrangeiro, esses
investigadores sfio, ainda assim, as pessoas mais aptas a assimilar rapi-
damente as sclugles encontradas por outros. Portanto, e paradoxalmente,
mesmo que se nidc quisesse praticar a inovagdo tecnolégica organizada,
seria vantajoso criar ¢ manter laboratdrios cientificos activos com vista a
assegurar, em tempo 1til, as informagdes ¢ as transformagdes intelectuais
necessirias & assimilagio conveniente das tecnologias que n3o poderdo
deixar de ser importadas. S6 isto justificaria a integragio duma politica
cientifica na politica geral e econémica da Nagio.

O enquadramento da investigacio cientifica e tecnoldgica nos objectivos
especificos do desenvolvimento poderia fazer-se em trés fases:

(®) O sector da engenharia civil — em que existe um laboratério universalmente cotado o se
oxporta tecnologia — deveria servir-nos de exemplo.
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Numa primeira fase haveria que esbocar uma andlise preliminar da
estratégia global de desenvolvimento a longo termo, tendo em conta as
caracteristicas estruturais bisicas da ¢conomia portuguesa (importéncia dos
recursos naturais, estrutura actual da producfo, etc.). Esta anéalise deveria
nermalmente permitir a identificacio dos obsticulos e pontos de estran-
gulamento provéveis a ter em conta e fornecer uma lista dos sectores a que
convém dar uma importincia prioritiria do ponto de vista da ciéncia e
tecnologia.

Numa segunda fase submeter-se-iam estes sectores a um exame detalhado,
e em profundidade, do seu nivel tecnolégico actual, de modo a poder de-
terminar a contribuicio possivel da ciéncia e da tecnologia para o seu de-
senvolvimento.

Na terceira fase, e com base nos resultados anteriormente obtidos,
deveria ser possivel:

a) Introduzir uma série de correcgbes no primeiro esbogo da estratégia
global de desenvolvimento, & luz das possibilidades (que terfo sido

estabelecidas) de crescimento da preducio e de medificagio da es-
trutura da oferta em certos sectores, a favor da aplicacdo da ciéncia
e da tecnologia. Ter-se-iam aqui em conta os obstaculos ¢ pontos de
estrangulamento atrds identificados,

b) Estabelecer programas de conjunto para a investigagdo e desen-
volvimento a médio e longo termo, tendo em conta as possibilidades e
o custo monetario e social da importacfio das tecnologias necessirias
e a situagio da infra-estrutura cientifica nacional (cujo inventario
detalhado tera sido feito).

¢) Fazer uma estimativa da parte dos recursos de investimento dispo-
niveis que seria afectada ao financiamento destes programas, bem
como do beneficio total espectvel (na medida em que estes ele-
mentos sdo susceptiveis de célculo independentemente das despesas
de capital e das despesas feitas para melhoramento da qualidade
do trabalho).

Ao nivel dos programas (alinea b)) convém distinguir claramente dois
tipos de decistes ('): as decisbes estratégicas, que incidem sobre os grandes

(' H. BROOKS et al., «Science, croissance et sociétés. O. C. D, E., Paris, 1971,
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dominios prioritérios ¢ devem ser guiadas por objectivos sociais, e as
decisdes tdcticas que se referem aos problemas e projectos cientificos
no interior de dado dominio e devem depender essencialmente de crité-
rios internos & comunidade cientifica. No nivel estratégico de decisdo, a
participag¢iio dos utilizadores eventuais (sindicatos, consumidores, colec-
tividades regionais) é 1til como a dos representantes da administragdo e da
inddstria.

E esta segunda versdo da estratégia de desenvolvimento, revista a luz
das possibilidades oferecidas neste dominio pela aplicagio da ciéncia e da
tecnologia, ¢ estendendo-se por um periodo dado (em geral mais longo que
um unico plano), que deveria servir de quadro para os planos econémicos
sucessivos, assim como para os programas a estabelecer tanto para a importa-
¢do de tecnologia como para o incremento das actividades nacionais de in-
vestigacdo ¢ desenvolvimento.
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